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II

(Atos ndo legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO DELEGADO (UE) 2017/1018 DA COMISSAO
de 29 de junho de 2016

que complementa a Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos

mercados de instrumentos financeiros no que diz respeito as normas técnicas de regulamentacio

que especificam as informacdes a notificar pelas empresas de investimento, operadores de mercado
e instituicdes de crédito

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE ('), nomeadamente
o artigo 34.°, n.° §, terceiro parégrafo, e o artigo 35.°, n.° 11, terceiro parégrafo,

Considerando o seguinte:

(1) E importante especificar as informagdes que as empresas de investimento, os operadores de mercado e, quando
exigido pela Diretiva 2014/65/UE, as institui¢des de crédito devem notificar as autoridades competentes do seu
Estado-Membro de origem sempre que pretendam prestar servigos de investimento ou exercer atividades de
investimento, bem como oferecer servi¢os auxiliares, noutro Estado-Membro, a fim de estabelecer requisitos
uniformes de informagao e beneficiar da possibilidade de prestar servicos em toda a Unido.

(2) O ambito e contetido das informagdes a comunicar a autoridade competente do pais de origem pelas empresas
de investimento, instituicbes de crédito ou operadores de mercado interessados em prestar servicos de
investimento ou exercer atividades de investimento, bem como oferecer servigos auxiliares ou criar mecanismos
destinados a facilitar o acesso e a negociacdo, variam de acordo com o objetivo e a forma dos direitos de
passaporte. Por razdes de clareza, é portanto conveniente definir os diferentes tipos de notificacdo de passaporte
para efeitos do presente regulamento.

(3)  Pelas mesmas razdes, é também importante esclarecer as informagdes que as empresas de investimento ou os
operadores de mercado que operam um sistema de negociagdo multilateral ((MTF») ou um sistema de negociagdo
organizado (OTF), devem apresentar quando pretendem facilitar, no territério de outro Estado-Membro, o acesso
e a negociagdo nesses sistemas por utilizadores, membros ou participantes remotos estabelecidos nesse outro
Estado-Membro.

(4)  As autoridades competentes dos Estados-Membros de origem e de acolhimento devem receber informagdes
atualizadas em caso de alteracio dos dados de uma notificagdo de passaporte, incluindo qualquer retirada ou
anulagdo da autorizagio de prestacdo de servicos e atividades de investimento. Essas informagdes devem permitir
as autoridades competentes tomar uma decisdo devidamente fundamentada e coerente com as suas competéncias
e responsabilidades.

(5)  Alteragdes do nome, endereco e contactos das empresas de investimento no Estado-Membro de origem devem ser
consideradas relevantes e, portanto, devem ser objeto de uma notificacdo de alteragdo dos dados relativos a uma
sucursal ou a um agente vinculado.

() JOL173 de 12.6.2014, p. 349.
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(6)  Eimportante que as autoridades competentes do Estado-Membro de origem e do Estado-Membro de acolhimento
cooperem no combate a ameaga do branqueamento de capitais. O presente regulamento e, em particular,
a comunicacdo do programa operacional da empresa de investimento, deverdo facilitar a avaliagio e a supervisio
pela autoridade competente do Estado-Membro de acolhimento da adequagdo dos sistemas e controlos destinados
a prevenir o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo por uma sucursal estabelecida no seu
territorio, incluindo as competéncias, conhecimentos e idoneidade do funciondrio responsdvel por esses casos.

(7)  As disposigdes do presente regulamento estdo estreitamente interligadas, uma vez que abordam as notificagdes
relacionadas com o exercicio da liberdade de prestacio de servicos de investimento e de atividades de
investimento e o exercicio do direito de estabelecimento que se aplicam as empresas de investimento, operadores
de mercado e, quando previsto, institui¢des de crédito. Para assegurar a coeréncia entre estas disposi¢des, que
devem entrar em vigor simultaneamente, e permitir uma visdo global e um acesso sintético as mesmas por parte
das pessoas sujeitas as obrigacdes delas decorrentes, é conveniente incluir num tnico regulamento todas as
normas técnicas de regulamentacdo respeitantes a notificagdo das informacdes requeridas pelo capitulo III,
tituloll, da Diretiva 2014/65/UE.

(8)  Por razdes de coeréncia e a fim de garantir o funcionamento eficiente dos mercados financeiros, é necessario que
as disposicdes do presente regulamento e as correspondentes disposi¢des nacionais de transposi¢do da Diretiva
2014/65/UE sejam aplicdveis a partir da mesma data.

(9) O presente regulamento tem por base os projetos de normas técnicas de regulamentagio apresentados pela ESMA
a Comissao.

(10) Em conformidade com o artigo 10.° do Regulamento (UE) n 1095/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho (%), a Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA) realizou consultas publicas
abertas sobre os projetos de normas técnicas de regulamentagdo, analisou os potenciais custos e beneficios e
solicitou o parecer do Grupo de Interessados do Setor dos Valores Mobilidrios e dos Mercados criado nos termos
do artigo 37.° do mesmo regulamento,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Ambito

1. O presente regulamento ¢ aplicdvel as empresas de investimento e operadores de mercado que operam um sistema
de negociacdo multilateral (<MTF») ou um sistema de negociagdo organizado (OTF).

2. O presente regulamento é igualmente aplicdvel as institui¢des de crédito, autorizadas ao abrigo da Diretiva
2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (%), que prestam um ou mais servi¢os de investimento ou exercem
atividades de investimento e pretendem utilizar agentes vinculados no 4mbito dos seguintes direitos:

a) O direito a liberdade de prestagdo de prestacio de servicos e atividades de investimento em conformidade com
o artigo 34.°, n.° 5, da Diretiva 2014/65/UE;

b) O direito a liberdade de estabelecimento em conformidade com o artigo 35.°, n.° 7, da Diretiva 2014/65/UE.

Artigo 2.
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) «Notificacdo de passaporte para servigos e atividades de investimento», uma notificacio efetuada em conformidade
com o artigo 34., n° 2, da Diretiva 2014/65/UE ou em conformidade com o artigo 34., n.° 5, da Diretiva
2014/65/UE;

Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que cria uma Autoridade
Europeia de Supervisio (Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados), altera a Decisdo n.c 716/2009/CE e revoga
a Decisdo 2009/77/CE da Comissdo (JOL 331 de 15.12.2010, p. 84).

Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das institui¢des de
crédito e a supervisdo prudencial das institui¢des de crédito e empresas de investimento, que altera a Diretiva 2002/87CE e revoga as
Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE JOL 176 de 27.6.2013, p. 338).

-

—
_
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b) «Notificagio de passaporte para uma sucursal» ou «notificacgdio de passaporte para um agente vinculado», uma
notificacdo efetuada em conformidade com o artigo 35.°, n.° 2, da Diretiva 2014/65/UE ou em conformidade com
o artigo 35.°, n.° 7, da Diretiva 2014/65/UE;

¢) «Notificacdo de criagdo de mecanismos destinados a facilitar o acesso a um MTF ou a um OTF», uma notificagdo
efetuada em conformidade com o artigo 34.2, n.° 7, da Diretiva 2014/65/UE;

d) «Notificacio de passaporte», uma notificagio de passaporte para servicos e atividades de investimento, uma
notificagdo de passaporte para uma sucursal, uma notificagio de passaporte para um agente vinculado ou uma
notificacdo de passaporte para a criacdo de mecanismos destinados a facilitar o acesso a um MTF ou a um OTF.

Artigo 3.
Informacdes a incluir numa notificacio de passaporte para servicos e atividades de investimento

1. As empresas de investimento devem assegurar que a notificacio de um passaporte para servigos e atividades de
investimento apresentada nos termos do artigo 34.°, n.° 2, da Diretiva 2014/65/UE inclua as seguintes informacdes:

a) O nome, endereco e dados de contacto da empresa de investimento, juntamente com o nome de uma pessoa de
contacto especifica na empresa de investimento;

b) Um programa operacional que inclua os seguintes elementos:

i) dados pormenorizados sobre os servicos e atividades de investimento e servicos auxiliares em concreto a prestar
no Estado-Membro de acolhimento e sobre os instrumentos financeiros a utilizar, e

ii) A confirmacio de que a empresa de investimento pretende recorrer a agentes vinculados, estabelecidos no seu
Estado-Membro de origem, para prestar servicos no Estado-Membro de acolhimento e, em caso afirmativo,
o nome, endereco e dados de contacto desses agentes vinculados e os servicos ou atividades de investimento,
servigos auxiliares e instrumentos financeiros que irdo disponibilizar.

2. As instituicdes de crédito a que se refere o artigo 1.°, n. 2, alinea a), que apresentem uma notificacio de
passaporte para servicos e atividades de investimento em conformidade com o artigo 34., ne 5, da Diretiva
2014/65/UE devem assegurar que essa notificacdo inclua as informacdes previstas no n.° 1, alinea a), e no n.° 1,
alinea b), subalinea ii).

Artigo 4.

Informacdes a notificar em relagio a uma alteracio dos elementos respeitantes aos servicos e
atividades de investimento

As empresas de investimento e as institui¢des de crédito a que se refere o artigo 1.2, n.° 2, alinea a), devem assegurar que
uma notificagdo de comunicagdo de uma alteracdo dos elementos, nos termos do artigo 34.°, n.o 4, da Diretiva
2014/65|UE, inclua pormenores de qualquer alteragdo de qualquer das informagdes contidas na notificacdo inicial de
passaporte para servicos e atividades de investimento.

Artigo 5.°

Informacdes a notificar em relagio aos mecanismos destinados a facilitar o acesso a um MTF ou
a um OTF

As empresas de investimento e os operadores de mercado que apresentem notificagdes em relagdio a mecanismos
destinados a facilitar o acesso a um MTF ou OTF nos termos do artigo 34.°, n.° 7, da Diretiva 2014/65/UE devem
assegurar que essa notificagdo inclua as seguintes informagdes:

a) O nome, endereco e dados de contacto da empresa de investimento ou operador de mercado, juntamente com
o nome de uma pessoa de contacto especifica na empresa de investimento ou operador de mercado;

b) Uma breve descricio dos mecanismos apropriados a criar e a data a partir da qual esses mecanismos estardo
operativos no Estado-Membro de acolhimento;

¢) Uma breve descrigdio do modelo de negécio do MTF ou do OTF, incluindo o tipo de instrumentos financeiros
negociados, o tipo de participantes e a abordagem de comercializacgio do MTF ou do OTF orientada para os
utilizadores, membros ou participantes remotos.



L 155/4 Jornal Oficial da Unido Europeia 17.6.2017

Artigo 6.°

Informacdes a incluir numa notificacio de passaporte para uma sucursal ou numa notificagio de
passaporte para um agente vinculado

1. As empresas de investimento e as instituicdes de crédito a que se refere o artigo 1.5, n.° 2, alinea b), devem
assegurar que uma notificagio de passaporte para uma sucursal ou uma notificagdo de passaporte para um agente
vinculado apresentada nos termos do artigo 35.°, n.° 2, ou do artigo 35.°, n.° 7, da Diretiva 2014/65|UE, conforme
aplicével, inclua as seguintes informagdes:

a) O nome, endereco e dados de contacto da empresa de investimento ou instituicio de crédito no Estado-Membro de
origem, juntamente com o nome de uma pessoa de contacto especifica na empresa de investimento ou institui¢do de
crédito;

b) O nome, endereco e dados de contacto no Estado-Membro de acolhimento da sucursal ou do agente vinculado junto
dos quais pode ser obtida a documentacio;

¢) O nome das pessoas responsaveis pela gestdo da sucursal ou do agente vinculado;

d) Uma referéncia a localizagio, eletrénica ou outra, do registo publico em que o agente vinculado se encontra
inscrito; e

¢) Um programa operacional.

2. O programa operacional referido no n.o 1, alinea e), deve incluir os seguintes elementos:

a) Uma lista dos servigos e atividades de investimento, servicos auxiliares e instrumentos financeiros a fornecer;

b) Uma panoramica geral sobre o modo como a sucursal ou o agente vinculado contribuird para a estratégia da
empresa de investimento, institui¢do de crédito ou grupo e que indique se a empresa de investimento é membro de

um grupo e quais serdo as principais fungdes da sucursal ou do agente vinculado;

¢) Uma descri¢do do tipo de clientes ou contrapartes com os quais a sucursal ou o agente vinculado ird negociar e da
forma como a empresa de investimento ou instituicio de crédito ird angariar e tratar esses clientes e contrapartes;

d) As seguintes informacdes sobre a estrutura organizativa da sucursal ou agente vinculado:
i) hierarquia funcional, geogréfica e juridica, se for aplicada uma estrutura de gestio em matriz,

i) descricdo do modo como a sucursal ou o agente vinculado se enquadram na estrutura empresarial da empresa de
investimento ou institui¢do de crédito ou do grupo, se a empresa de investimento ou institui¢do de crédito for
membro de um grupo,

iili) as regras para a comunica¢do de informacdes pela sucursal ou pelo agente vinculado a respetiva sede;

) Dados das pessoas que exercem fungdes essenciais no seio da sucursal ou do agente vinculado, incluindo as pessoas
responsaveis pelas operagdes correntes da sucursal ou agente vinculado, pela conformidade e pelo tratamento das
queixas;

f) Dados de quaisquer acordos de subcontratagio criticos para as operagdes da sucursal ou do agente vinculado.
g) Informacdes sintéticas sobre os sistemas e controlos que serdo instituidos, nomeadamente:
i) os mecanismos aplicados para salvaguardar os fundos e os ativos dos clientes,

ii) os mecanismos para assegurar o cumprimento das regras de conduta e outras obrigagdes da responsabilidade da
autoridade competente do Estado-Membro de acolhimento nos termos do artigo 35., n. 8, da Diretiva
2014/65|UE e para a conservagdo de registos nos termos do artigo 16., n.° 6, da mesma diretiva,

i) os mecanismos internos de controlo do pessoal, incluindo o controlo da negociacio por conta propria,
iv) os mecanismos para assegurar o cumprimento das obrigagdes em matéria de branqueamento de capitais,

v) dados pormenorizados sobre o controlo exercido sobre os acordos de subcontratacio e outros acordos
celebrados com terceiros relativamente aos servigos ou atividades de investimento fornecidos pela sucursal ou
pelo agente vinculado,

vi) o nome, endereco e dados de contacto do sistema de indemnizacdo dos investidores autorizado do qual
a empresa de investimento ou a institui¢do de crédito é membro;

h) Previsdes de lucros e perdas e dos fluxos de caixa durante um perfodo inicial de trinta e seis meses.
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3. Nos casos em que se pretenda estabelecer num Estado-Membro de acolhimento uma sucursal que ird recorrer
a agentes vinculados nesse Estado-Membro, em conformidade com o artigo 350, ne° 2, alinea c), da Diretiva
2014/65|UE, o programa operacional a que se refere o n.° 1, alinea e), deve também incluir informagdes sobre
a identidade, o endereco e os dados de contacto de cada um desses agentes vinculados.

Artigo 7.°

Informacdes a notificar em relagio a uma alteragio dos dados respeitantes a uma sucursal ou a um
agente vinculado

1. As empresas de investimento e as instituicdes de crédito a que se refere o artigo 1.0, n.o 2, alinea b), devem
assegurar que uma notificacio de comunicagdo de uma alteragdo dos dados, nos termos do artigo 35., n.° 10, da
Diretiva 2014/65/UE, inclua pormenores de qualquer alteracdo respeitante a qualquer das informagdes contidas na
notificacdo inicial de passaporte para uma sucursal ou na notificacdo inicial de passaporte para um agente vinculado.

2. As empresas de investimento e as institui¢des de crédito a que se refere o artigo 1.5, n.o 2, alinea b), devem
assegurar que qualquer alteragdo a uma notificagdo de passaporte para uma sucursal ou a uma notificagio de passaporte
para um agente vinculado relacionada com a cessacdo das atividades dessa sucursal, ou com a cessagdo da utilizagdo de
um agente vinculado, inclua as seguintes informacdes:

a) O nome da pessoa ou das pessoas que serdo responsaveis pelo processo de cessacdo da atividade da sucursal ou do
agente vinculado;

b) O calenddrio da cessagdo prevista;
¢) Descri¢do pormenorizada dos processos propostos para liquidar as operagdes, incluindo pormenores sobre a forma

como os interesses dos clientes irdo ser protegidos, as suas queixas resolvidas e quaisquer passivos pendentes

liquidados.

Artigo 8.°
Entrada em vigor e aplicacio

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicdvel a partir da primeira data que consta do artigo 93.°, n.° 1, segundo pardgrafo, da
Diretiva 2014/65/UE.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 29 de junho de 2016.

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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REGULAMENTO DE EXECUGAO (UE) 20171019 DA COMISSAO
de 16 de junho de 2017

que institui um direito anti-dumping definitivo e que cobra definitivamente o direito provisério
instituido sobre as importacdes de determinadas barras e vardes para betio armado origindrios da
Bielorrissia

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016,
relativo a defesa contra as importagdes objeto de dumping dos paises nio membros da Unido Europeia (') (cregulamento
de base»), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 4,

Considerando o seguinte:

A. PROCEDIMENTO
1. Medidas provisorias

(1) Em 31 de margo de 2016 (3, a Comissdo Europeia («Comissdo») iniciou um inquérito, na sequéncia de uma
dentincia apresentada em 15 de fevereiro de 2016 pela European Steel Association («Eurofer» ou «autor da
dentincia»), em nome de produtores que representam mais de 25 % da produgdo total de barras e vardes para
betdo armado na Unido.

(2)  Pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2016/2303 da Comissdo (*) («regulamento provisério»), a Comissdo instituiu,
em 20 de dezembro de 2016, direitos anti-dumping provisdrios sobre as importacdes de determinadas barras e
vardes para betdo armado origindrios da Bielorrussia (Bielorrdssia» ou «pais em causa»).

2. Procedimento subsequente

(3)  Na sequéncia da divulgagdo dos principais factos e considera¢des com base nos quais foi decidido instituir um
direito anti-dumping provisério («divulgacio provisoria»), o autor da dentincia e um tnico produtor-exportador
bielorrusso apresentaram observagdes por escrito, dando a conhecer os seus pontos de vista sobre as conclusdes
provisorias. A Comissdo concedeu uma audicdo as partes que o solicitaram.

(4)  Realizaram-se audi¢des com o produtor-exportador bielorrusso e com produtores da Unido.

(5) A Comissdo considerou as observagdes apresentadas oralmente e por escrito pelas partes interessadas, tendo as
conclusdes provisorias sido alteradas sempre que adequado.

(6)  No intuito de confirmar as respostas ao questiondrio mencionado nos considerandos 124 e 133 do regulamento
provisério, que ndo foram confirmadas na fase provisoria do procedimento, foram realizadas visitas de
verificacdo as instalagdes das seguintes empresas:

a) Importador independente na Unido:

— Duferco Deutschland GmbH, Alemanha
b) Utilizadores da Unido:

— ATG Deutschland GmbH, Alemanha

— Tilts Ltd., Leténia

() JOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

() JOC114de31.3.2016,p. 3.

(®) Regulamento de Execugdo (UE) 2016/2303 da Comissdo, de 19 de dezembro de 2016, que institui um direito anti-dumping provisério
sobre as importacdes de determinadas barras e vardes para betdo armado origindrios da Republica da Bielorriissia (JO L 345 de
20.12.2016, p. 4).
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(7) A Comissio informou todas as partes dos principais factos e consideracdes com base nos quais a Comissdo
tenciona instituir um direito anti-dumping definitivo sobre as importa¢des de barras e vardes para betdo armado
(«divulgacdo definitiva»). Foi concedido a todas as partes um prazo para apresentarem observagdes sobre
a divulgagdo definitiva. Apds a divulgacdo das conclusdes definitivas, a luz das conclusdes estabelecidas nos
considerandos 18 a 24 do documento de divulgagio geral, a Comissdo analisou os indicadores de prejuizo, com
excegdo dos dados relativos ao mercado italiano para que todas as partes foram informadas (a divulgagdo final
adicional). Posteriormente, foi concedido a todas as partes um prazo para apresentarem as suas observagdes sobre
a divulgacdo adicional. As observagdes apresentadas pelas partes interessadas foram examinadas e, sempre que
adequado, tomadas em consideracio.

3. Amostragem

(8)  Na auséncia de quaisquer observacdes sobre o método de amostragem, confirmam-se as conclusdes provisérias
constantes dos considerandos 7 a 10 do regulamento provisério.

4. Periodo de inquérito e periodo considerado

(9)  Na auséncia de quaisquer observagdes sobre o periodo de inquérito («PI») e o periodo considerado, confirmam-se
os perfodos estabelecidos no considerando 14 do regulamento provisério.

B. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR

(10)  Tal como referido nos considerandos 15 e 16 do regulamento provisério, o produto objeto do presente inquérito
foi definido como «determinadas barras e vardes para betdo armado, de ferro ou aco ndo ligado, simplesmente
forjados, laminados, estirados ou extrudidos, a quente, mas incluindo os que tenham sido submetidos a tor¢do
ap6s laminagem, bem como os que se apresentam dentados, com nervuras, sulcos ou relevos, obtidos durante
a laminagem, origindrios da Bielorrassia, atualmente classificados nos cédigos NC ex 7214 10 00,
ex 72142000, ex 7214 3000, ex 721491 10, ex 72149190, ex 72149910, ex 721499 71,
ex 7214 99 79 e ex 7214 99 95 (<barras e vardes para betdo armado» ou «produto em causa»). Excluem-se os
vardes para betdo armado em ago de elevado desempenho a fadiga».

(11) J4 na fase proviséria do inquérito, o produtor-exportador da Bielorrissia chamou a atengdo para uma alegada
incoeréncia entre a dentincia (que refere dois cdigos NC) e o aviso de inicio (que refere nove cédigos NC). Apos
as explicacdes dadas a este respeito no regulamento provisério, o exportador bielorrusso alterou a natureza do
seu pedido e solicitou a inclusdo de uma frase suplementar na parte descritiva do produto em causa, para
esclarecer que as barras de secgdo circular e outros tipos de barras nido dentadas, sem nervuras ou outras
deformagdes, que sio também abrangidos pelos restantes sete cddigos NC, ndo estdo incluidos na defini¢do do
produto em causa.

(12)  Por outro lado, ao contririo do que alega a empresa biclorrussa, o autor da dentncia alegou que as barras de
seccdo circular e as outras barras sem deformagdo devem ser incluidas na definicio do produto.

(13) Apds um exame aprofundado, a Comissdo concluiu que a parte descritiva da definicio do produto em causa
constante da denincia e do aviso de inicio claramente ndo inclui barras de seccdo circular e barras sem
deformacio e, por conseguinte, essas barras estdo fora do dmbito do produto. Além disso, os dados relativos ao
produto em causa recolhidos para o célculo do dumping e a anélise do prejuizo ndo incluem dados relativos nem
as barras de secgdo circular nem as barras sem deformagdo. Por conseguinte, a defini¢do do produto deve deixar
claro que as barras de sec¢do circular e as barras sem deformacio ndo fazem parte do produto em causa. Assim,
a Comissdo aceita as alteracdes a descri¢do do produto em causa sugeridas pelo produtor-exportador bielorrusso.
Durante esta avaliagdo, a Comissdo constatou que os c6digos NC ex 7214 99 71 e ex 7214 99 79 se referem
exclusivamente a barras de secgdo circular e barras sem deformacio e, por conseguinte, excluiu-os da defini¢do
do produto. A Comissio também verificou que estas barras haviam sido incorretamente incluidas nas
informagdes constantes dos considerandos 62, 63, 65 e 103 do regulamento provisério (consumo da Unido,
volume e parte de mercado das importacdes em causa, precos das importagdes, e importagdes provenientes de
paises terceiros) e, por conseguinte, estes foram revistos em conformidade.
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(14) Tendo em conta o que precede, a Comissdo clarificou a defini¢do do produto em causa, como se segue:

«O produto em causa sio determinadas barras e vardes para betdo armado, de ferro ou aco ndo ligado,
simplesmente forjados, laminados, estirados ou extrudidos, a quente, quer tenham ou nio sido submetidos
a torgdo apds laminagem, que se apresentam dentados, com nervuras, sulcos ou relevos, obtidos durante
a laminagem, origindrios da Bielorrissia, atualmente classificados nos codigos NC ex 7214 10 00,
ex 7214 20 00, ex 7214 30 00, ex 7214 91 10, ex 7214 91 90, ex 7214 99 10 e ex 7214 99 95 («produto
em causar). Excluem-se as barras e os vardes para betdo armado em ferro ou ago de elevado desempenho a
fadiga, bem como outros produtos longos, tais como as barras de secgdo circular.

C. DUMPING

(15) Na auséncia de quaisquer observagdes sobre o cdlculo do dumping, confirmam-se os resultados e as conclusdes
provisorias constantes dos considerandos 19 a 55 do regulamento provisério.

D. INDUSTRIA DA UNIAO

(16) Na auséncia de quaisquer observagdes sobre a inddstria da Unido, confirmam-se os resultados e as conclusdes
provisorias constantes dos considerandos 56 a 59 do regulamento provisério.

E. PREJUIZO

(17)  Tal como referido nos considerandos 13 e 14, as barras de sec¢do circular e as barras sem deformacdo ndo fazem
parte do produto em causa. Estes produtos estdo atualmente classificados nos codigos NC ex 7214 99 71 e
7214 99 79. A informagdo revista apresentada nos quadros, tal como estabelecido nos considerandos 62, 63 e
65 do regulamento provisorio, é a seguinte:

1. Consumo da Unido

2012 2013 2014 PI
Consumo (em toneladas) 9308 774 8 628 127 9 239 505 9 544 273
Indice (2012 = 100 100 93 99 103

2. Volume e parte de mercado das importa¢des em causa

2012 2013 2014 PI

Volume (toneladas) 159 395 140 970 236 109 457 755
Indice (2012 =100 100 88 148 287
Parte de mercado no consumo da 1,8 1,6 2,6 4.8
UE (%)

Indice (2012 = 100 100 95 149 280

Preco das importacdes

Preco médio em EUR/tonelada 495 463 436 372
Indice (2013 = 100) 100 93 88 75

(18) A corregdo dos valores supra ndo tiveram qualquer impacto sobre a avaliagio do prejuizo. Com efeito, as
tendéncias observadas foram iguais e, por conseguinte, confirmam-se as conclusdes da Comissdo apresentadas
nos considerandos 62 a 66 do regulamento provisério.
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3. Falta de fiabilidade de determinados dados relativos ao prejuizo da inddstria da Unido na sequéncia
da fixacio de pregos

(19) Tal como descrito no considerando 132 do regulamento provisorio, o produtor-exportador bielorrusso e um dos
importadores da Unido ndo incluidos na amostra levantaram a questdo da alegada fixacdo de precos entre os
produtores da Unido, o que teria inviabilizado a fiabilidade dos dados relativos ao prejuizo. Esta alegacdo foi mais
desenvolvida pela empresa biclorrussa, nas suas observagdes ap6s a divulgagdo proviséria. O produtor-exportador
bielorrusso indicou que uma investigacdo em matéria de cartéis estava atualmente a ser realizada pela autoridade
italiana da concorréncia (Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (a seguir «<AGCM»)) no que diz
respeito a certas empresas situadas no norte de Itdlia. Uma das empresas em causa é uma das empresas incluidas
na amostra dos produtores da Unido no atual inquérito anti-dumping.

(20)  Na sequéncia desta alegacdo, a Comisso solicitou informacdes relevantes a AGCM, a fim de avaliar se, e em que
medida, esses factos influenciam a fiabilidade dos dados relativos ao prejuizo da indastria da Unido no presente
processo anti-dumping.

(21) De acordo com a jurisprudéncia, numa situagdo em que um inquérito sobre comportamento anticoncorrencial
estd pendente numa autoridade nacional da concorréncia, a Comissdo tem de determinar se, através deste
comportamento, a indastria da Unido contribuiu para o prejuizo sofrido e estabelecer que o prejuizo em que se
baseiam as suas conclusdes ndo resultou desse comportamento anticoncorrencial. A Comissdo pode, em tal
situagdo, ndo esperar até que a autoridade nacional competente conclua o seu inquérito, mas tem de solicitar as
informagdes pertinentes as partes e as autoridades nacionais, se for caso disso, segundo as normas processuais
para os inquéritos anti-dumping e realizar uma avaliagdo da referida informacio ().

(22) Na sequéncia de um pedido com base no artigo 6., n° 3, do regulamento de base, a AGCM informou
a Comissdo de que, em 21 de outubro de 2015, deu inicio a um inquérito formal relativamente a seis produtores
italianos de varGes para betdo armado e arame soldado, devido a uma alegada violagdo do artigo 101.c do
TFUE (3). Uma dessas empresas é o produtor italiano incluido na amostra do presente inquérito anti-dumping. Em
setembro de 2016, a AGCM alargou o dmbito do inquérito, a fim de também abranger dois outros produtores
italianos. Na sequéncia da avaliacio aprofundada de todas as informagdes disponiveis, a AGCM emitiu uma
comunicagdo de obje¢des, que foi enviada as empresas em causa em 18 de janeiro de 2017. O comportamento
anticoncorrencial objeto de inquérito diz respeito a uma alegada troca de informagdes e concertagdo de precos
entre as oito empresas italianas, que abrangeria varias fases da cadeia de valor acrescentado das suas atividades,
desde a aquisicdo de fatores de produgio, os niveis da capacidade de produgio e da producio efetiva, a venda da
produgdo, e que teria tido lugar durante o periodo de 2010 a 2016. Tendo em conta as suas caracteristicas
relativas a oferta e a procura, o mercado geografico em causa foi definido como o mercado nacional na decisio
formal de iniciar o inquérito.

(23)  As informacdes apresentadas pela AGCM mostram que o produto em causa no presente inquérito, barras e
vardes para betdo armado, sobrepde-se aos produtos abrangidos pela investigagdo em matéria antitrust, e também
que o alegado cartel esteve ativo durante todo o periodo de inquérito. Nestas circunstincias, a Comissio
considera que os dados do produtor italiano incluido na amostra ndo sdo fidveis para efeitos da andlise do
prejuizo.

(24)  Em consequéncia, a Comissdo analisou o consumo da Unido, o volume e a parte de mercado das importagdes em
causa e também os indicadores de prejuizo macroecondémicos e microecondmicos, com excegdo dos dados
relativos ao mercado italiano. Por motivos de transparéncia, os valores relevantes, com excegdo das empresas
italianas, sdo apresentados em seguida.

a) Consumo da Unido

2012 2013 2014 PI
Consumo (em toneladas) 7 400 363 7 241 202 7917 877 8 149 861
Indice (2012 = 100) 100 98 107 110

(") Acorddo do processo Extramet/Conselho, C-358/89, EU:C:1992:257, n.* 17 a 20. Consultar também, por analogia, os acérddos: Matra/
/Comissdo, C-225/91, EU:C:1993:239, n.>s 40 a 47; RJB Mining/Comissdo, T-156/98, EU:T:2001:29, n.s 107 a 126; e Secop/Comissdo,
T-79/14,EU:T:2016:118,n.% 79 a 86.

() Processo1742.
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b) Volume e parte de mercado das importacdes em causa
2012 2013 2014 PI
Volume (toneladas) 159 395 140 970 236 109 457 755
Indice (2012 =100) 100 88 148 287
Parte de mercado no consumo da 2,2 1,9 3,0 5,6
UE (%)
fndice (2012 = 100) 100 90 138 261
(25) Indicadores macroecon6émicos (quadros)
a) Producdo, capacidade de producio e utilizacdo da capacidade
2012 2013 2014 PI
Volume de producio (toneladas) 10 108 006 9652 130 10 283 598 9 605 712
Indice (2012 = 100) 100 95 102 95
Capacidade de produgdo (tonela-| 13 850 553 14 047 161 14 173 253 13 910 700
das)
fndice (2012 = 100) 100 101 102 100
Utilizagdo da capacidade (%) 73 69 73 69
Indice (2012 = 100) 100 94 99 95
b) Volume de vendas, parte de mercado e crescimento
2012 2013 2014 PI
Volume de vendas — vendas inde- 6 358 083 6 177 049 6 232 069 6 229 333
pendentes (toneladas)
Indice (2012 = 100) 100 97 98 98
Parte de mercado — vendas inde- 86 85 79 76
pendentes (%)
Indice (2012 = 100) 100 99 92 89
Volume de vendas — vendas coli- 355 888 361 542 730 267 625 858
gadas (toneladas)
Indice (2012 =100) 100 102 205 176
Parte de mercado — vendas coliga- 5 5 9 8
das (%)
Indice (2012 = 100) 100 104 192 160
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¢) Emprego e produtividade
2012 2013 2014 PI
Namero de trabalhadores 4314 4103 4278 4189
Indice (2012 = 100) 100 95 99 97
Produtividade (TM/trabalhador) 2 343 2 353 2 404 2293
Indice (2012 = 100) 100 100 103 98
(26) Indicadores microeconémicos (quadros — indexados por razdes de confidencialidade)
a) Precos de venda unitdrios médios no mercado da Unido e custo unitdrio de producio
2012 2013 2014 PI
Preco unitdrio médio de venda na
Unido a clientes independentes
(EUR[tonelada)
Indice (2012 = 100) 100 93 89 78
Custo unitdrio dos bens vendidos
(EUR[tonelada)
Indice (2012 = 100) 100 96 91 81

Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtengdo de capital

2012 2013 2014 PI
Rendibilidade das vendas na Unido
a clientes independentes (% do vo-
lume de negécios das vendas)
Indice (2012 = 100) 100 - 593 — 435 - 603
Cash flow (EUR)
Indice (2012 = 100) 100 35 51 14
Investimentos (EUR)
Indice (2012 = 100) 100 83 79 72
Retorno dos investimentos
Indice (2012 = 100) 100 - 606 - 500 — 645
Existéncias

2012 2013 2014 PI
Existéncias finais (toneladas)
Indice (2012 = 100) 100 85 106 73
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d) Custos de mio de obra

2012 2013 2014 PI
Custos médios da mio de obra por
trabalhador (EUR)
Indice (2012 = 100) 100 100 104 103

(27) Com base no que precede, a Comissdo observa que o desenvolvimento dos indicadores de prejuizo, excluidos os
dados relativos a Itdlia, é praticamente idéntico ao de todo o mercado da Unido, incluindo a Itdlia. Por
conseguinte, pode concluir-se que, na sequéncia da exclusio dos dados relativos ao mercado italiano da andlise
do prejuizo, a situagdo da inddstria da Unido é ainda um prejuizo importante na acegio do artigo 3., n.° 5, do
regulamento de base.

(28) No que diz respeito a subcotagdo dos precos, a Comissdo observa, em primeiro lugar, que a margem de
subcotacdo apurada na fase proviséria foi de 4,5 %. A Comissdo reexaminou a existéncia de subcotacio dos
precos a luz das conclusdes acima referidas nos considerandos 19 a 23. A subcotagdo dos precos é estabelecida
com base nos dados das empresas incluidas na amostra. Por conseguinte, a Comissdo excluiu dos célculos da
subcotagdo dos precos os dados relativos ao produtor italiano incluido na amostra. A margem de subcotagio
baseada em todas as empresas incluidas na amostra, exceto a italiana, continua a um nivel significativo de 4,4 %.

(29) O produtor-exportador biclorrusso alegou também que o célculo da subcotacio dos pregos (e da subcotacio dos
custos) ndo deverd ser efetuado por comparacio com os pregos de todas as transacdes efetuadas pelos produtores
da Unido incluidos na amostra, mas apenas em comparacio com as transa¢des que acontecem onde existe
concorréncia com as importagdes bielorrussas. Os célculos da subcotagdo dos precos sdo normalmente efetuados
com base em importagdes objeto de dumping do produto em causa para a Unido com todas as vendas
compardveis da inddstria da Unido. No entanto, tendo em conta as circunstancias especificas do caso em aprego e
as caracteristicas particulares do produto em causa, a Comissdo também calculou uma margem de subcotagdo,
limitando a andlise aos Estados-Membros onde os produtos bielorrussos foram comercializados em primeiro
lugar, principalmente nos Paises Baixos, na Alemanha, na Polénia e na Litudnia. Esta abordagem baseia-se na
hipétese conservadora de que a pressdo imediata e direta exercida pelas importagdes objeto de dumping sobre os
precos de venda da Unido aconteceu, em primeiro lugar, nesses Estados-Membros. Qualquer alastramento
posterior do efeito a outros Estados-Membros foi, assim, deliberadamente ignorado. Neste cendrio, os pregos de
venda médios, devidamente ponderados e ajustados, das importagdes bielorrussas objeto de dumping foram
comparados com os correspondentes precos de venda dos produtores da Unido incluidos na amostra, exceto
aquele localizado em Italia, cobrados a clientes independentes nas regides em concorréncia direta com produtos
bielorrussos. Esta situagdo deu origem a uma margem de subcotagio de 2,8 %, em vez da margem de 4,5 %
estabelecida no considerando 68 do regulamento provisdrio.

(30) O produto em causa no presente inquérito pode ser considerado um produto de base, muito sensivel a evolugio
dos precos. Concluiu-se, por conseguinte, que mesmo uma margem de subcotagdo de 2,8 % ¢ significativa e
suficiente para provocar uma depreciagdo dos precos, tal como explicado nos considerandos 83, 84 ¢ 98 do
regulamento provisorio.

(31) Na sequéncia da divulgacio final, o produtor-exportador bielorrusso alegou também que as conclusdes
constantes dos considerandos 19 a 23 supra teriam muito provavelmente repercussdes sobre outros Estados-
-Membros, especialmente a Franca, onde a empresa-mie de um dos produtores italianos tem uma filial com uma
forte posi¢do no mercado. No entanto, no que diz respeito ao alegado comportamento anticoncorrencial em
Itdlia, a AGCM definiu que o mercado geogrifico em causa é o mercado nacional. Além disso, os elementos de
prova constantes do processo, sintetizados nos considerandos 19 a 23 ndo sustentam, por si mesmos, uma
alegacdo deste tipo. Esta alegagdo €, por conseguinte, rejeitada.

4. Conclusdo sobre o prejuizo

(32) Na auséncia de quaisquer outras observagdes sobre o prejuizo da industria da Unido, confirmam-se os resultados
e as conclusdes provisorias constantes dos considerandos 70 a 95 do regulamento provisério.

F. NEXO DE CAUSALIDADE
1. Efeito das importacdes objeto de dumping

(33) Na auséncia de quaisquer observagdes sobre os efeitos das importa¢des objeto de dumping na situagdo econdémica
da inddstria da Unido, confirmam-se os resultados e as conclusdes enunciadas nos considerandos 97 a 100 do
regulamento provisorio.
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2. Efeito de outros fatores
2.1. Resultados das exportagdes da indstria da Unido
(34) Na auséncia de quaisquer observacdes sobre os resultados das exportagdes da industria da Unido, confirma-se
a conclusdo enunciada no considerando 101 do regulamento provisorio.
2.2. Vendas a partes coligadas
(35) Na auséncia de quaisquer observagdes sobre as vendas a partes coligadas, confirmam-se as conclusdes enunciadas
nos considerandos 102 a 103 do regulamento provisorio.
2.3. Importagdes provenientes de paises terceiros
(36)  Tal como referido nos considerandos 13 e 14, as barras de seccdo circular e as barras sem deformacdo ndo fazem
parte do produto em causa. A informacio revista apresentada nos quadros, tal como estabelecido no
considerando 103 do regulamento provisério, € a seguinte:
Pais 2012 2013 2014 Pl
Noruega Volume (toneladas) 195 366 184 632 201 617 215 046
Indice (2012 = 100) 100 95 103 110
Parte de mercado (%) 2,1 2,1 2,2 2,3
Preco médio (EUR/tonelada) 551 495 483 431
Reptiblica da Volume (toneladas) 47 702 79 184 105 909 116 927
Bésnia e -
Herzegovina Indice (2012 = 100) 100 166 222 245
Parte de mercado 0,5% 0,9 % 1,1 % 1,2 %
Preco médio (EUR[tonelada) 566 479 455 415
Turquia Volume (toneladas) 92 920 136 128 195 115 103 484
Indice (2012 = 100) 100 147 210 111
Parte de mercado (%) 1,0 1,6 2,1 1,1
Preco médio (EUR/tonelada) 515 472 456 419
Ucrania Volume (toneladas) 66 295 6 089 24 771 112 605
Indice (2012 = 100) 100 9 37 170
Parte de mercado (%) 0,7 0,1 0,3 1,2
Preco médio 501 489 441 393
Resto do mundo | Volume (toneladas) 124 713 155 609 192 020 288 853
Indice (2012 = 100) 100 125 154 232
Parte de mercado (%) 1,3 1,8 2,1 3,0
Preco médio (EUR/tonelada) 732 667 568 469
(37) A corregdo dos valores supra ndo teve qualquer impacto sobre as conclusdes expostas no considerando 104 do

regulamento provisorio. Com efeito, durante o periodo considerado, os precos das importagdes provenientes de
paises terceiros foram, em média, sempre mais elevados do que os pregos da indiistria da Unido. O tinico pais
exportador com os pregos médios mais baixos do que a industria da Unido foi a Bielorrissia no PI, no mesmo
ano em que os volumes das importacdes provenientes da Bielorrlissia aumentaram mais rapidamente.
Confirmam-se, assim, as conclusdes da Comissdo constantes do considerando 104 do regulamento provisério.
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(38) No que diz respeito as importagdes provenientes de paises terceiros, o produtor-exportador bielorrusso ndo
concordou com a conclusdo da Comissdo de que as partes de mercado individuais detidas pelos paises terceiros,
com excecdo da Ucrdnia, haviam aumentado apenas marginalmente. O produtor-exportador bielorrusso
sustentou a sua opinido recorrendo a estatisticas relativas as importagdes de 2016, ano posterior ao do PL. Além
disso, apontou para uma alegada divergéncia entre os valores das importagdes apresentados no quadro 6.3.3 do
regulamento provisorio e as estatisticas do Eurostat disponiveis.

(39) Em resposta a esta alegagdo, ¢ de notar, em primeiro lugar, que as tendéncias e os dados pds-PI nio sdo
normalmente tidos em conta na andlise do prejuizo e do nexo de causalidade. Embora a Comissdo tenha
acordado, no considerando 111 do regulamento provisério, recolher e analisar certos dados pés-Pl, tal aconteceu
no contexto das alegagdes relativas ao impacto do chamado «esquema de fraude ao IVA», a alegada disparidade
subsequente entre a oferta e a procura do produto em causa nos mercados da Poldnia e dos Estados Blticos, e ao
nivel anormalmente elevado dos volumes de exportacdo provenientes da Bielorrassia durante o PI alegadamente
resultantes desse esquema.

(40) Em segundo lugar, a Comissdo nio pode basear a sua apreciagio sobre os efeitos das importacdes provenientes
de paises terceiros nos dados das importagdes pds-Pl apresentados pela parte interessada, uma vez que s6 deve
analisar as tendéncias observadas durante o periodo considerado (2012-2015) e sobre as quais recolheu
informagdes durante o inquérito. Tal como explicado no considerando 39, no presente inquérito, a Comissdo
analisou certos dados pés-PI para fazer face a uma situacdo excecional, isto é, o esquema de fraude ao IVA. Por
conseguinte, confirmaram-se as conclusdes estabelecidas no considerando 104 do regulamento provisério, que
dizem respeito a altera¢des das partes de mercado de paises terceiros durante o periodo considerado, que termina
em 2015.

(41)  Mesmo que a evolugdo das importagdes provenientes de paises terceiros apds o PI tivesse sido levada em linha de
conta, tal ndo alteraria a conclusdo da Comissdo sobre o potencial impacto dessas importagdes sobre a situagdo
da inddstria da Unifo, uma vez que esses precos se mantiveram superiores aos precos das importacdes
origindrias da Bielorrussia.

(42) Por dltimo, no que respeita a alegada discrepancia entre os dados relativos as importagdes comunicados no
regulamento provisério e nas estatisticas do Eurostat, ¢ de notar que estas estatisticas incluem também os
volumes das importagdes das chamadas barras de elevado desempenho a fadiga que ndo fazem parte da defini¢io
do produto do presente procedimento e ndo foram referidos no quadro 6.3.3 do regulamento provisério ().
Tendo em conta o que precede, as alegagdes do produtor-exportador bielorrusso relativas ao impacto das
importagdes de paises terceiros sdo rejeitadas.

(43) Na auséncia de outras observacdes relativas as importagdes provenientes de paises terceiros, confirmam-se as
conclusdes enunciadas no considerando 104 do regulamento provisorio.

2.4. Evolugio dos custos

(44) Na auséncia de quaisquer observagdes relativas a evolugdo dos custos, confirmam-se a conclusio enunciada no
considerando 105 do regulamento provisdrio.

2.5. Impacto do chamado «esquema de fraude ao IVA»

(45) Na sua argumentacdo, o produtor-exportador bielorrusso reiterou as observagdes efetuadas na fase proviséria do
inquérito relativamente ao impacto do chamado esquema de fraude ao IVA no mercado da Unido, alegando que
a Comissdo ndo tinha cumprido a sua obrigagdo de investigar o assunto. De acordo com o produtor-exportador,
esse esquema foi a principal razdo para as dificuldades financeiras de alguns produtores da Unido. Como
resultado deste esquema fraudulento, dois produtores localizados na Let6nia (inicio de 2013) e na Eslovdquia
(finais de 2014) foram a faléncia e cessaram a produgdo do produto similar. Além disso, um produtor da Unido
na Polénia cessou a produgdo do produto similar durante 3 meses, em 2014, devido a uma modernizagdo da sua
maquinaria. Todos estes casos, em conjunto, conduziram, alegadamente, a uma escassez da oferta, principalmente
nos mercados polaco e béltico a partir de 2013. Esta alegada lacuna teria sido preenchida pelas exportagdes da
Bielorrissia.

(46) O produtor-exportador bielorrusso, alegou ainda que, devido ao esquema de fraude ao IVA, o ano de 2015 (PI)
foi um «ano anormal» em termos de grandes volumes do produto em causa exportados para a Unido, e que os
volumes de exportacdo comecaram a diminuir ja no final do PI e continuaram a diminuir apds o mesmo.

(") Nomeadamente, foram excluidos os volumes das exportagdes para a Irlanda e o Reino Unido.
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(47) Em resposta a estas alegagdes, a Comissdo analisou, em primeiro lugar, os dados relativos as exportacdes
fornecidos pelo servio de estatistica da Bielorriissia e observou o seguinte. O aumento do volume das
exportagdes do produtor-exportador para a Unido correlacionados com a diminui¢do do volume das exportagdes
do produtor-exportador para o mercado russo. Tal como descrito no quadro a seguir, entre 2013 e 2015,
o produtor-exportador bielorrusso diminuiu significativamente as suas vendas para a Russia em cerca de 370 mil
toneladas e aumentou as suas vendas para o mercado da Unido em aproximadamente o mesmo montante, isto é
380 mil toneladas.

2012 2013 2014 PI 2016
Total das exportagdes 836 787 878 831 689
Indice (2012 = 100) 100 94 105 99 82
Exportacdes para a Russia 545 591 474 221 157
Indice (2012 = 100) 100 108 87 41 29
Total das exportagdes para 170 147 255 530 250
a UE
Indice (2012 = 100) 100 86 150 312 147
Exportacdes para os Estados 105 110 140 137 132
Balticos
Indice (2012 = 100) 100 105 133 130 126
Exportagdes para a Polénia 2 5 50 150 15
Indice (2012 = 100) 100 250 2 500 7 500 750
Exportacdes para outros Esta- 63 32 65 243 103
dos-Membros
Indice (2012 = 100) 100 51 103 386 163

Fonte: excertos do servico de estatistica da Bielorrtissia.

(48) Em segundo lugar, a Comissdo avaliou a situagdo dos mercados da Poldnia e dos Estados Bélticos. No que se
refere a 2013, os mercados da Poldnia e dos Estados bélticos foram confrontados com a diminuigio da produgdo
de um produtor polaco e a paragem de produgdo de um produtor letdo. Além disso, a partir de 1 de outubro de
2013, o governo polaco aplicou mecanismos de inversio de sujeito passivo do IVA a cerca de 40 produtos
sidertrgicos, desde cercas e tubos a produtos planos de aco acabados, passando por barras e vardes para betdo
armado, combatendo, assim, o esquema de fraude ao IVA. A andlise das vendas de exportagdo da Bielorrissia
para o mercado da Unido revelou que as vendas do produtor-exportador bielorrusso para a Polénia e os Estados
bélticos permaneceram estdveis, em cerca de 110 000 toneladas, em compara¢do com 2012. Conclui-se, por
conseguinte, que o produtor-exportador bielorrusso ndo aproveitou a alegada escassez de abastecimento da
produgdo da Unido em 2013 e que os outros produtores da Unido presentes no mercado foram capazes de
abastecer o mercado com as existéncias ou através da reorientagdio de vendas de exportacio para esses
mercados ().

(49) No que se refere a 2014, um produtor polaco cessou a producdo durante um trimestre, a fim de modernizar as
suas mdaquinas e um produtor eslovaco cessou a sua produgdo em agosto de 2014 (em fevereiro de 2015, foi
declarada a faléncia da empresa). Estima-se que a quantidade de produtos ndo disponibilizados na sequéncia
destes acontecimentos rondard as 133 000 toneladas.

(50) A andlise das vendas de exportagio da Bielorrissia para o mercado da Unido revelou que, com efeito, as vendas
do produtor-exportador bielorrusso para a Polonia e os Estados balticos aumentaram cerca de 75 000 toneladas.
No entanto, o produtor-exportador também aumentou as suas vendas para outros mercados da Unido, como
a Alemanha, de quantidades minimas para cerca de 120 000 toneladas. Por conseguinte, a alegagdo de que
o produtor-exportador bielorrusso aumentou as suas vendas para o mercado da Unido apenas devido a situagdo
excecional do mercado na Polénia e nos Estados balticos é rejeitada, uma vez que também aumentou (ainda mais
rapidamente) as suas vendas para outras partes do mercado da Unido onde ndo havia circunstancias excecionais.

(') «Analiza wplywu zmian administracyjnych na wielkosc szarej strefy na rynku pretow zbrojeniowych i sytuacje sektora finansow
publicznych», Ernst & Young, Varsdvia, margo de 2014.
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(51) Relativamente ao periodo de inquérito, o produtor letdo recomegou a sua atividade em marco de 2015.
A produgdo polaca tinha voltado a normalidade. Por conseguinte, deixou de existir uma situagio do mercado
excecional nestas partes do mercado da Unido.

(52) Nio obstante, em comparagdo com 2014, o produtor-exportador bielorrusso aumentou ainda mais as suas
vendas para a Polénia e manteve as suas vendas para os Estados balticos. Além disso, o maior aumento teve lugar
em outras partes do mercado da Unido (principalmente na Bulgdria, nos Paises Baixos e na Alemanha).

(53)  Por conseguinte, conclui-se que o aumento das exportagdes da Bielorrissia para a Unido Europeia ndo se deveu a
disparidade entre a oferta e a procura no mercado da Unido mas a reorientacio do volume perdido no mercado
russo. Assim, a alegacdo da falta de uma avaliacio adequada do impacto do esquema de fraude ao IVA na
determinagdo proviséria é infundada e é, por conseguinte, rejeitada.

(54) Em conformidade com o considerando 111 do regulamento provisério, a Comissdo analisou o volume de
importagdes apds o periodo de inquérito. Os dados mostraram que as importa¢des origindrias da Bielorrassia
diminuiram ligeiramente, mas que continuavam a ser bem superiores aos niveis registados em 2013 e estavam
mais ou menos ao nivel de 2014. Por conseguinte, a alegacdo de que o aumento das importagdes origindrias da
Biclorrtissia era de natureza tempordria e se explicava pela situagdo particular do mercado em determinados
segmentos do mercado da Unido ¢ rejeitada.

(55) Na auséncia de quaisquer outras observagdes sobre o esquema de fraude ao IVA e a evolugdo apds o P,
confirmam-se os resultados e as conclusdes enunciadas nos considerandos 106 a 111 do regulamento provisério.

3. Conclusdo sobre o nexo de causalidade

(56) Em resumo, a Comissdo considera que nenhum dos argumentos apresentados pelas partes interessadas apos
a divulgacdo provisdria foi de molde a alterar as conclusdes provisérias que estabeleceram um nexo de
causalidade entre as importacdes objeto de dumping e o prejuizo importante sofrido pela inddstria da Unido
durante o PI. Confirmam-se, assim, as conclusdes enunciadas nos considerandos 112 a 115 do regulamento
provisoério.

(57) A Comissdo constatou que o Gnico outro fator que pode ter tido um impacto sobre a situagdo da industria da
Unido é o das importacdes provenientes de paises terceiros, tal como referido no considerando 104 do
regulamento provisério. A Comissdo concluiu, no entanto, que essas importa¢des ndo podiam quebrar o nexo de
causalidade entre as importacdes objeto de dumping da Bielorriissia e o prejuizo importante sofrido pela indastria
da Unido, e que as importagdes objeto de dumping provenientes da Bielorriissia continuavam a ser a principal
causa de prejuizo.

(58) Com base na andlise precedente, que distinguiu e separou devidamente os efeitos de todos os fatores conhecidos
sobre a situagdo da industria da Unido dos efeitos prejudiciais das importagdes objeto de dumping, concluiu-se
que as importacdes objeto de dumping provenientes da Bielorriissia causaram um prejuizo importante a inddstria
da Unido na acegdo do artigo 3.°, n.° 6, do regulamento de base.

G. INTERESSE DA UNIAO
1. Interesse da inddstria da Unido

(59) Na auséncia de quaisquer observagdes no que se refere ao interesse da industria da Unido, confirmam-se as
conclusdes enunciadas nos considerandos 117 a 122 do regulamento provisério.

2. Interesses dos utilizadores e dos importadores

(60) O produtor-exportador bielorrusso, alegou, nas suas observagdes, que a avaliacdo, pela Comissdo, do interesse da
Unido ndo teve em conta problemas especificos dos importadores e utilizadores situados nos Estados balticos.
O produtor-exportador alegou que, devido a razdes de ordem logistica (por exemplo, ligagdes ferrovirias ou as
exigéncias em matéria de certificados), a Bielorrissia é a tinica fonte de abastecimento de barras e vardes para
betdo armado para essas empresas.

(61) A este respeito, a Comissdo confirmou que o tnico utilizador colaborante no inquérito situado nos Estados
bélticos registou certos problemas técnicos com as entregas provenientes dos produtores da Unido (nenhum deles
se encontra nos Estados bdlticos). Por outro lado, a referida empresa declarou que a compra de produtos
origindrios da Bielorrtissia poderia ser, e no periodo apds o PI foi efetivamente, substituida pela compra de
produtos da Russia e, em certa medida, também da Ucrénia.
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(62) Além disso, a Comissio recebeu muito pouca colabora¢do por parte das empresas localizadas nos Estados
bélticos, o que parece indicar que estas ndo se apercebem de que seriam negativamente afetadas por potenciais
medidas anti-dumping relativas as importacdes Bielorrussas do produto em causa.

(63) Na auséncia de quaisquer outras observa¢des no que se refere aos interesses dos utilizadores e dos importadores,
confirmam-se as conclusdes enunciadas nos considerandos 123 a 131 e no considerando 134 do regulamento
provisorio.

3. Potencial absorcio dos direitos

(64) Nas suas observagdes na sequéncia da divulgagio proviséria, o autor da dentincia alegou que o nivel do direito
anti-dumping proposto na fase proviséria (12,5 %) ndo seria suficiente, ja que a medida poderia ser facilmente
absorvida pelo produtor-exportador bielorrusso, que é uma empresa publica, situada num pais sem economia de
mercado e com acesso alegadamente favordvel a matéria-prima subsidiada (sucata metélica).

(65) No que respeita a esta alegacdo, é de salientar que a potencial absor¢do s6 pode ser alvo de um inquérito
antiabsor¢do separado com base no artigo 12.° do regulamento de base e nio pode antecipadamente afetar
o nivel das medidas anti-dumping instituidas no inquérito inicial. Além disso, os elementos de prova disponiveis
no presente inquérito ndo sustentam a alegacdo do ficil acesso a uma matéria-prima subsidiada pelo produtor
bielorrusso. Na verdade, a Comissdo verificou que a empresa adquire a maioria das suas matérias-primas na
Russia e na Ucrania, paises considerados como economias de mercado.

4. Importincia estratégica da cooperacio UE-Bielorriissia no setor siderirgico

(66) Nas suas observagdes apds a divulgagdo provisoria, o produtor-exportador da Bielorrissia e as autoridades da
Bielorrissia referiram a importancia estratégica da cooperagdo com a UE no setor sidertrgico, bem como o facto
de as medidas poderem afetar negativamente as compras bielorrussas de bens de equipamento na Unido, o estabe-
lecimento de uma rede de empresas comerciais coligadas na Unido e a cooperagdo com as institui¢des financeiras
europeias.

(67) Em resposta a esta questio, a Comissdo sublinha que as medidas tém por tnico objetivo restabelecer condicdes
de concorréncia equitativas no mercado da Unido. Ndo sdo de natureza sancionatdria. Se o produtor exportador
aumentar os seus precos de forma duradoura, de modo a que o dumping deixe de existir, pode solicitar um
reembolso e um reexame intercalar. Por conseguinte, a Comissdo ndo considera estas consideragdes pertinentes
para a avaliagdo do interesse da Unido.

5. Conclusdo sobre o interesse da Unido

(68) Em suma, nenhum dos argumentos avancados pelas partes interessadas demonstra que existem motivos
imperiosos contra a instituicdo de medidas sobre as importagdes do produto em causa origindrias da Bielorrissia.
Quaisquer efeitos negativos sobre os utilizadores e os importadores independentes podem ser atenuados pela
disponibilidade de fontes de abastecimento alternativas. Além disso, se considerarmos o impacto global das
medidas anti-dumping no mercado da Unido, os seus efeitos positivos, em especial sobre a inddstria da Unido,
parecem superar o potencial impacto negativo nas outras partes interessadas. Confirmam-se, assim, as conclusdes
enunciadas nos considerandos 135 a 137 do regulamento provisério.

H. MEDIDAS ANTI-DUMPING DEFINITIVAS
1. Nivel de eliminagio do prejuizo (margem de prejuizo)
1.1. Lucro-alvo

(69) Na sequéncia da divulgagdo proviséria, a indistria da Unido contestou o lucro-alvo utilizado para determinar
o nivel de eliminagdo do prejuizo estabelecido no considerando 143 do regulamento provisorio. As mesmas
alegacdes foram reiteradas ap6s a divulgagdo definitiva.

(70) O lucro-alvo utilizado no célculo da margem de prejuizo proviséria ascendeu a 4,8 %. Este valor baseou-se na
margem de lucro determinada em 2012 para um produto muito similar, vardes HFP para betdo armado, e que foi
usada no recente procedimento anti-dumping relativo as importacdes de vardes HFP para betio armado
origindrios da China (').

() JOL 204 de 29.7.2016, p. 70.
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(71)  No seu pedido, o autor da dentincia contestou a utilizagdo do mesmo lucro-alvo utilizado no inquérito sobre
vardes HFP para betdo armado e alegou que estes dois produtos e respetivos mercados sdo diferentes. O autor da
dentincia sugeriu a utiliza¢do de um lucro-alvo mais elevado do que o inicialmente proposto na dentincia, 16 %
ou 17 %, ou seja, o lucro atingido pelos produtores da Unido em 2006 ou considerado «desejivel a longo prazo
para o bom funcionamento da inddstria siderdrgica» (*).

(72) A este respeito, o lucro-alvo utilizado no presente procedimento, que a Comissdo considerou o mais adequado,
baseia-se no montante efetivamente realizado em 2012 (ano abrangido pelo periodo considerado) na Unido pelos
produtores de um produto similar feito, em grande medida, com recurso as mesmas instalacdes de producio do
produto em causa no presente inquérito. De relembrar se também que, na dentincia, a Eurofer solicitou um
lucro-alvo de 9,9 %, utilizada no dmbito de um inquérito sobre fio-mdquina, um produto mais distante do
produto em causa do que os vardes HFP para betdo armado. Por dltimo, o objetivo do estabelecimento da
margem de prejuizo consiste em suprimir a parte do prejuizo causada pelas importagdes objeto de dumping, mas
ndo por outros fatores, como a crise econémica. Embora o lucro de 1,3 %, o tnico lucro alcancado pela indastria
da Unido durante o periodo considerado (3, tenha sido considerado inadequado devido ao impacto do esquema
de fraude ao IVA, parece mais congruente utilizar uma margem de lucro que foi alcancada pela indastria durante
o mesmo periodo, verificada e considerada adequada para um produto muito similar no ambito de um
procedimento anti-dumping por periodos que se sobrepdem quase completamente. Por conseguinte, a alegagdo da
inddstria da Unido ¢é rejeitada.

1.2. Custos pds-importacio

(73) No célculo provisério da margem de prejuizo, foi utilizado um ajustamento de 2 % para ter em conta os custos
pos-importagdo (°). Nas suas observacgdes ap6s a divulgacio provisoria, o produtor-exportador bielorrusso alegou
que, no caso em aprego, deveria ser utilizado um valor mais elevado, de 4-6 %, uma vez que este nivel de
ajustamento refletiria melhor os reais custos pos-importagio que os importadores/utilizadores tém de cobrir.

(74) Na sequéncia desta alegacdo, a Comissdo analisou pormenorizadamente o nivel e a estrutura das importagdes e
os custos pos-importagdo declarados pelo importador colaborante no inquérito, bem como os utilizadores
referidos no considerando 6.

(75) Com base nas conclusdes decorrentes das visitas de verificacgdo destas empresas, a Comissio ndo encontra
motivos para alterar o nivel de ajustamento. Os reais custos poés-importagdo para o importador e um dos
utilizadores foram inferiores a 2 % (em média, para todo o PI). Apenas no caso de uma empresa (o utilizador
alemdo), os custos pés-importagdo foram superiores a 2 %, ficando dentro do intervalo de 4-6 % alegado pelo
produtor-exportador bielorrusso. No entanto, esta empresa efetuava operacdes poOs-importagdo atipicas para
o transporte do produto em causa dos seus armazéns para os seus locais de produgdo interiores. Estes ndo sio
custos pos-importagdo normais, comuns aos importadores, mas custos muito especificos para o funcionamento
desta empresa. Convém sublinhar que, para o cdlculo da margem de prejuizo, os pregos de exportagdo sdo estabe-
lecidos ao nivel das fronteiras da UE (ajustado tendo em conta os custos pds-importagio) e comparados com os
precos a saida da fabrica praticados pelos produtores da Unido. Os custos de transporte do produto para os locais
de produgdo dos utilizadores ndo sdo relevantes neste contexto e, por conseguinte, ndo sdo tidos em linha de
conta. Com base no que precede, a Comissdo confirma a razoabilidade dos custos pds-importacio de 2 % estabe-
lecidos na fase proviséria. A alegagdo ¢, portanto, rejeitada.

1.3. Outras questdes relativas ao cdlculo da margem de prejuizo

(76) Apds a divulgagio das conclusdes provisérias, o autor da dentincia e o produtor-exportador bielorrusso
suscitaram vdrias outras questdes de menor importincia no que respeita ao célculo da margem de prejuizo.

(77) O autor da dentncia alegou que o estabelecimento do prego CIF para os cdlculos da subcotagio dos pregos e da
subcotacdo dos custos ndo deve basear-se no preco de transferéncia cobrado aos importadores coligados, mas
calculado a partir de um valor de revenda a clientes independentes. A Comissdo confirma que, de facto, o prego
CIF utilizado para o célculo da subcotagdo dos precos e da subcotagdo dos custos na fase provisoria se baseou
nas revendas a clientes independentes.

(") Segundo o relatério da McKinsey para a reunido do Comité do Aco da OCDE de dezembro de 2013.

(*) Lucro obtido em 2012; Para os outros anos do periodo considerado, ou seja no periodo de 2013-2015, os produtores da Unido
registaram uma perda.

(*) Divulgacio especifica recebida pelas partes interessadas no Anexo 3.
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(78) O autor da dendncia propds um método «alternativor de imputacdo de custos entre os diferentes tipos de
produto para o célculo da subcotagio dos pregos e da subcotacdo dos custos. No entanto, a presente proposta foi
apresentada apés a divulgagdo das medidas provisdrias, quando todas as respostas ao questiondrio haviam ja sido
verificadas no local e os cdlculos tinham sido concluidos. Em todo o caso, no presente caso, a imputacdo dos
custos ¢ irrelevante para o cdlculo da margem de prejuizo, uma vez que a margem de prejuizo se baseou nos
precos a saida da fabrica por tipo de produto e ndo nos custos por tipo de produto. A alega¢do é, portanto,
rejeitada.

(79) O autor da dentncia propos igualmente que ndo se baseasse a margem de prejuizo nos dados de todo o PI, mas
sim sobre um determinado trimestre do PI, durante o qual a margem fosse «mais representativa». No entanto,
o autor da deniincia ndo apresentou quaisquer elementos comprovativos da existéncia de circunstincias especiais
neste caso que justifiquem um afastamento da prética habitual da Comissdo de basear a margem de prejuizo na
totalidade do periodo de inquérito. A alegagdo é, portanto, rejeitada.

(80) A Comissdo decidiu agir com prudéncia no que respeita ao calculo da margem de prejuizo. Com efeito, face a
falta de fiabilidade de determinados dados pelos motivos acima expostos nos considerandos 19 a 23 e as especifi-
cidades do caso em aprego, a Comissdo reviu o clculo do nivel de eliminagio do prejuizo, excluindo os dados
do produtor italiano incluidos na amostra e limitando o cdlculo as vendas nos Paises Baixos, na Alemanha, na
Polénia e na Litudnia. Este cdlculo é um reflexo do célculo da subcotagdo dos pregos supra mencionado no
considerando 29, que deu lugar a uma margem de subcotagdo dos precos de 2,8 %. Nesta base, a margem de
prejuizo revista foi estabelecida a um nivel de 10,6 %.

(81) Ap6s a divulgagdo definitiva, o autor da dentincia contestou a metodologia adotada pela Comissdo no presente
processo, com o fundamento de que a Comissdo tinha, de facto, restringido o dmbito do inquérito para o reduzir
a um inquérito regional. Além disso, alegou que o nivel de eliminacio do prejuizo acima referido ndo suprimiria
o0 prejuizo causado a industria da Unido no seu todo. O autor da dentincia fez notar ainda que as importagdes
bielorrussas objeto de dumping ocorreram em 16 Estados-Membros diferentes, ou seja, um niimero de paises bem
mais elevado do que aquele utilizado pela Comissdo para estabelecer a margem de prejuizo.

(82) A este respeito, convém notar que, efetivamente, a Comissdo baseou a sua andlise de prejuizo na situagio da
inddstria da Unido em geral e concluiu que a exclusio da Itdlia da avaliacio ndo altera a situagio em termos de
prejuizo. No que diz respeito ao nivel de eliminacio do prejuizo, embora as importa¢des origindrias da
Bielorrissia tenham efetivamente ocorrido num certo ntimero de Estados-Membros (na realidade, 13),
a Comissdo baseou os cdlculos de eliminagdo do prejuizo nos dados relativos apenas as empresas incluidas na
amostra, que venderam o produto similar num nidmero mais limitado de paises, pelas razdes explicadas no
considerando 29. Tal ndo prejudica a possibilidade de qualquer uma das partes interessadas solicitar um reexame
intercalar logo que os resultados do inquérito em matéria de cartéis sejam concluidos, e em funcio da situagdo
existente nesse momento.

1.4. Conclusdo sobre o nivel de eliminacdo do prejuizo

(83) Na auséncia de quaisquer outras observagdes relativas ao nivel de eliminagdo do prejuizo, o nivel definitivo de
eliminacdo do prejuizo é estabelecido em 10,6 %.

2. Medidas definitivas

(84) Tendo em conta as conclusdes no que respeita ao dumping, ao prejuizo, ao nexo de causalidade e ao interesse da
Unido, e nos termos do disposto no artigo 9.2, n.° 4, do regulamento de base, devem ser instituidas medidas anti-
-dumping definitivas sobre as importa¢des do produto em causa ao nivel da margem de prejuizo, em
conformidade com a regra do direito inferior.

(85) Apds a divulgacio final, o produtor-exportador bielorrusso alegou que as circunstincias do caso justificavam
a imposi¢do de medidas sob a forma de um montante de direito nulo parcial, isto é, as 200 000 primeiras
toneladas de produtos importados seriam livres de direitos, e que a duracdo das medidas deveria ser limitada

a dois anos.

(86) Importa recordar que o dumping resulta de discriminagio em matéria de precos e que, por conseguinte, as
medidas corretivas devem consistir em direitos anti-dumping ou num compromisso de pregos. Um contingente de
direitos nulos, tal como solicitado pelo exportador bielorrusso, ndo contém qualquer elemento relativo ao prego
que permita corrigir uma situagdo de dumping prejudicial e ndo pode, por conseguinte, ser aceite. Neste caso,
também ndo existe qualquer justificacdo para reduzir o periodo de aplicacio das medidas. Caso as circunstancias
se alterem, a Bielorriissia tem a possibilidade de solicitar um reexame das medidas nos termos do artigo 11.°,
ne 3, do regulamento de base. As alegagBes sdo, por conseguinte, rejeitadas. Importa igualmente recordar que
a Comissdo pode retomar as conclusdes do inquérito caso a investigacdo em matéria de cartéis ponha em causa
as conclusdes definitivas expostas no presente regulamento.
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(87) Com base no que precede, as taxas dos direitos a instituir sdo as seguintes:

Margem de prejuizo Margem de dumpin Taxa do direito anti-
Empresa gem €€ pre) sem ¢ pHg -dumping definitivo
% 0% t
BMZ 10,6 58,4 10,6
Todas as outras empresas 10,6 58,4 10,6

3. Cobranca definitiva dos direitos provisérios
(88) Tendo em conta as margens de dumping estabelecidas e o nivel do prejuizo causado a indiistria da Unido, hd que
proceder a cobranga definitiva dos montantes garantidos pelo direito anti-dumping provisério instituido pelo

regulamento provisorio.

(89) O Comité instituido pelo artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/1036 ndo emitiu parecer,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.

1. E instituido um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de determinadas barras e vardes para betio
armado, de ferro ou aco ndo ligado, simplesmente forjados, laminados, estirados ou extrudidos, a quente, quer tenham
ou ndo sido submetidos a tor¢do apds laminagem, que se apresentam dentados, com nervuras, sulcos ou relevos,
obtidos durante a laminagem. Excluem-se as barras e os vardes para betdo armado em ferro ou ago de elevado
desempenho a fadiga. Outros produtos longos, como as barras de secgdo circular, sio excluidos. O produto ¢ originario
da Bielorrussia e estd atualmente classificado nos cédigos NC ex 7214 10 00, ex 7214 20 00, ex 7214 30 00,
ex 7214 91 10, ex 7214 91 90, ex 7214 99 10 e ex 7214 99 95 (cddigos TARIC: 7214 10 00 10, 7214 20 00 20,
7214 30 00 10, 7214 91 10 10, 7214 91 90 10, 7214 99 10 10, 7214 99 95 10).

2. A taxa do direito anti-dumping definitivo aplicavel ao prego liquido, franco-fronteira da Unido, do produto nio
desalfandegado, para o produto descrito no n.° 1 é de 10,6 %.

3. Salvo especificagdo em contrdrio, sdo aplicdveis as disposi¢des em vigor em matéria de direitos aduaneiros.

Artigo 2.°

Sdo definitivamente cobrados os montantes garantidos por meio do direito anti-dumping provisério, por forca do
Regulamento de Execugdo (UE) 2016/2303.

Artigo 3.0

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 16 de junho de 2017.

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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DECISOES

DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2017/1020 DO CONSELHO
de 8 de junho de 2017

relativa ao lancamento do intercimbio automatizado de dados de registo de veiculos na Croécia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Decisdo 2008/615/JAI do Conselho, de 23 de junho de 2008, relativa ao aprofundamento da
cooperagido transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras (!),
nomeadamente o artigo 33.°,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (3),
Considerando o seguinte:

(1) Nos termos do artigo 25.°, n.° 2, da Decisdo 2008/615(JAl a transmissdo de dados pessoais ao abrigo da referida
decisdo s6 pode ser efetuada quando as disposicdes gerais relativas a protegdo de dados previstas no capitulo 6
dessa decisio tenham sido incorporadas na legislacio nacional, no territério dos Estados-Membros que
participem nessa transmissao.

(2) O artigo 20.° da Decisdo 2008/616/JAI do Conselho (°) dispde que a verificagio do cumprimento da condicio
referida no considerando 1 no que respeita ao intercdmbio automatizado de dados nos termos do capitulo 2 da
Decisdo 2008/615[JAl seja efetuada com base num relatério de avaliagio que, por sua vez, se baseia num
questiondrio, numa visita de avaliacdo e num ensaio-piloto.

(3)  Nos termos do capitulo 4, ponto 1.1, do anexo da Decisdo 2008/616(JAL o questiondrio elaborado pelo grupo
de trabalho competente do Conselho diz respeito a cada intercAmbio automatizado de dados e cada Estado-
-Membro deve responder logo que considere que preenche os requisitos para o intercdimbio de dados na categoria
de dados em causa.

(4) A Croacia respondeu ao questiondrio sobre protecio de dados e ao questiondrio sobre o intercimbio de dados de
registo de veiculos (DRV).

(5) A Croécia executou com éxito um ensaio-piloto com os Paises Baixos.

(6)  Foi efetuada uma visita de avaliacio a Crodcia, tendo o relatério correspondente sido elaborado pela equipa de
avaliagdo neerlandesa e romena e transmitido ao grupo de trabalho competente do Conselho.

(7)  Foi apresentado ao Conselho um relatério de avaliagio global, que sintetiza os resultados do questiondrio, da
visita de avalia¢do e do ensaio-piloto sobre intercimbio de DRV.

(8)  Em 19 de dezembro de 2016, o Conselho, tendo registado o acordo de todos os Estados-Membros vinculados
pela Decisio 2008/615/JAl, concluiu que a Crodcia aplicou integralmente as disposicbes gerais relativas a
protegdo de dados previstas no capitulo 6 da Decisdo 2008/615/JAL

(9)  Por conseguinte, para efeitos de consulta automatizada de DRV, a Crodcia deverd ser habilitada a receber e
a transmitir dados pessoais nos termos do artigo 12.° da Decisdo 2008/615[JAL

() JOL 210 de 6.8.2008, p. 1.

(3) Parecer de 13 de fevereiro de 2017 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

(’) Decisio 2008/616[JAl do Conselho, de 23 de junho de 2008, referente a execucdo da Decisio 2008/615[JAL relativa ao aprofun-
damento da cooperacdo transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo e da criminalidade transfronteiras
(JOL210de 6.8.2008, p. 12).
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(10)  Por acérddo de 22 de setembro de 2016 nos processos apensos C-14/15 e C-116/15 (), o Tribunal de Justica da
Unido Europeia declarou que o artigo 25.°, n.° 2, da Decisdo 2008/615/JAI estabelece ilegalmente o requisito de
unanimidade no que toca a adogio de medidas necessdrias para dar execucio a essa decisdo.

(11) Contudo, o artigo 33.° da Decisio 2008/615[JAl confere ao Conselho competéncia de execucdo com vista
a adotar as medidas necessdrias a execugdo dessa decisdo, em especial no que se refere a recegdo e a transmissdo
de dados pessoais nela previstas.

(12) Uma vez que estdo preenchidas as condigdes que desencadeiam o exercicio dessa competéncia de execugdo e que
foi seguido o procedimento aplicavel, deverd ser adotada uma decisdo de execugdo relativa ao langamento do
intercdmbio automatizado de DRV na Crodcia, a fim de permitir que esse Estado-Membro receba e transmita
dados pessoais nos termos do artigo 12.° da Decisdo 2008/615/JAL

(13) A Dinamarca estd vinculada a Decisdo 2008/615[JAL pelo que participa na adogdo e na aplicagdo da presente
decisdo que dd execugdo a Decisdo 2008/615[JAL

(14) O Reino Unido e a Irlanda estdo vinculados a Decisio 2008/615/JAl, pelo que participam na adogdo e na

aplicagdo da presente decisdo que déd execugdo a Decisio 2008/615[JAl

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.

Para efeitos de consulta automatizada de dados de registo de veiculos, a Crodcia estd habilitada a receber e a transmitir
dados pessoais nos termos do artigo 12.° da Decisio 2008/615[JAl, a partir de 18 de junho de 2017.

Artigo 2.°
A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

A presente decisdo ¢ aplicavel em conformidade com os Tratados.

Feito no Luxemburgo, em 8 de junho de 2017.

Pelo Conselho
O Presidente
U. REINSALU

(") Acérddo do Tribunal de Justica de 22 de setembro de 2016, Parlamento/Conselho, processos apensos C-14/15 e C-116/15, ECLLEU:
C:2016:715.
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DECISAO (UE) 20171021 DA COMISSAO
de 10 de janeiro de 2017

relativa ao auxilio estatal SA.44727 2016/C (ex 2016/N) que a Franca tenciona aplicar a favor do
grupo Areva

[notificada com o nimero C(2016) 9029]

(Apenas faz fé o texto na lingua francesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 108.°, n.° 2, primeiro
parégrafo,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica,
Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Apbs ter convidado os interessados a apresentar as suas observagdes em conformidade com os referidos artigos (') e
tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

1. TRAMITACAO PROCESSUAL

(1) Na sequéncia dos contactos de pré-notificagio, as autoridades francesas notificaram a Comissdo, em 29 de abril
de 2016, um auxilio a reestruturacio a favor do grupo Areva («Grupo Areva») sob a forma de subscrigdo de dois
aumentos de capital pelo Estado francés. As autoridades francesas prestaram informag¢des complementares a
Comissdo por cartas de 27 de maio de 2016 e 6 de julho de 2016.

(2)  Por carta de 19 de julho de 2016, a Comissdo informou as autoridades francesas de que tinha decidido dar inicio
ao procedimento previsto no artigo 108.2, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (<TFUE»)
relativamente ao referido auxilio. As autoridades francesas apresentaram a Comissdo as suas observacdes sobre
esta decisio por carta de 12 de setembro de 2016.

(3) A decisio da Comissio de dar inicio ao procedimento («decisdo de inicio do procedimento») foi publicada no
Jornal Oficial da Unido Europeia (*) de 19 de agosto de 2016. A Comissdo convidou os terceiros interessados
a apresentarem as suas observagdes sobre o auxilio em causa.

(4) A Comissdo recebeu observacgdes sobre este assunto, no prazo estabelecido, dos seguintes terceiros interessados:
Urenco, Teollisuuden Voima Oyj (<TVO»), Siemens, Grupo Areva, bem como de um terceiro que preferiu que
a sua identidade ndo fosse revelada. Comunicou-as as autoridades francesas, para que estas se pudessem
pronunciar, tendo recebido as suas observagdes por carta de 18 de outubro de 2016.

(5)  As autoridades francesas forneceram a Comissio diversas observacdes complementares no dia 30 de novembro e,
posteriormente, nos dias 7, 12, 21 e 22 de dezembro de 2016.

(6)  Paralelamente ao procedimento relativo ao auxilio a reestruturagdo, as autoridades francesas notificaram a
Comissdo, em 27 de julho de 2016, um auxilio de emergéncia de 3,3 mil milhdes de euros sob a forma de dois
empréstimos a favor do Grupo Areva, um concedido a sociedade-mie Areva SA (<Areva SA»), no valor de 2 mil
milhdes de euros, e outro a sua filial detida a 100 %, Nouvel Areva, («<Nouvel Areva») (*), no valor de 1,3 mil
milhdes de euros. Estes empréstimos destinam-se a ser convertidos em capital destas duas entidades aquando dos
aumentos de capital que constituem o objeto da presente decisio. A notificagio do auxilio de emergéncia,
registada com o nimero SA.46077, é objeto de uma decisdo separada.

(") JOC 301 de 19.8.2016, p. 2.
() Vernotan.cl.
(}) A descricdo desta entidade encontra-se no considerando 33 da presente decisio.
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2. DESCRICAO PORMENORIZADA DO AUXILIO
2.1. Beneficidrio e contexto da concessio do auxilio
2.1.1. Apresentagio do Grupo Areva

(7) O Grupo Areva estd cotado em bolsa e o Estado francés controla, direta ou indiretamente, 86,52 % do grupo.
A sociedade-mide, Areva SA, é com efeito detida diretamente pelo Estado, que detém 28,83 %, e indiretamente
através do Comissariado para a Energia Atémica (<CEA») e do Bpifrance Participations, que detém respetivamente
54,37 % e 3,32 % da Areva SA. A Areva SA detém as diferentes filiais do Grupo Areva nas percentagens de
controlo apresentadas no grafico 2 abaixo.

(8)  Nos mercados do setor nuclear, o Grupo Areva exerce atividades que abrangem a totalidade do ciclo, através de
quatro ramos de atividade:

a) Atividade mineira (prospecdo, desenvolvimento, explora¢do e reconversio de projetos mineiros), que
representou 18 % do seu volume de negdcios em 2015;

b) Etapa inicial (a montante) do ciclo do combustivel (conversdo e enriquecimento de urdnio, concegdo e fabrico
do combustivel nuclear), que representou 28 % do seu volume de negdcios em 2015;

¢) Etapa final (a jusante) do ciclo do combustivel (tratamento de residuos nucleares e reciclagem sob a forma de
combustivel MOX» (¥, logistica nuclear, desmantelamento e servigos), que representou 19 % do seu volume
de negdcios em 2015;

d) Reatores e servicos conexos (conce¢do, fabrico e manutencio de reatores nucleares, incluindo reatores
nucleares para a propulsio naval, e outras atividades secunddrias como as medi¢des nucleares), que
representaram 34 % do seu volume de negdcios em 2015.

(9)  Uma outra atividade, de menor importancia e atualmente em processo de racionalizagio, é a das energias
renovaveis. Esta atividade representou menos de 1 % do volume de negdcios do Grupo Areva em 2015.

(10)  Esquematicamente, estes quatro ramos correspondem a duas grandes atividades historicamente distintas e comple-
mentares: i) a gestdo do ciclo dos materiais nucleares, que engloba a atividade mineira, as atividades a montante e
as atividades a jusante, e ii) a atividade relacionada com os reatores. A primeira destas atividades foi desenvolvida
pela Cogema e a segunda pela Framatome, antes da fusdo destas duas sociedades em 2001 para formar o Grupo

Areva.
Grdfico 1
Apresentacdo esquemdtica das atividades do Grupo Areva
OS NEGOCIOS DO GRUPO
As atividades do Grupo Areva no setor da energia nuclear desenvolvem-se em torno de quatro grandes dominios:
I Pés-exploragdo
Extragio Fabrico de MOX s \ Gestio do Desmantelamento dé
de urinio Fabricode .+ cALones scombustivel -~ centrais nucleares
r ; -
combustivel UO, usado
. | |
Frc.'ffe?o din_o V3, Conversio do » Enriquecimento do » Tratamento e » Valorizagio das
Jazidas ceurdnio uranio natural em urénio natural ArevaNP recidagem do centrais e das
» Extragioe hexafluoreto de (método de combustivel usado instalagdes em fim
tratamento do uranio centrifugagio) = Servico e solugdes de vida dril
minério do de armazenamento
uranio
. Servigos logisticos I .

» Transporte de materiais nucleares (urinio, combustivel usado, residuos)

» Conceglo e fabrico de embalagens

Jusante

(*) O combustivel usado retirado de um reator nuclear contém 94 a 95 % de urdnio (empobrecido) e 1 % de plutdnio, sendo ambos
recicldveis em combustivel «novo» para as centrais nucleares sob a forma de MOX («<Mixed Oyde Fuel»).
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(11) A distin¢do entre estes dois grandes conjuntos de atividades perdurou no organograma do Grupo Areva apés
a fusdo, tal como representado no grafico 2. A atividade relacionada com os reatores encontra-se assim confiada
a filial Areva Nuclear Power (<Areva NP») (e a Sociedade Técnica para a Energia Atdmica (<Areva TA») no que diz
respeito a propulsdo naval), ao passo que a atividade do ciclo do combustivel encontra-se repartida entre a Areva
Nuclear Cycle («Areva NC»), para as atividades a montante e a jusante do ciclo, e a filial denominada «Areva
Mines», para a atividade mineira. O fabrico dos elementos combustiveis nucleares, ndo obstante o facto de estar
ligado ao ciclo dos materiais nucleares, encontra-se associado a Areva NP devido as fortes sinergias existentes
entre a concegdo dos elementos e a concegdo dos reatores (°).

Grdfico 2

Organograma simplificado do Grupo Areva em 31 de dezembro de 2014
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(*) No resto do texto da presente decisdo, o termo «atividade relacionada com os reatores» também engloba o fabrico dos elementos

combustiveis, salvo indica¢do em contrdrio.
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(12) Em 31 de dezembro de 2015, o Grupo Areva empregava 39 537 pessoas. Em 2015, o seu volume de negdcios
global totalizou 8,2 mil milhdes de euros, comparativamente com os 8,3 mil milhdes de euros em 2014. Nio
obstante, em aplicagdo da norma IFRS 5 relativa as atividades destinadas a serem alienadas ou descontinuadas (°),
o volume de negdcios publicado do Grupo Areva foi de 4,2 mil milhdes de euros.

2.1.2. Dificuldades do Grupo Areva

(13) As dificuldades que o Grupo Areva enfrenta advém, antes de mais, das consequéncias da alteragio brutal do
mercado do setor nuclear e da degradagio da conjuntura econdémica e financeira desde 2008. Além disso,
o Grupo Areva sofreu perdas significativas num ndmero limitado de projetos industriais. Por dltimo, a sua
rendibilidade acabou por ficar enfraquecida na sequéncia de algumas aquisi¢des e do desenvolvimento de
determinadas atividades.

(14) Em relagdo ao primeiro ponto, o acidente de Fukushima, em 2011, contribuiu para uma rdpida alteragio da
conjuntura nos mercados do setor nuclear. Desde essa data, verificou-se o encerramento de vdrios reatores e
paises como a Alemanha ou a Suica tomaram a decisdo de sair do setor nuclear. Além disso, foram rejeitados
projetos de novas centrais em paises como a China, verificou-se. Consequentemente, tanto os mercados do
combustivel como os dos reatores foram afetados, o que se traduziu na degradacio dos resultados do Grupo
Areva.

(15) A dificuldade de aceder a fontes de financiamento a longo prazo, consequéncia da crise financeira de 2008 e das
novas normas prudenciais em vigor, veio também complicar o financiamento de projetos cujas necessidades de
capital sdo tdo grandes como as das centrais nucleares.

(16) Por dltimo, a contragdo do mercado e os excessos de capacidade assim gerados ocorreram num momento em
que o Grupo Areva tinha decidido efetuar investimentos de modernizago e tinha de enfrentar a um aumento das
despesas de funcionamento. Esta situagdo afetou diretamente os seus fluxos de caixa e forcou o grupo a recorrer
ao endividamento para financiar as suas operagdes a curto prazo. Ao mesmo tempo e tendo em conta
a degradacdo das perspetivas de mercado, o Grupo Areva teve de proceder a imparidades dos ativos.

(17) Em relagdo ao segundo ponto, o Grupo Areva acumulou perdas significativas em alguns projetos industriais, a
cabega dos quais a construgio de uma central nuclear de dltima geragio em Olkiluoto, na Finlandia (<o projeto
OL3») para o cliente TVO.

(18) O projeto ¢ liderado por um consércio (<o Consércio») constituido em 2003 pelo Grupo Areva, por intermédio
da Areva NP e da sua filial Areva GmbH (<Areva GmbH»), e pela Siemens. A obra acumulou um atraso de cerca
de nove anos, bem como custos adicionais que, para o Grupo Areva, correspondem a um prejuizo estimado de
5,5 mil milhdes de euros () na conclusdo. O Grupo Areva, por intermédio da sociedade-mie Areva SA, emitiu
uma garantia de passivos a favor do cliente TVO, cuja validade e cujo dmbito continuam todavia sujeitos
a consulta junto das autoridades francesas.

(19) O projeto OL3 é objeto de um contencioso arbitral entre o Consércio e a TVO, em que cada uma das partes
imputa a outra a origem dos significativos atrasos e custos observados na obra. As partes exigem uma a outra
vérios milhares de milhdes de euros de indemnizacdes. [...] (*).

(20) O Consoércio e a TVO iniciaram a negociacdo de um acordo global, que fixa contratualmente uma nova data de
entrega provisoria (°) [...], dando como terminado o contencioso arbitral [...] ().[...].

(21)  As autoridades francesas descreveram igualmente em pormenor os prejuizos associados aos projetos RJH (Reator
Jules Horowitz — um projeto de reator nuclear de investigacdo cuja construgdo estd em curso no centro CEA de
Cadarache) e [...] (modernizacdo do reator [...] da central [...]), responsdveis até a data por vdrias centenas de
milhdes de euros de prejuizos.

(°) Tendo em conta a sua alienagdo a curto prazo, as atividades da Areva NP, da Areva TA e de Canberra ndo foram consolidadas no volume
de negdcios do Grupo Areva em 2015.

() A estimativa foi realizada no fim do ano 2015.

(*) Informacdo confidencial.

(*) Denominada, no acordo, «Provisional Take Over Date». Trata-se da data em que, satisfeitas as condigdes de disponibilidade e de
desempenho previstas no contrato, a central passa para as maos do cliente e é colocada em funcionamento.

(’) A autonomizagdo («carve-out») é uma operacdo que visa separar, de uma empresa que vai ser alienada, os ativos ou as atividades que ndo
fazem parte do ambito da alienagdo e conferir-lhes, se for caso disso, uma autonomia juridica e operacional que, até a data, ndo
possuiam. [...].
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(22) Em relagdo ao terceiro ponto, a saiide financeira do Grupo Areva também se deteriorou na sequéncia de
aquisi¢des e de projetos de desenvolvimento ndo rentdveis, particularmente nos dominios da atividade mineira
(a aquisi¢do da sociedade Uramin, por exemplo, gerou prejuizos na ordem dos [...] de euros) e das energias
renovaveis.

(23)  Por todas estas razdes, o Grupo Areva registou prejuizos significativos, cujo montante acumulado ultrapassou os
9 mil milhdes de euros nos exercicios de 2011 a 2015. Para financiar estes prejuizos e os investimentos
necessarios para a modernizacio da sua base industrial (1), o Grupo Areva teve de recorrer ao endividamento,
tanto junto dos bancos («divida bancdria») como nos mercados de capitais («divida obrigacionista»). Depois de
conseguir novas linhas de crédito bancdrio no inicio de 2016, a sua divida totalizava 9,4 mil milhdes de
euros (') em 5 de janeiro de 2016, dos quais 6,0 mil milhdes eram divida obrigacionista.

(24) No que toca as perspetivas de rendibilidade do Grupo Areva, a sua estrutura de capital ndo lhe permite fazer face
as dividas que tem, razdo pela qual as autoridades francesas iniciaram com o Grupo Areva uma grande reestru-
turacdo.

2.2. Plano de reestruturagio do Grupo Areva

(25)  As autoridades francesas apresentaram, na sua notificagdo de 29 de abril de 2016, um plano de reestruturacio
que abrange o periodo comprendido entre novembro de 2014 e dezembro de 2019 («periodo de reestruturagio»)
e que visa recuperar a competitividade do Grupo Areva e consolidar a sua estrutura financeira. Este plano prevé
a reorientacdo do Grupo Areva para as atividades do ciclo de materiais nucleares. Serd acompanhado de uma
reestruturagio industrial, através de um Plano de Desempenho e de Competitividade que tem como ambigdo
gerar poupancas em matéria de custos na ordem dos 500 milhdes de euros por ano, até 2018, no ambito das
atividades realizadas. Serd igualmente acompanhado de uma importante reestruturagdo financeira, que passa
nomeadamente pela recapitalizagdo do Grupo Areva.

2.2.1. Reorientacdo para as atividades do ciclo do combustivel

(26) A reorientacdo para as atividades do ciclo de materiais nucleares tem por base i) a alienacdo das outras atividades
do Grupo Areva; ii) a criagdo da nova entidade juridica Nouvel Areva para acolher as atividades do ciclo do
combustivel; e iii) o isolamento de determinados passivos existentes no seio da atual sociedade-mie Areva SA.

2.2.1.1. As alienagdes realizadas ou previstas pelo Grupo Areva
(27)  As filiais e atividades seguintes sdo afetadas:

a) As atividades atualmente realizadas pela Areva NP, filial detida a 100 % pela Areva SA.

b) Areva TA, detida direta ou indiretamente a 83,58 % pela Areva SA. Tendo em conta a natureza sensivel das
atividades de propulsio nuclear da Areva TA, as partes do Grupo Areva na sociedade sdo alienadas a um
consércio de acionistas publicos (o Estado francés, o CEA e a empresa francesa de defesa DCNS). O contrato
de alienacdo foi assinado pelas partes na transacdo em 15 de dezembro de 2016. A Areva TA ¢ alienada sem
a sua filial Elta, que serd objeto de uma venda separada.

c¢) Canberra, da qual o Grupo Areva ¢ acionista a 100 %: a alienacdo desta filial produz efeitos a partir de 1 de
julho de 2016.

d) Outras alienagdes de menor importincia, como a filial Elta (detida a 66 % pela Areva TA e 34 % pela Areva
SA), especializada em sistemas eletrénicos para a industria aeroespacial, [...].

(28) Além disso, o Grupo Areva prevé abandonar a curto e médio prazo praticamente todas as suas atividades no
dominio das energias renovéveis e do armazenamento de energia. A sociedade Adwen, especializada em energia
edlica maritima, estd em vias de ser alienada ao grupo espanhol Gamesa. No 4mbito da energia eélica flutuante,
[...]. No 4mbito da biomassa, [...]. No ambito da concentra¢do de energia solar, o Grupo Areva decidiu em 2014
cessar progressivamente as suas atividades no final da execu¢do dos projetos em curso. Por dltimo, o Grupo
Areva conserva uma participagdo minoritdria numa sociedade que desenvolve tecnologias de eletrdlise para
armazenamento de energia e tem uma pequena atividade de investigagdo e desenvolvimento nas baterias com
circulagio e pilhas a combustivel de hidrogénio.

(") O Grupo Areva resolveu, por exemplo, modernizar as suas fibricas de conversdo e de enriquecimento, Comurhex Il e Georges Besse II.
(") Este valor corresponde a divida bruta do Grupo Areva, ou seja, ndo tem em conta os montantes de caixa disponiveis a curto prazo.
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(29) A alienagdo das atividades exercidas até a data pela Areva NP segue modalidades especificas e estd sujeita a um
determinado nimero de condigdes, descritas no acordo de aquisicio de acdes («share purchase agreement», «SPA»)
celebrado entre a EDF e o Grupo Areva em 15 de novembro de 2016.

(30) Antes de mais, ficou acordado que a EDF serd imune a alguns riscos atualmente associados a Areva NP. Estes
riscos dizem respeito, em primeiro lugar, a realizagdo do projeto OL3, mas também as anomalias detetadas nos
processos de monitorizacdo do fabrico de equipamentos produzidos pela Areva NP em locais como Le Creusot,
Jeumont e Saint-Marcel («contratos de componentes»). Para o efeito, a Areva e a EDF optaram por recorrer a um
mecanismo de filializagdo a jusante (drop down) que consiste em transferir as principais atividades da Areva NP
para uma nova entidade («<Nouvel Areva NP») que deverd ser alienada a EDF. A Areva NP original e, através dela,
a sociedade-mde Areva SA conservardo as atividades ligadas a execu¢do do contrato relativo ao projeto OL3,

L1

(31) Depois, a venda sé se realizard se estiverem satisfeitas determinadas condigdes. Entre elas, a condigio de que [...]
o projeto Flamanville 3 ndo apresenta qualquer anomalia que o torne significativamente mais oneroso ou que
atrase significativamente a conclusio do projeto. [...] a cuba é [...] objeto de um programa de validagio
especifico na sequéncia da descoberta, em 2014, de valores nido conformes, nos ensaios realizados a uma pega
andloga a do projeto Flamanville 3, resultantes de uma concentragdo de carbono mais elevada do que o esperado
(«<segregacdo de carbono»). O Grupo Areva e a EDF propuseram medidas complementares («programa de
justificacdo») com vista a fornecer garantias suplementares a demonstracio da fiabilidade e da seguranga da cuba
ndo obstante o problema da segregacio de carbono. Estas adaptagdes foram validadas pela Autoridade da
Seguranga Nuclear (<ASN») (**). Os testes incluidos no programa de justificacdo foram realizados até final do ano
de 2016. O Grupo Areva e a EDF enviaram, em 16 de dezembro de 2016, um relatério final sobre estes testes a
ASN, que prevé um prazo de 5 meses para analisar os resultados e publicar as suas conclusdes finais.

(32) O esquema de reestruturagdo inicial previa a conservagdo por parte da Nouvel Areva de uma participagdo
estratégica de 15 % na Nouvel Areva NP. Em resposta as davidas levantadas pela Comissio no dmbito da sua
investigagdo aprofundada, as autoridades francesas comprometeram-se todavia a que o desinvestimento pelo
Grupo Areva na atividade relacionada com os reatores seja total, o que significa que a Areva SA e a Nouvel Areva
ndo terdo qualquer vinculo de capital com a Nouvel Areva NP apés a conclusio do plano de reestruturagio
notificado a Comissdo.

2.2.1.2. A filializagdo das atividades do ciclo dos materiais nucleares
(33) O Grupo Areva criou a sociedade Nouvel Areva, atualmente detida a 100 % pela Areva SA, para reunir:

a) O conjunto de ativos do Grupo Areva do ciclo dos materiais nucleares para as atividades mineira, quimica,
enriquecimento, desmantelamento, reciclagem e engenharia do ciclo, que inclui os titulos da Areva NC e da
Areva Mines, exceto os ativos destinados a serem alienados;

b) Os titulos obrigacionistas ¢ a divida intragrupo.

(34) O tratado de incorporacdo parcial de ativos da Areva SA na Nouvel Areva foi assinado em 30 de agosto de 2016
e o acordo relativo a todos os credores obrigacionistas transferidos para a Novel Areva foi alcancado em
27 de setembro de 2016. A criagio da Nouvel Areva foi aprovada na assembleia geral extraordindria de
acionistas da Areva SA em 3 de novembro de 2016.

(35) Estd previsto que o capital desta nova entidade seja aumentado em 3 mil milhes de euros pelo Estado francés e
por alguns investidores terceiros. O Estado francés contribuird com 2,5 mil milhdes de euros e os investidores
terceiros com 500 milhdes de euros. As acdes da Nouvel Areva foram valorizadas, antes da transa¢io, em 2 mil
milhdes de euros, sendo que o capital desta entidade serd detido de acordo com as seguintes ordens de grandeza,
ap6s a operagdo: 40 % pela Areva SA, 50 % pelo Estado francés diretamente e 10 % pelos investidores terceiros.

o) ...

(") Ver comunicados de imprensa da EDF e do Grupo Areva de 13 de abril de 2016: www.edf.fr/groupe-edfjespaces-dedies/medias/tous-les-
communiques-de-presse/epr-de-flamanville-etat-d-avancement-du-programme-d-essais-de-la-cuve ¢ www.areva.com/FRactualites-
10753 /epr-de-flamanville-etat-d-avancement-du-programme-d-essais-de-la-cuve.html


http://www.edf.fr/groupe-edf/espaces-dedies/medias/tous-les-communiques-de-presse/epr-de-flamanville-etat-d-avancement-du-programme-d-essais-de-la-cuve
http://www.edf.fr/groupe-edf/espaces-dedies/medias/tous-les-communiques-de-presse/epr-de-flamanville-etat-d-avancement-du-programme-d-essais-de-la-cuve
http://www.areva.com/FR/actualites-10753/epr-de-flamanville-etat-d-avancement-du-programme-d-essais-de-la-cuve.html
http://www.areva.com/FR/actualites-10753/epr-de-flamanville-etat-d-avancement-du-programme-d-essais-de-la-cuve.html
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2.2.1.3. O isolamento de alguns passivos do Grupo Areva

(36) A reestruturagio prevé que os riscos associados ao projeto OL3 e [...] sejam suportados, diretamente ou através
da Areva NP, pela sociedade-mde atual, a Areva SA. Além disso, a Areva SA conservard a divida bancdria
subscrita pelo Grupo Areva e, por outro lado, serd esvaziada das suas principais atividades através de operacdes
de alienagdo da Nouvel Areva NP e da filializacio das atividades do ciclo do combustivel.

2.2.2. O Plano de Desempenho e de Competitividade

(37) Com vista a melhorar a sua competitividade e o seu desempenho operacional, o Grupo Areva, depois de
reorientado para o ciclo do combustivel, comecou a implementar um Plano de Desempenho e de Competiti-
vidade.

(38) Este plano permitird, aps a conclusdo de esforgos significativos, reduzir custos no valor de 500 milhdes de euros
por ano na Nouvel Areva.

(39) O Plano de Desempenho e de Competitividade articula-se em torno de quatro eixos: i) seletividade das compras;
ii) melhoria da implantacio das forgas de vendas, iii) melhoria da produtividade (nomeadamente através de um
plano de rescisdes voluntdrias) e iv) controlo da evolugdo das remuneragdes. As primeiras medidas foram
tomadas em 2015 e a implementagdo do plano deve prolongar-se até 2018.

2.2.3. A reestruturagdo financeira
(40) A estrutura financeira particularmente pouco sustentivel do Grupo Areva impde uma reestruturacdo.

(41)  Os ganhos provenientes da venda das diversas filiais enunciadas nos considerandos 27 e 28 constituem uma
primeira fonte de financiamento para as necessidades de liquidez do Grupo Areva.

(42) O Grupo Areva mobiliza igualmente financiamentos préprios no montante de cerca de [0-2 mil milhdes] de
euros, repartidos entre uma diminuicdo estrutural de [0-1 mil milhdes] de euros do limite minimo dos seus
montantes de caixa e diversas alienagdes de créditos por [0-1 mil milhdes] de euros. Estas operagdes serdo
descritas em pormenor no considerando 321 abaixo.

(43) Contudo, estes recursos sdo insuficientes para fazer face ao endividamento do Grupo Areva. Assim, as
autoridades francesas estimaram em 5 mil milhes de euros a necessidade do Grupo Areva em capitais proprios.
Como tal, o plano de reestruturacio do Grupo Areva prevé uma entrada de capital de 5 mil milhdes de euros,
que serdo distribuidos da seguinte forma:

a) Trés mil milhdes de euros destinados a Nouvel Areva, subscritos de acordo com as modalidades descritas no
considerando 35. Este montante foi calculado tendo em conta dois objetivos: por um lado, assegurar as
necessidades de liquidez da Nouvel Areva até 2019, inclusive, e, por outro lado, permitir a Nouvel Areva
obter logo a partir do fim do periodo de reestruturacio récios de endividamento compativeis com um perfil
de risco («valor de investimento») que permita & empresa refinanciar-se nos mercados [...] (*4).

b) Dois mil milhdes de euros destinados a Areva SA, subscritos na totalidade pelo Estado francés, com vista
a cobrir os custos das atividades que restarem nesta entidade (ou seja, principalmente os custos do projeto
OL3, [...] e o reembolso da divida banciria do Grupo Areva (*%)).

2.3. Auxilio notificado

(44)  Em 29 de abril de 2016, as autoridades francesas notificaram, como auxilio Ginico a reestruturagdo, a subscricio
prevista pelo Estado francés para os aumentos de capital da Areva SA e da Nouvel Areva, respetivamente, de um
montante acumulado de 4,5 mil milhdes de euros. Estd previsto que este auxilio seja financiado com recursos
proprios do Estado francés.

(") Assim, segundo os calculos do Grupo Areva e das autoridades francesas, a Nouvel Areva apresentard no final de 2019 um racio S&P
divida liquida/excedente bruto de exploragdo igual a [...] e um rdcio S&P fluxo de caixa operacional/divida liquida de [...].

("*) A apresentacdo pormenorizada destes custos e a adequacio do montante do auxilio a sua cobertura serdo analisados na sec¢do 5.2.3.2
da presente decisdo.
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(45) A compatibilidade dos auxilios a reestruturagdo é analisada em fun¢do das orientacdes relativas aos auxilios
estatais de emergéncia e a reestruturacio concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade (*%)
(corientagdes»). Apos um exame inicial, a Comissio manifestou diividas quanto a conformidade deste auxilio com
as orientagoes.

2.4. Descricdo das razdes que levaram ao inicio do procedimento
2.4.1. Dividas em relagdo ao plano de restabelecimento da viabilidade a longo prazo do Grupo Areva reestruturado

(46) A Comissdo questionou o realismo dos pressupostos subjacentes ao plano de restabelecimento da viabilidade
a longo prazo do Grupo Areva.

(47)  Assim, a Comissdo constatou que o cendrio de base da Nouvel Areva ndo identificava de forma clara o possivel
impacto, nas atividades do ciclo dos materiais nucleares e em termos de perdas de sinergias, das vérias aliena¢des
previstas no quadro da reestruturacio (a cabeca das quais a Nouvel Areva NP). Existia uma contradi¢io com
a afirmagdo das autoridades francesas de que estas alienagdes diminuiam a competitividade do Grupo Areva
reestruturado e constitufam assim medidas compensatdrias reais.

(48) A Comissdo realcou igualmente que o cendrio degradado néo se articulava com uma andlise de sensibilidade que
evidenciasse claramente e hierarquizasse os principais fatores de risco suscetiveis de afetar o Grupo Areva.

(49) Além disso, a Comissdo ndo tem a certeza de que a Nouvel Areva possa recuperar a viabilidade a longo prazo na
perspetiva de um cendrio degradado, uma vez que esse cendrio evidencia um défice de financiamento [...].

(50) No que diz respeito a Areva SA, as projecdes notificadas pelas autoridades francesas estavam ainda sujeitas a um
nimero muito significativo de incertezas, relativas entre outras a quantificagdo do cendrio de filializagdo
a jusante.

2.4.2. Duvidas em relagdo a proporcionalidade do auxilio

(51) Tendo em conta as informacdes notificadas pelas autoridades francesas, a Comissdo concluiu que o principio da
justa reparticio dos encargos parece ter sido observado, sob reserva, contudo, de que fosse clarificado
o tratamento dos acionistas minoritdrios existentes.

(52) Em contrapartida, a Comissdo manifestou dividas quanto a contribuigdo propria do Grupo Areva para os custos
da sua reestruturagio. Com base nas projegdes fornecidas pelas autoridades francesas, o Grupo Areva parece em
principio capaz de financiar mais de 50 % dos custos da sua reestruturagdo. Todavia, a soma das suas contri-
buigdes proprias totalizava [9-11 mil milhdes] de euros, um montante mais elevado do que a necessidade de
financiamento estimada de [8-9 mil milhdes] de euros, sem que tal diferenca tivesse sido devidamente justificada.
Além disso, vérias das operacdes destinadas a gerar uma contribuicio prépria, como as diversas alienacdes
previstas ou a contribuicdo dos investidores terceiros para o aumento de capital da Nouvel Areva, pareciam ainda
demasiado incertas para poderem ser qualificadas de contribuicBes «reais e efetivas».

2.4.3. Dtvidas em relagdo ds medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia

(53) A Comissdo reconheceu que as diversas alienagdes, totais ou parciais, realizadas pelo Grupo Areva resultavam
numa redugdo razodvel da sua drea de atuacdo — na ordem dos 50 %, considerando como pardmetros o volume
de negdcios consolidado ou o nimero de empregados. Todavia, o impacto concorrencial destas alienagdes ndo
transparecia de forma clara.

(54) A Comissdo considerou ainda que nem todas as alienacdes deveriam ser consideradas no mesmo plano.
A alienacdo das filiais relativamente pequenas como a Areva TA ou Canberra parecia desproporcionada em
relagdo a dimensdo do auxilio previsto.

(55) Restava entdo a alienacdo parcial da Nouvel Areva NP, cuja dimensdo parecia em contrapartida corresponder a do
auxilio, mas ndo parecia dizer diretamente respeito aos mercados onde o Grupo Areva detinha uma posi¢do
importante apds a reestruturagdo. Como tal, a Comissdo questionou-se quanto aos dois pressupostos que
permitiam as autoridades francesas afirmar que se tratava de uma medida pré-concorrencial: em primeiro lugar,
que existiam sinergias fortes entre a atividade relacionada com os reatores e a do ciclo do combustivel, o que
significa que existia uma vantagem em ser um grupo integrado nos mercados do setor nuclear; em segundo
lugar, que o Grupo Areva iria perder o beneficio destas sinergias ao alienar a sua filial Nouvel Areva NP.

(") JOC249de 31.7.2014, p. 1.
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(56) No que diz particularmente respeito ao segundo pressuposto a Comissdo observou que, em virtude do protocolo
do acordo assinado em 20 de julho de 2015 pela EDF e pelo Grupo Areva, os dois grupos pareciam reconstruir
contratualmente as sinergias que existiam até a data de forma estrutural.

(57)  Pelas varias razdes expostas, a Comissdo manifestou dividas quanto aos efeitos da alienacdo da Nouvel Areva NP
na posicdo concorrencial do Grupo Areva nos mercados apds a reestruturagio e, logo, quanto ao cardter
suficiente desta medida compensatoria.

(58) Para terminar, a Comissdo ficou surpreendida com a posicdo francesa que consistia em recusar 0 compromisso
que consta das orientagdes de ndo utilizar o auxilio a reestruturagio para adquirir participagdes. Como tal,
a Comissdo convidou as autoridades francesas a incluir tais operac¢des no plano de reestruturagdo, caso estas se
revelassem absolutamente indispensédveis para restabelecer a viabilidade a longo prazo do Grupo Areva.

3. OBSERVAC@ES DOS TERCEIROS INTERESSADOS
3.1. O Grupo Areva

(59) O Grupo Areva subscreve totalmente as respostas apresentadas pelas autoridades francesas em 12 de setembro de
2016, tendo alids estado associado a elaboragdo das mesmas.

(60) Relativamente as ddvidas manifestadas pela Comissio, o Grupo Areva sublinha essencialmente os pontos
seguintes:

a) O Grupo Areva manifesta a sua confianga na viabilidade a longo prazo do Grupo Areva reestruturado, assente
na existéncia de ativos industriais modernizados e no crescimento esperado da procura de energia;

b) A alienagdo da Nouvel Areva NP a EDF constitui uma medida compensatéria suficiente. Esta penalizard
fortemente a competitividade do Grupo Areva reestruturado: além de uma reducio de 50 % do seu volume de
negdcios, esta operagdo acarretard i) a sua saida de um grande nimero de mercados (nomeadamente
a construgdo e manutencio de reatores nucleares e o fabrico dos elementos combustiveis) e ii) perdas de
sinergias ligadas nomeadamente ao desaparecimento das fontes de mutualizagdo dos custos (por exemplo, nos
dominios comercial, dos elementos combustiveis, bem como da investigacgio e desenvolvimento e da
engenharia).

¢) A interdicdo de adquirir participagdes ndo constitui uma medida compensatéria adequada. A Areva estima
que ¢é efetivamente necessrio permitir que a empresa realize [...] no perfodo futuro ou crie parcerias.

(61) O grupo Areva insiste igualmente na importincia estratégica do auxilio a reestruturagdo para o setor nuclear
europeu e para a economia europeia: criador direto de empregos, interveniente-chave para a manutencio do
setor nuclear envolvido em intimeros segmentos da cadeia de valor deste setor, interveniente crucial para o bom
funcionamento do conjunto de centrais nucleares europeias.

(62) Por dltimo, o Grupo Areva sublinha o bom andamento do plano de reestruturacio, com i) as alienacdes de
Canberra (finalizada) e da participacio do Grupo Areva na Adwen (opcdo exercida) e ii) a aprovacdo pelos
credores obrigacionistas da entrada parcial de ativos da Areva SA na Nouvel Areva, bem como a transferéncia
simultdnea da divida obrigacionista para a Nouvel Areva. Além disso, a aprovagio do projeto Hinkley Point C
oferece perspetivas de desenvolvimento favordveis ao bom andamento deste plano.

3.2. Urenco

(63) A sociedade Urenco ¢ fruto de uma cooperagio politica entre a Republica Federal da Alemanha, os Paises Baixos
e o Reino Unido. Criada em 1970, atua principalmente no segmento do enriquecimento de urdnio e possui
fabricas nos seus trés paises de origem e também nos Estados Unidos.

(64) Apds esbogar um panorama da cadeia de valor do ciclo dos materiais nucleares, a Urenco desenvolve um
raciocinio em trés pontos: primeiro, o auxilio em aprego ird reforcar o Grupo Areva de forma significativa;
depois, o efeito de distor¢io deste auxilio serd especialmente sentido no mercado do enriquecimento, em
detrimento da Urenco e de outros concorrentes ativos neste segmento; consequentemente, as medidas concor-
renciais propostas pelas autoridades francesas sdo insuficientes e devem ser reforcadas.
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(65) No que diz respeito ao primeiro ponto, a Urenco constata que o plano de reestrutura¢io ndo inclui a redugio de
capacidade de nenhuma das atividades do Grupo Areva, ndo obstante as dificuldades financeiras deste e o excesso
de capacidade que caracteriza os mercados em que este opera. A Nouvel Areva continuard assim a dispor dos
mesmos ativos de que dispunha no passado no ciclo dos materiais nucleares, o que faz com que fique idealmente
posicionada para manter uma posicdo forte nesses mercados.

(66) Este facto torna-se ainda mais evidente quando se considera que a intervencdo estatal contribui para sanear
o balanco das entidades recém-criadas e fazer tdbua rasa da md gestio passada. As margens de manobra da
Nouvel Areva NP e da Nouvel Areva voltam assim a ficar intactas, em termos de novos investimentos, acesso ao
financiamento e poder de negociagio. Os concorrentes da Nouvel Areva, pelo contrrio, devem suportar
totalmente o custo dos seus investimentos passados, podendo apenas contar com os seus proprios lucros para se
desenvolverem.

(67) No que diz respeito ao segundo ponto, a Urenco é de opinido que as distor¢des da concorréncia vio fazer sentir-
-se durante muito tempo no segmento do enriquecimento, que se caracteriza por um excesso de capacidade e por
um nimero limitado de projetos muito exigentes em termos de capital.

(68)  Segundo a Urenco, as capacidades mundiais de enriquecimento sdo consideravelmente superiores a procura [...].
Este excesso de capacidade torna-se ainda mais prejudicial quando se considera que uma parte do crescimento da
procura estd situada em paises como a China e a Rissia, que sdo muito fechados no que toca aos intervenientes
ocidentais. Quanto a procura acessivel a estes tltimos, o parque eletronuclear da EDF constitui uma fracdo signifi-
cativa dessa procura, pelo que se torna crucial que as relagdes reforgadas entre a EDF e o Grupo Areva nio
reduzam o acesso da Urenco a EDF.

(69) O auxilio em apreco permite, além isso, que o Grupo Areva mantenha a sua atividade no combustivel MOX,
ainda que este combustivel ndo seja tdo competitivo como o urdnio natural enriquecido. Sem o auxilio estatal,
esta atividade teria desaparecido ou perdido importancia, libertando os mercados para os concorrentes do Grupo
Areva (nomeadamente junto da EDF em que [0-25] % da procura pode ser satisfeita com combustivel MOX).

(70) O balango saneado da Nouvel Areva também permitird & empresa desenvolver-se na transac¢do de servicos de
enriquecimento («<SWU»), uma atividade que requer margens de manobra financeiras significativas. Este mercado
[...] pode contribuir para reforcar a Nouvel Areva, em relagdo aos concorrentes que ndo recebem auxilios e cuja
estrutura financeira, reflexo de projetos muito exigentes em termos de capital, ndo permite assumir tais riscos.

(71)  Por fim, a Urenco estima que a Nouvel Areva continuard a beneficiar das vantagens da integracdo vertical nos
mercados do ciclo do combustivel.

(72) No que diz respeito ao terceiro ponto, a Urenco sublinha que deveriam ser propostas medidas concorrenciais nos
mercados onde o Grupo Areva estard ativo ap6s a reestruturacdo, tanto que a maior parte destes mercados
(minas, conservagdo e enriquecimento) sofre atualmente de excesso de capacidade.

(73) A Urenco ndo concorda com a posicio das autoridades francesas, segundo a qual a separacio da atividade
relacionada com os reatores gera perdas de sinergia de tal ordem que a atividade relacionada com o combustivel
ficaria afetada. A existéncia de vérios intervenientes ndo integrados e ainda assim com bons desempenhos (por
exemplo, a Urenco, a Cameco, a KAP) tende a relativizar a importncia de tais sinergias. Ademais, estas sinergias
existem apenas no fornecimento de combustivel para reatores novos; [...].

(74)  Por outro lado, a parceria estratégica entre a EDF e a Nouvel Areva recriard as eventuais sinergias perdidas.
A Nouvel Areva manterd, com efeito, uma participagdo estratégica na filial comum com a EDF, o que exigird um
certo nivel de coordenagdo entre os dois grupos e poderd levar a EDF a favorecer a Nouvel Areva. Além disso,
estas duas empresas terdio o mesmo acionista, na pessoa do Estado francés. Uma cooperagio reforada estd
ademais em curso, como observou a Comissdo na sua decisdo de inicio do procedimento. Por dltimo, as
desvantagens da desintegragdo serdo, em primeiro lugar, suportadas pela Nouvel Areva NP, que serd obrigada
a formar novas equipas comerciais para a venda dos elementos combustiveis, ao passo que a Nouvel Areva
manterd os beneficios da integragio no ciclo dos materiais nucleares.

(75) Tendo em conta o que foi exposto, a Urenco propde as seguintes medidas concorrenciais:

a) Que seja assumido o compromisso de que a EDF mantenha uma politica de aprovisionamento aberta a todos
os intervenientes do ciclo dos materiais nucleares;
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b) Que o auxilio estatal ndo venha melhorar de forma desproporcionada a situagdo da filial da Nouvel Areva
ativa no enriquecimento, assegurando uma certa estanquidade entre a recapitalizacio e esta filial (por
exemplo, fazendo com que as dividas relacionadas com a construcio da fébrica Georges Besse II sejam apenas
reembolsadas pelos fluxos de caixa proprios dessa atividade);

¢) Que seja interdito a Nouvel Areva aumentar a capacidade da fdbrica Georges Besse II durante, pelo menos,
o periodo da reestruturagio, sem todavia por em causa as obrigacdes do Grupo Areva [...] no quadro

de [...] ()

d) Que a Nouvel Areva reduza a sua capacidade no MOX e nio utilize a liquidez recuperada para desenvolver as
suas atividades de transacio de SWU.

(76) A Urenco pretende igualmente que as autoridades francesas explorem outras medidas concorrenciais comuns
a todos os segmentos, como, por exemplo, a venda de uma atividade a um novo operador, com vista a reduzir as
sinergias ligadas a integracio da Nouvel Areva no ciclo do combustivel. Por dltimo, a Urenco insiste na
importancia de respeitar a interdi¢do de aquisicio de qualquer empresa durante o periodo de reestruturacio,
salvo se for demonstrado que tal aquisicdo ¢é indispensavel para restabelecer a viabilidade do Grupo Areva.

3.3. TVO

(77) A TVO ¢ uma sociedade finlandesa de produgdo de eletricidade, criada em 1969 e detida por outras empresas
finlandesas de eletricidade, bem como por empresas industriais. A TVO ¢ a futura proprietdria da OL3, uma
central nuclear baseada em tecnologia de tipo reator pressurizado europeu (EPR»), ainda em fase de construcio.
O contrato relativo a constru¢do desta central [...] foi celebrado em 18 de dezembro de 2003 com o Consdrcio.
A data de entrega inicial era 30 de abril de 2009. Apés indmeros atrasos, a data atualmente anunciada pelo
Consoércio ¢ dezembro de 2018.

(78) A TVO sublinha a importancia do reator OL3 para o setor energético finlandés e europeu. Uma vez em servigo,
0 OL3 deve contribuir com 9 % do total da producio de eletricidade na Finlandia até 2020 e dar resposta a 14 %
da procura total de eletricidade, permitindo assim aumentar a independéncia energética da Finlandia. O OL3 é
igualmente um projeto precursor que deve prefigurar o periodo de «renascenca» da inddstria nuclear.

(79) O projeto OL3 encontra-se na fase final de realizacdo. A construgdo externa estd quase concluida, mas ainda
estdo em curso alguns trabalhos de construcdo e de instalagio no interior da central e, em especial, no ntcleo
(reator). Trabalham no local aproximadamente 2 400 trabalhadores. A TVO sublinha que o projeto OL3 entra
agora numa fase crucial, que é o processo de entrada em servico que, uma vez terminado, conduzird a data
prevista de entrega. Esta fase exige um apoio permanente do Consércio que possui o conhecimento e as
competéncias especializadas em EPR.

(80) A TVO refere igualmente o contencioso arbitral que a opde ao Consércio. O montante total reclamado pelo
Consorcio até a data ronda os [0-5 mil milhdes] de euros, ao passo que o montante reclamado pela TVO pelos
seus proprios custos e perdas totaliza [0-5 mil milhdes] de euros, de acordo com as tGltimas estimativas da TVO.
Os valores totais reclamados pelas partes no quadro do contencioso arbitral totalizam assim, cumulativamente,
cerca de [0-10 mil milhdes] de euros.

(81) A seguir, a TVO explica como entende ser o plano de reestruturacio do Grupo Areva, daqui para a frente
baseado no «plano B» que consiste em transferir a Nouvel Areva NP para a EDF depois de isolar o projeto OL3 e
0s recursos necessarios para a sua consecu¢do, bem como deixar nesta «estrutura desconstruida» os contratos de
componentes e uma parte da divida do Grupo Areva.

(82)  Globalmente, a TVO apoia o projeto de recapitalizagdo do Grupo Areva pelo Estado francés. No entanto, a TVO
manifesta as suas preocupagdes quanto as potenciais consequéncias negativas da reestruturagdo do grupo para
o projeto OL3. Em particular, a TVO questiona-se quanto a capacidade de a estrutura desconstruida, na qual serd
isolado o projeto OL3, conservar os recursos necessdrios para concluir com éxito o projeto. Com efeito,
a estrutura desconstruida terd recursos financeiros limitados para fazer face a dividas potencialmente significativas
e dificilmente quantificveis nesta fase.

(83)  Os recursos financeiros desta estrutura desconstruida sdo compostos por: 2 mil milhdes de euros do aumento de
capital, 2,5 mil milhdes de euros dos ganhos com a venda da Nouvel Areva NP a EDF, ganhos residuais com
vendas de atividades ndo estratégicas da Areva, bem como o saldo do preco que a TVO ainda terd de pagar ao
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Grupo Areva pela finalizacdo do projeto OL3. Por oposicdo a estes recursos, estima-se que os custos da estrutura
desconstruida sejam os seguintes: os custos inerentes a conclusio do projeto OL3, bem como as garantias
associadas a essa conclusdo, o reembolso da divida bancdria no montante de 3,4 mil milhdes de euros, possiveis
garantias a dar a EDF relativas aos contratos associados as centrais nucleares cujas pecas estdo sujeitas a auditoria,
outras garantias relativas a venda de ativos nio estratégicos e também, se a TVO ganhar o contencioso arbitral
em curso, um montante que pode chegar aos [0-5 mil milhdes] de euros.

(84) Como tal, a TVO manifesta dividas quanto as capacidades de o Grupo Areva reestruturado fazer face aos riscos
associados ao projeto OL3, nomeadamente o custo da sua conclusio, e explica as implicagdes destas dividas no
que toca a andlise do auxilio a reestruturagio em funcio das orientagdes e, mais precisamente, ao nivel da
contribui¢do do auxilio para um objetivo de interesse comum, para restabelecer a viabilidade a longo prazo do
Grupo Areva e para o principio do auxilio tnico.

(85) Em primeiro lugar, no que toca ao objetivo de interesse comum, a TVO apoia o argumento da Franca que dd
primazia a contribui¢do do auxilio para a consecucio dos objetivos do Tratado Euratom, enunciados
nomeadamente no artigo 2.°, alinea d). Todavia, a TVO sublinha a necessidade de avaliar igualmente o artigo 2.°,
alineas b) e ¢), do Tratado. Em relagdo ao artigo 2.°, alinea ), o auxilio contribui para a conclusdo do OL3, que é
um projeto importante para o desenvolvimento do setor europeu da energia e para a seguranga do aprovisio-
namento dos paises nérdicos. Em relacdo ao artigo 2.°, alinea b), o objetivo de seguranga nuclear implica, tal
como estd enunciado no artigo 11.° da Convengdo sobre Seguranca Nuclear, que «[c]ada signatdrio tomard as
medidas necessdrias para assegurar que o nimero suficiente de pessoal qualificado com a educagido, formagio e
reciclagem necessdrias esteja disponivel para toda as atividades relacionadas com a seguranga em, ou para, cada
instalagdo nuclear durante a sua existéncia». Tendo em conta que as capacidades da TVO se limitam sobretudo a
operacdo de centrais, a TVO apoia-se nos conhecimentos especializados do Consércio para assegurar a seguranga
das atividades do projeto OL3. Porém, qualquer plano de reestruturagio que envolva o isolamento do projeto
OL3 numa estrutura desconstruida corre o risco de resultar numa subafetagio de pessoal qualificado do Grupo
Areva para o projeto OL3, uma perda do «back office» do Grupo Areva em Franga e na Alemanha, uma perda da
infraestrutura técnica do Grupo Areva, bem como possiveis problemas com os subcontratantes do projeto.

(86) Em segundo lugar, no que toca ao restabelecimento da viabilidade a longo prazo do Grupo Areva, a TVO
questiona o cardter suficiente da injecio de capital na Areva SA, o realismo dos pressupostos subjacentes ao
plano de reestruturacio e, logo, a capacidade de o auxilio assegurar a viabilidade a longo prazo da Areva SA.

(87) Em terceiro lugar, no que toca ao principio do auxilio tnico, se o plano de reestruturagio ndo garantir que
o Grupo Areva serd capaz de cumprir as suas obrigagdes de conclusio do projeto OL3, poderdo surgir
obrigagdes adicionais sob a forma de danos associados a novos atrasos. Nesse caso, aplicando o principio do
auxilio tinico, ndo seria possivel aprovar um novo auxilio estatal.

(88) Com vista a dar resposta a estas dividas e interrogagdes, a TVO insiste na necessidade de incluir em qualquer
plano de reestruturagio:

a) Medidas operacionais que visem assegurar que os recursos humanos, técnicos e financeiros suficientes
continuam disponiveis e destinados a garantir a conclusio com éxito do projeto OL3, nos prazos previstos e
de acordo com o nivel de desempenho garantido no contrato inicial de construcio, e a fazer face a outros
custos potenciais até ao fim do periodo de garantia e além dessa data;

b) Recursos financeiros suficientes alocados a entidade que receberd o projeto OL3 e totalmente destinados a este
projeto especifico, com vista a cobrir os custos residuais de conclusio do projeto, bem como outras
obrigagdes decorrentes dos diferentes contratos celebrados entre o Grupo Areva e a TVO.

3.4. Siemens

(89) A Siemens, juntamente com duas sociedades do Grupo Areva (Areva GmbH e Areva NP), é um dos parceiros do
Consorcio responsavel pelo projeto OL3. Embora o Grupo Areva tenha a seu cargo uma parte mais significativa
do projeto, os membros do Consdrcio sdo solidariamente responsaveis perante a TVO, sua cliente, pela conclusio
do projeto.

(90) Ainda que apoie plenamente a intervencdo do Estado francés a favor do Grupo Areva, o grupo Siemens nido
deixa de exprimir reservas a varios niveis.
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(91) A Siemens questiona desde logo o cardter suficiente do auxilio para cobrir os compromissos e os riscos
assumidos pela Areva SA:

a) A Siemens avalia, com efeito, a exposicdo do Grupo Areva ao projeto OL3 entre [0-5 mil milhdes] e [0-5 mil
milhdes] de euros no cendrio de base, ao passo que num cendrio degradado, que inclua i) [...] e ii) [...], essa
exposigdo poderd chegar aos [...] de euros;

b) A Siemens sublinha, por outro lado, que os passivos adicionais da responsabilidade da Areva SA, tais como
alguns passivos bancdrios, totalizam 3,4 mil milhdes de euros.

(92)  Seguidamente, a Siemens interroga-se como conseguird a estrutura responsavel pelo projeto OL3 arranjar meios
juridicos, humanos, financeiros e operacionais suficientes que lhe permitam concluir o projeto, se as atividades e
os meios operacionais relativos a construcdo devem ser transferidos para a Nouvel Areva NP, que deverd ser
alienada passando para a EDF. A externalizacdo praticamente inevitdvel da realizacio de uma parte do projeto a
Nouvel Areva NP poderia [...].

(93)  Por ultimo, a Siemens manifesta preocupagdo quanto a um bloqueio [...] da TVO em relagdo a reestruturagio do
Grupo Areva com o objetivo de isolar o projeto OL3 numa estrutura especifica, [...].

(94) Segundo a Siemens, estes riscos poderiam ser cobertos por mecanismos complementares como i) meios
financeiros complementares pagos pelo Estado francés, ii) uma garantia estatal sobre todo o passivo adicional
ligado ao projeto OL3, ou ainda iij) um compromisso do Estado francés de financiar qualquer necessidade
suplementar de capital ligada ao projeto.

(95)  Por fim, tendo em conta a solidariedade entre a Siemens e o Grupo Areva no seio do Consércio, a Siemens teme
ficar devedora dos encargos financeiros que ndo possam vir a ser suportados pelo Grupo Areva, o que seria, em
seu entender, contrdrio ao principio da reparti¢do de encargos que consta das orientagdes.

3.5. Terceiro que preferiu que a sua identidade ndo fosse revelada

(96) Um dltimo interessado, um terceiro que preferiu manter o anonimato, alerta a Comissdo para as distorgdes da
concorréncia criadas pelo auxilio em aprego. Segundo este terceiro, a reestruturagdo, que acontecerd gracas a
intervengdo estatal, reforcard ndo sé a Nouvel Areva mas também a Nouvel Areva NP.

(97)  As empresas que beneficiam de apoio estatal conseguem grandes vantagens concorrenciais no setor do nuclear.
Este setor caracteriza-se por ter uma grande intensidade concorrencial e por exigir garantias cada vez maiores.

(98) Por dltimo, o terceiro anénimo considera que a cooperacdo futura da Nouvel Areva e da Nouvel Areva NP
voltard a criar fortes sinergias, que contribuirdo para distorcer a concorréncia.

4. OBSERVACOES DA FRANCA

(99) As observacdes da Franca articulam-se em quatro partes, que correspondem as principais dividas suscitadas pela
Comissdo na decisdo de inicio do procedimento. A titulo liminar, as autoridades francesas procuram demonstrar
que a unica medida que pode constituir um auxilio estatal é o aumento de capital ao nivel da Areva SA e da
Nouvel Areva. Depois, respondem as dividas da Comissdo relativas ao realismo dos pressupostos subjacentes ao
plano de negdcios, a proporcionalidade do montante do auxilio e as medidas concorrenciais propostas.

4.1. O aumento de capital é a inica medida suscetivel de constituir um auxilio estatal

(100) As autoridades francesas observam, em primeiro lugar, que a possibilidade de o Grupo Areva conceder auxilios
estatais a terceiros ao vender as suas filiais a um preco muito baixo i) ndo é pertinente no quadro do presente
procedimento e ii) revela-se totalmente teérica na medida em que o Grupo Areva tem interesse em maximizar os
ganhos com as suas aliena¢des. Indicam igualmente que o Grupo Areva ndo aufere qualquer auxilio das
alienacdes da Nouvel Areva NP e da Areva TA, que mobilizam alguns recursos estatais, mas que sio efetuadas
a um preco de mercado.

(101) No que diz respeito a Nouvel Areva NP, as autoridades francesas explicam que foi introduzido no seio da EDF um
modo de governagdo especifico, com vista a assegurar que os interesses da EDF sdo salvaguardados. No quadro
desta governagdo, foi criado um grupo de trabalho composto por administradores independentes especificamente
para a aquisi¢do da Nouvel Areva NP, com vista a verificar a conformidade desta operacdo com o interesse social
da EDF e dar um parecer independente ao conselho de administracio da EDF. A composicdo deste grupo de
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trabalho ndo inclui qualquer representante do Estado. Foi com base nos trabalhos deste grupo, que inclusivamente
encomendou um estudo de valoriza¢do ao banco Société Générale, que a decisdo de aquisi¢do acabou por ser
tomada pela EDF.

As autoridades francesas explicaram igualmente que acabaram por optar por um sistema de filializacdo a jusante
para a concretizacdo da aquisi¢do pela EDF da atividade relacionada com os reatores do Grupo Areva. Estas novas
modalidades de alienagdo ndo afetam, segundo as autoridades francesas, o exercicio de valorizagdo realizado pelas
partes e respetivos conselhos no pressuposto do sistema de alienagdo precedente: 2,5 mil milhes de euros por
100 % dos fundos préprios. Independentemente das modalidades juridicas da alienagio, a realidade econémica
acaba por ser a mesma para a EDF, que ficard com as atividades histéricas da Areva NP sem assumir o risco
associado ao projeto OL3. A EDF ficard também imune aos riscos associados aos contratos dos componentes.
Estes riscos ndo foram certamente tidos em conta no exercicio de valorizacio de janeiro de 2016, mas
o mecanismo de imunizagdo encontrado pelas partes permite que a substancia ndo seja alterada.

No que diz respeito a Areva TA, o processo de valorizagdo foi organizado em duas fases, de acordo com as
préticas de mercado mais correntes: i) entre janeiro e maio de 2016, o Grupo Areva forneceu a um consdrcio de
compradores informagdes financeiras, operacionais, juridicas e fiscais e organizou vdrias sessdes de trabalho com
a equipa de direcio da Areva TA; ii) o consércio teve posteriormente acesso a uma «data room» e pode trocar
informagdes com a dire¢do da Areva TA por meio de perguntas e respostas. No ambito deste processo, o Grupo
Areva e o comprador receberam assisténcia de 12 consultores juridicos, bancérios e especialistas em auditoria
prévia («due diligence») financeira.

Em 18 de agosto de 2016, o consércio comprador, descrito no considerando 27, apresentou uma oferta que
valoriza os titulos da Areva TA em [0-2 mil milhdes] de euros. Esta valoriza¢io baseia-se no método dos fluxos
de caixa atualizados (método «discounted cash flows», «<método DCF») aplicado a um plano de negdcios construido
a partir de pressupostos validados junto do comprador. Este preco foi o escolhido para constar do contrato de
venda, assinado em 15 de dezembro de 2016.

Como tal, as autoridades francesas estimam que a valorizagdo que acabou por ser escolhida tem por base
métodos geralmente aceites, apds as habituais diligéncias.

4.2. O Grupo Areva executa um plano de reestruturacio que restabelece a viabilidade a longo prazo

As autoridades francesas apresentam primeiro uma trajetéria financeira atualizada da Nouvel Areva. Esta
trajetoria baseia-se em pressupostos considerados particularmente conservadoras: i) o preco do urdnio foi revisto
em baixa, [...], i) as proje¢des da atividade mineira foram revistas em baixa, iii) foi considerado um risco
suplementar no que toca a [...], iv) foi integrado um reforco do plano de redugio de custos para o enriquecimento
e a conversdo, v) o custo associado a implementagdo do sistema de filializagdo a jusante foi estabilizado em
[200-900 milhdes] de euros para o periodo 2016-2025. Os pressupostos do cendrio degradado também foram
revistos em baixa, de acordo com uma ldgica semelhante.

As autoridades francesas respondem depois as diferentes davidas suscitadas pela Comissdo sobre o plano de
regresso a viabilidade.

4.2.1. O plano de negdcios da Nouvel Areva tem em conta as consequéncias das alienagdes previstas

As autoridades francesas avangam que, tendo em conta a dimensdo dos ciclos da industria nuclear, as principais
perdas de sinergias serdo essencialmente sentidas num horizonte temporal que ultrapassa as trajetérias financeiras
do Grupo Areva (2016-2025). A Nouvel Areva dispde, com efeito, de uma carteira de encomendas bem
preenchida para os préximos cinco a dez anos, o que assegura uma certa inércia na evolugio das suas quotas de
mercado. Contudo, esta caracteristica é comum a todos os fornecedores de materiais nucleares, sendo os
contratos de fornecimento geralmente celebrados para varios anos, por norma entre cinco e dez anos consoante
o tipo de material (urdnio bruto, convertido, enriquecido) e a natureza do cliente. Em contrapartida, as diferentes
alienages previstas e, em particular, a da Nouvel Areva NP, vém a mais longo prazo penalizar o posicionamento
concorrencial da Nouvel Areva.

Por outro lado, o Grupo Areva implementa um Plano de Desempenho e de Competitividade que permitird
reabsorver o impacto a mais curto prazo da alienacdo da Nouvel Areva NP sobre os seus custos estruturais. No
que diz respeito, por exemplo, & desmassificacio das aquisi¢des, o plano em causa visa precisamente realizar
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ganhos neste dominio para compensar a perda de volumes de compras apds a alienagdo da Nouvel Areva NP.
Todavia, a trajetdria financeira pessimista supde que s6 serdo alcancados [50-100] % dos objetivos do plano e,
logo, que haverd um impacto negativo.

4.2.2. Andlise de sensibilidade e estratégia de redugdo dos riscos

(110) As autoridades francesas e o Grupo Areva identificaram os principais fatores de risco que pesam sobre o futuro
da Nouvel Areva. Refere-se que o cendrio de base ji é muito conservador e que, como tal, é pouco provavel que
todos os pressupostos desfavordveis se materializem em simultaneo.

(111) O primeiro destes fatores é a taxa de cdmbio euro/ddlar. [...]. Realiza-se todos os meses uma andlise das
exposi¢des ao risco e contratam-se coberturas sempre que necessario, a fim de cobrir uma percentagem minima
dos prazos que ainda ndo venceram. Por outro lado, determinadas atividades, designadamente a mineira,
beneficiam parcialmente de uma protecio natural contra este risco: assim, 50 % da produgio mineira da Nouvel
Areva serd realizada no Canadd, onde a moeda est4 correlacionada com o délar.

(112) O segundo risco diz respeito [...]. As consequéncias no cendrio degradado sdo aproximadamente de
— [0-100 milhdes] de euros sobre o fluxo de caixa operacional cumulativamente para o periodo 2016-2025. As
autoridades francesas referem que o Grupo Areva ji se encontra a realizar uma série de acdes de otimizacdo e de
reducdo de custos para limitar o impacto deste risco: trata-se de melhorias operacionais cuja finalidade é [...].
Estas melhorias estdo incluidas no Plano de Desempenho e de Competitividade em vigor até 2018, sendo possivel
procurar [...] ap6s 2018, caso o risco se venha a concretizar.

(113) O terceiro risco identificado estd relacionado com as consequéncias de um eventual fracasso de [...]. Este risco
parece pouco provavel aos olhos das autoridades francesas, uma vez que [...]. No entanto, um fracasso [...]
levaria a uma diminuicio das receitas da Nouvel Areva.

(114) As trajetérias financeiras da Nouvel Areva tém em conta um certo nimero de imprevistos [...], cuja dimensdo
difere consoante o cendrio contemplado, o cendrio de base ou o cendrio degradado. Estes imprevistos podem
alcancar um valor de [1-2 mil milhdes] de euros no cendrio degradado para o periodo 2016-2025, ou seja, mais
[0-1 mil milhdes] de euros do que no cendrio de base. As autoridades francesas indicam quais as a¢des corretivas
que podem ser adotadas: medidas comerciais ou de produtividade suplementares (por exemplo, otimizagio das
compras e reducdo da massa salarial) ou ajustamento do plano de investimento [...].

4.2.3. A Nouvel Areva estard em condiges de se refinanciar nos mercados no periodo 2015-2025

(115) Em resposta a divida suscitada pela Comissdo no considerando 151 da decisdo de inicio do procedimento, as
autoridades francesas observam que, no cendrio de base, a necessidade de financiamento da Nouvel Areva
materializar-se-d [...]. Porém, estd previsto que, nessa data, a Nouvel Areva jd tenha ricios financeiros suficien-
temente bons para recorrer aos mercados obrigacionistas sem que tal coloque em causa o «valor de investimento»
da empresa.

(116) Em contrapartida, no cendrio degradado, a Nouvel Areva terd uma necessidade de financiamento de [...].
Todavia, as autoridades francesas explicam que a Nouvel Areva poderd fazer a jungdo [...], sem que tal coloque
em causa o restabelecimento da viabilidade da empresa [...].

4.2.4. A Areva SA terd a sua disposicio os recursos necessdrios para cobrir as suas necessidades financeiras no periodo
2016-2025

(117) As autoridades francesas comprometeram-se a fazer com que a Areva SA ndo exerca outras atividades para além
das que estdo especificamente previstas no plano de reestruturacio notificado a Comissdo. Nessa base,
consideram que a Areva SA terd a sua disposicdo recursos suficientes para cobrir as suas necessidades financeiras.

(118) As autoridades francesas confirmam os seus pressupostos relativos aos custos de conclusdo do projeto OL3 para
o periodo 2017-2025. Estas proje¢des resultam num fluxo de caixa negativo de [0-2 mil milhdes] de euros no
periodo considerado. [...].

(119) Com base nestes pressupostos, o plano de negécios da Areva SA aponta para um excedente de liquidez de
[0-500 milhdes] de euros no fim do periodo no cendrio de base e de [0-100 milhdes] de euros no cendrio

degradado. [...].
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4.3. A medida de auxilio é proporcionada e limitada a0 minimo necessirio
4.3.1. O principio da justa reparti¢do ¢ satisfeito em relagdo aos acionistas minoritdrios

(120) Em primeiro lugar, foi relembrado que jd foram registadas provisdes significativas para perdas e imparidades de
ativos e que a cotacdo das agdes estd a um nivel historicamente baixo. A responsabilidade da gestio passada é
assim suportada, em grande medida, pelos acionistas minoritdrios, na propor¢do das respetivas participagdes.

(121) Em segundo lugar, as autoridades francesas antecipam que o Estado serd obrigado pela Autoridade dos Mercados
Financeiros (<AMF») a apresentar uma oferta publica de afastamento. O prego proposto aos acionistas serd
cuidadosamente controlado pela AMF, que ird assegurar-se de que serd utilizado um método de valorizagio
multicritérios.

4.3.2. O Grupo Areva mobiliza um nivel de contribuicdo propria suficiente, real e efetivo

(122) Relativamente ao excesso de liquidez referido no considerando 172 da decisdo de inicio do procedimento, as
autoridades francesas consideram que o facto de a liquidez mobilizada para executar o plano de reestruturagio
ultrapassar os custos da reestruturagdo ndo implica por si s6 que o montante do auxilio ndo esteja limitado ao
minimo. Com efeito, as orientagdes impdem um limite minimo para a contribui¢gdo prdpria, mas ndo
estabelecem nem um limite mdximo nem a existéncia de uma relagio matemdtica entre o montante do auxilio
estatal e o montante dos custos da reestruturagio.

(123) Dito de outra forma, as autoridades francesas consideram que deve existir uma distingdo clara entre os dois
critérios juridicos distintos, que sdo, por um lado, os financiamentos necessarios tendo em conta as trajetorias
financeiras para conseguir restabelecer a viabilidade e, por outro lado, a limitacdo do montante do auxilio estatal
ao minimo através da exigéncia de uma contribui¢do prépria significativa para os custos da reestruturacio. Esta
interpretacio ¢é ilustrada pela pratica decisria da Comissio ('), que aceitou no passado que a contribuicdo
propria ultrapassasse os custos da reestruturacio sem que esse excesso de liquidez significasse que o auxilio ndo
estivesse limitado ao seu minimo.

(124) Por dltimo, as autoridades francesas destacam a necessidade de o Grupo Areva dispor de uma almofada de
liquidez caso o cendrio degradado se concretize.

(125) A propésito das davidas suscitadas pela Comissdo em relagdo ao cardter real e efetivo da contribui¢do prépria do
Grupo Areva, as autoridades francesas acrescentam um certo nimero de precisdes e relembram que a Comissio,
na sua pratica deciséria, aceitou que vendas futuras de ativos sejam contabilizadas como contribuicio prépria na
condicio de que sejam objeto de uma avaliacdo independente que estime o valor de mercado do bem (*’).

(126) Sobre a aliena¢do da Nouvel Areva NP, as autoridades francesas relembram a existéncia de exercicios de
valorizagdo independentes, comunicados a Comissdo aquando da notificagdo. A Franga sublinha igualmente os
elementos que permitem estabelecer o cardter real e efetivo da alienagio da Nouvel Areva NP: primeiro,
o contrato de compra pela EDF de agdes da Nouvel Areva NP, assinado em 15 de novembro de 2016; depois,
o facto de as condi¢Oes suspensivas as quais estd subordinada a alienacdo ndo colocarem em causa o cardter certo
dessa alienagdo. Assim, as autoridades francesas estdo confiantes quanto as conclusdes da ASN sobre o programa
de justificagdo relativo a cuba de Flamanville 3, sendo que todos os testes incluidos neste programa foram
realizados sem revelar aos olhos da EDF e do Grupo Areva ndo conformidade. Por outro lado, [...] a negociagdo
com a TVO ndo pde em causa a alienagdo da Nouvel Areva NP, afetando unicamente o seu calendério.

(127) Sobre a alienagdo de Canberra, as autoridades francesas relembram que a sua execucdo comegou a produzir
efeitos a partir de 1 de julho de 2016.

("®) Ver, por exemplo, a Decisdo (UE9 2016/ 2068 da Comissdo, de 29 de julho de 2013, relativa ao auxilio estatal SA.35611 (13/C) que
a Franca tenciona aplicar a favor do grupo PSA Peugeot Citroén SA (JO L 325 de 30.11.2016, p. 1).

(*) Decisdo 2015/119 da Comissdo, de 29 de julho de 2014, relativa aos auxilios estatais SA.36874 (2013/C) (ex 2013/N) que a Polénia
tenciona conceder a favor da LOT Polish Airlines SA, considerando 269 (JO L 25 de 30.1.2015, p. 1); Decisdo 2012/397/UE da
Comissdo, de 24 de outubro de 2011, relativa ao auxilio estatal SA.32600 (2011/C) — Franca — Auxilio a reestruturacio concedido a
SeaFrance SA pela SNCF, considerando 155 JOL 195 de 21.7.2012, p. 1).
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(128) A alienagdo da Areva TA estd em vias de ser finalizada, tal como decorre das informacdes j& resumidas nos
considerandos 103 a 105 da presente decisdo.

(129) No que diz respeito a filial Elta, foi recebida uma promessa unilateral de compra do Grupo ECA no dia
4 de agosto de 2016, tendo a venda sido concretizada no dia 1 de dezembro de 2016 pelo preco de
[0-10 milhdes] de euros.

(130) Prevé-se que a participacdo do Grupo Areva na sua filial Adwen seja integralmente alienada, tendo sido garantido
um limite minimo de 60 milhdes de euros junto do grupo Gamesa. A realizagdo efetiva da aliena¢io estd prevista
para o inicio do més de janeiro de 2017.

(131) As alienagdes [...] ndo ocorrerdo em contrapartida antes [...].

(132) Finalmente, no que diz respeito a participagdo dos investidores terceiros no aumento de capital da Nouvel Areva,
as autoridades francesas indicam que receberam manifestagdes de interesse da parte [...] dos grupos japoneses
JNEL e MHI [...]. O estado das negociagdes encontra-se descrito a seguir. Os grupos MHI e JNFL apresentaram
cada um uma oferta fechada [...] por 5 % do capital da Nouvel Areva, valorizadas em 250 milhdes de euros.

L.].

4.4. O Grupo Areva propde medidas que permitem limitar ao minimo distor¢des da concorréncia

(133) Segundo as autoridades francesas, a alienagdo da Nouvel Areva NP constitui uma medida compensatéria de uma
dimensdo particularmente significativa, uma vez que vem materializar uma saida pura e simples do Grupo Areva
de um grande niimero de mercados onde o grupo EDF passard no futuro a estimular a concorréncia. Ao alienar
a Nouvel Areva NP, o Grupo Areva priva-se de um terco dos seus ativos e de cerca de metade do seu volume de
negécios. Priva-se igualmente de todas as vantagens decorrentes do seu modelo integrado, desenvolvido ao longo
dos tltimos quinze anos, concretizando assim uma reviravolta estratégica extremamente importante. Além disso,
o Grupo Areva priva-se dos fluxos de caixa positivos que a Nouvel Areva NP gerard no periodo.

(134) Com base neste raciocinio, as autoridades francesas retomam mais pormenorizadamente as diferentes questdes
levantadas pela Comissdo na decisdo de inicio do procedimento.

4.4.1. Quantificagdo das medidas compensatdrias

(135) As autoridades francesas relembram que «[a]s medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia devem
abordar ndo s6 as preocupagdes ligadas ao risco moral mas também eventuais distor¢des nos mercados onde
o beneficidrio opera», tendo em conta «as caracteristicas do mercado em causa» (*).

(136) Neste caso concreto, quaisquer preocupagdes de risco moral estd segundo elas excluido, uma vez que as perdas
passadas foram suportadas pelos acionistas existentes do Grupo Areva, a cabega dos quais se encontra o Estado,
através de provisdes e de imparidades dos ativos. Por outro lado, relativamente as caracteristicas dos mercados
em causa, o auxilio estatal preserva mais a concorréncia efetiva do que a limita, uma vez que a maior parte dos
mercados onde a Nouvel Areva estard ativa tem uma estrutura oligopolista que serd agravada pelo desapare-
cimento de um interveniente.

(137) Segundo as autoridades francesas, uma comparacdo da situacdo dos mercados no cendrio hipotético de auséncia
do auxilio demonstra claramente que a manutencio do Grupo Areva é a Gnica forma que permite manter uma
concorréncia efetiva nos mercados.

(138) Assim, a alienacdo da Nouvel Areva NP constitui uma medida compensatéria amplamente suficiente, tanto que
esta impde ao Grupo Areva a curto prazo perdas de sinergias e a médio prazo priva-o das perspetivas de
desenvolvimento particularmente rentdveis descritas a seguir, na sec¢do 4.4.2.

(*) Orientagdes, ponto 87 (os sublinhados foram acrescentados pelas autoridades francesas).
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4.4.2. A alienagdo da Nouvel Areva NP penaliza permanentemente o conjunto das atividades da Nouvel Areva

4.4.2.1. Atividades do ciclo a montante

(139) O Grupo Areva integrado dispunha de uma forca de vendas e de marketing integrada que comercializava urdnio
natural, prestava servicos de conversdo, de enriquecimento e de concecdo e fabrico dos elementos combustiveis,
bem como todas as combinagdes possiveis destes produtos e servigos. O facto de o Grupo Areva integrar a venda
dos elementos combustiveis com as atividades a montante conferia-lhe uma vantagem informativa e comercial
importante. Com efeito, os produtores de eletricidade dispdem geralmente de um tnico comprador dos aprovisio-
namentos de elementos combustiveis. Devido ao facto de os elementos combustiveis ndo serem facilmente substi-
tuiveis entre si, um fornecedor de elementos constitui um interlocutor incontorndvel para um produtor de
eletricidade, o que ndo acontece com um fornecedor a montante, cujos produtos e servigos sdo fungiveis.

(140) As autoridades francesas ddo o exemplo de um produtor de eletricidade [...] junto do qual o Grupo Areva pode,
no quadro de um convite a apresentacio de propostas para os elementos combustiveis, alargar a venda aos
produtos e servigos a montante. Na verdade, [5-10] em cada 10 clientes sdo atualmente clientes tanto da Areva
NC como da Areva NP.

(141) Por outro lado, a separagdo das atividades da Nouvel Areva NP complicard a otimizagdo logistica: no futuro,
a Nouvel Areva terd de trabalhar com os fabricantes de elementos combustiveis da Nouvel Areva NP da mesma
forma que trabalha com todos os outros fabricantes americanos e europeus, pelo que perderd as otimizacdes
logisticas, aumentando por exemplo as despesas de entrega e reduzindo a sua capacidade de nivelar a sua
producio de uranio enriquecido.

(142) As autoridades francesas explicam igualmente que qualquer fornecedor de produtos e servios a montante do
ciclo associado a um fornecedor de elementos combustiveis e de reatores dispde de uma vantagem concorrencial
inegdvel para as ofertas no inicio do ciclo. Com efeito, o comprador de uma nova central exigird igualmente ao
construtor o fornecimento do primeiro niicleo do reator, bem como eventuais recargas. Ao estar integrada na
Areva NP, a atividade a montante do Grupo Areva tinha acesso automatico a este pedido. Além disso, o Grupo
Areva podia negociar condi¢cdes mais vantajosas para o seu urdnio, uma vez que tais negociacdes se fazem
geralmente por ajuste direto, sem abertura de concurso. Por dltimo, este tipo de contrato permite o estabele-
cimento de uma relagdo comercial, nomeadamente em mercados de dificil acesso, como a China.

(143) Esta vantagem concorrencial estd bem patente nos contratos negociados pelo Grupo Areva para os reatores de
OL3, de Taishan 1 e 2, [...]. No caso de Taishan 1 e 2, por exemplo, [...]. Estas condi¢des ndo poderiam ter sido
negociadas sem os beneficios da integragdo: por comparagdo, o Grupo Areva pdde apenas contratualizar [...].

(144) Assim, todas as vendas futuras de reatores pela Nouvel Areva NP constituem oportunidades perdidas pela Nouvel
Areva de vender matérias do ciclo a montante em condigdes Otimas. Segundo as autoridades francesas, a Nouvel
Areva NP ficard bem posicionada para ganhar os projetos [...]. A Nouvel Areva NP podia igualmente aspirar
a projetos [...]. Todavia, devido a extensdo dos ciclos do nuclear, estas perdas de sinergias s6 se materializardo
depois do fim do periodo para o qual o Grupo Areva forneceu trajetérias financeiras.

(145) Estas perdas de sinergias sio particularmente visiveis no inicio de vida de um reator, mas também se
materializam durante o resto da vida deste. Com efeito, alguns produtores de eletricidade preferem recorrer
a uma oferta unificada, juntando a compra de uranio, os servicos de conversio, de enriquecimento e de fabrico
dos elementos, nomeadamente para os reatores cujo encerramento estd desde logo planeado (fim de vida).

(146) Por dltimo, o fim da integracdo complicard o desenvolvimento de um setor integrado para a reciclagem de urdnio
reprocessado, porque este setor requer um alto nivel de coordenacio logistica entre o fornecedor dos elementos
combustiveis (Nouvel Areva NP) e o fornecedor dos servigos de reprocessamento (Nouvel Areva).

(147) Todas estas perdas de sinergias penalizardo a Nouvel Areva em prol dos seus concorrentes. Ao permanecer
integrado, o Grupo Areva estaria idealmente posicionado para beneficiar da retoma esperada do mercado,
nomeadamente devido aos equipamentos modernizados de que dispde. Abre-se, por exemplo, um mercado
importante no segmento das ofertas aos produtores de eletricidade para a gestdo dos seus reatores em fim de
vida. Mas, devido as perdas de sinergias antecipadas, as autoridades francesas e o Grupo Areva apostam em [...].
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(148) Pelo contrario, os concorrentes da Nouvel Areva poderdo beneficiar das oportunidades criadas pela cisio do
Grupo Areva, nomeadamente no que toca ao fornecimento de combustivel para novos reatores. A Nouvel Areva
terd de lutar contra concorrentes integrados, como a Rosatom, ou em vias de integracio vertical, como a KHNP,
a Toshiba/Westinghouse ou a CNNC.

4.42.2. Atividades do ciclo a jusante

(149) A alienacdo da Nouvel Areva NP serd [...] para as atividades da Nouvel Areva na reciclagem e no tratamento do
combustivel usado. Com efeito, as vendas de MOX dependem da existéncia no mercado de um conjunto de
reatores de dgua leve suscetiveis de funcionar com elementos combustiveis MOX. Porém, a dimensdo deste
conjunto depende dos esfor¢os que a Nouvel Areva NP realizard para propor e implantar esta tecnologia no
futuro.

(150) A decisdo de um produtor de eletricidade de colocar um reator a funcionar com MOX depende da sua capacidade
de garantir o desempenho do seu reator e dos custos inerentes. Estes dois fatores dependem por sua vez da
qualidade da cooperagdo entre quem concebe o reator, quem concebe os elementos combustiveis e o fornecedor
de material MOX. Até a data, esta cooperacdo era possivel devido a capacidade do Grupo Areva de arbitrar de
maneira centralizada os interesses divergentes destas entidades.

(151) Assim, a Nouvel Areva NP [...] a promover a multiplicacdo de reatores que utilizam MOX na medida em que
[...]. Até a data, o facto de pertencerem ao mesmo grupo permitia a realizacdo de acordos intragrupo [...] capaz
de alinhar os interesses divergentes das duas atividades. Ndo serd esse o caso no futuro, e as perdas significativas
de sinergias devem pois ser previstas a longo prazo.

(152) As perdas de sinergias vdo igualmente fazer sentir-se nos segmentos do desmantelamento e da logistica. As
atividades de desmantelamento estdo fortemente integradas com as da concecdo dos reatores e do fornecimento
de servigos a base instalada. Quanto as atividades logisticas, hoje em dia sdo duplamente clientes da Areva NP:
para o transporte das ferramentas de manuten¢io contaminadas e para o transporte dos elementos combustiveis.
Estas prestaces intragrupo arriscam-se a ser internalizadas pela Nouvel Areva NP ou a ser alvo de concursos no
futuro.

(153) Os mercados do desmantelamento e da logistica sdo dois mercados dinimicos, nos quais o Grupo Areva [...].

4.4.3. A parceria estratégica e industrial global entre a Nouvel Areva e a EDF ndo permitiria reconstituir as sinergias
associadas atualmente a integracdo da Areva NP no seio do Grupo Areva

(154) As autoridades francesas forneceram a Comissdo o protocolo do acordo de 28 de julho de 2016 entre a EDF e
o Grupo Areva. O anexo 7 do referido protocolo diz respeito a criagdo de uma parceria estratégica e industrial
global.

(155) Segundo as autoridades francesas, esta parceria ndo ¢ suscetivel de recriar as sinergias perdidas [...].

(156) [...] as autoridades francesas sublinham que a Nouvel Areva NP e a Nouvel Areva estdo prestes a entrar numa
légica de clienteffornecedor. [...].

(157) Consequentemente, nenhuma parceria estratégica pode reproduzir a forca das arbitragens e das sinergias
intragrupo existentes no passado.

(158) Nao obstante, em resposta as objecdes da Comissdo sobre este ponto, as autoridades francesas comprometeram-
-se a que, durante o periodo de reestruturagdo, a Nouvel Areva NP sob o controlo da EDF e a Nouvel Areva ndo
celebrem qualquer parceria estratégica ou outro acordo-quadro que preveja uma cooperagdo comercial que vise
privilegiar a Nouvel Areva nas situagcdes em que a Nouvel Areva NP deseje propor a um cliente uma oferta
integrada com um fornecedor de materiais nucleares, nos mercados definidos nos considerandos 344 e 347 —
fornecimento de elementos combustiveis e constru¢do de novos reatores. Este compromisso nio impede a Nouvel
Areva e a Nouvel Areva NP de formularem ofertas conjuntas, desde que a Nouvel Areva seja selecionada com
base em critérios comerciais e técnicos.
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4.4.4. As autoridades francesas comprometem-se a que o Grupo Areva adote as medidas comportamentais indicadas no
ponto 84 das orientagdes

(159) Relembrando a importancia das parcerias no dominio nuclear, as autoridades francesas comprometeram-se a que,
durante o perfodo de reestruturacio, o Grupo Areva (Areva SA e Nouvel Areva) e as empresas sob o seu controlo
se abstenham de adquirir, direta ou indiretamente, participacdes em empresas que ndo estejam ji sob o seu
controlo, exceto os projetos indispensdveis para o restabelecimento da viabilidade do Grupo Areva. Este
compromisso ndo ¢é aplicdvel as aquisicdes de participacdes realizadas pela Nouvel Areva e pelas empresas sob
o seu controlo direto ou indireto, para fins de gestdo financeira i) dos fundos de desmantelamento que o Grupo
Areva tem obrigacdo de gerir em aplicagdo de uma obrigagdo legal ou regulamentar; ii) dos fundos de pensdes do
pessoal do Grupo Areva; iii) dos investimentos da liquidez. Comprometeram-se igualmente a que o Grupo Areva
(Areva SA e Nouvel Areva) se abstenha de divulgar o apoio de que beneficia como uma vantagem concorrencial
quando comercializar os seus produtos e servigos.

4.5. Comentdrios das autoridades francesas sobre as observag¢des dos terceiros interessados

4.5.1. Observagbes da TVO e da Siemens

(160) As autoridades francesas estimam que a Areva SA serd capaz de financiar a totalidade das suas necessidades
planeadas.

(161) Por um lado, é incorreto pensar que o Grupo Areva, através do esquema de reestruturagio escolhido,
compromete a finalizacdo com éxito do OL3. O éxito deste projeto é fundamental para o conjunto das entidades
que fazem parte da reestruturacio: a Areva SA, evidentemente, mas também a Nouvel Areva (no que toca ao
fornecimento do combustivel) e a Nouvel Areva NP (no que toca ao valor de demonstracido deste primeiro EPR).
A Areva SA dispde assim de todos os recursos operacionais necessarios, que nio serdo objeto de um desvio nem
de uma incorporagdo imediata na Nouvel Areva NP, para levar a bom termo o projeto e todas as dtvidas da TVO
sobre este assunto devem ser dissipadas.

(162) Em especial, as autoridades francesas sublinham a existéncia de [...] uma cooperacdo especifica entre a Areva NP
e a Nouvel Areva NP que permite a Areva NP recorrer a Nouvel Areva NP logo que tal se revele necessdrio [...].

(163) Por outro lado, as necessidades da Areva SA foram corretamente estimadas pelas autoridades francesas, de forma
conservadora.

(164) No que diz respeito aos custos de finalizacio do OL3, a estimativa do Grupo Areva ¢ alids comparavel embora
mais conservadora do que a da TVO, a exce¢do de [...], mas as autoridades francesas recusam [...], desprovido
segundo elas de qualquer tipo de credibilidade. As autoridades francesas ndo comentam a estimativa da Siemens,
que, devido ao seu nivel de agregacio, ndo permite uma andlise mais detalhada.

(165) No que diz respeito aos danos e aos juros que possam resultar de uma eventual condenacdo no ambito do
contencioso arbitral, [...].

(166) Segundo as autoridades francesas, seria totalmente inadequado, e nio conforme aos objetivos e ao espirito das
regras sobre os auxilios & reestruturacdo, aumentar o montante do auxilio por forma a assegurar a terceiros
o pagamento de danos e juros que lhes possam eventualmente vir a ser concedidos no 4mbito de um contencioso
instaurado contra o beneficidrio do auxilio. Em primeiro lugar, este tipo de risco ndo entra na definicio dos
riscos que devem ser tidos em conta no estabelecimento do caso pessimista. Com efeito, as orientagdes referem-
-se apenas a fatores macroecondmicos e comerciais. Em segundo lugar, um tal aumento do auxilio seria contrario
aos principios da proporcionalidade e da limitagdo do montante do auxilio a0 minimo estritamente necessario.
Em terceiro lugar, os argumentos da TVO e da Siemens pretendem, na realidade, que o Estado garanta a solvéncia
do seu eventual devedor/codevedor soliddrio, o que constituiria um auxilio estatal a Siemens e a TVO. Porém,
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a Comissdo reconheceu explicitamente que garantias estatais relativas a litigios hipotéticos constituiriam auxilios
estatais (*!) e jd excluiu o principio da sua compatibilidade (*3). Em quarto lugar, os argumentos da Siemens e da
TVO sio incoerentes na medida em que ndo incluem a possibilidade de um desfecho positivo para o Consorcio.
Em quinto lugar, em caso de arbitragem desfavordvel, [...].

(167) No que diz respeito a [...]. As autoridades francesas apresentaram varios argumentos.
(168) Em matéria de [...].

(169) Por outro lado, as problematicas da segregacio de carbono de origem regulamentar estdo prestes a ser resolvidas
no parque existente da EDF. A ASN autorizou a recolocagio em funcionamento do conjunto dos reatores do
parque francés em exploragdo que contém geradores de vapor fabricados em Creusot (em relagio aos quais
tinham sido identificados problemas de segregacdo de carbono) e de oito dos doze reatores que contém geradores
de vapor fabricados pelo parceiro japonés da Areva NP.

(170) Até a data, ndo foi detetada qualquer anomalia no circuito primdrio de Taishan. Em todo o caso, o contrato
estipula que a responsabilidade contratual do Grupo Areva teria um plafond de [0-1 mil milhdes] de euros para
o projeto Taishan.

(171) [...], qualquer pedido necessitaria da apresentacdo de provas em relagio a danos concretos, ou seja, um
verdadeiro defeito de seguranga numa pega que acarretasse um risco elevado de avaria.

(172) Em relagdo a todos os assuntos que coloquem em causa a responsabilidade civil do Grupo Areva, as autoridades
francesas deram indicagio a Comissdo de que [...].

(173) No que diz respeito ao argumento da Siemens que defende que os recursos previsionais da Areva SA devem
permitir a empresa cobrir um montante tedrico méximo que abranja todos os riscos teoricamente possiveis, as
autoridades francesas sublinham que os exemplos de pratica deciséria da Comissdo nos quais se baseia
o raciocinio da Siemens advém todos de procedimentos iniciados no quadro tempordrio de auxilios a reestru-
turagdo de estabelecimentos financeiros no contexto da crise econdmica e financeira. O raciocinio por analogia
apresentado pela Siemens ¢é assim, segundo as autoridades francesas, invélido neste caso concreto. Estas tiltimas
avancam igualmente que o pior cendrio nas orienta¢des ndo pode cobrir todos os riscos teoricamente possiveis,
devendo ficar na esfera dos acontecimentos possiveis.

(174) Por fim, em resposta ao argumento da Siemens de que uma subcapitalizagio da Areva SA contrariaria o principio
da justa reparti¢do dos encargos consagrado nas orientacdes, as autoridades francesas relembram que a aplicagdo
deste principio ndo visa os acionistas e credores subordinados, que ndo devem ficar indevidamente protegidos
pelos efeitos do auxilio.

4.5.2. Observagdes da Urenco

(175) A titulo liminar, as autoridades francesas especificam que a Urenco contribuiu muito para o excesso de
capacidade que caracteriza, desde Fucuxima, o mercado do enriquecimento de urdnio. Assim, a quota da Urenco
na capacidade mundial de enriquecimento de urdnio duplicou entre 2007 e 2015, ao passo que a do Grupo
Areva diminuiu.

4.5.2.1. Sobre as alegadas distor¢des da concorréncia

(176) As autoridades francesas demonstram a seguir que o auxilio estatal ndo criard qualquer distor¢do de concorréncia
e que, pelo contrdrio, contribuird para fomentar a concorréncia a longo prazo.

(*') Decisdo 2009/174/CE da Comissdo, de 21 de outubro de 2008, relativa ao auxilio estatal C35/04 concedido pela Hungria a favor do
Postabank, considerando 57 (JO L 62 de 6.3.2009, p. 14); Decisdo 2008/214/CE da Comissdo, de 18 de julho de 2007, relativa ao
auxilio estatal C 27/2004 que a Republica Checa concedeu ao GE Capital Bank a.s. e a GE Capital International Holdings Corporation,
EUA, considerando 86 (JOL 67 de 11.3.2008, p. 3).

(*) Decisdo 2014/189/UE da Comissdo, de 28 de dezembro de 2012, relativa aos auxilios estatais SA.33760 (12/N-2, 11/C, 11/N);
SA.33763 (12/N-2, 11/C, 11/N); SA.33764 (12 N-2, 11/C, 11/N); SA.30521 (MC 2/10); SA.26653 (C9/09); SA.34925 (12 N-2, 12/C,
12/N); SA. 34927 (12 N-2, 12/C, 12|N); SA. 34928 (12 N-2, 12/C, 12/N) concedidos pelo Reino da Bélgica, pela Reptiblica Francesa e
pelo Grao-Ducado do Luxemburgo a favor de Dexia, DBB/Belfius e DMA, considerando 213 (JOL 110 de 12.4.2014, p. 1).
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(177) Nos mercados da logistica e do desmantelamento, a presenga relativamente modesta do Grupo Areva explica que
o auxilio ndo criard qualquer distor¢io da concorréncia. Simetricamente, o Grupo Areva é o tnico interveniente
mundial que tem em funcionamento uma fébrica de reprocessamento a escala industrial e que a sua manutengdo
neste segmento ndo pode pois prejudicar uma concorréncia que nio existe.

(178) E possivel observar nos segmentos relativos as minas, da conversio e do enriquecimento a existéncia de
estruturas de mercado muito concentradas, sendo para mais o Grupo Areva o finico grupo europeu de
envergadura nos segmentos relativos as minas e da conversio. O desaparecimento do Grupo Areva destes
segmentos teria pois consequéncias anticoncorrenciais, uma vez que favoreceria uma concentragio ainda maior.

(179) Acresce ao exposto que o Grupo Areva ndo ficaria indevidamente reforcado pelo auxilio estatal no segmento
especifico do enriquecimento. Em primeiro lugar, as autoridades francesas observam que a capacidade de
o Grupo Areva celebrar contratos de servigos de enriquecimento nio estd correlacionada com a sua notagdo
financeira, mas sim com outras caracteristicas tais como o preco do fornecimento, a flexibilidade contratual,
a qualidade da logistica, etc. Em segundo lugar, a filial de enriquecimento do Grupo Areva (a Société
d’Enrichissement du Tricastin, «SET») jd dd lucro e é auténoma no plano financeiro, [...]. [...], esta atividade
contribuird mais para o restabelecimento da viabilidade do Grupo Areva reestruturado do que beneficiard ela
propria do auxilio. Em terceiro lugar, a Areva ndo estd ativa na transagdo de SWU hé pelo menos dez anos, [...].

4.5.2.2. Sobre as medidas compensatdrias

(180) As autoridades francesas referem os argumentos apresentados nas suas observa¢des de 12 de setembro de 2016
para relembrar que o desaparecimento das sinergias associadas ao modelo integrado penalizaria ndo sé as
atividades do inicio e do fim do ciclo mas também, e de uma forma mais geral, o conjunto das atividades ao
longo do todo o ciclo de vida do reator. A alienagdo da Nouvel Areva NP seria pois uma medida suficiente. Pelas
razdes expostas nessas mesmas observagdes, a parceria estratégica com a EDF ndo recriaria essas sinergias e
o facto de o Estado francés ser acionista dos dois grupos ndo mudaria nada, uma vez que estes constituem
entidades econémicas independentes dotadas de poder de decisio auténomo.

(181) No que diz respeito mais especificamente as diferentes medidas preconizadas pela Urenco, as autoridades
francesas afirmam o seguinte:

a) O pedido da Urenco relativo ao compromisso da EDF de realizar convites a apresentacdo de propostas abertos
¢ injustificado tanto juridicamente como de facto. Primeiro, porque o Estado francés nada pode impor a EDF,
que é um terceiro no presente procedimento de auxilio estatal. Depois, porque a EDF, enquanto entidade
econdmica auténoma, ndo tem qualquer motivacdo para favorecer a Nouvel Areva. Por dltimo porque
o precedente estabelecido com a operagio de concentracio Framatome/Siemens/Cogema ndo é pertinente,
dado que a medida em causa dizia respeito aos elementos combustiveis, para os quais existem fortes barreiras
(nomeadamente regulamentares) a entrada e porque o Estado jé ndo se encontra juridicamente em condi¢des
de assumir qualquer compromisso em nome da EDF;

b) A aplicagdo de uma separacdo contabilistica («ring-fencing») das atividades de enriquecimento €é supérflua na
medida em que a SET jd é auténoma no plano financeiro. Além disso, tal medida criaria dificuldades
operacionais intransponiveis devido ao grau de interligagdo operacional que esta filial tem com as outras
entidades do Grupo Areva;

¢) A proibigdo de alargar a capacidade da fébrica Georges Besse II parece contraditéria em relagio ao
compromisso assumido pelo Grupo Areva, [...]. Como tal, as autoridades francesas comprometeram-se a que,
durante o periodo de reestruturagdo, o Grupo Areva ndo aumente a capacidade da fdbrica Georges Besse II,
com exceg¢do da aquisi¢do e instalagdo das centrifugadoras previstas nos acordos ja existentes [...];

d) A alienacio ou a limitagdo da atividade de produgio de MOX sio inadequadas. Em primeiro lugar, esta
atividade serd reduzida com a alienacdo da Nouvel Areva NP. Em segundo lugar, ndo sendo os combustiveis
MOX e UOX substituiveis, a distor¢do da concorréncia é minima para concorrentes como a Urenco que
apenas oferecem UOX. Em terceiro lugar, a producdo de MOX ¢ indispensdvel a sobrevivéncia do setor do
tratamento nuclear. Em quarto lugar, a afirmacdo da Urenco segundo a qual a produgio de MOX nio é
rentavel em relagdo ao UOX ignora as muitas externalidades positivas associadas a esta producio;

e) As alienagdes complementares, por exemplo na logistica, prejudicam o restabelecimento da viabilidade
a longo prazo da Nouvel Areva e justificam-se ainda menos quando consideramos que as distor¢des criadas
pelo auxilio sio minimas nestes mercados.
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5. APRECIACAO DO AUXILIO
5.1. Existéncia de auxilio

(182) A Comissdo deve analisar se as medidas que constituem o objeto do presente procedimento sdo suscetiveis de
constituir um auxilio estatal na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

(183) Segundo o artigo 107.°, n.° 1, do Tratado, «sdo incompativeis com o mercado interno, na medida em que afetem
as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas producdes».

(184) Com base nesta disposicdo, a Comissdo considera que a qualificagio de uma medida ptiblica como auxilio estatal
pressupde que estejam preenchidas as seguintes condi¢des cumulativas: i) a medida deve ser concedida pelo
Estado ou através de recursos estatais; ii) deve conferir uma vantagem econdémica ao seu beneficidrio; iii) essa
vantagem deve ser seletiva; e iv) a medida em causa deve falsear ou ameagar falsear a concorréncia e ter
o potencial de afetar as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

5.1.1. Subscrigdo pelo Estado francés dos aumentos de capital da Areva SA e da Nouvel Areva

(185) Ainda que aparentemente se trate de duas interven¢des distintas, a Comissdo considera que a subscri¢do pelo
Estado dos aumentos de capital da Areva SA e da Nouvel Areva respetivamente deve ser considerada como um
tnico auxilio concedido ao Grupo Areva. Com efeito, a andlise das dificuldades e o endividamento do Grupo
Areva mostram que este tltimo no seu conjunto tem necessidade de capital. O facto de esta necessidade global de
recapitalizagdo ser depois repartida entre a Areva SA e a Nouvel Areva constitui apenas uma modalidade de
execucdo da recapitalizagdo do Grupo Areva.

(186) Esta subscri¢do é imputdvel ao Estado e provém de recursos estatais. Com efeito, os dois aumentos de capital
serdo subscritos diretamente pelo Estado através dos seus recursos proprios.

(187) Esta subscricio confere uma vantagem econdémica ao Grupo Areva. Por um lado, este investimento melhora
a situagdo do Grupo Areva na medida em que permite ao grupo fazer face a uma parte significativa das suas
dividas. Por outro lado, ndo seria possivel ao Grupo Areva obter tais capitais em condi¢des normais de mercado,
na medida em que nenhum investidor privado subscreveria, nestas condigdes, qualquer aumento de capital do
Grupo Areva, tendo em conta a sua situacdo financeira deteriorada. Alids, os dois investidores terceiros, MHI e
JNFL, ndo entrardo no capital do Grupo Areva da mesma forma que o Estado francés, uma vez que o seu
investimento dird apenas respeito a uma das duas entidades do Grupo Areva reestruturado (Nouvel Areva) e por
um montante [...] muito reduzido.

(188) A vantagem conferida ao Grupo Areva é assim seletiva. Com efeito, a subscri¢do pelo Estado destes aumentos de
capital constitui uma medida ad hoc, que beneficia exclusivamente o Grupo Areva no que toca as necessidades da
sua reestruturacio.

(189) Por dltimo, a vantagem conferida ao Grupo Areva através da subscrigdo pelo Estado dos dois aumentos de capital
é suscetivel de afetar as trocas comerciais entre os Estados-Membros. Com efeito, os diferentes mercados em que
o Grupo Areva estd ativo sdo caracterizados por trocas comerciais importantes entre estes Estados. A este
respeito, a Comissdo ja teve oportunidade de considerar que os mercados do setor nuclear sio no minimo de
dimensdo europeia (). Além disso, a vantagem conferida ao Grupo Areva fornece-lhe recursos financeiros
adicionais, que permitem ao grupo manter-se ativo no mercado. Por conseguinte, a medida é suscetivel de falsear
a concorréncia.

(190) Tendo em conta o que foi exposto, a Comissdo conclui que a subscri¢io pelo Estado francés dos aumentos de
capital da Areva SA e da Nouvel Areva constitui um auxilio estatal na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE,
a favor do Grupo Areva, no montante total de 4,5 mil milhdes de euros.

5.1.2. Alienagdes realizadas no ambito do plano de reestruturacdo

(191) Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo constatou que as diferentes alienagdes previstas pelo Grupo
Areva poderiam constituir auxilios dado que ndo se efetuariam a um prego de mercado. Tratar-se-ia neste caso de

(*) Ver, nomeadamente, a decisdo da Comissdo, de 19 de setembro de 2006, relativa & compatibilidade com o mercado comum de uma
operagio de concentragdo (Processo n.° COMP/M.4153 — Toshiba/Westinghouse) [...], considerandos 37 a 50.



L 155/46

Jornal Oficial da Unido Europeia 17.6.2017

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

um auxilio ao comprador, se o prego de venda fosse considerado abusivamente baixo, ou um auxilio ao vendedor
(Grupo Areva), se o preco de venda fosse considerado abusivamente elevado — o auxilio ao vendedor sé teria
pertinéncia em caso de alienacio a uma outra entidade piblica, na medida em que os critérios de imputabilidade
e de recursos estatais sejam satisfeitos. A Comissdo relembra que, tendo em conta o ponto 63 das orientagdes, as
alienagdes que comportem um elemento de auxilio ao vendedor (Grupo Areva) ndo podem ser tidas em conta no
célculo da contribuicdo prépria.

Tratando-se de alienagdes a terceiros que ndo sio entidades ptblicas (Canberra, Elta, Adwen), a Comissdo
reconhece que o cendrio de um auxilio do Grupo Areva aos seus compradores, através de um prego indevi-
damente baixo, ¢ inverosimil na medida em que o Grupo Areva tem todo o interesse em maximizar os ganhos
com as suas alienacdes. Ademais, estas alienacbes aconteceram através de processos concorrenciais suscetiveis de
maximizar o prego que o Grupo Areva poderia obter.

Em contrapartida, no que toca a alienagio da Nouvel Areva NP e da alienagdo da Areva TA, ndo podia ser
excluido a priori que a EDF ou que o consércio ptblico comprador da Areva TA fizessem uma oferta a um prego
indevidamente elevado com vista a beneficiar o Grupo Areva. Contudo, a Comissio pdde concluir, com base no
raciocinio exposto acima, nas sec¢Oes 5.1.2.1 e 5.1.2.2, que estas alienagées aconteceram ao prego de mercado,
o0 que exclui a existéncia de uma vantagem econémica na acecdo do artigo 107.2, n.° 1, do TFUE.

5.1.2.1. Alienagdo de uma participacdo maioritdria na Nouvel Areva NP

A venda a EDF de uma participagdo maioritdria na Nouvel Areva NP ndo foi objeto de um concurso ptblico
aberto, transparente e incondicional. Todavia, a venda por ajuste direto de participagdes de controlo é pratica
corrente no mercado. No que toca a Nouvel Areva NP, também é conveniente ter em conta o seu dominio de
atividade e as ligacdes com a exploragio de centrais nucleares, no qual a venda de participagdes de controlo por
concurso ptiblico ndo é uma pratica corrente no mercado. Por outro lado, antes de concordarem com a venda da
participacdo, as partes na transagdo recorreram a peritos independentes para determinar, separadamente, o preco
de venda. Se ¢ verdade que, em dltima instancia, um prego de venda efetivo é o resultado de uma negociagdo
entre um vendedor e um comprador dispostos a realizar uma transagdo, nio é menos verdade que o recurso aos
referidos peritos para a negociagdo antes de acordarem o prego também constitui uma prética corrente do
mercado, a qual recorreria um investidor prudente (**).

Em termos do contetido das andlises dos peritos, ap6és um exercicio de avaliagio do valor da participagido
baseado numa abordagem multicritérios, o consultor financeiro da EDF, o banco BNP Paribas, emitiu em
24 de julho de 2015 o seguinte parecer: «Com base nas Informagdes e nas caracteristicas da Operagdo mencionadas
acima, afigura-se que, nesta data, o prego de 2,7 mil milhdes de euros por 100 % do capital da Areva NP proposto pela
EDF no dmbito da Operagdo ¢, em nossa opinido, razodvel, de um ponto de vista estritamente financeiro, para a EDF.»
A EDF recorreu em seguida aos servigos do banco Société Générale para abordar a fase de auditoria prévia. As
autoridades francesas forneceram a Comissio uma apresentacio pormenorizada dos resultados da referida
auditoria prévia, com data de janeiro de 2016, na qual o banco Société Générale valida a valorizagdo, renegociada
entre as partes, de 2,5 mil milhGes de euros por 100 % dos fundos préprios.

O exercicio de valorizagdo realizado pelo banco Société Générale é muito pormenorizado (127 péginas de
andlises) e baseia-se no método de cdlculo do valor atualizado dos fluxos de caixa (discounted cash flows, DCF),
habitualmente utilizado em matéria financeira.

Em primeiro lugar, o banco Société Générale reelaborou com a EDF os planos de negdcios realizados pelo Grupo
Areva para cada um dos cinco ramos de atividade abrangidos pela drea de atuagdo visada da Nouvel Areva NP:
base instalada, elementos combustiveis, fabrico, grandes projetos e outros (fungdes de apoio, riscos, etc.). Estes
planos de negdcios prolongam-se até 2023. Os reajustamentos incidem sobre os muitos pressupostos que afetam
um grande niimero de projetos da Nouvel Areva NP. [...] (¥).

A partir destes planos de negécios, o valor comercial de cada ramo de atividade é calculado utilizando o método
DCF. Para tal, o banco Société Générale aplica um custo médio ponderado do capital («<CMPC») diferente para
cada ramo de atividade, em funcio do risco especifico de cada uma destas atividades. O CMPC ¢ estimado
a partir de um modelo de equilibrio de ativos financeiros, o CAPM (capital asset pricing model), relativamente mais
elaborado: assim, para cada ramo de atividade, é estimado um CMPC por pals em que a empresa estd ativa,
depois ¢ calculado um CMPC ponderado a partir desses diversos CMPC geograficos. As taxas sem risco sio
tiradas de diversas fontes reconhecidas (SG Research, Bloomberg, Associés en finance), os prémios de risco pais
sdo baseados nos trabalhos do Professor Damodaran da universidade NYU Stern e o custo da divida tem por base
o prémio de risco das obrigacdes de empresas comparaveis. Estas empresas comparaveis, selecionadas pelo banco

(**) Acérddo do Tribunal de Justica de 5 de junho de 2012, Comissdo Europeia contra Electricité de France (EDF), C-124/10P, ECLLEU:
(C:2012:318,n.c 84 ¢ 104.

(*) «Earnings before interest, taxes, depreciation and amortisation», ou seja, o resultado antes de juros, impostos, reintegracdo e
amortizacao.
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Société Générale a partir de diferentes critérios especificos de cada ramo de atividade, servem também para
determinar o beta de cada atividade. A amostra de empresas comparédveis é composta por sete sociedades cotadas
para o ramo de atividade combustivel, cinco para a base instalada, seis para o fabrico e seis para os grandes
projetos. Os valores dos betas obtidos desta forma sdo corroborados pela comparagio com as previsdes dos betas
fornecidos pelo modelo multifatores Barra.

(199) A andlise, assente no método DCF, do valor de cada ramo de atividade inclui igualmente um valor terminal ap6s
2023. Este valor foi calculado com base no método de Gordon Shapiro, selecionando um fluxo normativo
considerado como representativo da capacidade de geragio de fluxos de caixa da atividade. Escolheu-se um
pressuposto de taxa de crescimento infinito nulo para o conjunto dos ramos de atividade.

(200) Foram efetuadas andlises de sensibilidade com base nestes valores comerciais, fazendo variar pardmetros como
0 CMPC ou a margem do EBITDA. A divida liquida de cada ramo de atividade foi entdo subtraida a estes valores
comerciais, por forma a calcular o valor dos fundos préprios. A soma destes diferentes montantes por ramo de
atividade equivale ao valor global dos fundos préprios da Nouvel Areva NP. O banco Société Générale estimou
que é possivel calcular a partir desta valorizacio um mdltiplo do EBITDA de [...]. Este mdltiplo do EBITDA
afigura-se razodvel na medida em que ¢ inferior as médias e medianas dos maltiplos do EBITDA observados em
transacdes compardveis — sendo que o banco Société Générale selecionou uma amostra de 19 transacdes
representativas dos diferentes negdcios da Nouvel Areva NP.

(201) O valor dos diferentes pardmetros selecionados para o método DCF, bem como o valor do mdltiplo do EBITDA
implicito, sdo, além disso, corroborados pela comparagio com as médias e as medianas retiradas do estudo de
empresas comparéaveis mencionado no considerando 198.

(202) Tendo em conta o que foi exposto, a Comissdo confirma a conclusio, ji expressa na decisdo de inicio do
procedimento, de que o exercicio de valorizacdo realizado pela EDF e respetivos consultores assenta em dados
disponiveis objetivos, verificaveis e fidveis, que refletem a situagio econémica no momento em que a operagio
foi decidida. Esta conclusio ndo foi posta em causa por nenhum terceiro interessado durante o inquérito. Os
novos elementos que surgiram desde o referido exercicio de valorizagdo, tais como o recurso a filializagdo
a jusante ou a descoberta de riscos ligados aos contratos dos componentes, ndo sdo suscetiveis de afetar o seu
resultado na medida em que a EDF teve o cuidado de se imunizar integralmente contra estes riscos, de acordo
com as modalidades descritas no considerando 30.

(203) Com base nesta valorizacio de 2,5 mil milhdes de euros por 100 % dos fundos préprios, o banco Société
Générale demonstrou que a EDF podia esperar do investimento uma taxa de rendimento interno (<TRD») de
[0-20] % no cendrio central. Este cendrio central considera uma saida (para o cdlculo do valor terminal) em [...] e
um mdltiplo de saida equivalente ao mdltiplo de entrada, ou seja [...]x EBITDA.

(204) Esta TRI deve ser comparada ao custo dos fundos proprios, ponderada para os diferentes setores da Nouvel Areva
NP. No caso concreto, os cdlculos do banco Société Générale, que tém por base os critérios objetivos referidos no
considerando 198, fornecem as seguintes indica¢des para cada ramo de atividade: [0-10] % para o combustivel,
[0-10] % para a base instalada, [0-20] % para os grandes projetos, [0-10] % para o fabrico. Estas estimativas
parecem sérias na medida em que se baseiam em fontes e numa metodologia geralmente aceites, idénticas as que
a propria Comissdo utilizou noutros processos, reiteradas pelo Tribunal de Contas sempre que necessédrio (*). Ao
ponderar estas estimativas tendo em conta a parte relativa de cada ramo de atividade no volume de negdcios da
Nouvel Areva NP, obtém-se um custo médio ponderado dos fundos préprios de [0-10] %. A TRI que a EDF pode
esperar do investimento na Nouvel Areva NP ultrapassa assim o custo dos fundos préprios no setor considerado,
inclusivamente em alguns dos cendrios negativos considerados nas andlises de sensibilidade (em relagdo ao ano e
ao multiplo de saida) realizadas pelo banco Société Générale.

(205) Tendo em conta estes elementos objetivos, a Comissdo conclui que a alienagdo da Nouvel Areva NP se efetua em
condicdes normais de mercado, ndo conferindo vantagem econdémica nem ao comprador (EDF) nem ao vendedor
(Grupo Areva) e, logo, excluindo a existéncia de um auxilio estatal.

(*) Decisdo (UE) 2016/154 da Comissdo, de 22 de julho de 2015, relativa ao auxilio estatal SA.13869 (C 68/2002) (ex NN 80/2002) Reclas-
sificagdo como capital das provisdes contabilisticas criadas com isencdo fiscal para a renova¢do da Rede de Alimentagdo Geral de
energia elétrica concedido pela Franca a EDF, considerandos 182 a 189 (JO L 34 de 10.2.2016, p. 152). Ver também o acérddo do
Tribunal Geral de 3 de julho de 2014, Reino de Espanha, Ciudad de la Luz, SAU e Sociedad Proyectos Temdticos de la Comunidad Valenciana,
SAU contra Comissdo Europeia, T-319/12, ECLLEU:T:2014:604, n.> 48 a 66.
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5.1.2.2. Alienacdo da Areva TA

(206) As autoridades francesas clarificaram as modalidades de alienagdo da Areva TA e forneceram elementos que
permitem justificar o prego de [0-2 mil milhdes] de euros por 100 % dos fundos proprios. Estes elementos foram
resumidos num estudo do gabinete do consultor financeiro [...] com data de 6 de dezembro de 2016.

(207) No ambito da sua auditoria prévia, o consércio comprador elaborou o seu proprio plano de negdcios da
sociedade Areva TA, partindo da perspetiva do vendedor e ajustando os pressupostos de elaboragio do plano
como entendeu melhor.

(208) A Comissdo reviu as projegdes e os pressupostos utilizados neste exercicio de valorizagdo e considera que este
satisfaz as exigéncias de qualidade de um investidor prudente. Tem por base dados disponiveis objetivos,
verificéveis e fidveis, que refletem a situagdo econémica no momento em que operagio foi decidida.

(209) Tendo em conta estes elementos objetivos, a Comissdo considera que a alienacdo da Areva TA se efetua em
condi¢des normais de mercado, ndo conferindo vantagem econémica nem ao comprador nem ao vendedor
(Grupo Areva) e, logo, excluindo a existéncia de um auxilio estatal.

5.2. Compatibilidade do auxilio com o mercado interno

(210) A subscricdo pelo Estado dos aumentos de capital da Areva SA e da Nouvel Areva constitui um auxilio estatal, na
acegdo do artigo 1072, n.° 1, do TFUE, que a Franga pretende atribuir a uma empresa, o Grupo Areva, a qual
desenvolve atividades em dominios abrangidos pelo Tratado Euratom.

(211) O Tratado Euratom institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica, prevendo os instrumentos e a atribui¢io
de responsabilidades necessdrios para atingir objetivos como a seguranca nuclear, a independéncia energética ou
a diversidade e seguranga do aprovisionamento de energia (¥).

(212) Conforme reconhecido pela Comissio em decisdes anteriores (**), a promogdo de uma energia nuclear com
6timo desempenho é um objetivo essencial do Tratado Euratom e, por conseguinte, da Unido. De acordo com
o preambulo do Tratado Euratom, a Comissdo, enquanto instituicio da Comunidade Europeia da Energia
Atdmica, é responséavel por criar as «ondigdes para o desenvolvimento de uma poderosa indiistria nuclear, fonte de vastos
recursos energeéticos». Esta obrigacdo deve ser devidamente tida em conta quando a Comissdo exerce o seu poder
discriciondrio na autorizagdo de um auxilio estatal com base no artigo 107.2, n.° 3, alinea c), e no artigo 108.°,
n.° 2, do TFUE.

(213) O TFUE define as condigdes em que um auxilio pode ser declarado compativel com o mercado interno.
O artigo 1072, n.° 3, alinea c), do TFUE estipula que a Comissdo pode autorizar um auxilio estatal quando se
destina a facilitar o desenvolvimento de certos setores econdémicos e sempre que o auxilio ndo altere as condi¢des
das trocas comerciais de maneira que contrarie o interesse comum. Atendendo a natureza da medida em causa,
a Comissdo determinard se a mesma estd em conformidade com as disposicdes relativas aos auxilios a reestru-
turagdo previstas nas orientagdes, tomando em consideracio as duvidas manifestadas na decisdo de inicio do
procedimento e as observagdes apresentadas pela Franga e pelas partes interessadas.

5.2.1. Elegibilidade do Grupo Areva para os auxilios d reestruturagio

(214) No final de 2014, isto é, no inicio do perfodo de reestruturagio do Grupo Areva, este Gltimo apresentava um
capital proprio negativo de — 244 milhdes de euros. Tendo, desde entdo, registado novos prejuizos, a sua situagdo
liquida ficou ainda mais deteriorada em 2015. Em 31 de dezembro de 2015, o capital proprio do Grupo Areva
ascendia a — 2,3 mil milhdes de euros.

(215) Dada a existéncia de um capital préprio negativo, o critério estabelecido no ponto 20, alinea a), das orientacdes
estd preenchido. O Grupo Areva deve, pois, ser considerado uma empresa em dificuldade, sendo assim elegivel
para um auxilio a reestruturacdo.

(*) Ver os artigos 1.°, 2.0¢e 52.° do Tratado Euratom.

(*) Ver Decisdo 2005/407/CE da Comissdo, de 22 de setembro de 2004, relativa aos auxilios estatais que o Reino Unido prevé instituir
a favor da British Energy plc (JO L 142 de 6.6.2005, p. 26), e Decisdo (UE) 2015/658 da Comissdo, de 8 de outubro de 2014, relativa a
medida de auxilio SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N) que o Reino Unido tenciona implementar para Apoio a Central Nuclear Hinkley
Point C JOL 109 de 28.4.2015, p. 44).
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5.2.2. Contribuigdo para um objetivo de interesse comum claramente definido

(216) O Tratado Euratom inscreve nos objetivos de interesse comum a seguranca nuclear, a independéncia energética e
a diversidade e seguranca do aprovisionamento de energia. Nos termos do seu artigo 2.°, alinea d), a Comunidade
deve velar pelo aprovisionamento regular e equitativo de todos os utilizadores da Comunidade Euratom em
minérios e combustiveis nucleares. Ao evitar o desaparecimento do Grupo Areva, o auxilio em andlise contribui
para a realizacdo destes diferentes objetivos.

(217) De facto, o auxilio permite a sobrevivéncia do Grupo Areva, que constitui um ator fundamental da inddstria
nuclear europeia. O Grupo Areva é o principal ator europeu ativo no mercado da extra¢do de uranio e o tinico
nos mercados da conversio de urdnio, da reciclagem de combustiveis ¢ da produgio de MOX. Dispde das
competéncias necessarias para a exploragdo, nas melhores condi¢des de seguranga, de um nimero definido de
dnstalagbes essenciais ao desenvolvimento da energia nuclear», na ace¢do do artigo 2.° do Tratado Euratom, por
exemplo de centrais ou instalagdes como as unidades Comurhex II, la Hague e Melox. Por tltimo, o Grupo Areva
assume-se como um ator europeu relevante no fabrico de combustivel nuclear para os reatores de investigacio e
de alvos destinados a serem irradiados com vista a produgio de radioisétopos médicos.

(218) O seu desaparecimento teria, portanto, consequéncias imediatas no que respeita a seguranga nuclear, a indepen-
déncia energética e a diversidade e seguranca do aprovisionamento de energia na Europa.

(219) As orientagdes definem igualmente as condigdes em que um auxilio a reestruturagdo contribui para um objetivo
de interesse comum, nomeadamente quando o auxilio visa impedir dificuldades sociais ou colmatar falhas de
mercado que seriam provocadas pela saida da empresa do mercado e pelo fim das suas atividades.

(220) Entre as falhas de mercado enumeradas no ponto 44 das orientagdes, aplicam-se ao caso em aprego, em funcio
dos respetivos mercados: i) o risco de interrupcio de um servico importante, dificil de reproduzir e de ser
facilmente assumido por um concorrente; ii) as consequéncias negativas da saida de uma empresa com um papel
sistémico importante numa regido ou num setor particulares; e iii) uma perda irremedidvel de conhecimentos
técnicos ou de especializagdo importantes. O modo como o auxilio permite evitar estes riscos ou consequéncias
prejudiciais é examinado a seguir, nos considerandos 223 a 226.

(221) De resto, a Comissdo deve equacionar outros cendrios além de uma saida pura e simples do mercado, como, por
exemplo, a continuagdo de determinadas atividades apés uma liquidagdo sem auxilio estatal. A Comissdo deve,
alids, certificar-se de que os objetivos de interesse comum ndo seriam alcangados do mesmo modo nestes
cendrios contrafactuais que ndo preveem auxilios. Esta andlise € descrita na parte 5.2.4 da presente decisdo.

(222) No que se refere as consequéncias que adviriam de uma saida do Grupo Areva dos mercados em que participa,
a Comissdo verifica o seguinte.

(223) Relativamente as atividades mineiras, sendo o Grupo Areva o principal operador europeu neste setor, a sua saida
levaria a que o aprovisionamento de urdnio na Europa dependesse essencialmente de operadores ndo europeus,
entre os quais um operador russo (Rosatom) e outro cazaque (KAP), que representam cerca de [30-50] % do
mercado (¥). Nenhum ator europeu ou inclusivamente ocidental (por exemplo, o operador canadiano Cameco)
parece estar em condi¢des de reforcar as suas capacidades de extracdo mineira numa dimensdo compativel com
o objetivo de assegurar a diversidade e a seguranga do aprovisionamento da Unido. A saida do Grupo Areva
poderia igualmente, com o passar do tempo, gerar um aumento dos precos do urdnio, devido a concentracio que
este mercado apresenta. Neste contexto, o Grupo Areva desempenha um papel sistémico importante nos aprovi-
sionamentos da Europa em urénio.

(224) Relativamente as atividades de conversdo, o Grupo Areva é o Gltimo representante europeu ativo neste mercado.
O seu desaparecimento do mercado teria graves consequéncias negativas. Desde logo, poria em xeque a indepen-
déncia energética da Unido, uma vez que a conversdo de urdnio constitui um elo indispensével da cadeia nuclear.
A somar a isto, conduziria a uma diminuicio da intensidade concorrencial neste mercado ji fortemente
concentrado, o que poderia gerar custos suplementares para as companhias elétricas europeias e, portanto, em
dltima instincia, para os consumidores europeus. Neste contexto, o Grupo Areva desempenha um papel
sistémico importante nas atividades europeias do ciclo do combustivel e o seu eventual desaparecimento
acarretaria um risco de interrupgdo de um servigo importante.

(*) Estas quotas de mercado sdo estimativas do Grupo Areva.
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(225) Relativamente as atividades de enriquecimento, o Grupo Areva forma, com o consércio Urenco, um dos dois
tnicos atores europeus. O segundo operador efetivamente presente no mercado europeu é a empresa russa Tenex
(grupo Rosatom). O fim das atividades do Grupo Areva afetaria a estrutura do mercado, que passaria
a caracterizar-se por um oligop6lio ao nivel europeu e redundaria provavelmente num aumento dos pregos.
Também neste aspeto concreto, o Grupo Areva desempenha, no dmbito das suas atividades de enriquecimento,
um papel sistémico importante.

(226) Relativamente ao tratamento e a reciclagem do combustivel usado, o Grupo Areva é presentemente o tnico
operador do mundo a explorar, a escala industrial, a tecnologia de reciclagem do combustivel usado e da sua
transformagdo em MOX para os reatores de dgua natural. Gragas aos seus procedimentos, o Grupo Areva fornece
combustivel reciclado num volume que representa [0-25] % da produgdo de eletricidade em Franca. Além disso,
a Franga decidiu confiar ao Grupo Areva a responsabilidade industrial da reciclagem, sendo, portanto, um elo
fundamental da politica de gestio dos combustiveis usados em Franca e, num 4mbito mais alargado, no seio da
Unido. Nestas condi¢des, o desaparecimento do Grupo Areva do mercado poderia comprometer gravemente
o bom funcionamento do mercado dentro da Unido, conduzindo a uma perda irremedidvel de conhecimentos
técnicos ou de especializacdo importantes e provocando a interrupgdo de um servico importante que nenhum
concorrente poderia assumir neste momento.

(227) A Comissdo conclui que o auxilio a reestruturacio notificado pelas autoridades francesas, ao evitar o desapare-
cimento do Grupo Areva e o fim das suas atividades no ciclo do combustivel, permite colmatar as falhas de
mercado que seriam geradas por esse desaparecimento.

5.2.3. Plano de reestruturagdo e restabelecimento da viabilidade a longo prazo

(228) A fim de assegurar que o auxilio a reestruturacdo contribui efetivamente para a realizacdo dos objetivos de
interesse comum referidos, deve ficar demonstrado que a reestruturagdo equacionada permite restabelecer
a viabilidade a longo prazo da empresa. Porém, a Comissdo questionou, na decisdo de inicio do procedimento,
o realismo de certos pressupostos subjacentes ao plano de restabelecimento da viabilidade a longo prazo do
Grupo Areva.

(229) A andlise do restabelecimento da viabilidade do Grupo Areva deve aplicar-se ao Grupo Areva reestruturado, que
englobard, no futuro, duas entidades: i) a Nouvel Areva e ii) a Areva SA. Estas duas entidades terdo atividades e
ambitos contabilisticos distintos. Neste sentido, é possivel, a fim de avaliar o restabelecimento da viabilidade do
Grupo Areva, analisar de forma separada e sucessiva o plano de negécios de cada uma dessas duas entidades.

5.2.3.1. Plano de negdcios da Nouvel Areva

(230) As autoridades francesas comunicaram a Comissdo o plano de negécios da Nouvel Areva, num cendrio de base e
num cendrio degradado. As proje¢des financeiras associadas a estes cendrios sdo ilustradas nos quadros 1 e 2

a seguir.
Quadro 1
Trajetdria financeira da Nouvel Areva (cendrio de base)
Acu-
Em milhdes EUR 2012 2013 2014 2015 02016 02017 02018 B2019 B2020 B2021 B2022 B2023 B2024 B2025 mulado
16-25
Volume de ..., .1 . ..g 1 .. -1 2921 .97 -1 -9 -1 Okl L

negécios

% de crescimento  [...] [...] [0 [..] [.] L[] [] [ [ [] [0 [] [ [.]
Margem bruta L. [ [ el L] Lol el [l Lol L] L] Lol Lol L] el
Em%dovolumede [...] [..] [..] [..] [.] [..] [] [0 [] [ L[] [] [ [.]

negdcios

1&D L ] L ] L ] Ll kel el L el Ll L] L
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Acu-
Em milhdes EUR 2012 2013 2014 2015 02016 02017 02018 B2019 B2020 B2021 B2022 B2023 B2024 B2025 mulado
16-25

Encargqs. .0 ...; .1 .1 .1 .1 .ol
comerciais e

marketing

Encargos .0 .1 .1 -1 -1 -1l
administrativos

Outros encargose  [...] [...] [..] [.J (.J .1 (.1 (.1 ¢(..1 (.1 (.1 [ 1 [-1 [-]

produtos de
operagoes

Total dos custos  [...] [..] T[] [-] [.] L[] [ Lol L] [ [ Lo o] Lol [l

ndo operacionais

EBIT L] L e e ] ] ] ] L] L]l Ll L]l L]l L]l L]
Em%dovolumede | o 00 ] o] [ [ L] [l [ L] [l [ [

negaocios

Impar. & Amort.e [...] [..] [..] [.] (.1 (.1 (.1 (.1 [ (-1 @1 L[ [0 [ [-]
variacdes de
provisoes

EBITDA Ll 0] k] 6] 6] k] k] ] ] Ll Ll Ll Ll Ll L]
Em%dovolumede v r 0 v 1 L L] Lo [l [od Lo [l Lod [ [

negacios

Var. da NEM L] ] L L] L ] Ll ] el L el L el Ll L

operacional

Investimentos P00 T PO R %% T O N P00 0% N VO 0% N PO 000 I 1O Y v [ 0% A PO B OO0

operacionais

Desinvestimentos  [...] [.] [.] [.] [.] [.] [ .1 [0 [ Lo 0] L] L] [

operacionais

Resultado da L] ] L L] L ] Ll k]l el kel el Ll el Ll L

alienagio

Fluxo de caixa L. ] L] L] Lod [l L] Lol Lo L] [l Lol Lo L] [

operacional

Quadro 2

Trajetéria financeira da Nouvel Areva (cendrio degradado)

Acu-
Em milhdes EUR 2012 2013 2014 2015 02016 02017 02018 B2019 B2020 B2021 B2022 B2023 B2024 B2025 mulado
16-25
Volume de L..] [ [ [ ] Ll el 0] L] L]l L] Lol Lol Lol Lol

negocios

% de crescimento [....] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [.1]
Margem bruta (.. .1 .1 .1 .1 .r .r .r .r .r r.r .1 .1 .1 I[.]
Em % do volumede [...] [...] [...] [..] [.] [.] [ [.1 [ [ [ [ [.] [.]

negécios

I&D P00 T PO 000 T O N VO 0% PO %% N 1 000 [ % A %0 R O R
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Em milhdes EUR 2012 2013 2014 2015 02016 02017 02018 B2019 B2020 B2021 B2022 B2023 B2024 B2025 m?j;;o
16-25
Encargqs. .0 ...; .1 .1 .1 .1 .ol
comerciais e
marketing
Encargos .0 .1 .1 -1 -1 -1 1ol kel
administrativos

Outros encargose [...] [...] [..] [.J (.J .1 (.1 (.1 ¢(.1 L[ (.1 [ 1 [-1 -]

produtos de
operacoes

Total dos custos  [...] [..] [.] [.] L[] [ [ Lol Lo [ [l Lol [ed L] [l

ndo operacionais

EBIT L. L] [l Lol Lol Ll Lol Lol Led L]l [l Lol Led L] [

Em%dovolumede v r 0 0 7 L L] Lo [l [od Lo [l [od [ [

negdcios

Impar. & Amort. e [...] [.] [.] L[] L[] L[] Lol [l Lol Lol Lol Lol Lol Lo [
variacOes de
provisoes

EBITDA L. L] [l L] Lol [l Lol Lol Led L]l Lol Lol Lo L] [

Em%dovolumede o 0 0 ] o] L] Lo L] [l [od [l [l [ [

negdcios

Var. da NFM L] L] L] Lol Lol Lol L] L] L]l Ll Lol Lol Lol Ll [

operacional

Investimentos L] ] L L] L ] Ll ] el kel el Ll el Ll L

operacionais

Desinvestimentos  [...] [.] [.] [.]1 [.] [.] [ .1 [0 1 Lo ] L] L] [

operacionais

Resultado da L] ] L ] L ] Ll kel el kel el Ll el Ll L

alienagio

Fluxo de caixa L. L] el Lol Ll L] Lol Lol o] L] L] Lol e L] [l

operacional

(231) Estas projegdes assentam numa série de pressupostos, com as principais a serem descritas no considerando 106.
A Comissdo reconhece o cardter conservador destes pressupostos, até por se tratar das projecdes do preco do
urdnio. Mesmo partindo de pressupostos conservadores, existe um consenso no mercado (*) quanto a retoma
a médio prazo do mercado e ao aumento progressivo dos precos dos materiais nucleares, o que constitui um
elemento positivo do restabelecimento da viabilidade do Grupo Areva.

(232) No considerando 150 da decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo assinalou que o cendrio degradado
apresentado pelas autoridades francesas ndo estava articulado com uma andlise de sensibilidade que permitisse
hierarquizar e antever os riscos enfrentados pelas atividades da empresa.

(233) A Comissdo constata que as autoridades francesas colmataram esta lacuna nas observacdes por si apresentadas
durante a investigacdo aprofundada.

(*) Ver, por exemplo, as projecdes do gabinete de consultoria UxC, incluidas na notificacdo.
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(234) Deste modo, foram calculadas sensibilidades a partir de diferentes pressupostos, possibilitando a identificagio dos
principais riscos para as atividades: taxa de cAmbio euro/ddlar, condi¢des de exploragdo [...], ndo realizagdo [...],
ndo realizagdo dos objetivos do Plano de Desempenho e de Competitividade. Estes riscos estdo claramente
refletidos no cendrio degradado. No periodo de 2016-2025, o EBITDA acumulado é [0-30] % inferior e o fluxo
de caixa [0-30] % inferior em relagdo ao cendrio de base. O cendrio degradado resulta, portanto, de uma revisio
em baixa destas sensibilidades.

(235) As autoridades francesas apresentaram, ademais, uma estratégia de redugdo destes riscos principais, tal como
indicam os considerandos 111 a 114.

(236) No que toca ao risco cambial euro/ddlar, observa-se que o Grupo Areva aplica uma politica rigorosa de cobertura
do risco. Realiza-se todos os meses uma andlise das exposi¢des ao risco e sdo contratadas coberturas sempre que
necessdrio, a fim de cobrir uma percentagem minima dos prazos que ainda ndo venceram. Além disso,
determinadas atividades cruciais para o restabelecimento da viabilidade do Grupo Areva reestruturado, designa-
damente a extragdo mineira, beneficiam parcialmente de uma protecdo natural contra este risco: assim, [20-70] %
da produgdo mineira da Nouvel Areva serd realizada no Canadd, onde a moeda estd correlacionada com o ddlar.
Em virtude da conjugagdo destes dois fatores — protegdo natural em determinadas atividades essenciais e politica
de cobertura proativa nas restantes atividades —, a Comissdo pode considerar que é executada uma estratégia de
reducio do risco credivel.

(237) No que toca as condi¢des de exploragdo das atividades de [...], o Grupo Areva ji implementou uma estratégia de
reducdo dos riscos, que consiste em alcancar as melhorias operacionais passiveis de compensar os custos
suplementares [...]. Estas melhorias estdo incluidas no Plano de Desempenho e de Competitividade em vigor até
2018, podendo ser procuradas novas fontes de otimizagdo apds 2018 no caso de o risco se concretizar.
A Comissdo entende que a abordagem adotada pelo Grupo Areva é racional, dado que pretende manter a rendibi-
lidade dos seus ativos [...] através das alavancas nas quais se alicerca.

(238) No que toca ao risco relacionado com [...], uma [...] teria seguramente consequéncias negativas para a atividade
futura da Nouvel Areva. Contudo, as autoridades francesas indicaram a fraca probabilidade de concretizagio deste

risco, [...]. Este assunto estava, por exemplo, [...].- A Comissdo considera, por isso, que é executada uma
estratégia de reducdo do risco satisfatoria.

(239) Por dltimo, no que toca a nio realizagdo dos objetivos do Plano de Desempenho e de Competitividade, as
autoridades francesas indicaram que a Nouvel Areva poderia alargar o dmbito de aplicacdo e a duragdo deste
plano, nomeadamente em termos de redugdo dos precos de compra e da massa salarial. A Comissdo entende que
a procura de medidas de competitividade suplementares constituiria uma abordagem racional caso todos os
objetivos do plano anterior ndo fossem alcancados.

(240) Com base nas informagdes postas a sua disposicdo, a Comissdo considera, pois, que o Grupo Areva executa uma
estratégia satisfatoria de redugdo dos principais riscos para as suas atividades. As duvidas nesta matéria deixam,
por isso, de existir, sendo estabelecida a conformidade do plano de reestruturagio da Nouvel Areva com o ponto
50 das orientagdes, a qual era questionada na decisdo de inicio do procedimento.

(241) A Comissdo tinha igualmente ddvidas quanto a capacidade de a Nouvel Areva encontrar os financiamentos
necessarios para o restabelecimento da sua viabilidade a longo prazo, no cendrio degradado.

(242) As autoridades francesas prestaram os esclarecimentos necessrios. No cendrio degradado, prevé-se que uma
necessidade de financiamento seja materializada num valor de [0-1 mil milhdes] de euros em [...]. E altamente
provavel que esta necessidade de financiamento, [...], tenha de ser suprida [...]. Contudo, as autoridades francesas
demonstraram que, no cendrio degradado, a Nouvel Areva recuperard a sua notagdo de «valor de investimento»
[...], tendo inclusivamente em conta [...]. Deste modo, a empresa poderd refinanciar-se a um custo razodvel nos
mercados de capitais.

(243) Todavia, o problema subsiste para [...], ainda que, por duas razdes, seja possivel presumir que este obsticulo
poderd ser superado. Em primeiro lugar, a Nouvel Areva voltard a beneficiar, nessa altura, de alicerces
econdémicos e financeiros suficientemente sélidos para pretender [...]. [...] Nouvel Areva encontrar financia-
mentos bancdrios com prazos e montantes que correspondam as suas necessidades de financiamento. Em
segundo lugar, os mercados de obriga¢des de elevado rendimento («high yields») evoluiram significativamente nos
ultimos anos, podendo constituir um recurso para a Nouvel Areva em caso de necessidade. Os financiamentos
nestes mercados sdo, de facto, mais onerosos, mas as necessidades de emissdo da Nouvel Areva serdo limitadas, j4
que deverd recuperar a sua notagdo de «valor de investimento» [...].
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(244) [...]. Por conseguinte, afigura-se adequado em termos de dimensionamento do auxilio que, no cendrio de base,
a Nouvel Areva obtenha uma notacdo de «valor de investimento» [...], ou seja, antes da concretizagdo das suas
necessidades de refinanciamento. No cendrio degradado, [...] o restabelecimento da viabilidade a longo prazo da
Nouvel Areva ndo seja fundamentalmente posto em causa.

(245) A luz destas explicacdes, a Comissio entende que a Nouvel Areva terd condi¢des para dar resposta as suas
necessidades de financiamento a [...], incluindo no cendrio degradado. Neste sentido, as suas perspetivas de
restabelecimento da viabilidade a longo prazo ndo estdo comprometidas.

(246) Por ultimo, a Comissio interrogou-se, na decisio de inicio do procedimento, sobre o facto de o plano de
negdcios ndo ter aparentemente em conta as atividades do ciclo do combustivel nem as perdas de sinergias
resultantes da alienagdo da atividade relativa aos reatores.

(247) Também neste caso, a Comissdo entende que as autoridades francesas forneceram as respostas necessdrias para
dissipar esta davida, articuladas em torno de dois argumentos.

(248) Em primeiro lugar, é dado assente que os impactos mais sensiveis das perdas de sinergias se verificardio num
horizonte temporal parcialmente ulterior ao periodo do plano de negdcios notificado a Comissdo (2016-2025).
Tal explica-se pela duragdo muito ampla dos ciclos econdémicos nos servicos relativos ao dominio nuclear. Assim,
os contratos de fornecimento de materiais nucleares sio geralmente celebrados para varios anos, por norma,
entre cinco e dez anos, consoante o tipo de material (urdnio bruto, convertido, enriquecido) e a natureza do
cliente. Por esse motivo, observa-se necessariamente uma histerese bastante pronunciada durante os primeiros
anos do plano de negdcios. As perdas de sinergias far-se-do sentir principalmente quando os principais contratos
de aprovisionamento detidos pela Nouvel Areva forem renegociados, ou quando forem adjudicados a Nouvel
Areva NP novos projetos de centrais, ou seja, na parte final (ou até depois) do plano de negécios de 2016-2025.
A este respeito, os pressupostos de crescimento do volume de negécios da Nouvel Areva no final do periodo do
plano de negécios sdo prudentes. Com efeito, baseiam-se em [...], quando, num cendrio contrafactual em que as
duas atividades historicas teriam permanecido integradas, o Grupo Areva teria indubitavelmente logrado [...],
nomeadamente gracas as propostas de «fim de vida» que as sinergias potenciam ao méaximo (*!).

(249) Em segundo lugar, o Grupo Areva executa um Plano de Desempenho e de Competitividade ambicioso, cujos
efeitos procuram, em especial, compensar as perdas de economias de escala resultantes das diversas aliena¢des em
curso, por exemplo, no dominio das compras. O objetivo deste plano é conseguir poupangas de custos na ordem
dos 500 milhdes de euros por ano até 2018.

(250) Tendo em conta o que precede, a Comissdo conclui que as ddvidas por si manifestadas quanto a diversos
elementos do plano de negdcios da Nouvel Areva estdo resolvidas. As restantes partes do plano de restabele-
cimento da viabilidade desta entidade jd tinham sido consideradas satisfatérias na decisio de inicio do
procedimento. Mais concretamente, a Comissdo tinha salientado o realismo dos pressupostos principais, uma
consideragdo que ndo se alterou. A Comissdo observou ainda que o percurso da Nouvel Areva permitiria um
restabelecimento da viabilidade da entidade reestruturada até 2019, tendo considerado que os indicadores
escolhidos pelas autoridades francesas eram pertinentes: volume de negdcios, EBITDA, fluxo de caixa, divida
financeira liquida e rdcios da S&P, tais como divida liquida/excedente bruto de exploracio e fluxo de caixa/divida
liquida. Por todos estes motivos, a Comissdo entende que o plano de negdcios da Nouvel Areva é sélido, ao
permitir o restabelecimento da sua viabilidade até 2019, e que contribui para a consecugdo dos objetivos de
interesse comum perseguidos pelo auxilio.

5.2.3.2. Plano de negdcios da Areva SA

(251) Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo questionou o realismo dos pressupostos subjacentes ao plano
de negécios da Areva SA. Estas dividas eram reforcadas pelo facto de, a data da decisio de inicio do
procedimento, ndo ser claro qual o regime escolhido para a alienacio da atividade relativa aos reatores.

(252) Em resposta as davidas formuladas pela Comissdo, as autoridades francesas transmitiram um plano de negdcios
atualizado e assente em pressupostos estabilizados. Foram igualmente recebidos comentdrios de partes
interessadas — Siemens e TVO. A Comissdo dispde, por isso, das informagdes necessdrias para avaliar se a reestru-
turagdo do Grupo Areva permite o restabelecimento da viabilidade a longo prazo da Areva SA.

(") Ver considerando147.
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(253) No futuro, a entidade Areva SA terd como principal vocacdo honrar os passivos mantidos na sua estrutura
(diretamente, ou indiretamente por intermédio da Areva NP), designadamente:

a) O reembolso da divida bancdria do Grupo Areva e dos respetivos juros, num montante total de 3,4 mil
milhdes de euros no periodo de 2017-2025;

b) Os diversos custos e provisdes relativos as atividades destinadas a ser alienadas, num montante total de
[0-1 mil milh&es] de euros;

¢) As indemnizacdes eventualmente exigidas ou garantias possivelmente acionadas [...];

d) As despesas relacionadas com a finalizacdo do projeto OL3.

(254) Atendendo a vocagio especifica desta entidade, a questio do restabelecimento da viabilidade da Areva SA traduz-
-se, na pratica, na necessidade de assegurar que os recursos que esta terd a sua disposi¢do sejam suficientes para
cobrir o conjunto destes passivos, incluindo num cendrio degradado.

(255) Os recursos da Areva SA a partir de 2017 serdo os seguintes:

a) O aumento de capital previsto pelo Estado francés, num montante de 2 mil milhdes de euros;

b) As receitas das alienagdes em curso, que ascendem a cerca de [1-5 mil milhdes] de euros (*3), aos quais
poderdo ainda somar-se [200-700 milhdes] de euros se for pago o complemento do preco estipulado no SPA
que rege a alienagdo da Nouvel Areva NP (*);

¢) O valor dos ativos que permanecerdo no balango da Areva SA [...], isto ¢, antes de mais, as a¢des que a Areva
SA manterd na Nouvel Areva.

(256) Os recursos a que se refere o considerando 255 podem ser objeto de uma estimativa razoavelmente fidvel. Em
primeiro lugar, o montante do aumento de capital é conhecido. Em segundo lugar, as receitas das aliena¢ées tém
todas as possibilidades de equivalerem, no minimo, a [1-5 mil milhdes] de euros, uma vez que o SPA assinado
pela EDF e pelo Grupo Areva indica um prego de 2,5 mil milhdes de euros (*) por 100 % dos fundos préprios
da Nouvel Areva NP e que, além disso, a venda da filial Adwen foi celebrada por 60 milhdes de euros (*). Em
terceiro lugar, a participagdo da Areva SA no capital da Nouvel Areva pode ser avaliada, de acordo com um
método prudente, em 2 mil milhdes de euros.

(257) Sobre este dltimo ponto, refira-se que a participagdo residual da Areva SA na Nouvel Areva é seguramente, entre
os recursos da Areva SA, o elemento mais complexo em termos de avaliagdo. [...]. Ndo obstante esta incerteza,
uma abordagem prudente passa por tomar como referéncia o valor atual desta participacdo, a qual foi avaliada
pelos dois investidores japoneses referidos no considerando 132, com base num relatério elaborado pelo
conselho financeiro [...] em 23 de setembro de 2016, em 2 mil milhdes de euros por 100 % dos fundos
proprios. Esta abordagem ¢ prudente, visto que, se a Nouvel Areva recuperar em linha com a trajetéria esbogada
no plano de reestruturagio, o valor dos seus fundos préprios [...] serd, em principio, mais elevado do que
atualmente. [...].

(258) Estes diversos elementos permitem concluir que a Areva SA ird dispor de [3-7 mil milhdes] de euros para dar
resposta as suas necessidades. A este montante poderdo somar-se [200-700 milhdes] de euros através de um
complemento do preco, distribuido entre 2017 e 2019, bem como 2 mil milhdes de euros [...] a sua
participacdo no capital da Nouvel Areva.

(259) Sendo conhecidos os recursos da Areva SA, importa avaliar a adequacdo dos mesmos as suas aplicacdes
previsionais. A estimativa das aplicagdes da Areva SA estd sujeita a maiores incertezas. O reembolso da divida
bancdria e dos juros corresponde a um montante definido: 3,4 mil milhdes de euros a partir de 2017. Os custos
e provisdes relativos as atividades destinadas a ser alienadas estdo concentrados nos primeiros anos do plano de
negdcios e ndo suscitam, por isso, grandes incertezas. Estdo avaliados em [0-1 mil milhdes] de euros. Em contra-
partida, os riscos relacionados [...] sdo, pela sua natureza, complexos em termos de avaliagdo. Além disso,
a finaliza¢do do projeto OL3 tem um certo de nimero de contingéncias inerentes.

(*» 2,5 mil milhdes de euros relativos a 100 % do capital da Nouvel Areva NP e 60 milhdes de euros relativos a alienagdo da Adwen.
(**) O SPA assinado pela EDF e pelo Grupo Areva estipula que o preco fixado em 2,5 mil milhdes de euros poderd ser aumentado caso
a Nouvel Areva NP atinja determinados objetivos, entre os quais uma reducio das suas necessidades de fundo de maneio na data de
realizagdo, ou uma meta de EBITDA predefinida em 2019. As autoridades francesas preveem que a situagdo da Nouvel Areva NP no
momento da realizagio da operagdo e, posteriormente em 2019, conduzird a ativagio destas cldusulas de reajustamento e ao
pagamento de um complemento do preco total de [200-700 milhdes] de euros.

Este raciocinio baseia-se no pressuposto de que a alienagdo da Nouvel Areva NP a EDF serd realizada em conformidade com os termos
do SPA assinado em 15 de novembro de 2016.

As receitas da alienacdo da Areva TA ndo estdo contabilizadas no plano de liquidez da Areva SA, dado que o seu efeito é neutro em
termos de tesouraria, sendo destinadas a reembolsar diretamente os [0-1 mil milhdes] de euros referentes aos adiantamentos de clientes
que o Grupo Areva mobilizou através da Areva TA.

(34

(35

-
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(260) No que respeita, desde logo, aos riscos relacionados [...], o SPA que rege a alienagio da Nouvel Areva NP
estabelece as garantias de passivos concedidas a EDF [...]. Estas garantias de passivos visam tornar a EDF imune
as possiveis consequéncias financeiras de [...].

(261) No que se refere a responsabilidade contratual, [...].
(262) [...], este risco é atualmente reduzido.
(263) Em relagdo a todos os aspetos que pdem em causa a responsabilidade civil [...].

264) Tendo em conta o que precede, a Comissdo entende que a exposicio da Areva SA aos riscos [...] é dificil de
que p q posi¢
quantificar, mas que, em qualquer caso, se limita muito certamente a [...].

(265) Ja no que respeita aos custos da concretizagdo do projeto OL3 e aos riscos financeiros ou juridicos inerentes,
a Comissdo recebeu alguns comentdrios transmitidos pelas partes interessadas. Importa distinguir duas questdes:
por um lado, o custo estritamente relativo a finalizagdo da infraestrutura, e, por outro, o risco financeiro
relacionado com as diversas a¢Oes judiciais a decorrer entre as partes que participam no projeto.

(266) As autoridades francesas, a TVO e a Siemens forneceram individualmente uma estimativa diferente dos custos de
finalizacdo do projeto OL3 e das contingéncias que poderdo refletir-se nesses custos.

(267) O cendrio apresentado pelas autoridades francesas, construido a partir de informagdes provenientes do Grupo
Areva, resulta em fluxos de caixa liquidos de [(1,5)-(0,5) mil milhdes] de euros [...]. Estes fluxos dividem-se do
seguinte modo:

a) [...] de euros de fluxo de caixa operacional liquido relativo a execucdo do projeto OL3, [...]. Ao ser
harmonizada ao longo de um periodo de referéncia idéntico, esta estimativa aproxima-se das estimativas da
TVO e da Siemens. Por conseguinte, é possivel inferir que existe um consenso relativo quanto a este
pressuposto de base;

b) Provisdes para riscos de execu¢do do projeto num montante de [0-1 mil milhdes] de euros. Esta estimativa
estd compreendida entre o intervalo inferior ([0-1 mil milhdes] de euros) e o intervalo superior ([0-1 mil
milhes] de euros) calculados pela TVO, e [...].

(268) Além destas estimativas, [...]. Num cendrio deste tipo, os custos suplementares para a Areva SA seriam, [...], de
[0-1 mil milhdes] de euros.

(269) Atendendo a dimensdo e a complexidade do projeto OL3, a comparagdo destas diversas proje¢des constitui um
exercicio delicado. No entanto, esta comparacdo é necessdria para conciliar a exigéncia de que o auxilio seja
limitado ao minimo, o que implica que o capital ptiblico injetado na Areva SA nio seja indevidamente sobredi-
mensionado, com a exigéncia de que a Areva SA disponha de recursos suficientes para honrar o seu passivo,
incluindo num cendrio degradado.

(270) Contrariamente a argumentagio apresentada pela Siemens, a Comissdo entende que este cendrio degradado nido
tem de refletir a totalidade dos riscos méximos teoricamente concebiveis. Compete a Comissdo tragar, com base
em elementos factuais, uma linha limite no nivel que constitui, aos seus olhos, um cendrio degradado suficien-
temente prudente.

(271) No caso em aprego, a principal varidvel que explica o custo da finalizagdo do projeto OL3 é o risco de atraso
[...]. Com base nas informacdes recolhidas durante a sua investigagdo aprofundada, a Comissio entende que
o cendrio degradado pode assentar num pressuposto [...]. Esta escolha explica-se por dois motivos principais. Em
primeiro lugar, a Comissdo observa que, no momento da sua avaliacdo, o calenddrio previsional da infraestrutura
fisica [...] estava a ser cumprido. Alids, a TVO e o Grupo Areva felicitaram publicamente (**) o0 bom andamento
do projeto, fruto de uma melhor colaboracio testemunhada no terreno. Em segundo lugar, o projeto OL3 vai
beneficiar a partir de 2017 da experiéncia adquirida nos ensaios levados a cabo em Taishan. De facto, o bom
andamento do projeto de EPR em Taishan permitiu que o mesmo obtivesse um avango de aproximadamente
cinco meses em relagdo ao projeto OL3. Tendo em conta estes elementos, a Comissdo ndo tem razdes objetivas
para considerar que, mesmo num cendrio degradado, o projeto fosse concretizado [...] — um pressuposto que
[...] ndo incluiram nas suas observagdes.

(**) http://www.areva.com/EN/news-10858/olkiluoto-3-epr-new-milestones-achieved.html
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(272) Partindo deste pressuposto relativamente ao cendrio degradado, obtém-se as seguintes estimativas de custos
liquidos (deduzido o saldo por pagar pela TVO), desde 2017: cerca de [0-3 mil milhdes] de euros da parte da
TVO e [0-3 mil milhdes] de euros da parte da Siemens. Estas estimativas excedem, respetivamente, em cerca de
[...] de euros as estimativas das autoridades francesas. As autoridades francesas rejeitam a pertinéncia das
estimativas da Siemens e da TVO, sendo indiscutivel que o Grupo Areva estd mais bem posicionado para
conhecer e calcular os seus proprios custos. Contudo, estas perspetivas divergentes e o histdrico do projeto
aconselham uma abordagem prudente. Por exemplo, uma triangulacdo destas trés estimativas resulta numa
estimativa prudente de [0-3 mil milhdes] de euros. Este montante pode, assim, servir de base a andlise da
Comissdo.

(273) A este passivo somam-se os principais riscos juridicos assumidos pela Areva SA no dmbito do projeto OL3. Estes
riscos sdo de dois tipos, tratando-se, por um lado, do valor das indemnizagdes que a Areva SA ou Areva NP
poderdo ter de pagar [...] e, por outro lado, do contencioso arbitral que opde o Consércio a TVO.

(274) A Siemens comunicou a Comissdo [...].

(275) Por sua vez, o risco juridico relacionado com o contencioso arbitral pendente entre a TVO e o Consércio é
impossivel de calcular ou medir segundo probabilidades. Efetivamente, as informacdes facultadas pelas
autoridades francesas, pela Siemens e pela TVO significam que, no fundo, serd proferida uma decisdo arbitral
[...]. Porém, a data atual, nenhuma informacdo permite conjeturar o resultado deste contencioso, um dos mais
complexos que jamais foram submetidos a um tribunal arbitral. Teoricamente, a exposicio méaxima do Consoércio
poderia atingir [...] de euros, [...]. Perante a impossibilidade de medir as probabilidades do risco, [...]. Este facto
suscita um problema na aplicacdo das orienta¢des, porquanto, tal como indicado jd no considerando 269,
a Comissdo deve assegurar que a empresa reestruturada disponha dos recursos necessrios para honrar os seus
passivos, sem que, no entanto, o auxilio represente um montante desproporcionado.

(276) Resumidamente, uma andlise conservadora dos passivos da Areva SA, assente nas observacdes transmitidas pelas
autoridades francesas e pelas partes interessadas permite a seguinte conclusdo: a Areva SA estd exposta a passivos
quantificdveis num valor de aproximadamente [3-7 mil milhdes] de euros (*').

(277) A estes passivos acresce [...] um conjunto de passivos mais dificeis de quantificar: os riscos relacionados [...], por
um lado, e o risco de a Areva SA ter de contribuir para uma eventual indemniza¢io do Consércio a TVO no
ambito do contencioso arbitral em curso, por outro lado.

(278) Perante todos estes passivos, a Areva SA dispde de [3-7 mil milhdes] de euros (**), bem como ativos [...] com um
valor considerdvel, mercé da sua participagdo de cerca de 40 % no capital da Nouvel Areva. A Siemens e a TVO
ndo tiveram em conta, nas suas observagdes, a existéncia desta participagdo, avaliada atualmente em 2 mil
milhdes de euros. Mas as caracteristicas desta participacdo permitem tranquilizar a Comissdo quanto a capacidade
da Areva SA (e, por intermédio desta, da Areva NP) para honrar os seus passivos, apesar de ndo ser atualmente
possivel avaliar, na prética, uma parte dos mesmos. O facto de esta participagdo ter uma natureza pouco liquida
a curto prazo em nada altera esta conclusdo, uma vez que a eventual concretizacdo de determinados riscos
apenas produziria efeitos a partir de 2019 (*), isto é, numa altura em que a Nouvel Areva estard a concluir a sua
reestruturagio e em que tanto a valorizagdo como a liquidez das suas agdes serdo superiores ao que se verifica
atualmente.

(279) Tendo em conta o que precede, a Comissdo conclui que, apesar de manifestas dificuldades para determinar
corretamente o valor dos passivos da Areva SA, os elementos transmitidos durante a investigacdo aprofundada
confirmam que a Areva SA terd recursos suficientes para honrar os seus passivos, incluindo num cendrio
degradado que venha a implicar custos suplementares significativos no projeto OL3, o pagamento de indemni-
zagdes no ambito dos diferentes litigios relativos a central OL3 e a ativagdo de determinadas garantias de passivos

L.].

(*’) Ou seja, o somatério de 3,4 mil milhdes de euros para a divida bancdria, [0-1 mil milhdes] de euros para os custos e provisdes relativos
as atividades destinadas a ser alienadas e [0,5-1,5 mil milhes] de euros para os fluxos de caixa operacional negativos ligados a
finalizagdo do projeto OL3 (excluindo o ris euros co juridico). [...].

(**) Consoante o pagamento ou ndo do complemento do preco a Nouvel Areva NP.

(*) E, por exemplo, o caso de qualquer indemniza¢do que o Grupo Areva, enquanto membro do Consodrcio, tenha de pagar a TVO apds
decisdo do tribunal arbitral, sendo que esta decisdo ndo se repercutird [...].
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(280) A este respeito, a TVO fez valer outro tipo de argumento. Segundo ela, a Comissio ndo deve cingir a sua

avaliacio da reestruturacio a uma perspetiva financeira, mas sim certificar-se também de que serd mantido um
grau adequado de recursos humanos e técnicos na Areva NP, a qual continuard a ser cocontratante da TVO, isto
apesar da alienagdo de uma parte dos ativos histéricos da Areva NP a EDF por intermédio da Nouvel Areva NP.
De acordo com a TVO, um grau de recursos humanos e técnicos insuficiente seria contrdrio ao disposto no
artigo 2.°, alineas b) e c), do Tratado Euratom.

(281) A Comissdo faz notar que ndo lhe compete, na sua anélise da reestruturacdo do Grupo Areva sob a perspetiva do

controlo dos auxilios estatais, tomar partido quanto a forma como o Grupo Areva cumpre as suas obrigac¢des
contratuais, no plano técnico, perante a TVO. Todavia, relembra que, nos termos do artigo 6.°, alinea f), da
Diretiva 2009/71/Euratom do Conselho (*), na redacdo que lhe foi dada pela Diretiva 2014/87/Euratom do
Conselho (), os titulares das licencas devem prever e manter recursos financeiros e recursos humanos com as
adequadas habilitagdes e competéncias, necessdrios para cumprir as suas obrigagdes relativamente a seguranga
nuclear de uma instalagio nuclear. Nos termos dessa mesma disposicdo, os titulares de licengas asseguram que os
contratantes e subcontratantes sob a sua responsabilidade, e cujas atividades possam afetar a seguranga de uma
instalacdo nuclear, disponham dos recursos humanos necessarios com as adequadas habilitacdes e competéncias
para cumprirem as suas obrigacdes. Neste contexto, cabe a Areva NP manter os recursos necessdrios para
assegurar o cumprimento das obriga¢des enunciadas supra. A Comissdo conclui no considerando 279 que
a Areva NP terd ao seu dispor recursos financeiros suficientes. Além do mais, a Comissdo refere que [...] podem
ser fornecidos recursos humanos|...] a Areva NP. Alids, a Comissio ndo tem dividas quanto ao interesse
industrial da Nouvel Areva NP no éxito total do projeto OL3, que confirmard a sua capacidade para vender e
construir reatores EPR. Todavia, a responsabilidade dos titulares de licengas ao abrigo da diretiva em aprego ndo
pode ser delegada. Em resposta a argumenta¢do da TVO, a Comissdo lembra, portanto, a necessidade de o titular
da licenga continuar a manter os recursos humanos necessarios para cumprir as suas obriga¢des respeitantes a
seguranga nuclear da central OL3.

5.2.4. Necessidade de intervencdo do Estado e efeito de incentivo

(282) Para que uma intervengdo do Estado seja simultaneamente necessdria e de natureza a propiciar incentivos, em

consonancia com os pontos 53 e 59 das Orientagdes, deve ficar demonstrada a existéncia de cendrios de saida de
crise sem a concessdo de auxilios que impediriam a consecugdo dos objetivos de interesse comum perseguidos
pela intervencdo. Estes cendrios podem abranger: i) uma reestruturacdo alternativa por meio de uma reorga-
nizac¢do da divida existente, de alienacdes de atividades ou de aumentos de capital privado; ii) uma venda; ou
iii) uma liquidacio.

(283) Antes de mais, no caso de um cendrio alternativo de reestruturagio, a Comissdo confirma a posicdo ja descrita na

decisdo de inicio do procedimento, a saber:

a) O plano atual jd inclui um nivel considerdvel de alienacdes de atividades — mais de 50 % do volume de
negdcios e mais de 30 % dos ativos do Grupo Areva antes da reestruturagdo —, pelo que qualquer alienagdo
suplementar comportaria um risco para o restabelecimento da viabilidade do Grupo Areva, sem evidenciar
qualquer beneficio para a concorréncia ou a estrutura dos mercados, tal como exposto a seguir, na
secgdo 5.2.7.2 da presente decisio;

b) Nenhum investidor privado estd disposto a injetar todo o capital de que precisa o Grupo Areva, sendo que ja
estd prevista uma participagdo de investidores privados na ordem dos 500 milhdes de euros;

9 [....

(284) No caso de uma venda ou de uma liquidacdo, a Comissdo considera que existiria um risco significativo de os

objetivos de interesse comum ndo serem alcancados, particularmente os objetivos previstos no Tratado Euratom
no que se refere a seguranga e a continuidade dos aprovisionamentos de materiais nucleares da Unido.

(285) Em primeiro lugar, a continuidade das operacdes atualmente levadas a cabo pelo Grupo Areva ficaria hipotecada,

*9
(41
*)

devido aos prazos administrativos de licenciamento de um novo operador nuclear (*). Alids, qualquer mudanga
de operador depende da autorizacdo dos ministros responsdveis por tutelar a seguranca nuclear, apés parecer da
ASN. Este procedimento destina-se, nomeadamente, a verificar que o novo operador dispde: i) de capacidades

Diretiva 2009/71/Euratom do Conselho, de 25 de junho de 2009, que estabelece um quadro comunitdrio para a seguranca nuclear das
instalagdes nucleares (JO L 172 de 2.7.2009, p. 18).

Diretiva 2014/87[Euratom do Conselho, de 8 de julho de 2014, que altera a Diretiva 2009/71/Euratom que estabelece um quadro
comunitdrio para a seguranca nuclear das instalagdes nucleares (JO L 219 de 25.7.2014, p. 42)

A duragdo destes prazos explica o facto de a alienagdo da Nouvel Areva NP a EDF ndo poder ser realizada antes do final de 2017, isto é,
no termo de uma instrugdo de aproximadamente um ano e meio — neste caso particular, foi possivel reduzir o prazo, uma vez que
a ASN jé conhece perfeitamente a EDF e o Grupo Areva, pelo facto de jd serem operadores de instalagdes nucleares de base em Franga,
algo que ndo sucederia no caso de outro adquirente potencial.
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técnicas suficientes para garantir o desempenho de forma segura e duradoura das atividades em causa
(abrangendo, por isso, os recursos técnicos, a organizagdo, a implantagio e a experiéncia na exploragio de
instalagdes nucleares de base); e ii) das capacidades financeiras necessarias. Trata-se de um procedimento moroso
e complexo, dado que pressupde, grosso modo: uma instrucdo por parte da ASN; um exame por parte dos
ministros competentes; um procedimento de elaboracio e adogdo de um decreto assinado pelo primeiro-ministro
e pelos ministros responsdveis por tutelar a seguranca nuclear. A regulamentagdo aplicdvel fixa o prazo de
instrucio do pedido em trés anos (¥). A autorizacdo apenas tem efeitos depois de a ASN comprovar que
o operador preenche as condi¢des do Cédigo do Ambiente relativamente a constituigio de um fundo para as
provisdes de fim de ciclo. Por conseguinte, uma liquidagdo acompanhada de uma venda parcelada dos ativos do
Grupo Areva comportaria um risco de interrupgio durante um determinado periodo de algumas atividades
indispensaveis para a continuidade e a seguranga dos aprovisionamentos de materiais nucleares da Unido, o que
iria de encontro aos objetivos de interesse comum perseguidos pelo auxilio em andlise.

(286) Em segundo lugar, algumas das atividades do ciclo do combustivel assumidas pela Nouvel Areva tém menor
rendibilidade face a outras. [...] é particularmente rendivel e contribuird para cerca de [...] % do EBITDA da
Nouvel Areva em 2020, segundo as projegdes notificadas pelas autoridades francesas. Em sentido inverso, [...] é
menos rendivel quando considerada isoladamente. Na perspetiva de uma liquidacio conducente a uma venda
parcelada, seria possivel a aquisicio de apenas alguns ativos rendiveis ([...], por exemplo), pondo de parte
atividades ainda assim essenciais para a seguranga dos aprovisionamentos de materiais cindiveis da Unido, [...].

5.2.5. Adequacdo da medida de auxilio

(287) Com um racio de endividamento liquido/excedente bruto de exploragio (*) de 8,2 em 31 de dezembro de 2014,
o Grupo Areva enfrenta um problema de sobre-endividamento, que ndo poderd ser resolvido apenas pelas
alienagdes de grande dimensdo a decorrer neste momento. Ainda que se refiram a quase 50 % do volume de
negécios do Grupo Areva antes da reestruturagio, na realidade, estas alienagdes rendem somente [1-5 mil
milhdes] a [2-6 mil milhdes] (*) de euros, face a uma necessidade de financiamento global equivalente a pelo
menos [8-9 mil milhdes] de euros.

(288) Neste contexto, o Grupo Areva ndo pode resolver os seus problemas através de um endividamento suplementar e
a Comissdo entende que um aumento de capital é o método de auxilio mais indicado para dar resposta as
dificuldades encontradas pelo Grupo Areva e restabelecer a sua viabilidade financeira.

5.2.6. Proporcionalidade do auxilio

(289) Um auxilio a reestruturagdo é considerado proporcional se for acompanhado de uma contribui¢do prépria da
empresa para os seus custos de reestruturacio de, em principio, pelo menos 50 % e se os encargos foram adequa-
damente repartidos, nomeadamente através de medidas destinadas a reduzir o risco moral.

5.2.6.1. Reparticdo adequada dos encargos

(290) A Comissdo jd tinha observado, na decisdo de inicio do procedimento, que tinham sido registadas provisdes para
perdas e imparidades de ativos consideraveis. Sendo o Estado, de forma direta ou indireta, o acionista maioritdrio
e histérico do Grupo Areva, cabe primeiramente a si suportar grande parte destas perdas passadas. As
autoridades francesas indicaram que o Grupo Areva atual ndo tem credores subordinados, pelo que o principio
de reparti¢do dos encargos previsto no ponto 66 das orientacdes é respeitado.

(291) A Comissdo constatou igualmente que a governagdo da empresa foi objeto de reforma, tendo passado de uma
estrutura com conselho fiscal para uma estrutura com conselho de administracio, no intuito de reforcar
o controlo acionista das decisdes estratégicas.

() Ver artigo 4.0 do Decreto n.c 2007-1557, de 2 de novembro de 2007, relativo as instalagdes nucleares de base e ao controlo, em matéria
de seguranga nuclear, do transporte de substancias radioativas.

(*) Com base em dados extraidos das contas publicadas para 2014 pelo Grupo Areva: excedente bruto de exploragdo de 711 milhdes de
euros e endividamento liquido de 5,8 mil milhdes de euros.

(*) A diferenca entre estes dois montantes depende do complemento do prego, que poderd ser pago pela EDF na aquisi¢do da Nouvel Areva
NP sob determinadas condigdes.
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(292) Em contrapartida, a Comissio manifestou diividas quanto ao papel reservado aos acionistas minoritdrios (*). A
luz das observacdes transmitidas pelas autoridades francesas, depreende-se que estas diividas podem deixar de
existir. O facto de o Estado ser obrigado pela AMF a lancar uma oferta puablica de recompra, por um prego
calculado de acordo com um método de avaliagio multicritério, terd como consequéncia uma repercussio
inevitdvel da situagdo deteriorada do Grupo Areva nesse preco, assegurando assim que a posicdo dos acionistas
minoritdrios ndo seja indevidamente protegida pelo auxilio.

5.2.6.2. Contribui¢do prépria

(293) Em 18 de dezembro de 2016, as autoridades francesas facultaram a Comissdo um quadro atualizado dos custos
de reestruturagdo do Grupo Areva e das suas fontes de financiamento (quadro 3).

Quadro 3

Fontes de financiamento do plano de reestruturacio da Areva

Auxilios de Estado Contribui¢des proprias
Montante Montante
Nat (milhares de Nat (milhares de
atureza milhdes de atureza milhdes de
euros) euros)
Subscri¢do do aumento de ca- 2,00 Alienagdo da Nouvel Areva 2,50
pital da Areva SA NP
Subscri¢do do aumento de ca- 2,50 Alienacio da Canberra [0-1]
pital da Nouvel Areva Financi
inanciamento
proprio Alienacio da Areva TA [0-1]
Outras alienagdes [0-1]
Financiamentos proprios [0-1]
Fi . Participacdo de terceiros no 0,50
inanciamento .
aumento de capital da Nou-
externo
vel Areva
TOTAL 4,50 TOTAL [3-7]

Custo da reestruturagdo: aprox. [8-9]

(294) Segundo as dltimas estimativas do Grupo Areva comunicadas pelas autoridades francesas em 30 de novembro de
2016, os custos da reestruturagio industrial e financeira ascendem no total a cerca de [8-9 mil milhdes] de euros.
O quadro 4 apresenta a reparti¢do detalhada destes custos.

Quadro 4

Custos de reestruturagio da Areva

Custos da reestruturagio
milhdes de euros Valores acumulados 2015-2019

1. Reestruturacio financeira

Juros [...]
Reembolso da divida existente [...]
Total da reestruturacio financeira (A) [...]

(*) Os acionistas minoritdrios sio, por ordem decrescente de importancia: KIA (Kuwait Investment Authority) (5 %), acionistas
publicos (4 %), EDF (2 %), funciondrios (1 %), Total (1 %) e Areva (< 1 %).
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2. Reestruturagio industrial

2.1. Incluidos no fluxo de caixa operacional

Reorganizagdo social [...]
Perdas de produgido [...]
Custos de carve-out [...]
[..] [..]
Contingéncias [...]
Total do fluxo de caixa operacional (B) [...]
2.2. Incluidos no fluxo de caixa ndo operacional
Custos ligados a SET e a Eurodif [...]
[.] [.]
CIGEO [..]
Custos suplementares do programa de filializacdo a jusante [...]
Total do fluxo de caixa ndo operacional (C) [...]
Total da reestruturacio industrial (D) = (B) + (C) [...]
Total (A) + (D) [8-9]
(295) Os custos da reestruturagdo industrial englobam diversas rubricas de despesas identificadas dentro dos fluxos de
caixa operacionais e ndo operacionais.
(296) Em primeiro lugar, foram identificados os seguintes custos entre os fluxos de caixa operacionais:

a) Custos de reestruturagdo social e custos associados a reorganizagdo industrial e as perdas de produgdo num
montante de [...] de euros, que inclui os custos da reestruturagdo social (nomeadamente as medidas de
acompanhamento e de incentivo as rescisdes) e os custos de reorganizacdo industrial (nomeadamente os
custos associados a racionalizagio e ao encerramento de instalacdes), bem como as perdas de produgio
relacionadas com greves que sejam suscetiveis de influir neste contexto de reorganizacio;

b) Custos de carve-out necessarios para a execugdo da alienagdo da Nouvel Areva NP, por um montante total de
[...] de euros durante o periodo de reestruturagio;

¢) Custos associados ao projeto OL3 ao longo do periodo de reestruturagdo, num montante de [0-2 mil milhdes]
de euros no conjunto do periodo;

d) Custos associados a contingéncias excecionais da reestruturagido, num montante de [...] de euros.

(297) Em segundo lugar, foram identificados os seguintes custos entre os fluxos de caixa ndo operacionais:

a) Os custos fiscais decorrentes de [...];

b) [...] SET e Eurodif (*), [...];

¢) As provisdes adicionais que se afigurem necessirias em virtude da decisio do ministro da Ecologia, do
Desenvolvimento Sustentdvel e da Energia de rever em alta os custos estimados do projeto CIGEO, num
montante de [...] de euros;

d) Os custos associados a filializagdo a jusante, estimados em [...] de euros.

(298) Assim, os custos da reestruturacdo industrial do Grupo Areva ascendem a cerca de [0-5 mil milhdes] de euros.

(299) No que toca a reestruturagdo financeira, sdo especificamente tidos em conta os montantes da divida a saldar que
permitam garantir o restabelecimento da viabilidade da empresa em dificuldade.

(300) O montante da divida a saldar no periodo de reestruturacdo ascende a 3,4 mil milhdes de euros, a que acrescem

[0-5 mil milhdes] de euros correspondentes ao custo da divida, perfazendo um total de [0-5 mil milhdes]
de euros.

(*) A Eurodif ¢ a filial do Grupo Areva responsével pelas atividades de conversao.
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(301) A Comissdo constata que todos os elementos de custo que figuram no quadro 4 estdo efetivamente associados a
reestruturagdo em curso. Uma vez que as opera¢des que ddo origem a estes custos sdo inerentes e essenciais ao
programa de reestruturacio, torna-se indispensivel que o Grupo Areva possa financid-las para restabelecer a sua
viabilidade.

(302) Contudo, ao prosseguir a sua decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo observa que subsiste uma
discrepancia entre o custo total da reestruturacio ([8-9 mil milhdes] de euros) e a soma das fontes de
financiamento da reestruturacdo do Grupo Areva ([9-11 mil milhdes] de euros).

(303) A duvida associada a esta constatagdo, que punha a hipétese de existir um eventual excesso de liquidez, pode,
ainda assim, ser esclarecida através dos trés argumentos que se seguem. Em primeiro lugar, as orientagdes nio
impdem nenhuma relagdio matemdtica entre os custos da reestruturagdo e o montante acumulado do auxilio e
dos fundos préprios. Neste sentido, a Comissdo aceitou noutras ocasides que o somatdrio do auxilio e da
contribuicio prépria excedesse os custos da reestruturagio, sem que isso significasse que o auxilio ndo estava
limitado ao minimo (*). Em segundo lugar, na eventualidade de se verificar um cendrio degradado no seio da
Nouvel Areva que dé origem a uma necessidade de refinanciamento nas condigdes descritas, por exemplo, nos
considerandos 242 e 243, o aparente «excesso de liquidez» afigurar-se-ia indispensdvel para a realizacio da
reestruturagdo do Grupo Areva e o restabelecimento da sua viabilidade. Em terceiro lugar, as autoridades
francesas comprometeram-se a cingir a fungdo econdémica da Areva SA unicamente a realizacdo dos passivos que
serdo mantidos nesta entidade no ambito do plano de reestruturagdo. Por conseguinte, as quantias atribuidas a
Areva SA ndo poderdo ser utilizadas para outros fins que ndo a realizacdo desses passivos. Depois destes passivos
serem realizados, a Areva SA terd como destino uma liquidagio. Qualquer excesso de liquidez no 4mbito de uma
liquidagdo, que seria neste caso executada in bonis, serd restituido aos acionistas da Areva SA, em conformidade
com o direito comercial francés aplicavel as liquidagdes. Todavia, a Areva SA passard a ser detida apenas pelos
seus acionistas publicos na sequéncia da operagio de recompra junto dos acionistas minoritdrios descrita no
considerando 292.

(304) A Comissdo constata seguidamente a mobilizagdo de uma contribui¢do prépria de [3-7 mil milhdes] de euros
pelo Grupo Areva. Neste caso, a Comissdo pode declarar, de acordo com o ponto 64 das orientagdes, que uma
contribui¢do prépria de pelo menos [4-4,5 mil milhes] de euros é suficiente, o que corresponde a 50 % dos
custos da reestrutura¢do. Tendo em conta a maior dimensdo do montante indicado pelas autoridades francesas,
a Comissdo confirma que este critério estd preenchido.

(305) Por dltimo, deve ficar demonstrado que: i) a contribui¢do propria tem um efeito comparavel ao do auxilio
concedido — neste caso, um efeito positivo na solvéncia da empresa e ndo apenas na sua liquidez —; e ii) as
contribuicdes sdo «reais, isto ¢, efetivas», tal como previsto no ponto 63 das orientagdes.

(306) A contribuicio propria apresentada pelas autoridades francesas provém de trés fontes de tipologias diferentes:
alienacdes de ativos e de filiais, aumentos de capital e financiamentos internos (constituidos essencialmente por
uma diminuigdo estrutural do limite minimo de tesouraria do Grupo Areva). Estas fontes de contribuicdes
proprias tém como principal efeito uma melhoria da situagdo de solvéncia do Grupo Areva, conforme exigido
pelo ponto 62 das orientagdes.

(307) No entanto, levanta-se a questdo do cardter real e efetivo destas contribui¢des.

(308) A Comissdo considera que uma alienagdo de um ativo ou de uma filial pode ser contabilizada como uma
contribuicio propria real e efetiva, desde que ja tenha sido efetuada no dmbito do plano de reestruturacio ou,
caso ainda ndo tenha sido concluida, desde que ndo exista nenhum sério obstaculo a sua realizagio antes do final
do perfodo de reestruturacio.

(309) As informagdes sintetizadas nos considerandos 127 a 131, respeitantes as alienacdes da Canberra, Areva TA, Elta
e Adwen, permitem a Comissdo considerar que estas alienagdes tém um cardter suficientemente certo e que,
portanto, fardo parte da contribui¢do prépria do Grupo Areva para a sua reestruturagdo. O somatério destas
alienacdes ascende a [0-2 mil milhdes] de euros.

(310) Em contrapartida, a alienagdo da Nouvel Areva NP permanece incerta a data atual.

(*¥) Ver, por exemplo, a Decisdo (UE) 2016/2068.
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(311) Parece ser pouco provavel que a alienacdo seja hipotecada por uma eventual oposi¢do da TVO, na sequéncia do
fracasso das negociagdes mencionadas no considerando 20. Por um lado, os interesses da TVO estdo, na 6tica da
Comissdo, devidamente salvaguardados no regime de reestruturacio selecionado, nomeadamente no que se refere
a capacidade no futuro do Grupo Areva para honrar os seus compromissos. Por outro lado, a TVO nio
comunicou a Comissio uma eventual intengdo de bloquear ou adiar a alienacio da Nouvel Areva NP.

(312) Em contrapartida, tal como indicado no considerando 31 e seguintes, a alienacdo da Nouvel Areva NP estd sujeita
a um conjunto de condi¢des suspensivas, algumas das quais acarretam um risco objetivo para a conclusio da
operagao.

(313) Mais concretamente, a alienacdo estd dependente da obtengdo das conclusdes da ASN sobre os resultados do
programa de justificado relativo a problematica da segregagdo de carbono na cuba da central Flamanville 3, que
confirmem a auséncia de qualquer anomalia suscetivel de tornar muito mais onerosa ou atrasar significativamente
a continuagdo do projeto. Estas conclusdes sio esperadas no final do primeiro semestre de 2017.

(314) As autoridades francesas informaram a Comissio de que todos os ensaios previstos no programa de justificacdo
foram realizados e que nenhum ensaio revelou, no entender do Grupo Areva e da EDF, qualquer ndo
conformidade que demonstre a inoperacionalidade da cuba. Assim sendo, o Grupo Areva e a EDF anteveem um
desfecho favordvel do programa de justificagio e estdo confiantes na possibilidade de a cuba ser declarada
conforme as exigéncias da ASN dentro dos prazos fixados.

(315) A Comissdo toma nota da opinido expressa pelo Grupo Areva e pela EDF, mas considera que a operagio ndo tem
um cardter suficientemente certo enquanto a ASN, a autoridade independente a quem compete exclusivamente
avaliar os resultados dos ensaios, ndo apresentar as suas conclusdes sobre os resultados do programa de
justificacio. A Comissdo regista a obrigatoriedade de as autoridades francesas assegurarem a independéncia
efetiva da ASN em relacdo a influéncias indevidas no seu processo decisério em matéria de regulagdo, em
conformidade com a Diretiva 2009/71/Euratom, que estabelece um quadro comunitdrio para a seguranca nuclear
das instalagdes nucleares, na redagdo que lhe foi dada pela Diretiva 2014/87 [Euratom. Além disso, [...].
Corresponde, de facto, a um risco ji demonstrado, incluindo [...]. A estimativa deste risco ¢ extremamente
delicada, uma vez que a sua concretizacdo depende das conclusdes de uma autoridade independente sobre uma
matéria altamente técnica e atinente a seguranga nuclear. Estes motivos explicam o facto de a Comissdo ter de
aguardar a eliminagdo deste risco antes de poder considerar que a alienagdo da Nouvel Areva NP constitui uma
fonte de contribuicdo prépria real e efetiva.

(316) Além do mais, a conclusdo da operagio estd igualmente dependente da adogdo de uma decisdo positiva por parte
da Comissio no que se refere, neste caso, ao controlo das concentragdes (*). Por mais que se justifique, esta
clausula suspensiva condiciona o desfecho da operacio a decisio que serd tomada por uma autoridade
independente, designadamente, no caso em apreco, a Comissdo. Tendo em conta que o estudo de mercado que
precede a andlise da Comissdo ainda néo foi levado a cabo a data da presente decisdo, a Comissdo ndo pode fazer
conjeturas nem quanto ao resultado do seu estudo em relagio ao controlo das concentragdes, nem quanto a
decisdo que ird tomar sobre essa matéria.

(317) Se a Comissdo decidir proibir a concentragdo, a opera¢do serd posta em causa na sua propria natureza e o Grupo
Areva ndo poderd atestar o cardter real e efetivo das receitas obtidas com a alienacdo da atividade relativa aos
reatores. Nesta fase, ndo é possivel excluir totalmente esta eventualidade. Ao invés, se a andlise da Comissdo apds
o estudo de mercado nio justificar a proibicdo da concentracdo, a Comissdo tomard uma decisdo de aprovagdo
da operacdo, juntamente com, se for caso disso, medidas destinadas a resolver eventuais efeitos negativos na
concorréncia (a seguir, «medidas corretivas»). Uma decisdo de aprovacdo, ainda que acompanhada de medidas
corretivas, afastaria a incerteza causada pelo facto de a operagdo e a quantia que o Grupo Areva poderd esperar
da mesma dependerem da decisdo a tomar pela Comissdo sobre a concentragdo. De facto, a presenga de medidas
corretivas ndo seria suscetivel de alterar substancialmente o montante que o Grupo Areva receberia pela
alienacdo da Nouvel Areva NP. Se, por exemplo, fosse necessdria uma medida corretiva de natureza estrutural,
caberia a EDF alienar os ativos correspondentes (que podem pertencer ou a EDF ou a Nouvel Areva NP), sem que
tal pusesse em causa a aquisicio da Nouvel Areva NP nem, em principio, o prego estipulado no contrato de
aquisicio. A Comissdo ndo exclui a possibilidade de serem efetuados ajustamentos em alta (na forma de um

(*) Regulamento (CE) n. 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentracdes de empresas
(Regulamento das concentragdes comunitdrias») (JO L 24 de 29.1.2004, p. 1).
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complemento do prego) ou em baixa (em caso de medidas corretivas ou no ambito de garantias concedidas a
EDF no SPA), mas considera que o valor central de 2,5 mil milhdes de euros, escolhido pelas partes na operagdo
com a ajuda dos respetivos conselhos, é uma estimativa realista do preco de mercado da alienacio e, por
conseguinte, da contribui¢do prdpria decorrente desta alienacdo que o Grupo Areva poderd obter.

(318) A Comissio entende que, enquanto ndo forem anuladas estas duas condi¢des suspensivas — a obtengdo de um
parecer positivo da ASN sobre os resultados do programa de justificagio da cuba da central Flamanville 3 e
a autorizagdo (ndo proibi¢do) da concentragdo por parte da Comissdo —, a operagio continua sujeita a incertezas
demasiado importantes para que a contribuicio propria resultante da alienacio da Nouvel Areva NP possa ser
considerada real e efetiva. As receitas desta alienacdo poderdo, no entanto, ser contabilizadas como uma
contribui¢do propria real e efetiva, a partir do momento em que estas duas condi¢des estejam anuladas.

(319) A Comissdo considera que um aumento de capital subscrito por um investidor terceiro pode ser contabilizado
como uma contribuicio propria real e efetiva, desde que jd tenha sido efetuado no dmbito do plano de reestru-
turacdo ou, caso ainda nio tenha sido concluido, desde que nio exista nenhum obsticulo sério a sua realizagio
antes do final do periodo de reestruturagio. A Comissdo aplica este raciocinio aos investimentos da MHI e da
JNFL na Nouvel Areva.

(320) As autoridades francesas transmitiram a Comissdo as propostas destes dois investidores: a primeira, da MHI, por
uma participacdo de 5 % correspondente a um preco de 250 milhdes de euros, e a segunda, da JNFL, também
por uma participagdo de 5 % correspondente a um pre¢o de 250 milhdes de euros. Trata-se de propostas
definitivas, dado que [...]. A Comissdo entende, por isso, que constituirio uma fonte de contribui¢io prépria real
e efetiva no momento em que tiverem sido anuladas as duas condigdes a que se referem os considerandos 315
e 316.

(321) Por dltimo, em relacdo ao autofinanciamento mobilizado pelo Grupo Areva, as autoridades francesas
transmitiram a Comissdo informagdes relativas a um montante total de cerca de [0-2 mil milhdes] de euros. Este
montante constitui o resultado de uma diminui¢do do limite minimo de tesouraria do Grupo Areva, na ordem
dos [0-1 mil milhdes] de euros, e de alienacdes de créditos fiscais e comerciais num valor de [0-1 mil milhdes] de
euros. As autoridades francesas demonstraram que a diminui¢do do limite minimo de tesouraria tinha sido
o resultado de um extenso trabalho de otimizagdo e de nivelamento, ao longo do ano, dos influxos e exfluxos de
caixa, pelo que este limite assume um caréter estrutural, ndo estando destinado a ser novamente aumentado no
futuro. A Comissdo observa que estas medidas jd foram aplicadas com bons resultados, sendo, portanto, reais e
efetivas.

5.2.6.3. Conclusio sobre a contribui¢do prépria

(322) A soma das contribui¢des préprias apresentadas pelas autoridades francesas ascende a [3-7 mil milhdes] de
euros, um valor mais elevado do que os 50 % do montante total dos custos de reestruturagio.

(323) Estas fontes de contribuigdes proprias tém um efeito globalmente compardvel ao do auxilio, visto que melhoram
a solvéncia do Grupo Areva, em conformidade com o ponto 62 das orientagdes.

(324) Em contrapartida, o cardter suficientemente real e efetivo da fonte essencial de contribuicio prépria do Grupo
Areva que constitui as receitas da alienacio da Nouvel Areva NP estd dependente da anulagio das duas condi¢des
suspensivas identificadas nos considerandos 315 e 316, as quais estdo ligadas a decisdes soberanas de autoridades
administrativas independentes, que nem as partes na operagdo nem as autoridades francesas podem influenciar,
o que, alids, tratando-se de questdes de seguranga nuclear, é perfeitamente justificado. Outro efeito dai decorrente
prende-se com o facto de as contribui¢des proprias retiradas das subscri¢des de aumento de capital da Nouvel
Areva pela MHI e pela JNFL passarem a ser, também elas, reais e efetivas apds a anulagio destas condigdes.

(325) Tendo em conta o que precede, a Comissdo conclui que a existéncia de uma contribui¢do prépria real e efetiva
num grau suficiente, em conformidade com o ponto 63 das orientagdes, serd observada quando forem anuladas
as duas condicdes identificadas nos considerandos 315 e 316.

5.2.7. Prevengdo de efeitos negativos indesejados sobre a concorréncia e as trocas comerciais

(326) Nos termos do ponto 38, alinea f), das orientacdes, os efeitos negativos do auxilio na concorréncia devem ser
suficientemente limitados para que o equilibrio global da medida seja positivo. Por conseguinte, a Comissdo deve
aferir se o principio do «auxilio tnico» é respeitado e se foram tomadas medidas para limitar as distor¢des da
concorréncia.
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5.2.7.1. Principio do «auxilio Gnico»

(327) Atendendo ao exame das decisdes anteriores da Comissio nesta matéria e as informacdes comunicadas pelas
autoridades francesas, verifica-se que o Grupo Areva nido beneficiou de qualquer auxilio de emergéncia, auxilio a
reestruturagido ou apoio tempordrio a reestruturagio durante os dltimos dez anos. Assim sendo, a Comissio
conclui que o principio do «auxilio tnico» é respeitado.

5.2.7.2. Medidas para limitar as distor¢des da concorréncia

(328) Quando se concedem auxilios a reestruturacio, devem ser tomadas medidas destinadas a limitar as distor¢des da
concorréncia, a fim de minimizar tanto quanto possivel os efeitos negativos sobre as trocas comerciais e de modo
que os efeitos positivos compensem os efeitos negativos. As medidas destinadas a limitar as distor¢des da
concorréncia assumirdo, em geral, a forma de medidas estruturais, embora, em certos casos especificos,
a Comissdo possa aceitar medidas comportamentais ou medidas de abertura do mercado, em vez de algumas ou
de todas as medidas estruturais que, de outro modo, seriam exigidas.

(329) Caso sejam adotadas medidas estruturais, as orientagdes determinam no ponto 78 que estas «devem decorrer, em
especial, no mercado ou mercados onde a empresa terd uma posigdo de mercado significativa apds a reestruturagdo, designa-
damente naqueles em que existe uma capacidade excedentdria significativar.

(330) Em contrapartida, as medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia nio devem comprometer as
perspetivas de o beneficidrio regressar a viabilidade, nem prejudicar a concorréncia, os consumidores ou
a estrutura do mercado.

(331) Por dltimo, as orientagdes definem, no ponto 84, as medidas comportamentais que devem ser aplicadas em todos
os casos, para ndo prejudicar os efeitos das medidas estruturais.

(332) Na sua notificagdo de 29 de abril de 2016, as autoridades francesas apresentaram o programa de alienacdes
levado a cabo pelo Grupo Areva como uma medida compensatéria suficiente. A Comissdo considerou na decisio
de inicio do procedimento que, na sua maioria, as alienacdes previstas (*°) ndo podiam ser encaradas como
medidas compensatérias suficientes, uma vez que ndo tinham uma dimensdo comparavel ao efeito do auxilio na
empresa (*!), nem tdo-pouco estavam relacionadas com os mercados nos quais a Nouvel Areva estard ativa depois
da reestruturagdo. A posigdo da Comissdo sobre esta matéria ndo se alterou.

(333) Esta posicdo ndo dizia respeito a alienacdo da atividade relativa aos reatores, cuja dimensdo foi logo reconhecida
pela Comissio na decisdo de inicio do procedimento: ao separar-se da Nouvel Areva NP, o Grupo Areva reestru-
turado abdica de uma parte significativa da sua atividade, que representa um terco dos ativos e quase metade do
volume de negé6cios do Grupo Areva antes da reestruturagio.

(334) No entanto, a Comissio manifestou diividas quanto aos efeitos desta alienacdo na concorréncia e ao seu cardter
suficiente para reduzir as distor¢des da concorréncia criadas pelo auxilio. A luz das orientacdes, a Comissio
considera que, para esclarecer estas davidas, é necessirio analisar as trés questdes que se seguemn:

a) A Nouvel Areva NP constitui uma atividade deficitaria cuja alienacdo seria, de qualquer modo, necessdria para
restabelecer a viabilidade a longo prazo do Grupo Areva, ao abrigo do ponto 78 das orientagdes?

b) O fim da integracdo entre a atividade relativa aos reatores e a atividade relativa aos combustiveis produz
efeitos reais, nomeadamente devido a perdas de sinergias, sobre a competitividade do Grupo Areva «o
mercado ou mercados onde [...] terd uma posicdo de mercado significativa apds a reestruturagdo», isto é, nos mercados
da Nouvel Areva, conforme especificado no ponto 78 das orientacdes?

¢) As medidas suplementares sdo suscetiveis de conduzir a uma deterioragio da estrutura do mercado,
contrariando o disposto no ponto 80 das orienta¢des?

(*°) Nomeadamente: Areva TA, Canberra, Adwen, Elta.

(°*") Estas filiais representam, em conjunto, cerca de 5 % do balango do Grupo Areva antes da reestruturacdo e uma parte negligenciével do
seu volume de negdcios, ndo obstante o auxilio estatal previsto representar perto de 20 % do balango em 31 de dezembro de 2015 e
o volume de negécios de metade de um exercicio antes da reestruturacao.
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(335) No que se refere a primeira pergunta do considerando 334, a Comissdo constata que a atividade relativa aos
reatores esteve na origem de perdas importantes para o Grupo Areva ao longo dos dltimos anos, tal como
descrito nos considerandos 17 e 21. Neste sentido, cumpre determinar se estas perdas sdo de cardter estrutural e
se continuariam a minar a rendibilidade do Grupo Areva caso a entidade alienada permanecesse na sua esfera.

(336) Ao contrério das dificuldades que se deparam as atividades do ciclo do combustivel, a mudanga de conjuntura na
sequéncia do acidente de Fucuxima ndo ¢ a principal causa das dificuldades sentidas pela atividade relativa aos
reatores. Estas perdas estio, antes de mais, ligadas a um niimero reduzido de grandes projetos industriais,
mormente o projeto OL3, cujos riscos eram em grande parte idiossincraticos. Na verdade, estes grandes projetos
lideravam a implantacio de uma nova tecnologia de reatores (tecnologia EPR). E frequente os projetos precursores
numa nova tecnologia sofrerem prejuizos mais considerdveis, com os projetos ulteriores a beneficiarem da
experiéncia adquirida. Neste contexto, prevé-se que os projetos OL3, Flamanville 3 e Taishan 1 e 2 sejam
concluidos até ao final de 2018, o que permitird aos futuros projetos de novos reatores (designadamente Hinkley
Point C, bem como outros projetos potenciais a mais longo prazo) beneficiar de uma experiéncia consolidada.
Por conseguinte, a atividade relativa aos grandes projetos na Nouvel Areva NP comportard menos riscos do que
no passado.

(337) A par da atividade relativa aos grandes projetos, a Nouvel Areva NP terd a seu cargo outras atividades, tais como
os servicos prestados a base instalada (manutencio) ou o fornecimento de elementos combustiveis. Estas
atividades acarretam menos riscos do que a atividade relativa aos grandes projetos e constituem uma base sdlida,
capaz de gerar fluxos de caixa positivos para a Nouvel Areva NP, com margens médias de EBITDA na ordem dos
[0-30] % e [0-30] %, respetivamente (*2).

(338) A entidade alienada a EDF (Nouvel Areva NP) englobard o conjunto das atividades atualmente detidas pela Areva
NP, subtraindo os passivos acumulados no 4mbito de um pequeno niimero de grandes projetos industriais muito
especificos, os quais geraram prejuizos considerdveis no passado (**). Tendo em conta esta configuragio, a Nouvel
Areva NP ndo constitui uma empresa estruturalmente deficitiria. Por um lado, a sua atividade relativa aos
grandes projetos passou a ser menos arriscada a partir do momento em que os projetos precursores OL3,
Taishan 1 e 2 e Flamanville 3 [...]. Por outro lado, beneficia de uma base industrial sélida e consistente, com os
servicos prestados a base instalada ou o fornecimento de elementos combustiveis. O preco de aquisicdo de 2,5
mil milhdes de euros acordado entre o Grupo Areva e a EDF é uma indicagdo clara de que a entidade Nouvel
Areva NP tem perspetivas reais de rendibilidade e que ndo ¢ estruturalmente deficitaria.

(339) Num cendrio contrafactual em que o auxilio estatal possa, de qualquer forma, absorver uma parte das perdas
passadas, mas em que o Grupo Areva permanega integrado no conjunto dos mercados do setor nuclear, este
dltimo poderia contar com cerca de [0-2 mil milhdes] de euros em fluxos de caixa positivos adicionais no
periodo de 2015-2023 (**), gragas a contribui¢do da Nouvel Areva NP.

(340) A luz destes diversos dados, a Nouvel Areva NP nio configura ser uma atividade estruturalmente deficitdria, cuja
alienacdo seja necessdria para restabelecer a viabilidade a longo prazo do Grupo Areva. Pelo contririo, trata-se de
uma medida compensatéria adequada, até pelo facto de assumir um cardter estrutural, em conformidade com
o disposto no ponto 77 das orientagdes.

(341) No que se refere a primeira pergunta do considerando 334, a questio é saber se a integracdo vertical entre as
atividades dos reatores e do ciclo do combustivel representa uma mais-valia na atual conjuntura dos mercados do
setor nuclear. Segundo a Urenco, trata-se de uma mais-valia cujos efeitos estdo limitados as vendas de novos
reatores, [...]. A existéncia de intervenientes ndo integrados e, ainda assim, produtivos sugere, de acordo com
a Urenco, que a integracdo ndo constitui, neste sentido, um elemento essencial para o éxito de um grupo ativo no
setor nuclear. Jd na Otica das autoridades francesas, trata-se de uma mais-valia segura que surte efeitos em todos
os mercados do ciclo dos materiais nucleares.

(342) A titulo preliminar, a Comissdo salienta que se regista atualmente uma tendéncia para a integracdo vertical nos
mercados do setor nuclear, incluindo no caso de empresas historicamente nio integradas. Uma das principais
concorrentes do Grupo Areva, a empresa russa Rosatom, encontra-se integrada no conjunto da cadeia de valor.
A KHNP, um fabricante coreano de reatores nucleares, estd integrada a montante, detendo uma participagdo no
operador mineiro Denison, e equaciona uma participacio no projeto Imouraren, a semelhanga da Toshiba/Wes-
tinghouse, com participagdes em exploracdes de minas no Cazaquistio. Por sua vez, a CNNC apenas possui neste
momento capacidades de conversdo e de enriquecimento e uma participagdo na mina de Langer Heinrich, na
Namibia, explorada pelo operador mineiro Paladin; todavia, procurar integrar-se no mercado dos elementos

(*») Exercicio de avaliagdo da Areva NP realizado pela Société Générale — janeiro de 2016.

(**) S6 o projeto OL3, precursor na tecnologia EPR, estd na origem de prejuizos de aproximadamente 5,5 mil milhdes de euros até a sua
finalizagdo.

(**) Exercicio de avaliagdo da Areva NP realizado pela Société Générale — janeiro de 2016.
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combustiveis, no sentido de aproveitar as sinergias propiciadas pela integracio destas atividades diversas. Com
o intuito de promover as suas vendas de urdnio natural, a empresa mineira cazaque KAP — inserida pela Urenco
na lista dos intervenientes ndo integrados — tenciona atualmente desenvolver, em cooperagio com outro
operador, uma unidade de produgdo de elementos combustiveis.

(343) Esta tendéncia geral, que ndo foi desmentida mas antes reforcada pela conjuntura apés o acidente de Fucuxima,
diz respeito a intervenientes com uma importincia incontorndvel no setor nuclear. Ao invés, o modelo nido
integrado da Urenco revela ser relativamente minoritdrio. Tal evidencia que é possivel tirar um determinado
niimero de vantagens da integracdo entre a atividade relativa aos reatores (que inclui o fabrico dos elementos
combustiveis) e as atividades relativas ao ciclo do combustivel.

(344) No que tange a natureza destas vantagens, estd claro para a Comissdo que um grupo integrado tira beneficios
significativos de uma forca de vendas agregada entre o segmento dos elementos combustiveis, que serve de
interface com as companhias de eletricidade clientes, e os segmentos a montante do ciclo do combustivel, que
tém mais semelhancas com comodidades para as quais os fornecedores sio mais ou menos permutdveis. Um
dado ilustrativo desta realidade consiste no facto de [5-10] em 10 clientes da Areva NP (futuramente, Nouvel
Areva NP) serem também clientes da Areva NC (futuramente, Nouvel Areva).

(345) As autoridades francesas deram o exemplo da companhia de eletricidade [...], que lancou um convite a
apresentacdo de propostas para o fabrico de elementos combustiveis. Do ponto de vista formal, o convite a
apresentacdo de propostas dizia respeito apenas ao fabrico de elementos combustiveis, ou seja, a uma atividade
que, no futuro, fard parte do ambito da Nouvel Areva NP. Contudo, [...] convidou os proponentes a melhorarem
as respetivas propostas, adicionando o fornecimento de materiais cindiveis enriquecidos — uma atividade que
passard a incumbir & Nouvel Areva. Gragas a sua forca de vendas integrada, o Grupo Areva foi capaz, no
passado, de juntar a sua oferta relativa aos elementos combustiveis uma oferta relativa aos materiais cindiveis
enriquecidos.

(346) Futuramente, a Nouvel Areva NP poderd recorrer a qualquer fornecedor de materiais cindiveis enriquecidos neste
tipo de situagdo, sem reservar nenhuma selecio automdtica ou exclusividade & Nouvel Areva, e proporcionando,
antes pelo contrdrio, um incentivo a concorréncia dos fornecedores de materiais cindiveis enriquecidos, no
sentido de melhorar a qualidade dos servigos oferecidos globalmente e, em dltima instancia, pela Nouvel Areva
NP. Serdo assim criadas oportunidades para os concorrentes da Nouvel Areva, encabecados pela Urenco.

(347) Os beneficios da integragdo entre a atividade relativa aos reatores e a atividade relativa ao ciclo do combustivel
fazem sentir-se igualmente no caso das propostas de combustivel integradas na venda de um novo reator — um
aspeto que a Urenco ndo contesta. Na pratica, o projetista e construtor de um reator (atualmente, a Areva NP no
seio do Grupo Areva) fornece de forma quase sistemdtica os elementos combustiveis destinados ao primeiro
nicleo do reator, bem como as suas primeiras recargas, até o reator atingir a sua velocidade de cruzeiro. Os
reatores sdo sujeitos a uma garantia de desempenho, intrinsecamente ligada a qualidade dos elementos
combustiveis, pelo menos na fase de arranque e de subida de poténcia do reator. A fim de poder controlar
totalmente a qualidade dos elementos combustiveis e, por conseguinte, do desempenho do reator, o fornecedor
do reator providencia elementos combustiveis a companhia elétrica cliente, correspondentes ao primeiro ntcleo
do reator e as primeiras recargas.

(348) Por seu lado, as companhias de eletricidade clientes preferem ter um tnico interlocutor a quem se dirigir ou
a quem responsabilizar em caso de dificuldade no periodo crucial de arranque e de subida de poténcia do reator.
Por exemplo, a TVO salientou [...]. Deste modo, o fornecimento de elementos combustiveis para o primeiro
niicleo do reator e as primeiras recargas constitui um método de abastecimento privilegiado dos clientes,
conforme demonstrado [...].

(349) Este circuito de fornecimento centralizado estd atualmente consolidado, até porque muitos clientes potenciais sdo
novos agentes no dominio da tecnologia nuclear. Ao ndo disporem de equipas apetrechadas e especificamente
encarregadas desta matéria, privilegiam nitidamente um abastecimento proveniente de um tnico fornecedor que
seja capaz de, sozinho, dar resposta a totalidade das suas exigéncias de elementos combustiveis e de produtos e
servi¢os abrangidos pelo ciclo a montante. Consequentemente, os contratos celebrados neste contexto vdo além
do primeiro ntcleo do reator e das recargas iniciais e, inclusivamente, tém muitas vezes uma duragdo maior do
que os contratos executados no ambito de reatores em funcionamento. Foi este o caso, por exemplo, de [...].

(350) Neste sentido, qualquer fornecedor de produtos e servicos a montante do ciclo que se apoie num fornecedor de
elementos combustiveis e de reatores dispde de uma vantagem concorrencial. O Grupo Areva associa atualmente
a venda de reatores a venda do primeiro ntcleo e das primeiras recargas, além das recargas seguintes a pedido do
cliente (por norma, [...]). Concretamente, esta comercializagio de elementos combustiveis no d4mbito de projetos
de novos reatores beneficia as atividades a montante do Grupo Areva (assumidas no futuro pela Nouvel Areva)
de trés formas:

a) Visto que a Areva NP dispunha sistematicamente do urdnio e dos servios de conversdo e de enriquecimento
do Grupo Areva para satisfazer esta procura, estas ofertas permitiam assegurar volumes mais significativos de
venda de urdnio, de conversio e de enriquecimento;
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b) Se forem negociados por ajuste direto no dmbito das conversagdes relativas a compra do reator, estes
contratos podem ser celebrados em condi¢des mais favordveis do que os contratos negociados no dmbito de
um concurso, sujeitos a concorréncia de vdrios outros intervenientes nos segmentos das atividades mineiras,
de conversdo e de enriquecimento, sendo que a vigéncia, por norma, de mais longo prazo destes contratos
permite fixar precos de venda de forma mais duradoura, num mercado em que os pregos sofrem variagdes;

¢) Por dltimo, este tipo de contrato permite que um fornecedor de urdnio e de servicos de conversio e de
enriquecimento se instale e construa progressivamente a sua reputagdo e credibilidade em novos mercados de
dificil acesso, tal como sucedeu [...].

(351) Até ao momento, estas vendas foram significativas nas atividades mineiras, de conversio e de enriquecimento,
que serdo assumidas no futuro pela Nouvel Areva. Para um primeiro nidcleo de EPR, as necessidades
correspondem a cerca de [0-2 000] kUTS de enriquecimento (representando [0-20] % das capacidades anuais da
Nouvel Areva), [0-2 000] tUF6 de conversdo (representando [0-20] % das capacidades anuais da Nouvel Areva) e
[0-2 000] tU308 de uranio natural (representando [0-20] % da producio anual da Nouvel Areva em 2015).
Uma recarga representa um terco destes volumes e, na maior parte dos casos, os carregamentos dos elementos
combustiveis sio efetuados todos os 18 meses. De acordo com o Grupo Areva, é comum o projetista e
construtor de um reator nuclear negociar o fornecimento de pelo menos [...] além do primeiro nicleo.

(352) Em cada um dos contratos de fornecimento de combustivel negociados no 4mbito dos projetos [...], o Grupo
Areva conseguiu contratos para volumes mais elevados e dura¢des mais extensas do que os volumes que teria
logrado contratualizar se o projetista e construtor do reator nuclear ndo tivesse sido a Areva NP. A comparagio
dos projetos |[...] (onde o construtor da central é a Areva NP) com o projeto de reator construido por [...] é,
neste contexto, elucidativa. Assim, o Grupo Areva s conseguiu contratualizar [...] % das necessidades de
combustivel do reator construido por [...], por uma duragio de apenas [...] anos, isto apesar de ter contratos de
fornecimento de combustivel para [...]. Neste contexto, a alienacdo das atividades da Nouvel Areva NP é
suscetivel de afetar substancialmente as atividades da Nouvel Areva.

(353) A Urenco minimiza o valor destas sinergias [...]. A Comissdo reconhece que a maioria dos reatores atualmente
em construcio se situa em paises como a Rissia ou a China, onde os mercados continuam fechados aos
construtores ocidentais de centrais nucleares. A Comissdo reconhece igualmente que os projetos de novos
reatores se tornaram mais raros, sobretudo depois do acidente de Fucuxima. No entanto, continuam a existir
diversos projetos com boas perspetivas de se tornarem realidade e para os quais a Nouvel Areva NP surge bem
posicionada, mais concretamente os projetos que vém no seguimento de projetos anteriormente adjudicados a
Areva NP: [...]. A Nouvel Areva NP poderd igualmente tentar entrar nos projetos de [...]. Em relagdo a todos
estes projetos, a Nouvel Areva NP poderd, caso pretenda incluir o fornecimento de materiais enriquecidos na sua
oferta de reatores, passar a recorrer ao fornecedor de materiais enriquecidos da sua escolha, proporcionando um
incentivo real a concorréncia entre os potenciais fornecedores, num contexto em que este tipo de convites a
apresentagdo de propostas é marcado por uma forte pressdo sobre os precos.

(354) Naturalmente, estas perspetivas dizem essencialmente respeito aos projetos a médio e longo prazo. Ainda assim,
os ciclos industriais nos mercados do setor nuclear sdo extremamente longos e afigura-se, por isso, adequado que
a Comissdo tenha em conta as perdas de sinergias cujos efeitos principais ocorram no médio e longo prazo.

(355) As autoridades francesas demonstraram igualmente de forma convincente que existiam fortes sinergias entre
a atividade relativa aos reatores e os segmentos a jusante do ciclo do combustivel — sendo que a Nouvel Areva e
a Nouvel Areva NP terdo poucos incentivos para reproduzir estas sinergias no futuro.

(356) No médio e longo prazo, a capacidade da Nouvel Areva para desenvolver as suas vendas de prestagdes de
servi¢os de tratamento e reciclagem de exportacdo dependerd da existéncia no mercado de uma frota de reatores
de dgua natural capazes de funcionar com elementos combustiveis MOX, isto ¢, reatores MOX. Na verdade,
o combustivel MOX nio é, enquanto tal, permutavel com combustivel convencional: o reator ao qual o MOX se
destina deve estar previamente concebido ou adaptado para receber este tipo de combustivel. Neste sentido,
a atividade relativa a0 MOX do Grupo Areva estd diretamente dependente do parque de reatores MOX espalhados
pelo mundo.

(357) Porém, a Nouvel Areva NP [...].

(358) [...] é a Nouvel Areva NP que compete a comercializacio destes dltimos. [...].
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(359) [...] as autoridades francesas explicaram que a situa¢do era diferente pelo facto de o Grupo Areva estar entdo
integrado, jd que tinha a capacidade de recuperar a margem tanto nas atividades de producio de MOX como nas
atividades de projecdo e construgio de reatores e de comercializagio dos elementos combustiveis. Sendo,
efetivamente, verdade que a Areva NP era responsavel, tal como futuramente a Nouvel Areva NP, pela comercia-
lizacdo de combustivel, estava sujeita a tutela da Areva SA [...].

(360) [...], por conseguinte, sdo as perspetivas de crescimento a longo prazo do segmento MOX ([...]) que devem ser
revistas em baixa. Todavia, qualquer substitui¢io, num convite a apresentagdo de propostas, de um reator nio
compativel com MOX por um projeto de reator MOX diminui de forma equivalente a procura cativa da Nouvel
Areva e aumenta consequentemente a procura de combustivel convencional, um mercado em que a Nouvel
Areva concorre com outros intervenientes, entre os quais a Urenco.

(361) De um modo mais geral, a Nouvel Areva e a Nouvel Areva NP vio estabelecer uma relacio de cliente/fornecedor
para um conjunto de servigos que, até agora, eram internalizados, o que poderd trazer consequéncias negativas
quer para a Nouvel Areva NP quer para a Nouvel Areva. Este raciocinio aplica-se especialmente as operagdes de
logistica, cuja otimiza¢do serd mais complexa. As autoridades francesas apresentaram o exemplo que se segue.
O urénio natural é propriedade da companhia de eletricidade que o adquiriu, a qual, subsequentemente, confia
aos fornecedores da sua escolha a respetiva conversdo, enriquecimento e fabrico de elementos combustiveis. Cabe
ao operador responsdvel pelo enriquecimento ou ao fabricante designado providenciar o urdnio enriquecido.
A fim de possibilitar a melhor otimizagio logistica possivel, nomeadamente na entrega e gestdo das reservas
(tanto em termos de volumes como de teores de urdnio enriquecido), os operadores responsaveis pelo enrique-
cimento e os fabricantes de elementos combustiveis podem estipular por via contratual o conjunto das
otimizagdes operacionais possiveis. A pertenga ao mesmo grupo facilita as conversagdes e aumenta o leque de
possiveis otimizag¢des operacionais, desde que ndo exista uma divergéncia de interesses entre o operador
responsavel pelo enriquecimento e o fabricante de elementos combustiveis. Até a data, o Grupo Areva tirou
partido desta vantagem nos seus fornecimentos intragrupo. Inversamente, a titulo de exemplo, foi cobrada a
Areva NC uma sobrefaturagio [...], que nunca teve a possibilidade de contestar eficazmente, ja que esta tltima se
recusava a discutir despesas incorridas.

(362) Tendo em conta o que precede, a Comissdo conclui que o Grupo Areva reestruturado, se permanecesse integrado
com a atividade relativa aos reatores, tiraria beneficios significativos desta integracdo e, mais particularmente, da
sua capacidade para apresentar propostas integradas entre as atividades da Nouvel Areva NP e as da Nouvel
Areva.

(363) No considerando 189 da decisio de inicio do procedimento, a Comissdo manifestou dividas quanto as
consequéncias do projeto de parceria estratégica entre a EDF e o Grupo Areva, designadamente no que se refere a
recriacdo contratual das sinergias comerciais que se verificavam anteriormente. A Urenco transmitiu & Comissio
as suas preocupagdes nesta matéria.

(364) A Comissdo admite que uma parceria contratual assente numa légica dos melhores esforcos terd poucas hipéteses
de recriar sinergias tdo fortes como as que existiam num grupo integrado em termos de capital. Todavia, uma
parceria que incluisse uma forma de cooperagdo comercial privilegiada, limitando a capacidade dos concorrentes
da Nouvel Areva para se associarem a Nouvel Areva NP no sentido de apresentar propostas integradas, poria em
causa os efeitos positivos no plano concorrencial da alienagio da Nouvel Areva NP.

(365) Neste contexto, a Comissdo regista que as autoridades francesas se comprometeram a garantir que, durante
o periodo de reestruturacio, a Nouvel Areva NP sob o controlo da EDF e a Nouvel Areva ndo celebrem qualquer
parceria estratégica ou outro acordo-quadro que preveja uma cooperagdo comercial suscetivel de privilegiar
a Nouvel Areva nos casos em que a Nouvel Areva NP pretenda apresentar a um cliente uma proposta integrada
com um fornecedor de materiais nucleares.

(366) Atendendo a este compromisso, a Comissdo considera que a Nouvel Areva NP terd liberdade para propor aos
seus clientes a compra de materiais nucleares provenientes de outro operador que ndo a Nouvel Areva. Quando
a Nouvel Areva tiver de renovar a sua carteira de encomendas, ndo poderd contar com as sinergias estruturais
que o Grupo Areva tinha anteriormente a sua disposicio. As dividas da Comissdo nesta matéria podem, por
isso, dissipar-se.

(367) Relativamente a terceira pergunta do considerando 334, a Comissdo entende ser necessdrio proceder a uma
andlise individual de cada mercado para assegurar que, em nenhum dos mercados nos quais a Nouvel Areva terd
uma posicdo significativa, subsista uma distor¢do da concorréncia de natureza a tornar a medida compensatoria
proposta pelas autoridades francesas insuficiente.
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(368)

(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

Antes de um exame em pormenor de cada mercado, a Comissdo sublinha, a titulo preliminar, que zelou por
evitar que o auxilio a0 Grupo Areva seja de uma dimensdo suscetivel de colocar o Grupo Areva reestruturado
(neste caso, a Nouvel Areva) numa situagdo financeira anormalmente melhor do que a dos seus concorrentes.
Neste sentido, o auxilio foi dimensionado para restabelecer a viabilidade da empresa a longo prazo, o que exige,
em especial, que a empresa seja capaz de recuperar uma notagdo de «valor de investimento». Ainda assim,
a Nouvel Areva manterd uma divida substancial [...]. Prevé-se que, no final da reestruturacdo, a Nouvel Areva
detenha uma notagdo financeira [...] e ndo é melhor do que a notagdo de concorrentes como a Urenco (*). Por
conseguinte, a Nouvel Areva ndo ird beneficiar de uma agilidade financeira nitidamente superior a dos seus
concorrentes apds a reestruturagio.

No que respeita a0 mercado mineiro, existem quatro atores fundamentais a escala mundial. O principal é a KAP,
com uma quota de mercado de [0-50] %. Segue-se a Cameco, que detém [0-50] % da produgdo mundial.
Finalmente, o Grupo Areva e a Rosatom, através da sua filial AtomEnergoProm, detém [0-30] % e [0-30] % da
produgdo mundial, respetivamente (*)). A KAP e a Cameco tém assegurado um crescimento regular da sua
producio ao longo dos dltimos anos, sendo expectivel que mantenham ou continuem a aumentar a sua
producio nos préximos anos.

No mercado mineiro, a obtengdo de concessdes suplementares por parte da Nouvel Areva (por exemplo,
mediante desinvestimentos) poderia vir a traduzir-se em vantagens para atores que jd dispdem de posicdes signifi-
cativas neste mercado concentrado, acarretando um risco quer para a estrutura do mercado, quer para
a seguranga dos aprovisionamentos de urinio da Unido.

Acresce que a atividade mineira é [...] contribuinte para o restabelecimento da viabilidade do Grupo Areva,
representando [...] do EBITDA da Nouvel Areva até 2020. Um decréscimo desta atividade poderia comprometer
o restabelecimento da viabilidade do Grupo Areva, sem evidenciar qualquer beneficio para a concorréncia.

Tendo em conta estes dados, a Comissdo entende que a ado¢io de medidas compensatdrias, tendentes
a complementar a alienacdo da Nouvel Areva NP e os compromissos assumidos pela Franca, ndo se justifica no
segmento mineiro.

No setor da conversdo, existem quatro atores principais: a Rosatom/TVEL (com uma quota de mercado de
[0-50] %), a Cameco (com uma quota de mercado de [0-50] %), a Conver Dyn (com uma quota de mercado de
[0-50] %) e o Grupo Areva (com uma quota de mercado de [0-50] %) (*’). O grupo chinés CNNC também estd
presente, mas, por ora, fornece unicamente o mercado chinés. O Grupo Areva é o Gnico operador europeu de
conversdo desde o encerramento da unidade SFL no Reino Unido.

A atividade de conversio faz parte das atividades [...]. Qualquer medida suplementar que contribua para uma
menor participagio da Nouvel Areva nesta atividade poderia agravar a estrutura jd oligopolistica do mercado e
poOr em causa a viabilidade deste elo essencial do ciclo do combustivel, no qual a Nouvel Areva serd o tinico ator
europeu.

Neste sentido, a Comissdo entende que a adogdo de medidas compensatdrias, tendentes a complementar
a alienacdo da Nouvel Areva NP e os compromissos assumidos pela Franga, ndo se justifica no segmento da
conversao.

No mercado do enriquecimento, o Grupo Areva detinha cerca de [0-30] % das quotas de mercado mundiais em
2014, ao passo que cada um dos seus dois principais concorrentes, a Rosatom/Tenex e a Urenco, detinha mais de
[0-50] % (*%).

A Urenco transmitiu & Comissdo o seu receio de o auxilio a reestruturacdo criar distor¢cdes da concorréncia no
mercado do enriquecimento. De forma resumida, este receio diz respeito: i) a pretensa agilidade financeira da
Nouvel Areva em relagio aos concorrentes que ndo recebem auxilios; ii) ao risco de a EDF, um cliente essencial
para a Urenco, dar preferéncia a Nouvel Areva para as suas necessidades de urdnio enriquecido; iii) ao
crescimento da capacidade excedentdria no mercado europeu do enriquecimento, nomeadamente caso a Nouvel
Areva decida aumentar a capacidade da sua fébrica Georges Besse II ou desenvolver uma atividade de transagdo
de SWU; iv) a manutengdo, ou mesmo refor¢o, da atividade relativa ao combustivel MOX, que concorre com
o combustivel convencional da Urenco, apesar de ser, segundo ela, menos competitivo.

(**) Em dezembro de 2016, a Urenco podia valer-se de uma notagdo BBB+ (S&P).

(*) Estas quotas de mercado sido estimativas do Grupo Areva.

(*’) Estas quotas de mercado sdo estimativas do Grupo Areva.

(*!) A CNNC e a Centrus (ex-Usec) possuem uma quota de mercado na ordem dos [0-20] % cada um, sendo importante referir que a Centrus
atua agora apenas como operador de mercado e ndo enquanto produtor. Estas quotas de mercado sdo estimativas do Grupo Areva [...].
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(378) A Comissdo ja demonstrou no considerando 368 que a Nouvel Areva ndo ficard numa situagdo financeira melhor
do que a Urenco apés a reestruturagdo. Este receio é, por isso, infundado. De resto, as autoridades francesas
indicaram que a atividade do Grupo Areva no segmento do enriquecimento, confiada a entidade juridica SET, j4
apresenta fluxos de caixa liquidos positivos em 2016, devendo esta tendéncia confirmar-se no periodo de
2017-2030. A este respeito, o contributo da empresa SET para o restabelecimento da viabilidade do resto do
Grupo Areva, por meio do pagamento programado de dividendos, serd maior do que os beneficios que a prépria
empresa obterd com os efeitos do auxilio.

(379) A Comissdo tdo-pouco considera haver um risco de a EDF dar preferéncia a Nouvel Areva em detrimento da
Urenco no seu abastecimento de materiais enriquecidos. Em primeiro lugar, nio existiria nenhum vinculo de
capital entre a Nouvel Areva NP sob o controlo da EDF e a Nouvel Areva que justificaria que a EDF desse
preferéncia a esta tltima relativamente aos seus concorrentes. Alids, a Comissdo observa que, aparentemente,
a EDF ndo privilegiou o Grupo Areva no passado, dado que a Urenco satisfaz atualmente uma parte significativa
das necessidades de urdnio enriquecido da EDF. Em segundo lugar, a auséncia de vinculo de capital, recipro-
camente, elimina qualquer incentivo para a Nouvel Areva oferecer a Nouvel Areva NP condi¢des mais favordveis
do que a outros clientes, dado que deixard de poder recuperar parcialmente, enquanto acionista, as vantagens que
concederia enquanto fornecedor.

(380) Em relagdo ao crescimento da capacidade excedentdria no mercado europeu do enriquecimento, a Comissdo
regista que as autoridades francesas se comprometeram a que, durante o periodo de reestruturagio, o Grupo
Areva ndo aumentasse a capacidade da fibrica Georges Besse I, salvo no que diz respeito a aquisi¢do e instalagio
das centrifugadoras previstas nos acordos ji existentes [...]; A Comissdo considera, pois, que o auxilio & reestru-
turacdo concedido ao Grupo Areva ndo servird para financiar o crescimento da capacidade excedentdria no
mercado europeu do enriquecimento. No atinente a transa¢do de servicos, observa-se que ndo aumenta
a capacidade de producio, intervindo na otimizagdo das capacidades ji existentes no mercado. Além disso,
o Grupo Areva ndo desenvolveu esta atividade no tltimo decénio [...].

(381) Em relagdo ao MOX, a Comissdo salientou nos considerandos 356 a 360 que a alienacio da Nouvel Areva NP
produziria efeitos negativos no desenvolvimento a longo prazo deste segmento, incrementando numa proporgio
equivalente a dimensdo do mercado acessivel aos produtores de combustivel convencional como a Urenco. Como
tal, ndo se justifica uma medida suplementar nesta parte do mercado.

(382) No computo geral, a Comissdo frisa que as perdas de sinergias decorrentes da alienagdo da Nouvel Areva NP
gerardo oportunidades para os concorrentes da Nouvel Areva no segmento do enriquecimento, nomeadamente
nos casos concretos enunciados nos considerandos 353 e 360.

(383) Tendo em conta estes dados, a Comissio entende que a adogdo de medidas compensatérias, tendentes
a complementar a alienacdo da Nouvel Areva NP e os compromissos assumidos pela Franca, ndo se justifica no
segmento do enriquecimento.

(384) No que respeita aos segmentos a jusante do ciclo do combustivel (tratamento de residuos e produgio de MOX),
a quota de mercado do Grupo Areva é de aproximadamente [50-100] % (*°) no mercado do tratamento, sendo
hoje o tnico ator que engloba o conjunto das operagdes de tratamento-reciclagem de combustivel usado e de
produgdo de MOX. O auxilio a reestruturagdo ndo gera nenhuma distor¢do evidente da concorréncia, visto que
o Grupo Areva é o Gnico ator a escala mundial neste segmento. A Comissdo admite que o combustivel MOX
concorre com o combustivel convencional, cujo fornecimento por parte da Nouvel Areva enfrentard
a concorréncia de outros operadores. Todavia, pelos motivos descritos nos considerandos 356 a 360, ndo se
afigura justificado equacionar medidas suplementares neste mercado.

(385) Por dltimo, a logistica e o desmantelamento constituem mercados relativamente secundarios para o Grupo Areva,
nos quais ndo terd uma posigdo particularmente significativa apds a reestruturagdo. No que concerne a logistica,
por exemplo, o Grupo Areva detinha, em 2013, cerca de [0-50] % das quotas de mercado em termos de volume
da produgio de embalagens necessdrias para o armazenamento a seco e o transporte de combustivel usado
(contentores), com a empresa alemd GNS a representar [50-100] % deste mercado. No mercado do desmante-
lamento, a Nouvel Areva atingird uma quota de mercado de cerca de [0-20] % e entrard em concorréncia com
uma série de outros atores (Onet, Vinci, Bouygues, Westinghouse, Amec, Nukem, Iberdrola, etc.). Nenhuma
distor¢do da concorréncia particularmente acentuada mereceu a atengdo da Comissio durante o estudo destes
mercados que ndo tém uma capacidade excedentdria. Assim, ndo se afigura justificado adotar medidas adicionais
especificas nestes mercados.

(*) Esta quota de mercado é uma estimativa do Grupo Areva.
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(386) Tendo em conta o que precede, a Comissdo conclui que, na sequéncia da alienacio da Nouvel Areva NP pelo
Grupo Areva e dos compromissos assumidos pela Franga, ndo haverd, nos mercados onde o Grupo Areva terd
uma posicdo significativa apds a reestruturagdo, nenhuma distor¢io da concorréncia que justifique uma medida
suplementar.

(387) Para rematar a andlise das medidas destinadas a limitar as distor¢des da concorréncia criadas pelo auxilio,
a Comissdo toma nota dos compromissos das autoridades francesas no sentido de respeitar o ponto 84, alineas a)
e b), das orientacdes.

(388) A este respeito, o ponto 84, alinea a), das orientacdes indica que os beneficidrios de um auxilio a reestruturagio
devem abster-se de adquirir acdes em qualquer empresa durante o periodo de reestruturacdo, exceto se
indispensdvel para assegurar a viabilidade a longo prazo do beneficidrio. Esta obrigagdo refere-se as compras de
acdes que permitiriam uma expansdo da presenca do beneficidrio nos seus mercados ou noutros mercados
através de um crescimento externo, e ndo a racionalizacio e utilizagdo dos meios de producio existentes, através
de um crescimento interno. A Comissdo entende que, no caso em apreco, a criagio de empresas comuns de
produgdo cuja tUnica finalidade seja a racionalizagio da produgdo por meio dos ativos existentes, e nido
a aquisicdo e exploragdo conjunta de novos ativos, ndo é considerada uma aquisicio de agdes, contanto que cada
acionista da empresa comum nio tenha direitos de saque superiores a sua prépria contribuicdo.

(389) De igual modo, para efeitos de aplicacdo do ponto 84, alinea a), das orientagdes, no caso em aprego, a aquisi¢do
de empresas tendo em vista o desmantelamento dos ativos eventualmente detidos pelas mesmas ndo é
considerada uma aquisicio de acdes. No mercado do desmantelamento, [...] o proprietdrio de uma empresa que
detenha ativos destinados a serem desmantelados, por exemplo, uma antiga central nuclear, pede aos prestadores
de servicos que pretendam encarregar-se do desmantelamento para constituirem um consércio cuja fungdo seja
adquirir a empresa e as provisdes para desmantelamento na sua posse, bem como para desmantelar os ativos
com recurso a estas provisdes. Esta situacdo configura para as empresas do consércio adquirente e, em particular,
para o Grupo Areva uma modalidade especifica destinada a continuar a prestar servi¢os que jd prestam, e ndo
uma aquisi¢io de agdes que possibilite a0 Grupo Areva uma expansdo da sua presenga através de crescimento
externo.

(390) Tendo em conta o que precede, as autoridades francesas comprometeram-se a que, durante todo o periodo de
reestruturacdo, o Grupo Areva (Areva SA e Nouvel Areva) e as empresas sob o seu controlo se abstenham de
adquirir, direta ou indiretamente, a¢des em empresas que ndo estejam ji sob o seu controlo, exceto os seguintes
projetos:

a) [..]
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(391) A Comissdo considera que estes projetos sdo indispensaveis para o restabelecimento da viabilidade do Grupo
Areva, pelas razdes descritas a seguir.

(392) Desde logo, a Comissdo observa que estes projetos contribuem num montante [...] de euros para o restabele-
cimento da viabilidade a longo prazo (2017-2025) do Grupo Areva. Uma vez que este valor corresponde ao
EBITDA anual durante este periodo, a Comissdo entende que estes projetos sio essenciais para a execu¢do do
plano de reestruturagdo.

(393) Por outro lado, uma parte destes projetos [...] diz respeito as atividades mineiras do Grupo Areva. Neste
contexto, o Grupo Areva ver-se-d confrontado com o fecho de algumas minas importantes, nomeadamente em
[...]. Contudo, a atividade mineira é [...] contribuinte para a viabilidade a longo prazo da Nouvel Areva, tal
como indicado no considerando 371. Atendendo a ampla duragdo dos ciclos econdmicos neste dominio, ¢
indispensavel, para qualquer empresa cujo objetivo seja manter-se ativa neste setor a longo prazo, ter permanen-
temente em carteira projetos mineiros em diferentes fases de maturidade. Os projetos mineiros do Grupo Areva
incluidos nas alineas a) a d) do considerando 390 visam principalmente substituir as capacidades que serdo
perdidas [...].

(394) Além disso, o desenvolvimento das atividades do Grupo Areva [...], que segue uma estratégia ambiciosa de
desenvolvimento de energia nuclear, é igualmente indispensdvel para o restabelecimento da sua viabilidade. [...].
Os projetos em causa assumem a forma de empresas comuns com a empresa [...]. Depois de analisar os projetos
[...] enumerados nas alineas a), d), e), g), h), j) e q) do considerando 390, a Comissdo considera que os mesmos
sdo essenciais para a estratégia de desenvolvimento do Grupo Areva [...], a qual é, por sua vez, indispensavel
para a viabilidade a longo prazo da empresa.

(395) Uma logica semelhante aplica-se aos projetos de desenvolvimento do Grupo Areva [...].[...]. Estes projetos [...]
sdo enunciados nas alineas o) e p) do considerando 390.

(396) Outro grupo de projetos [...] diz respeito [...] que constituem mercados dindmicos, nos quais o Grupo Areva
deve permanecer para garantir o éxito do seu plano de reestruturagdo. Estes projetos sdo enunciados nas alineas i)
a n) do considerando 390.

(397) Por dltimo, o projeto a que se refere a alinea f) do considerando 390), relativo [...].

(398) A Comissdo poderd aprovar eventuais participagdes adicionais que se afigurem indispensaveis para assegurar
a viabilidade a longo prazo do Grupo Areva e ndo contornem a obrigac¢do de limitar a presenca do Grupo Areva
aos mercados existentes. A intenc¢do de realizar uma aquisi¢do desta natureza e os dados que permitam a
Comissdo verificar se as referidas condi¢des estdo preenchidas, bem como, em caso afirmativo, aprovar ou nio se
opor a aquisi¢do, deverdo ser notificados & Comissdo num prazo razodvel, no 4mbito do acompanhamento do
plano de reestruturagdo.

(399) Em segundo lugar, ao abrigo do ponto 84, alinea b), das orientagdes, as autoridades francesas comprometeram-se
a que o Grupo Areva (Areva SA e Nouvel Areva) se abstenha de divulgar o apoio de que beneficia como uma
vantagem concorrencial quando comercializar os seus produtos e servigos.

5.2.8. Transparéncia do auxilio

(400) Nos termos do ponto 38, alinea g), das orientagdes, os Estados-Membros, a Comissdo, os operadores econémicos
e o publico devem ter facilmente acesso a todos os atos relevantes e informagdes pertinentes sobre a concessio
do auxilio em causa. Significa isto que devem ser respeitadas as disposicdes relativas a transparéncia previstas no
ponto 96 das orientacdes.

(401) A Comissdo constata que as autoridades francesas garantiram que os critérios de transparéncia definidos no
ponto 96 das orientagdes serdo cumpridos. Concretamente, as autoridades francesas comprometem-se a disponi-
bilizar ao publico em geral as informagdes previstas na comunicacdo sobre a transparéncia (°), que serdo
publicadas no sitio Web https:/[www.legifrance.gouv.fr ou no sitio web http://www.economie.gouv.frfagence-
participations-etat.

() JO C 198 de 27.6.2014, p. 30.
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6. COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELA FRANCA

(402) A Comissdo relembra os compromissos assumidos pela Franca no quadro do presente procedimento.

(403) As autoridades francesas comprometeram-se a que:

a) O desinvestimento do Grupo Areva na atividade relativa aos reatores seja total, o que significa que a Areva SA
e a Nouvel Areva deixardo de ter qualquer vinculo de capital com a Nouvel Areva NP apés a conclusio do
plano de reestruturagdo notificado;

b) Durante o periodo de reestruturagdo, o Grupo Areva ndo aumente a capacidade da fabrica Georges Besse II,
salvo no que diz respeito a aquisicdo e instalacdo das centrifugadoras previstas nos acordos ja existentes [...];

¢) A Areva SA ndo exerca outra atividade para além das que estdo especificamente previstas no plano de reestru-
turagdo notificado a Comissio;

d) Durante o periodo de reestruturacdo, a Nouvel Areva NP sob o controlo da EDF e a Nouvel Areva ndo
celebrem qualquer parceria estratégica ou outro acordo-quadro que preveja uma cooperagido comercial
suscetivel de privilegiar a Nouvel Areva nos casos em que a Nouvel Areva NP pretenda apresentar a um
cliente uma proposta integrada com um fornecedor de materiais nucleares, nos mercados definidos nos
considerandos 344 e 347 — fornecimento de elementos combustiveis e constru¢do de novos reatores. Este
compromisso ndo impede a Nouvel Areva e a Nouvel Areva NP de formularem propostas conjuntas, desde
que a Nouvel Areva tenha sido selecionada com base em critérios comerciais e técnicos;

e) Durante o periodo de reestruturagio, o Grupo Areva (Areva SA e Nouvel Areva) e as empresas sob o seu
controlo se abstenham de adquirir, direta ou indiretamente, acbes em empresas que ndo estejam ja sob o seu
controlo, exceto os projetos a que se refere o considerando 390. Este compromisso ndo ¢é aplicdvel as
aquisi¢des de agdes realizadas pela Nouvel Areva e pelas empresas sob o seu controlo direto ou indireto, para
fins de gestdo financeira: i) dos fundos de desmantelamento que o Grupo Areva tem obriga¢do de gerir em
aplicagio de uma obrigagdo legal ou regulamentar; ii) dos fundos de pensdes do pessoal do Grupo Areva;
iii) dos investimentos dos seus meios financeiros liquidos;

f) O Grupo Areva (Areva SA e Nouvel Areva) se abstenha de divulgar o apoio de que beneficia como uma
vantagem concorrencial quando comercializar os seus produtos e servigos.

7. CONCLUSOES

(404) A subscrigio pelo Estado francés dos aumentos de capital da Areva SA e da Nouvel Areva constitui um auxilio
estatal a reestruturacio num montante de 4,5 mil milhdes de euros.

(405) Este auxilio cumprird os critérios estabelecidos nas orientagdes, tornando-se, assim, compativel com o mercado
interno, quando for possivel comprovar a existéncia de uma contribui¢do propria real e efetiva pelo menos igual
a metade dos custos da reestruturacdo, ou seja, quando forem anuladas as condigdes suspensivas identificadas no
considerando 318 e definidas no artigo 2.° da presente decisdo.

(406) Consequentemente, o auxilio nido poderd ser concedido enquanto estas duas condicbes ndo estiverem
preenchidas,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O auxilio estatal que a Franga tenciona conceder ao Grupo Areva, num montante de 4,5 mil milhdes de euros, é
compativel com o mercado interno, em conformidade com o artigo 107., n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia e com as condigdes previstas no artigo 2.° da presente decisio.
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Artigo 2.0

A concessdo do auxilio a que se refere o artigo 1.° da presente decisdo estd dependente da obtenc¢do do seguinte:

a) As conclusdes da ASN sobre os resultados do programa de justificagdo relativo a problemadtica da segregacio de
carbono detetada nas pecas da cuba EPR do projeto Flamanville 3, estabelecendo que esta segregagdo ndo pde em
causa a operacionalidade das pecas da cuba, ou, alternativamente, uma decisio da EDF, notificada ao Grupo Areva no
quadro da alienacio da Nouvel Areva NP, de anular a cldusula suspensiva relativa ao reator EPR do projeto

Flamanville 3 no que se refere a segregagdo de carbono detetada nas pegas da cuba deste reator;

b) A autorizacio pela Comissdo da operagio de concentragdo entre a EDF e a Nouvel Areva NP.

Artigo 3.0
1. O plano de reestruturacdo do Grupo Areva, como comunicado pela Franga, deve ser executado na integra.

2. A Franca deve comunicar a Comissio relatdrios semestrais sobre a execucdo satisfatéria do plano de reestruturacio,
a posi¢do do Grupo Areva nos mercados onde opera e o cumprimento dos compromissos assumidos pela Franca no
ambito da presente decisdo. Estes relatorios devem ser facultados ao longo de todo o periodo de reestruturagdo a partir
da notificagdo da presente decisio. O primeiro relatério deve ser recebido pela Comissio no prazo de seis meses
a contar da data de notificagdo da presente decisdo.

3. A Franga deve informar imediatamente a Comissdo da concretizagdo de uma das duas situacdes referidas no
artigo 2.°, alinea a), da presente decisio.

Artigo 4.°

A Republica Francesa é a destinatdria da presente deciséo.

Feito em Bruxelas, em 10 de janeiro de 2017.

Pela Comissdo
Margrethe VESTAGER

Membro da Comissdo
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