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(Atos legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO (UE) 2017/825 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 17 de maio de 2017

relativo a criacio do Programa de Apoio as Reformas Estruturais para o periodo 2017-2020 e que
altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 1305/2013

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 175., terceiro pardgrafo,
e o artigo 197.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu ('),
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (%),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (%),
Considerando o seguinte:

(1) O artigo 9.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé que, na defini¢do e execucio das
suas politicas e agdes, a Unido tenha em conta as exigéncias relacionadas com a promogdo de um elevado nivel
de emprego, a garantia de uma protegdo social adequada, a luta contra a exclusdo social e um elevado nivel de
educagio, formagdo e protecdo da sadde humana. Além disso, tal como estabelecido no artigo 11.° do TFUE, as
exigéncias em matéria de prote¢do do ambiente devem ser integradas nas politicas e atividades da Unido, em
particular, com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentével.

(2)  Os artigos 120.c e 121 do TFUE preveem que os Estados-Membros devem conduzir as suas politicas
econémicas no sentido de contribuir para a realizacdo dos objetivos da Unido, no 4mbito das orientagdes gerais
que o Conselho formula. Deste modo, a coordenagdo das politicas econémicas dos Estados-Membros é uma
questdo de interesse comum.

(3)  Virios Estados-Membros tém sido e continuam a ser objeto de processos de ajustamento para corrigir desequi-
librios macroeconémicos acumulados no passado e muitos estdo confrontados com o desafio de um reduzido
crescimento potencial. A Unido identificou a execugdo das reformas estruturais no quadro das suas prioridades
politicas, a fim de colocar a retoma numa trajetria sustentdvel, libertar o potencial de crescimento para reforgar
a capacidade de ajustamento e apoiar o processo de convergéncia.

(') JOC177 de 18.5.2016, p. 47.

(}) JOC240de1.7.2016, p. 49.

(}) Posicdo do Parlamento Europeu de 27 de abril de 2017 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e decisdo do Conselho de 11 de maio
de 2017.
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(4)  As reformas sdo, pela sua prépria natureza, processos complexos que exigem uma cadeia completa de conheci-
mentos e competéncias altamente especializados, bem como uma visio a longo prazo. As reformas estruturais
constituem um desafio em vérios dominios de intervencdo, uma vez que os seus efeitos, muitas vezes, levam
algum tempo a materializar-se. Por conseguinte, ¢ crucial uma concegdo e execugdo oportunas e eficientes, quer
se trate de economias afetadas por crises quer se trate de economias com debilidades estruturais. Neste contexto,
o0 apoio da Unido sob a forma de assisténcia técnica tem sido importante para apoiar o processo de ajustamento
econémico da Grécia e de Chipre nos tltimos anos. A apropriagio das reformas estruturais no terreno é essencial
para que a sua execucdo tenha éxito.

(5)  Os Estados-Membros poderdo beneficiar de apoio para fazer face a desafios no que se refere a concecio e
execucdo de reformas estruturais favordveis ao crescimento e compativeis com os objetivos econdmicos e socais
da Unido. Estes desafios poderdo depender de vérios fatores, como a fraca capacidade administrativa e institu-
cional, bem como a aplicagdo inadequada do direito da Unido.

(6) A Unido dispde de uma experiéncia considerdvel na prestacdo de apoio especifico as administragdes nacionais e
a outras autoridades dos Estados-Membros, no que diz respeito ao reforco das capacidades e a a¢des semelhantes
em determinados setores (por exemplo, fiscalidade, alfindegas e apoio a pequenas e médias empresas) e a
aplicacdo da politica de coesdo. A experiéncia adquirida pela Unido para ajudar as autoridades nacionais na
realizagdo de reformas deverd ser utilizada para reforcar a capacidade da Unido de prestagdo de apoio aos
Estados-Membros. E, com efeito, necessaria uma acio abrangente e integrada a fim de apoiar os Estados-Membros
que estdo a empreender reformas favordveis ao crescimento e solicitam a assisténcia da Unido para o efeito.

(7) O Relatério Especial n.> 19/2015 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado «E necessério prestar mais atencio
aos resultados para melhorar a assisténcia técnica a Grécia», inclui recomendacdes uteis relacionadas com
a prestacdo de assisténcia técnica aos Estados-Membros pela Comissio. Essas recomendacdes devem ser tidas em
conta aquando da execugdo das medidas de apoio nos termos do presente regulamento.

(8)  Nesse contexto, é necessdrio criar o Programa de Apoio as Reformas Estruturais (a seguir designado por
«programa») com o objetivo de reforgar a capacidade dos Estados-Membros para elaborar e executar reformas
estruturais e administrativas favordveis ao crescimento através, nomeadamente, da assisténcia a utilizagdo eficiente
e eficaz dos fundos da Unido. O programa destina-se a contribuir para a realizagdo de objetivos comuns de apoio
a retoma econdmica, a coesdo e a criacdo de emprego, de reforco da competitividade e da produtividade da
Europa e de estimulo do investimento na economia real. Deste modo, permitird também reagir melhor aos
desafios econdémicos e sociais de assegurar um nivel elevado de protecdo social e servicos de satide e de educagio
de elevada qualidade, e lutar contra a pobreza e a exclusio social.

(9) O apoio no ambito do programa deverd ser prestado pela Comissio a pedido de um Estado-Membro, em
dominios relacionados com a coesdo, a competitividade, a produtividade, a inovagio, o crescimento sustentdvel e
inclusivo, a criagdo de empregos e o investimento, como o orcamento e a fiscalidade, o servigo publico, as
reformas institucionais e administrativas, os sistemas judiciais, a luta contra a fraude, a corrupgio, o branque-
amento de capitais e a evasdo fiscal, o contexto empresarial, o desenvolvimento do setor privado, a concorréncia,
os contratos publicos, a participagdo puablica nas empresas, os processos de privatizagdio, o acesso ao
financiamento, as politicas ligadas aos setor financeiro, o comércio, o desenvolvimento sustentdvel, a educagio e
a formagdo, as politicas de trabalho, a satde publica, o asilo, as politicas de migragdo, a agricultura, o desenvol-
vimento rural e as pescas.

(10)  Os Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de solicitar o apoio da Comissdo no quadro do programa em
relagdo a execucdo das reformas no contexto dos processos de governagdo econdmica, nomeadamente das
recomendagdes especificas por pais no dmbito do Semestre Europeu, as a¢des relacionadas com a aplicagdo do
direito da Unido, bem como a execugdo dos programas de ajustamento econdémico. Deverdo ter igualmente
a possibilidade de solicitar apoio em relagdo as reformas realizadas por sua prépria iniciativa, a fim de garantir
a coesdo, o investimento, o crescimento sustentdvel, a criacgdio de emprego e a competitividade. A Comissdo
poderd preparar orientacdes relativas aos principais elementos do pedido de apoio.

(11) Na sequéncia do didlogo com o Estado-Membro requerente, nomeadamente no contexto do Semestre Europeu,
a Comissdo deverd analisar o pedido, tendo em conta os principios da transparéncia, da igualdade de tratamento
e da boa gestdo financeira, e determinar o apoio que serd prestado com base na urgéncia, amplitude e gravidade
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dos problemas identificados, nas necessidades de apoio relativamente aos dominios de intervengdo previstos, na
andlise de indicadores socioeconémicos e na capacidade administrativa geral do Estado-Membro. Com base nessa
andlise, e tendo em conta as atuais medidas e atividades financiadas através de fundos ou programas da Unido,
a Comissdo deverd chegar a acordo com o Estado-Membro em causa sobre as dreas prioritdrias, os objetivos,
o calenddrio indicativo, o 4mbito das medidas de apoio e a contribui¢do financeira global estimada para esse
apoio, elementos que devem constar de um plano de cooperagio e apoio.

(12) Para efeitos de transparéncia, entre outros, a Comissdo deverd, respeitando as condicdes definidas no presente
regulamento, transmitir os planos de cooperagdo e apoio ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

(13) A Comissdo deverd ter a possibilidade de, com o consentimento do Estado-Membro que deseja receber apoio,
organizar a prestagio de apoio em colaboragdo com organizagdes europeias e internacionais ou outros Estados-
-Membros que tenham aceitado atuar como parceiros das reformas. O Estado-Membro que deseje receber apoio
deverd poder, para um ou vérios dominios de apoio especificos, estabelecer parcerias com um ou vérios Estados-
-Membros enquanto parceiros das reformas, a fim de contribuir para a elaboragdo de estratégias e roteiros de
reforma, conceber uma assisténcia de elevada qualidade ou controlar a execugdo de estratégias e projetos. Embora
a responsabilidade pelo cumprimento das reformas recaia sobre o Estado-Membro que deseja receber apoio, os
parceiros das reformas ou outros Estados-Membros, ou ambos, que prestem apoio deverdo poder contribuir para
uma execu¢do bem-sucedida do programa.

(14)  As Comunicacdes da Comissdo de 19 de outubro de 2010, intitulada «Reapreciagio do orcamento da UE» e de
29 de junho de 2011, intitulada «<Um orgamento para a Europa 2020» sublinham a importincia de concentrar
o financiamento em ag¢des e medidas com claro valor acrescentado europeu, ou seja, agdes em que a intervengdo
da Unido pode acrescentar valor adicional relativamente a agdo isolada dos Estados-Membros. Nesse contexto, as
agdes e atividades de apoio realizadas no dmbito do programa deverio assegurar a complementaridade e
a sinergia com outros programas e politicas a nivel regional, nacional, da Unido e internacional, conforme
adequado. As agdes e atividades no 4mbito do programa deverdo permitir a elaboragdo e aplicagdo de solugdes
que respondam aos desafios nacionais, ao nivel adequado, e que tenham impacto em desafios transfronteiri¢os ou
a nivel da Unido e possam igualmente contribuir para a coesdo social, econdmica e territorial. Além disso, as
agdes e atividade levadas a cabo no ambito do programa deverdo contribuir para alcangar uma aplicagdo
uniforme e coerente do direito da Unido. Deverdo ainda contribuir para reforgar a confianga e promover
a cooperagdo com a Comissdo e entre os Estados-Membros. Por outro lado, a Unido estd em melhor posi¢do do
que os Estados-Membros para criar uma plataforma para a prestagdo e partilha de boas préticas dos pares, bem
como para mobilizar conhecimentos especializados.

(15)  E necessario criar uma dotacdo financeira especifica do programa com uma duragio que alinhe a sua vigéncia
com a do quadro financeiro plurianual previsto no Regulamento (UE, Euratom) n.°c 1311/2013 (}).

(16) A dotacdo financeira do programa deverd consistir em recursos financeiros deduzidos as dotacdes para
a assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo, nos termos dos Regulamentos (UE) n.° 1303/2013 (3 e (UE)
n.° 1305/2013 () do Parlamento Europeu e do Conselho. A fim de permitir essa deducdo neste programa em
particular, e sem prejuizo de eventuais futuras propostas, é necessario alterar os referidos regulamentos.

(17) O presente regulamento estabelece a dotagdo financeira para todo o periodo de vigéncia do programa, que deve
constituir, para o Parlamento Europeu e o Conselho, o montante de referéncia privilegiada durante o processo
orcamental anual, na acegdo do ponto 17 do Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013 entre
o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orgamental, a coopera¢gdo em matéria
orcamental e a boa gestdo financeira (¥). O financiamento do programa através de uma transferéncia de dotagdes

(") Regulamento (UE, Euratom) n.c 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o quadro financeiro plurianual para
o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884).

(* Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposigdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(®) Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao desenvol-
vimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1698/2005 do
Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 487).

() JOC 373 de 20.12.2013, p. 1.



L 129/4 Jornal Oficial da Unido Europeia 19.5.2017

da assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo, nos termos dos Regulamentos (UE) n.° 1303/2013 e (UE)
n° 1305/2013, s6 deverd ser considerado uma solugdo pontual e nio deverd criar um precedente para
o financiamento de futuras iniciativas.

(18) Os Estados-Membros que solicitarem apoio deverdo ter a possibilidade de contribuir, a titulo voluntdrio, para
a dotagdo financeira do programa com fundos adicionais. Atualmente, o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 limita
a possibilidade, por iniciativa de um Estado-Membro, de se transferirem recursos consagrados a assisténcia
técnica para os Estados-Membros que enfrentam dificuldades or¢amentais temporarias. O Regulamento (UE)
ne 1303/2013 deverd, por conseguinte, ser alterado de forma a permitir que todos os Estados-Membros
participem financeiramente no programa. Os recursos transferidos para o orcamento da Unido deverdo ser
utilizados para apoiar agdes que contribuam para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo nos Estados-
-Membros em causa.

(19) O presente regulamento deverd ser aplicado em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) n.c 966/2012
do Parlamento Europeu e do Conselho (!) («Regulamento Financeiro»). Para o efeito, a Comissdo deverd adotar
programas de trabalho anuais e informar do facto o Parlamento Europeu e o Conselho. O programa de trabalho
anual deverd indicar as medidas necessdrias para lhe dar execucdo, em conformidade com os objetivos gerais e
especificas do programa, os critérios de selecio e de concessio de subvengdes, bem como todos os outros
elementos necessdrios.

(20) Dada a importancia de apoiar os esforcos dos Estados-Membros na prossecucio e execugdo de reformas
estruturais, institucionais e administrativas, é necessdrio prever uma taxa de cofinanciamento de subvencdes até
100 % das despesas elegiveis para a realizagdo dos objetivos do programa, assegurando ao mesmo tempo
a observancia dos principios do cofinanciamento e da inexisténcia de lucro.

(21) Em caso de motivos imprevistos e devidamente justificados de urgéncia que exijam uma resposta imediata, tais
como uma perturbagdo grave da economia ou circunstincias importantes que afetem significativamente as
condic¢des sociais ou econémicas de um Estado-Membro que vdo para além do seu controlo, a pedido de um
Estado-Membro que deseje receber apoio, a Comissdo deverd poder adotar medidas especiais, relativamente
a uma proporgio limitada do programa de trabalho anual e por um periodo de tempo limitado a seis meses, em
conformidade com os objetivos e as acOes elegiveis no quadro do programa para apoiar a resposta das
autoridades nacionais as necessidades urgentes.

(22) A fim de garantir uma atribuicdo eficiente e coerente de fundos a partir do orgamento da Unido e o respeito do
principio da boa gestdo financeira, as agdes realizadas no dmbito do programa deverio complementar e
acrescentar-se aos programas em curso da Unido, evitando o duplo financiamento das mesmas despesas. Em
especial, a Comissio e o Estado-Membro em causa, de acordo com as respetivas responsabilidades, deverdo
assegurar, a nivel da Unido e dos Estados-Membros, em todas as fases do processo, uma coordenagio efetiva,
a fim de assegurar a coeréncia, a complementaridade e a sinergia entre as fontes de financiamento do apoio
a acdes nos Estados-Membros em causa com uma relagdo estreita com o programa, especificamente as medidas
financiadas a partir dos fundos e programas da Unido nos Estados-Membros. A Comissdo deverd envidar todos os
esforcos para garantir a complementaridade e sinergias com o apoio prestado por organizagdes internacionais
pertinentes.

(23)  Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos através de medidas proporcionadas aplicadas ao longo
do ciclo de despesa, nomeadamente por meio da prevengdo, detecdo e investigagio de irregularidades, da
recuperagdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da
aplicacdo de sangdes administrativas e financeiras.

(24) A fim de facilitar a avaliacgdo do programa, deverd ser instituido desde o inicio um quadro adequado e
transparente para acompanhar a aplicacdo das medidas e os seus resultados. A Comissdo deverd apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério anual de acompanhamento sobre a execugio do programa, que
inclua informagdes sobre os pedidos de apoio apresentados pelos Estados-Membros, sobre as andlises da
aplicagdo dos critérios de avaliacdo dos pedidos, sobre os planos de cooperagdo e apoio, sobre a participagio dos
parceiros das reformas e sobre as medidas especiais adotadas. Deverd ser realizada uma avaliagio intercalar
independente do cumprimento dos objetivos do programa, da eficiéncia da utilizagdo dos seus recursos e do seu

(") Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposicdes
financeiras aplicaveis ao or¢amento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.> 1605/2002 (JO L 298 de 26.10.2012,

p-1).
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valor acrescentado a nivel europeu. Além disso, o impacto a longo prazo e a sustentabilidade dos efeitos do
programa deverdo ser objeto de uma avaliagio independente ex post. Essas avaliacdes deverio basear-se em
indicadores que mecam os efeitos do programa.

(25) A fim de adaptar a lista de indicadores de medicdo da consecucdo dos objetivos do programa a luz da
experiéncia adquirida durante a execugdo do programa, o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do
TFUE, deverd ser delegado na Comissdo no que diz respeito a alteracdo dessa lista. E particularmente importante
que a Comissdo proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatdrios, inclusive ao nivel de peritos,
e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,
de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor (!). Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participacdo na
preparagdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo
tempo que os peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos
grupos de peritos da Comissio que tratem da preparagdo dos atos delegados.

(26) A fim de assegurar condigdes uniformes para a execugdo do presente regulamento relativamente a adogdo dos
programas de trabalho anuais, deverdo ser atribuidas competéncias de execucio a Comissio.

(27)  Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, contribuir para as reformas institucionais, adminis-
trativas e estruturais nos Estados-Membros, mediante a prestagio de apoio as autoridades nacionais competentes,
definidas nos termos do presente regulamento, para medidas destinadas a reformar as institui¢des, as estruturas
de governagdo ou a administragio publica e os setores econdémicos e sociais, através nomeadamente da
assisténcia para a utilizacdo eficiente, transparente e eficaz dos fundos da Unido, ndo pode ser suficientemente
alcancado pelos Estados-Membros, mas pode, devido a sua dimensdo e aos seus efeitos, ser mais bem alcangado
ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessirio para alcangar esse objetivo, dado
que o Ambito do apoio deve ser mutuamente acordado com o Estado-Membro em causa.

(28) A fim de permitir uma rdpida aplicacio das medidas nele previstas, o presente regulamento deverd entrar em
vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.
Criagdo e vigéncia do programa
O presente regulamento institui o Programa de Apoio as Reformas Estruturais, a seguir designado por «programa», para
o periodo compreendido entre 20 de maio de 2017 e 31 de dezembro de 2020.
Artigo 2.°
Defini¢des

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) «Estado-Membro beneficidrio», um Estado-Membro que recebe o apoio da Unido no dmbito do programa;

() JOL123de12.5.2016,p. 1.
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2) «Fundos da Unido», os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a que se refere o artigo 1.° do Regulamento
(UE) n° 1303/2013, o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas criado pelo Regulamento (UE)
n.° 223/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (!), o Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integragdo instituido
pelo Regulamento (UE) n.> 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (3, o instrumento de apoio financeiro a
cooperagdo policial, a prevencdo e luta contra a criminalidade e a gestdo de crises, criado, no dmbito do Fundo para
a Seguranca Interna, pelo Regulamento (UE) n.° 513/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (}), e
o instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos, criado, no ambito do Fundo para
a Seguranca Interna, pelo Regulamento (UE) n.> 515/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (%);

3) «Autoridade nacional», uma ou vdrias autoridades nacionais, nomeadamente autoridades a nivel regional e local, que
cooperam num espirito de parceria, de acordo com o quadro institucional e juridico dos Estados-Membros;

4) «Organizacio internacional», uma organiza¢io do setor publico instituida por meio de um acordo internacional,
incluindo agéncias especializadas instituidas por essa organizagio, na acecdo do artigo 58., ne° 1, alinea c),
subalinea ii), do Regulamento Financeiro; as organiza¢des equiparadas a organizagdes internacionais sdo consideradas
organizacdes internacionais nos termos do Regulamento Financeiro;

5) «Organizagdes europeias», o Banco Europeu de Investimento e o Fundo Europeu de Investimento, nos termos do
artigo 58.°, n.° 1, alinea c), subalinea iii), do Regulamento Financeiro;

Artigo 3.0
Valor acrescentado europeu

1. O programa financia ac¢des e atividades com valor acrescentado europeu. Para o efeito, a Comissdo assegura que as
acdes e atividades selecionadas para financiamento sdo de natureza a produzir resultados que, em conformidade com
o principio da subsidiariedade, tém valor acrescentado europeu e verifica se o valor acrescentado europeu ¢é efetivamente
conseguido.

2. As agdes e atividades do programa asseguram o valor acrescentado europeu, em especial, através do seguinte:

a) O desenvolvimento e a aplicagdo de solugdes que respondam a desafios locais, regionais ou nacionais com impacto
em desafios transfronteiricos ou a nivel da Unifo, e que possam igualmente contribuir para a coesdo social,
econémica e territorial;

b) A sua complementaridade e sinergia com outros programas e politicas da Unido a nivel regional, nacional, interna-
cional e da Unido, conforme adequado;

¢) O seu contributo para a aplicagdo uniforme e coerente do direito e das politicas da Unido, bem como para
a promocdo dos valores europeus, como o da solidariedade;

d) O seu contributo para a partilha de boas praticas, igualmente com vista a aumentar a visibilidade dos programas de
reforma, e para a construgio de uma plataforma e rede de competéncias a nivel da Unido;

e) O reforco da confianca mutua entre os Estados-Membros beneficidrios e a Comissdo, bem como da cooperagdo entre
os Estados-Membros.

(") Regulamento (UE) n.° 2232014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, relativo ao Fundo de Auxilio Europeu
as Pessoas mais Carenciadas (JOL 72 de 12.3.2014, p. 1).

(* Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que cria o Fundo para o Asilo,
a Migragdo e a Integracdo, que altera a Decisdo 2008/381/CE do Conselho e que revoga as Decisdes n.° 573/2007/CE e n.° 575/2007CE
do Parlamento Europeu e do Conselho e a Decisdo 2007/435/CE do Conselho (JO L 150 de 20.5.2014, p. 168).

(*) Regulamento (UE) n.°> 513/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que cria, no ambito do Fundo para
a Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro a cooperagio policial, a prevengdo e luta contra a criminalidade e a gestdo de
crises, e revoga a Decisdo 2007/125/JAl do Conselho (JO L 150 de 20.5.2014, p. 93).

(*) Regulamento (UE) n.° 515/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que cria, no ambito do Fundo para
a Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro a cooperagio policial, a prevengdo e luta contra a criminalidade e a gestdo de
crises, e revoga a Decisdo n.° 574/2007/CE JO L 150 de 20.5.2014, p. 143).
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Artigo 4.0
Objetivo geral

O objetivo geral do programa é contribuir para a realizacio de reformas institucionais, administrativas e estruturais
favordveis ao crescimento nos Estados-Membros, mediante a prestacio de apoio as autoridades nacionais competentes
relativamente a medidas destinadas a reformar e reforgar as institui¢des, a governagdo, a administracio publica e os
setores econdmicos e sociais em resposta a desafios econémicos e sociais com vista a reforgar a coesdo, a competiti-
vidade, a produtividade, o crescimento sustentdvel, a criacdo de emprego e o investimento, nomeadamente no contexto
dos processos de governagdo econdmica, através nomeadamente de assisténcia destinada a utilizagdo eficiente, eficaz e
transparente dos fundos da Unido.

Artigo 5.
Objetivos especificos e ambito do programa

1. A fim de alcangar o objetivo geral fixado no artigo 4.°, 0 programa visa prosseguir apoiar os seguintes objetivos
especificos em estreita cooperagdo com os Estados-Membros beneficidrios:

a) Apoiar as iniciativas das autoridades nacionais para conceber as suas reformas em fungio das suas prioridades, tendo
em conta as condi¢des iniciais e os impactos socioeconémicos previstos;

b) Apoiar o refor¢o por parte das autoridades nacionais da sua capacidade para formular, desenvolver e aplicar politicas
e estratégias de reforma e prosseguir uma abordagem integrada que permita assegurar a coeréncia entre objetivos e
meios a nivel de todos os setores;

¢) Apoiar os esforcos das autoridades nacionais tendentes a definir e aplicar processos e metodologias adequados, tendo
em conta as boas praticas e os ensinamentos recolhidos de outros paises em situacdes semelhantes;

d) Assistir a melhoria por parte das autoridades nacionais da eficiéncia e eficicia da gestdo dos recursos humanos,
nomeadamente, através do reforco dos conhecimentos especializados e competéncias profissionais e da definicio de
responsabilidades claras.

2. Os objetivos especificos estabelecidos no n.° 1 devem fazer referéncia a dominios de intervengio relacionados com
a coesdo, a competitividade, a produtividade, a inovagdo, o crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, o emprego e
o investimento e, em especial, com um ou mais dos seguintes dominios:

a) A gestdo das financas e dos bens publicos, o processo orcamental e a gestdo da divida e das receitas;

b) As reformas institucionais e o funcionamento eficiente e orientado para a prestacio de servicos da administragio
publica, nomeadamente, se necessirio, mediante a simplificacio da regulamentacio, o efetivo Estado de direito,
a reforma do sistema judicial e o reforgo da luta contra a fraude, a corrup¢io e o branqueamento de capitais;

¢) O contexto empresarial (incluindo para PME), a reindustrializacgdo, o desenvolvimento do setor privado,
o investimento, a participacdo ptiblica nas empresas, os processos de privatizacdo, o comércio e o investimento
direto estrangeiro, a concorréncia e os contratos publicos, o desenvolvimento setorial sustentdvel e o apoio a
inovacio e a digitalizagio;

d) A educagdo e a formagdo; as politicas do mercado de trabalho, incluindo o didlogo social, orientadas para a criacio
de emprego; o combate a pobreza; a promocdo da inclusio social; os sistemas de seguranca social e de assisténcia
social; os sistemas de satide publica e de cuidados de saide; bem como as politicas de coesdo, asilo, migracio e
fronteiras;

e) As politicas orientadas para a execu¢do de medidas de combate as alteragdes climdticas, a promogido da eficiéncia
energética e a consecucdo da diversificagio energética, bem como para o setor agricola, as pescas e o desenvolvimento
sustentdvel das zonas rurais;

f) As politicas do setor financeiro, incluindo a promogdo da literacia financeira, da estabilidade financeira, do acesso ao
financiamento e da concessdo de crédito a economia real, a producio, o fornecimento e o controlo da qualidade de
dados e de estatisticas e as politicas de combate a evasio fiscal.
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Artigo 6.°

Acdes elegiveis

Tendo em vista a prossecugdo dos objetivos definidos nos artigos 4.° e 5.°, o programa financia, em especial, os
seguintes tipos de agdes:

a) Aquisicdo de conhecimentos especializados relacionados com aconselhamento em matéria de politicas, mudanga de
politicas e elaboracdo de estratégias e roteiros de reformas, bem como reformas legislativas, institucionais, estruturais
e administrativas;

b) Disponibilizacdo de um ou mais peritos, incluindo peritos residentes, durante um periodo curto ou longo, para
o desempenho de tarefas em dominios especificos ou a realizagdo de atividades operacionais, eventualmente com
o apoio de interpretagio, tradu¢do, apoio a cooperacdo, assisténcia administrativa, infraestruturas e equipamento;

¢) Refor¢o das capacidades institucionais, administrativas ou setoriais e agdes de apoio conexas, a todos os niveis de
governagdo, que também contribuam para o reforco do poder de atuagio da sociedade civil, se for caso disso, em
particular:

i) semindrios e conferéncias,

ii) visitas de trabalho aos Estados-Membros em causa ou a um pais terceiro para permitir aos funciondrios adquirir
ou aumentar os seus conhecimentos especializados ou competéncias nas matérias relevantes, e

ii) a¢des de formagdo e o desenvolvimento de mddulos de formagdo em linha ou de outro tipo para apoiar as
competéncias e os conhecimentos profissionais necessarios relacionados com as reformas em causa;

d) Recolha de dados e estatisticas; desenvolvimento de metodologias comuns e, se for caso disso, de indicadores ou
parametros de referéncia;

e¢) Organizacdo do apoio operacional local em dominios como o asilo, a migra¢do e o controlo nas fronteiras;

f) Refor¢o das capacidades informdticas: aquisicio de conhecimentos especializados relacionados com o desenvol-
vimento, a manutencdo, o funcionamento e o controlo da qualidade das infraestruturas e aplica¢des de TI necessarias
para executar as reformas em causa, bem como com programas de digitalizagdo dos servicos publicos;

g) Estudos, investigagdes, andlises e inquéritos; avaliagdes de impacto e outras; elaboracdo e publicacio de manuais,
relatérios e material educativo;

h) Projetos de comunicagdo para aprendizagem, cooperacio, sensibilizacdo, atividades de difusdo e intercimbio de boas
préticas; organizacio de campanhas de sensibilizagdo e informacio, campanhas nos meios de comunica¢io social e
eventos, incluindo a comunicacio institucional e, se for caso disso, a comunicacio através das redes sociais;

i) Recolha e publicacio de material de divulgacio com informacdes sobre o programa e os seus resultados, designa-
damente através do desenvolvimento, da operagio e da manuten¢do de sistemas e instrumentos que recorram as
tecnologias da informagdo e comunicacio;

j) Quaisquer outras atividades pertinentes de apoio aos objetivos gerais e especificos estabelecidos nos artigos 4.0 e 5.°.

Artigo 7.°

Pedido de apoio

1.  Um Estado-Membro que pretenda beneficiar de apoio no ambito do programa apresenta um pedido de apoio a
Comissdo, identificando os dominios de intervencdo e as prioridades para o apoio no ambito do programa, definidos no
artigo 5., n.° 2. Esse pedido é apresentado até 31 de outubro de cada ano. A Comissdo pode facultar orientagdes
relativas aos principais elementos que devem constar do pedido de apoio.
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2. Tendo em conta os principios da transparéncia, da igualdade de tratamento e da boa gestdo financeira, na
sequéncia de um didlogo com o Estado-Membro, nomeadamente no contexto do Semestre Europeu, a Comissdo analisa
o pedido de apoio referido no n.° 1, com base na urgéncia, na amplitude e na gravidade dos problemas identificados,
nas necessidades de apoio dos dominios de intervengdo em causa e na andlise de indicadores socioeconémicos e da
capacidade administrativa geral do Estado-Membro.

Com base nesta andlise, e tendo em conta as medidas existentes e as medidas financiadas por fundos da Unido ou outros
programas da Unido, a Comissdo chega a acordo com o Estado-Membro em causa sobre as dreas prioritdrias de apoio,
os objetivos, o calendério indicativo e o ambito do apoio a prestar e sobre a respetiva contribuicio financeira global
prevista, elementos que devem constar de um plano de cooperagido e apoio.

3. Os pedidos de apoio podem ser apresentados no que diz respeito aos seguintes dominios:

a) A execugdo das reformas empreendidas pelos Estados-Membros por sua propria iniciativa, nomeadamente para
garantir um crescimento econdmico sustentdvel e a criacdo de emprego;

b) A execugio dos programas de ajustamento econdmico dos Estados-Membros que recebem assisténcia financeira da
Unido ao abrigo dos instrumentos existentes, em especial, em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 472/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho ('), para os Estados-Membros da drea do euro, ¢ o Regulamento (CE)
n.° 332/2002 do Conselho (3, para os Estados-Membros ndo pertencentes a drea do euro;

c) A aplicagio de reformas favordveis ao crescimento no contexto de processos de governagio econdmica,
nomeadamente das recomendagdes especificas por pais pertinentes, formuladas no dmbito do Semestre Europeu, ou
de agdes pertinentes relacionadas com a aplicagdo do direito da Unido.

Artigo 8.
Informacio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre os planos de cooperacio e apoio

1. Sob reserva do consentimento do Estado-Membro beneficidrio, a Comissdo transmite, sem atrasos indevidos,
o plano de cooperacio e apoio ao Parlamento Europeu e ao Conselho. O Estado-Membro beneficidrio pode recusar dar
0 seu consentimento caso estejam em causa informagdes sensiveis ou confidenciais, cuja divulgacdo ponha em causa os
seus interesses publicos.

2. No entanto, a Comissdo transmite o plano de cooperagdo e apoio ao Parlamento Europeu e ao Conselho nas
seguintes situacoes:

a) Assim que o Estado-Membro beneficidrio redigir todas as informagdes sensiveis ou confidenciais, cuja divulgagdo
possa pOr em causa os seus interesses publicos;

b) Apds um periodo de tempo razoavel, quando a divulgacdo das informacdes pertinentes ndo afetar negativamente
a aplicagio das medidas de apoio previstas no programa e, em qualquer caso, o mais tardar dois meses a contar da
realizagdo dessas medidas no 4mbito do plano de cooperacio e apoio.

Artigo 9.0
Organizacio do apoio e parceiros das reformas

1. A Comissdo pode, com o consentimento do Estado-Membro beneficidrio, organizar o apoio nos termos do
programa em cooperacgdo com outros Estados-Membros ou organizagdes europeias e internacionais.

(") Regulamento (UE) n.° 4722013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao reforco da supervisdo
econdmica e orcamental dos Estados-Membros da drea do euro afetados ou ameagados por graves dificuldades no que diz respeito a sua

estabilidade financeira (JO L 140 de 27.5.2013, p. 1).
(¥ Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2002, que estabelece um mecanismo de apoio financeiro a médio

prazo as balancas de pagamentos dos Estados-Membros (JO L 53 de 23.2.2002, p. 1).
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2. O Estado-Membro beneficidrio, em coordenacdo com a Comissdo, pode dar inicio a uma parceria com um ou
mais Estados-Membros que atuam como parceiros das reformas relativamente a especificos dominios objeto de
reformas. Um parceiro das reformas, em coordenagdo com a Comissdo, e de comum acordo com o Estado-Membro
beneficidrio e com a Comissdo, contribui para a formulagdo de estratégias e roteiros de reformas, a concegdo de
assisténcia de alta qualidade ou o acompanhamento da execucdo de estratégias e projetos.

Artigo 10.°
Dotacio financeira
1. A dotagio financeira maxima para a execugio do programa ¢ de 142 800 000 EUR a pregos correntes.

2. A dotacdo financeira do programa pode também cobrir despesas decorrentes de atividades de preparagio, acompa-
nhamento, controlo, auditoria e avaliagio necessdrias para a gestdo do programa e a realizacdo dos seus objetivos,
nomeadamente estudos, reunides de peritos, a¢des de informagdo e de comunicacio, incluindo a comunicacio institu-
cional das prioridades politicas da Unido, na medida em que estejam relacionadas com os objetivos gerais do presente
regulamento, despesas relacionadas com as redes de tecnologias da informacio centradas no tratamento e intercimbio
de informacdes, e todas as outras despesas de assisténcia técnica e administrativa efetuadas pela Comissdo para a gestio
do programa.

3. As dota¢des anuais sdo autorizadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho dentro dos limites do quadro
financeiro plurianual.
Artigo 11.°
Outras contribuicdes financeiras para o or¢amento do programa

1. Para além da dotagdo financeira fixada no artigo 10.°, o programa pode ser financiado através de contribuicdes
adicionais voluntdrias dos Estados-Membros.

2. As contribui¢des adicionais referidas no n.c 1 do presente artigo podem consistir em contribui¢des provenientes
dos recursos previstos para a assisténcia técnica por iniciativa dos Estados-Membros, ao abrigo do artigo 59.° do
Regulamento (UE) n.> 1303/2013 e transferidos nos termos do artigo 25.° do mesmo regulamento.

3. As contribui¢des adicionais referidas no n.° 1 devem ser utilizadas para apoiar agdes que contribuem para
a realizacdo da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo. Uma contribuigdo efetuada
por um Estado-Membro beneficidrio em conformidade com o n.° 2 deve ser utilizada exclusivamente nesse Estado-
-Membro.

Artigo 12.°

Exclusdo do duplo financiamento

As agdes financiadas ao abrigo do presente regulamento podem ser objeto de apoio de outros programas, instrumentos
ou fundos da Unido no ambito do orgamento da Unido, desde que esse apoio ndo abranja os mesmos custos.

Artigo 13.°

Execucdo do programa

1. A Comissdo executa o programa nos termos do Regulamento Financeiro.
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2. As medidas do programa podem ser executadas diretamente pela Comissdo ou indiretamente por entidades e
pessoas que ndo sejam os Estados-Membros, em conformidade com o artigo 60.° do Regulamento Financeiro. Em
especial, o apoio financeiro da Unido a favor das acdes previstas no artigo 6.° do presente regulamento devem assumir
a forma de:

a) Subvengdes, incluindo subvencdes as autoridades nacionais dos Estados-Membros;
b) Contratos publicos;

¢) Reembolso dos custos incorridos por peritos externos, incluindo peritos de autoridades nacionais, regionais ou locais
dos Estados-Membros que prestem ou recebem apoio;

d) Contribuigdo para fundos fiducidrios instituidos por organiza¢des internacionais; e
e) Acdes realizadas na modalidade de gestdo indireta.

3. Podem ser concedidas subvengdes as autoridades nacionais dos Estados-Membros, ao grupo do Banco Europeu de
Investimento, a organizacdes internacionais, a organismos publicos ou privados e a entidades constituidas legalmente em
qualquer um dos seguintes:

a) Estados-Membros; e

b) Paises da Associagdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) que sejam membros do Acordo sobre Espaco Econémico
Europeu, nos termos das condi¢des nele previstas.

A taxa de cofinanciamento das subvengdes pode ir até 100 % dos custos elegiveis, sem prejuizo dos principios do
cofinanciamento e da inexisténcia de lucro.

4. Pode também ser concedido apoio por parte de peritos, que podem ser convidados a contribuir para atividades
especificas organizadas no dmbito do programa, sempre que necessdrio para a realizagio dos objetivos especificos
enunciados no artigo 5.°.

5. A fim de executar o programa, a Comissdo deve adotar, por meio de atos de execugdo, programas de trabalho
anuais e informar do facto o Parlamento Europeu e o Conselho. Os programas de trabalho anuais devem definir as
medidas necessdrias para a sua execugio, em conformidade com os objetivos gerais e especificos referidos nos artigos 4.°
e 5. do presente regulamento, os critérios de selecdo e de concessdo de subvengdes e todos os elementos exigidos pelo
Regulamento Financeiro.

6. A fim de assegurar em tempo til a disponibilidade de recursos, uma parte limitada do programa de trabalho anual
deve incidir sobre medidas especiais em caso de imperativos de urgéncia imprevistos e devidamente justificados que
impliquem uma resposta imediata, tais como uma perturbacio grave da economia ou circunstincias importantes que
afetem significativamente as condi¢des sociais ou econdémicas de um Estado-Membro que vdo para além do seu
controlo. A Comissdo pode, a pedido de um Estado-Membro que deseje receber apoio, adotar medidas especiais, em
conformidade com os objetivos e as agdes definidos no presente regulamento, para apoiar as autoridades nacionais
a resolver as necessidades urgentes. Essas medidas especiais tém cardter tempordrio e ndo devem estar sujeitas as
condigdes estabelecidas no artigo 7.°, n. 1 e 2. As medidas especiais devem cessar no prazo de seis meses e podem ser
substituidas por apoio, de acordo com as condi¢des estabelecidas no artigo 7.°.

Artigo 14.°
Coordenacio e complementaridade

1. A Comissio e os Estados-Membros beneficidrios, no admbito das respetivas competéncias, devem promover
sinergias e assegurar uma coordenagdo efetiva entre o programa e os demais programas e instrumentos da Unido, em
especial as medidas financiadas por verbas da Unido. Para o efeito, devem:

a) Assegurar a complementaridade e a sinergia entre os diferentes instrumentos, a nivel da Unido, nacional e, se for caso
disso, regional, em especial no que se refere as medidas financiadas por verbas da Unido, tanto na fase de
planeamento como na de execucio;

b) Otimizar os mecanismos de coordenagio para evitar a duplicacdo de esforgos; e
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) Assegurar uma estreita cooperagdo entre os responsdveis pela execu¢do a nivel da Unido, nacional e, se for caso
disso, regional a fim de serem concebidas a¢des de apoio coerentes e racionalizadas.

2. A Comissdo deve envidar todos os esforgos para garantir a complementaridade e sinergias com o apoio prestado
por outras organizagOes internacionais pertinentes.

3. Os programas de trabalho anuais pertinentes podem servir como quadro para a coordenagdo, sempre que estiver
previsto apoio em qualquer um dos dominios referidos no artigo 5.2, n.° 2.

Artigo 15.°
Protecdo dos interesses financeiros da Unido

1. A Comissdo toma as medidas adequadas para assegurar a protecdo dos interesses financeiros da Unido na execugdo
das acdes financiadas ao abrigo do presente regulamento, mediante a aplicagdo de medidas preventivas contra a fraude,
a corrupgdo e outras atividades ilegais, mediante a realizacdo de controlos eficazes e, em caso de detecio de irregula-
ridades, através da recuperagdo dos montantes pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso,
através da aplicacdo de sangdes administrativas e financeiras efetivas e proporcionadas.

2. A Comissio ou os seus representantes e o Tribunal de Contas dispdem de poderes para auditar, com base em
documentos e no local, todos os beneficidrios de subven¢des, contratantes e subcontratantes que tenham recebido
financiamento da Unido ao abrigo do programa.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar inspegdes e verificagdes no local em relacio aos
operadores econémicos abrangidos direta ou indiretamente por esse financiamento, de acordo com os procedimentos
estabelecidos no Regulamento (Euratom, CE) n.c 2185/96 do Conselho (!), a fim de verificar a existéncia de fraudes, atos
de corrupgio ou quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido relacionadas com
convengdes de subvengdo ou decisdes de subvengdo ou com contratos relativos a um financiamento concedido pela
Unido.

Sem prejuizo do primeiro e segundo pardgrafos, os acordos de cooperacio com organizagdes internacionais e as
convengdes de subvencdo e decisdes de subvencdo e os contratos decorrentes da execugdo do presente regulamento
habilitam expressamente a Comissdo, o Tribunal de Contas e o OLAF a realizar essas auditorias e verificagdes e
inspe¢des no local.

Artigo 16.°
Acompanhamento e avaliacio

1. A Comissdo deve acompanhar a execugdo das agdes financiadas pelo programa e aferir a consecucio do objetivo
geral estabelecido no artigo 4.° e dos objetivos especificos referidos no artigo 5., n.° 1, em conformidade com os
indicadores definidos no anexo.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 17.°, no que diz respeito a alteragdes da lista de
indicadores constante do anexo.

2. A Comissio deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério anual de acompanhamento sobre
a execugdo do programa. Esse relatério deve conter informagdes sobre:

a) Os pedidos de apoio apresentados pelos Estados-Membros, mencionados no artigo 7.2, n.° 1;

b) As andlises da aplicacdo dos critérios mencionados no artigo 7.°, n.° 2, utilizados para analisar os pedidos de apoio
apresentados pelos Estados-Membros;

(") Regulamento (Euratom, CE) n.> 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspegdes e verificagdes no local
efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades
(JOL292de 15.11.1996, p. 2).
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¢) Os planos de cooperacio e apoio mencionados no artigo 7.2, n.° 2;
d) A participagio dos parceiros das reformas mencionados no artigo 9. e
e) As medidas especiais adotadas mencionadas no artigo 13.2, n.° 6.

A Comissdo deve igualmente apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério de avaliacdo intercalar até
meados de 2019, o mais tardar, e um relatdrio de avaliacdo ex post independente até 31 de dezembro de 2021.

3. O relatério de avaliagio intercalar deve incluir informagdes sobre a realizagio dos objetivos do programa,
a eficiéncia na utilizagdo dos recursos e o valor acrescentado europeu do programa. Deve igualmente abordar se se
continua a verificar a pertinéncia de todos os objetivos e a¢des. O relatério de avaliacdo ex post deve avaliar o programa
no seu conjunto e incluir informagdes sobre o seu impacto a longo prazo.

Artigo 17.°
Exercicio da delegagio
1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condigdes estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados a que se refere o artigo 16.°, n.° 1, segundo pardgrafo, é conferido a
Comissdo por um prazo a contar de 20 de maio de 2017 até 31 de dezembro de 2020.

3. A delegagio de poderes referida no artigo 16.°, n.° 1, segundo pardgrafo, pode ser revogada em qualquer momento
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo pde termo a delegagdo dos poderes nela especi-
ficados. A decisdo de revogagdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo nio afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada Estado-Membro de acordo
com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 16.°, n.° 1, segundo pardgrafo, s entram em vigor se ndo
tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da
notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e
o Conselho tiverem informado a Comissdo de que ndo tém objegdes a formular. O referido prazo é prorrogavel por dois
meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 18.°

Alteracdes ao Regulamento (UE) n.° 1303/2013

O Regulamento (UE) n.> 1303/2013 € alterado do seguinte modo:
1) O artigo 25.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O titulo passa a ter a seguinte redagio:

«Gestio da assisténcia técnica aos Estados-Membros»;
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b) O n. 1 passa a ter a seguinte redagdo:

«l. A pedido de um Estado-Membro que preencha as condi¢des estabelecidas no artigo 11.> do Regulamento
(UE) 2017/825 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), uma parte dos recursos previstos no artigo 59.° do
presente regulamento e programados em conformidade com as regras especificas dos Fundos, pode, em
concertacdo com a Comissio, ser transferida para assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo tendo em vista
a execucdo de medidas relacionadas com o Estado-Membro em causa, em conformidade com o artigo 58.2, n.° 1,
terceiro pardgrafo, alinea I), do presente regulamento através de gestdo direta ou indireta.

(*) Regulamento (UE) 2017/825 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, relativo a
criagdo do Programa de Apoio as Reformas Estruturais para o periodo 2017-2020 e que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 1305/2013 (JO L 129 de 19.5.2017, p. 1).;

¢) No n.° 3, o primeiro pardgrafo passa a ter a seguinte redagdo:

«Um Estado-Membro deve solicitar a transferéncia a que se refere o n.°o 1 para um ano civil até 31 de janeiro do
ano em que deva ser efetuada uma transferéncia. O pedido deve ser acompanhado de uma proposta de alteragio
do programa ou programas a partir do qual serd feita a transferéncia. Devem ser introduzidas no acordo de
parceria, nos termos do artigo 30., n. 2, as correspondentes alteracdes, estabelecendo o montante total
anualmente transferido para a Comissdo.»;

d) £ aditado o seguinte nimero:

«4.  Os recursos transferidos por um Estado-Membro nos termos do n.° 1 do presente artigo devem ser sujeitos
a regra de anulagio de autorizagdes estabelecida no artigo 136.° do presente regulamento e no artigo 38.° do
Regulamento (UE) n.° 1306/2013.».

2) No artigo 58.°, n.° 1, terceiro pardgrafo, a alinea ) passa a ter a seguinte redagio:

) Agdes financiadas ao abrigo do Regulamento (UE) 2017/825, a fim de contribuir para a concretizagio da
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo.».

3) No artigo 91.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redagdo:

«3. 0,35 % dos recursos globais ap6s a dedugdo do apoio ao MIE referido no artigo 92.°, n.° 6, e o apoio para as
pessoas mais carenciadas referido no artigo 92.°, n.° 7, sdo atribuidos para assisténcia técnica de iniciativa da
Comissdo, dos quais, no mdximo, 112 233 000 EUR a precos correntes sio atribuidos ao Programa de Apoio as
Reformas Estruturais criado pelo Regulamento (UE) 2017/825 para utilizagdo no 4mbito e para os objetivos desse
programa..

Artigo 19.°
Alteracdes ao Regulamento (UE) n.° 1305/2013

No artigo 51.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.> 1305/2013, o primeiro pardgrafo passa a ter a seguinte redacdo:

«Nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.> 1306/2013, o FEADER pode utilizar até 0,25 % da sua dotagdo
anual para financiamento das tarefas previstas no artigo 58.° do Regulamento (UE) n.c 1303/2013, incluindo os
custos de criagdo e de funcionamento da rede europeia de desenvolvimento rural prevista no artigo 52.° e da rede
PEI prevista no artigo 53.° do presente regulamento, por iniciativa da Comissdo e/ou em seu nome, dos quais, no
méximo, 30 567 000 EUR a pregos correntes sdo atribuidos ao Programa de Apoio as Reformas Estruturais criado
pelo Regulamento (UE) 2017/825 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥) para utilizagdo no ambito e para os
objetivos deste programa.

(*) Regulamento (UE) 2017/825 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, relativo a criacio
do Programa de Apoio as Reformas Estruturais para o periodo 2017-2020 e que altera os Regulamentos (UE)
n.° 1303/2013 e (UE) n.° 1305/2013 (JO L 129 de 19.5.2017, p. 1)».
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Artigo 20.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 17 de maio de 2017.
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
A. TAJANI C. ABELA
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ANEXO

Indicadores

A realizagdo dos objetivos referidos no artigo 4. e no artigo 5.°, n.° 1, deve ser aferida com base nos seguintes
indicadores:

a) O ntmero e tipo de autoridades nacionais, servicos administrativos e outras entidades ptiblicas, tais como ministérios
nacionais ou autoridades reguladoras, por Estado-Membro beneficidrio de apoio no ambito do programa;

b) O ntmero e tipo de prestadores de apoio, tais como organismos das administra¢des nacionais, organismos de direito
publico e organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servi¢o puiblico, organizagdes internacionais,
por objetivo especifico, dominio de intervengdo e Estado-Membro beneficidrio;

¢) O ntmero e tipo de agdes elegiveis realizadas nos termos do artigo 6.°, tais como a disponibilizagdo de peritos, agdes
de formagdo ou semindrios, etc. repartidas por:

i) recomendagBes especificas por pais ou agdes pertinentes relacionadas com a aplicagdo da legislagdo da Unido,
programas de ajustamento econémico e reformas de iniciativa do Estado-Membro,

ii) objetivo especifico, dominio de intervengdo e Estado-Membro beneficidrio,

ili) prestadores de apoio, tais como organismos das administragdes nacionais, organismos de direito publico e
organismos regidos pelo direito privado com uma missio de servico publico ou organizagdes internacionais,

iv) beneficidrios de apoio do Estado-Membro beneficidrio, tais como as autoridades nacionais;

d) O ndmero e tipo de disposi¢des juridicas e politicas, tais como memorandos de entendimento ou cartas de intengdes,
convengdes e contratos celebrados entre a Comissdo, os parceiros de reformas (consoante o caso) e os prestadores de
apoio para atividades realizadas no ambito do programa, por objetivo especifico, dominio de intervengdo e Estado-
-Membro beneficidrio;

e) O ndamero de iniciativas politicas (como, por exemplo, planos de acdo, roteiros, orientagdes, recomendacdes,
legislagdo recomendada) adotadas por objetivo especifico, dominio de intervencdo e Estado-Membro beneficidrio, na
sequéncia de atividades relevantes apoiadas pelo programa;

f) O ntmero de medidas aplicadas por dominio de interven¢io e por Estado-Membro beneficidrio em resultado de
agdes de apoio realizadas no dmbito do programa, discriminadas por recomendagdes especificas por pais ou ac¢des
pertinentes relacionadas com a aplicagdo da legislacdo da Unido, programas de ajustamento econémico e reformas de
iniciativa do Estado-Membro;

g) As informagdes comunicadas pelas autoridades nacionais, servicos administrativos e outras entidades publicas que
beneficiaram de apoio no 4mbito do programa, bem como, se disponivel, por outras partes interessadas ou partici-
pantes, sobre os resultados ou o impacto das agdes realizadas no quadro do programa, por objetivo especifico,
dominio de intervengdo e Estado-Membro beneficidrio, consubstanciadas, quando disponiveis, por dados empiricos
ou quantitativos;

h) As informagdes comunicadas pelos prestadores de apoio sobre os resultados ou o impacto do apoio prestado no
ambito do programa para o objetivo especifico e o dominio de intervengdo em que tenham atuado, por Estado-
-Membro beneficidrio, consubstanciadas, quando disponiveis, por dados empiricos ou quantitativos;

i) A evolucdo dos pontos de vista das partes interessadas em causa sobre o contributo do programa para a consecu¢io
das reformas por objetivo especifico, dominio de intervencdo e Estado-Membro beneficidrio, consubstanciada,
quando disponiveis, por dados empiricos ou quantitativos; e

j) O ntmero de objetivos do plano de cooperagdo e apoio alcancados pelo Estado-Membro beneficidrio, devido, entre
outros elementos, ao apoio recebido a titulo do programa.

Esses indicadores devem ser utilizados de acordo com os dados e informacdes disponiveis, incluindo os dados empiricos
ou quantitativos adequados.

Além disso, serd efetuada uma andlise qualitativa pela Comissdo para estabelecer a ligacdo entre o apoio a titulo do
programa — medido com base nas informagdes desses indicadores — e as reformas institucionais, administrativas e
estruturais do Estado-Membro beneficidrio, com vista a reforcar a competitividade, a produtividade, o crescimento,
0 emprego, a coesdo e o investimento.



19.5.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia L 129/17

REGULAMENTO (UE) 2017/826 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 17 de maio de 2017

que cria um programa da Unido de apoio a atividades especificas que visam reforcar a participacio
dos consumidores e de outros utilizadores finais dos servicos financeiros na elaboracio das
politicas da Unido no dominio dos servigos financeiros para o periodo 2017-2020

(Texto relevante para efeitos do EEE)
O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 169.2, n.° 2, alinea b),
Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,
Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu ('),
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (%),
Considerando o seguinte:

(I) A Unido contribui para assegurar um elevado nivel de protegdo dos consumidores e para os colocar no centro do
mercado interno, apoiando e complementando as politicas dos Estados-Membros destinadas a assegurar que os
cidaddos possam usufruir plenamente das vantagens do mercado interno e, ao fazé-lo, que os seus interesses
juridicos e econdémicos sejam adequadamente tidos em conta e defendidos. Um setor dos servigos financeiros
eficiente e digno de confianca constitui uma componente fundamental do mercado interno e das suas
capacidades transfronteiricas. Um tal setor exige um quadro sdlido para a regulamentagio e a supervisio que
garanta simultaneamente a estabilidade financeira e apoie uma economia sustentével. Ao mesmo tempo, um setor
dos servigos financeiros eficiente e digno de confianga deverd proporcionar um elevado nivel de protegdo dos
consumidores e dos outros utilizadores finais dos servigos financeiros, incluindo os investidores ndo profissionais,
os aforradores, os tomadores de seguros, os participantes e os beneficidrios de fundos de pensdes, os acionistas
individuais, os mutudrios e as PME.

(2)  Desde 2007, a confianca dos utilizadores finais dos servicos financeiros, nomeadamente dos consumidores, foi
abalada pela crise econdmica e financeira. Por conseguinte, para restabelecer a sua confianca na solidez do setor
financeiro e para contribuir para as melhores préticas do setor, é importante reforcar o nivel da participacio ativa
e o envolvimento dos consumidores e dos outros utilizadores finais dos servicos financeiros, incluindo os
investidores ndo profissionais, os aforradores, os tomadores de seguros, os participantes e os beneficidrios de
fundos de pensdes, os acionistas individuais, os mutudrios e as PME, bem como das partes interessadas que
representam os seus interesses, na elabora¢do das politicas da Unido e de outras politicas multilaterais pertinentes
no setor financeiro.

(3) A fim de realizar esses objetivos, na sequéncia de uma iniciativa interpartiddria do Parlamento Europeu, no final
de 2011 a Comissdo langou um projeto-piloto que visava conceder subvengdes para apoiar o desenvolvimento de
um centro de conhecimentos especializados em matéria financeira, em beneficio dos consumidores, dos outros
utilizadores finais e das partes interessadas que representam os seus interesses, para reforgar a sua capacidade de
participar na elaboracdo das politicas da Unifo no dominio dos servigos financeiros e para fomentar o desenvol-
vimento de um sistema bancdrio resiliente. Os principais objetivos consistiam em assegurar que os responsaveis
politicos da Unido, ao elaborarem o novo direito da Unido, dispusessem de pontos de vista diferentes dos
expressos pelos profissionais do setor financeiro, em assegurar que os interesses dos consumidores e dos outros
utilizadores finais dos servicos financeiros fossem refletidos no novo direito da Unido, em assegurar que
o publico em geral fosse mais bem informado sobre as questdes em causa na regulamentacdo financeira,
melhorando assim a literacia financeira, e em assegurar que a participacio ativa dos consumidores e dos outros
utilizadores finais dos servigos financeiros fosse reforcada no quadro da elaboragdo das politicas da Unido no
dominio dos servigos financeiros, proporcionando assim um direito da Unido equilibrado.

(") JOC34de2.2.2017,p.117.
(}) Posicdo do Parlamento Europeu de 27 de abril de 2017 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e decisdo do Conselho de 11 de maio
de 2017.



Jornal Oficial da Unido Europeia 19.5.2017

(10)

Em consequéncia, entre 2012 e 2015, apés um convite aberto a apresentacio de propostas, a Comissio
concedeu subvencdes de funcionamento a duas entidades sem fins lucrativos, a Finance Watch e a Better Finance.
Essas subveng¢des foram concedidas em 2012 e 2013 no ambito de um projeto-piloto com a duracio de dois
anos, e desde 2014 sob a forma de uma agdo preparatéria. Além disso, em 2016 foi decidido conceder
subvengdes de acdo em vez de subvencdes de funcionamento, uma vez que as subveng¢des de acdo asseguram um
melhor controlo das despesas orcamentais da Unido. Atendendo a que as aces preparatérias s6 podem ser
utilizadas durante trés anos consecutivos, no maximo, ao abrigo do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho ('), é necessirio um ato legislativo para estabelecer uma base juridica para
o seu financiamento a partir de 2017.

A Finance Watch foi criada em 2011, com subveng¢des da Unido, como uma associagio internacional sem fins
lucrativos ao abrigo do direito belga. A sua missdo é defender os interesses da sociedade civil no setor financeiro.
Em resultado das subvencdes da Unido, a Finance Watch pode criar em pouco tempo uma equipa de peritos
qualificados que conseguiram realizar estudos, andlises de politicas e atividades de comunicagio no dominio dos
servicos financeiros.

A Better Finance é fruto de sucessivas reorganizagdes e redenominagdes de federagdes europeias preexistentes de
investidores e de acionistas desde 2009. Gragas as subvencdes da Unido, a Better Finance criou um centro de
conhecimentos especializados em matéria financeira dedicado em especial aos interesses dos consumidores, dos
investidores individuais, dos acionistas individuais, dos aforradores e de outros utilizadores finais dos servigos
financeiros, em consonéncia com a sua base de adesdo e com os seus recursos.

A avaliagdo realizada em 2015 do projeto-piloto e da subsequente agdo preparatdria concluiu que os objetivos
estratégicos foram, de modo geral, alcancados. A Finance Watch e a Better Finance tém trabalhado em dominios
de intervencdo complementares e tém-se dirigido a diferentes publicos. Em conjunto, as suas atividades tém
coberto a maior parte da agenda politica financeira da Unido desde 2012 e, tanto quanto os seus recursos o tém
permitido, a Finance Watch e a Better Finance tém feito esforcos para expandir as suas atividades a fim de
atingirem uma ampla cobertura geogrifica da Unido.

Ambas as organizagdes proporcionaram valor acrescentado para as atividades dos seus membros nacionais e para
os consumidores da Unido. As organizacdes nacionais que lidam com um vasto leque de questdes dos
consumidores carecem muitas vezes de conhecimentos técnicos especializados em dominios de intervengio
especificamente relacionados com os servicos financeiros e com os processos correspondentes de elaboracio das
politicas da Unido. Além disso, até agora ndo foram identificadas outras organizagdes semelhantes a nivel da
Unido. Embora a avaliagio do projeto-piloto tenha mostrado que nenhum outro requerente respondeu aos
sucessivos convites anuais a apresentagdo de propostas feitos desde 2012, o programa previsto pelo presente
regulamento deverd ser aberto a outros beneficidrios potenciais ap6s o periodo 2017-2020, desde que cumpram
0s seus requisitos.

Apesar dos seus esforcos regulares, a Finance Watch e a Better Finance ndo conseguiram atrair financiamento
estavel e significativo de outros doadores, independentes da industria financeira, e, por conseguinte, continuam
a estar fortemente dependentes do financiamento da Unido para serem sustentdveis do ponto de vista financeiro.
Por conseguinte, atualmente é preciso cofinanciamento da Unido para assegurar que a Finance Watch e a Better
Finance recebam os recursos necessdrios para atingirem os objetivos pretendidos nos préximos anos, e para
proporcionar estabilidade financeira a ambas as organizagdes, aos seus peritos e ao seu pessoal administrativo,
que até agora conseguiram lancar as suas atividades relevantes em pouco tempo. E, pois, necessdrio criar um
programa da Unido para o periodo 2017-2020 para apoiar as atividades da Finance Watch e da Better Finance
(«Programa»), que complementard as politicas semelhantes executadas pelos Estados-Membros a nivel nacional.
A estabilidade financeira ¢é essencial para que ambas as organiza¢des possam preservar os seus conhecimentos
especializados e planificar os seus projetos. Contudo, as organiza¢des que beneficiam de apoio ao abrigo do
Programa deverdo procurar aumentar a propor¢do do seu financiamento a partir de outras fontes.

A continuagdo do financiamento da Finance Watch e da Better Finance para o periodo 2017-2020, a semelhanga
do que foi feito ao abrigo da acdo preparatéria, asseguraria que o impacto positivo das atividades dessas
organizagdes, constatado até a data, seja mantido. O enquadramento financeiro para a execugdo do programa
deverd basear-se na média dos custos reais incorridos por cada organizagio entre 2012 e 2015. A taxa mdxima
de cofinanciamento de 60 % da Unido deverd permanecer inalterada. Caso o Programa e o financiamento corres-
pondente se prolonguem para além de 2020 e caso surjam outros potenciais beneficidrios, o convite a
apresentagio de candidaturas deverd ser aberto a todas as outras organizagdes que preencham os critérios e
contribuam para os objetivos do Programa.

(") Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposicdes
financeiras aplicaveis ao or¢amento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.> 1605/2002 (JO L 298 de 26.10.2012,

p-1).
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(11) O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para todo o periodo de vigéncia do programa
que constitui o montante de referéncia privilegiado, na acecdo do ponto 17 do Acordo Interinstitucional de
2 de dezembro de 2013 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental,
a cooperagdo em matéria orcamental e a boa gestdo financeira ('), para o Parlamento Europeu e para o Conselho
durante o processo orcamental anual.

(12) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugdo do presente regulamento, deverdo ser atribuidas
competéncias de execugdo a Comissdo no que diz respeito a adogdo dos programas de trabalho anuais.

(13) Cada beneficidrio deverd apresentar anualmente a Comissdo, antes de 30 de novembro, uma descricio das
atividades previstas para o ano seguinte para alcancar os objetivos do Programa. Essas atividades deverdo ser
descritas em pormenor, incluindo os seus objetivos, os resultados e o impacto esperados, os custos estimados e
o calenddrio, bem como os indicadores relevantes para a sua avaliacdo.

(14) O apoio financeiro deverd ser concedido de acordo com as condi¢des estabelecidas no Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012 e no Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissdo (%).

(15) A Comissdo deverd apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério de avaliacdo sobre os
resultados obtidos no 4mbito do Programa, no prazo méximo de 12 meses antes do termo da sua vigéncia.
O relatério de avaliacio deverd determinar se o Programa deverd ser prolongado para além do periodo
2017-2020. Qualquer prolongamento, alteracdo ou renovagdo do Programa para além do periodo
2017-2020 deverd ser objeto de um procedimento de concurso publico para selecionar os beneficirios.

(16) Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos através de medidas proporcionadas ao longo do ciclo
da despesa, nomeadamente por meio da prevencdo, detegdo e investigacdo de irregularidades, da recuperagio de
fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente, e, se for caso disso, da aplicagdo de san¢des
administrativas e financeiras.

(17)  Os beneficidrios deverdo envidar todos os esforgos para que as suas atividades sejam visiveis em todos os
Estados-Membros. Para alcangar esse objetivo, os beneficidrios deverdo procurar estabelecer contactos com as
organizagdes de consumidores sem fins lucrativos pertinentes em toda Unido, e, sempre que possivel, traduzir as
informagdes relativas a sua organizagdo, a sua composi¢do e as suas atividades e colocar essa informagdo no seu
sitio Web.

(18)  Para assegurar a continuidade das acdes levadas a cabo pelos beneficidrios e financiadas pela Unido, o presente
regulamento deverd entrar em vigor no dia da sua publicagdo e deverd aplicar-se desde 1 de maio de 2017.

(19) Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, a criagio de um programa da Unido de apoio
a atividades especificas que visam reforcar a participagdo dos consumidores e de outros utilizadores finais dos
servicos financeiros na elaboracdo das politicas da Unido no dominio dos servigos financeiros, ndo pode ser
suficientemente alcancado pelos Estados-Membros, mas pode, devido a sua dimenséo e aos seus efeitos, ser mais
bem alcangado a nivel da Unifo, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidia-
riedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcio-
nalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nio excede o necessirio para alcangar esse
objetivo,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.
Objeto e dmbito de aplicacio

1. E criado um programa da Uniio (Programa») para o periodo compreendido entre 1 de maio de 2017 e
31 de dezembro de 2020, destinado a apoiar as atividades das organizacdes a que se refere o artigo 3.o, n.° 1. Essas
atividades contribuem para a realizagdio dos objetivos estratégicos da Unido no que diz respeito ao reforco da
participagdo dos consumidores e de outros utilizadores finais dos servigos financeiros, bem como das partes interessadas
que representam os seus interesses, na elaboracio das politicas da Unido e de outras politicas multilaterais pertinentes no
dominio dos servicos financeiros.

(") JOC373de20.12.2013,p. 1.

(*) Regulamento Delegado (UE) n.> 1268/2012 da Comissdo, de 29 de outubro de 2012, sobre as normas de execu¢do do Regulamento (UE,
Euratom) n.°966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo as disposi¢des financeiras aplicdveis ao or¢amento geral da Unido
(JOL362de 31.12.2012, p. 1).
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2. A fim de alcangar os seus objetivos, o Programa cofinancia as seguintes atividades:

a) Atividades de investigacdo, incluindo a realizagdo de investigacio propria, a producio de dados e o desenvolvimento
de conhecimentos especializados;

b) Atividades de contacto com os consumidores e outros utilizadores finais dos servicos financeiros através da interagdo
com redes de consumidores e linhas de apoio ao consumidor existentes nos Estados-Membros a fim de identificar
questdes relevantes para a elaboracdo das politicas da Unido destinadas a proteger os interesses dos consumidores no
dominio dos servicos financeiros;

¢) Atividades de sensibilizacdo, atividades de divulgacdo e prestacdo de educagio e formacio financeiras, diretamente ou
através dos seus membros nacionais, nomeadamente junto de um vasto publico de consumidores, de outros
utilizadores finais dos servigos financeiros e de ndo especialistas;

d) Atividades de reforco das interacdes entre os membros das organizagdes referidas no artigo 3., n.° 1, e atividades de
sensibilizacdo e de aconselhamento sobre as politicas que promovam as posi¢des desses membros a nivel da Unido e
que fomentem o interesse geral e do ptblico pela regulamentagdo financeira e da Unido.

Artigo 2.0
Objetivos do Programa

1. O Programa tem os seguintes objetivos:

a) Reforcar a participagdo ativa e o envolvimento dos consumidores e de outros utilizadores finais dos servigos
financeiros, bem como das partes interessadas que representam os seus interesses, na elabora¢do das politicas da
Unido e de outras politicas multilaterais pertinentes no dominio dos servigos financeiros;

b) Informar os consumidores e outros utilizadores finais dos servigos financeiros, bem como as partes interessadas que
representam os seus interesses, sobre as questdes em causa na regulamentagdo do setor financeiro.

2. A Comissdo assegura que o Programa seja avaliado periodicamente em fungdo dos objetivos fixados no n. 1,
nomeadamente exigindo que cada beneficidrio apresente os seguintes elementos:

a) Uma descri¢do anual das a¢des por si realizadas ao abrigo do Programa;

b) Um relatério anual de atividades, que deve incluir indicadores quantitativos e qualitativos para cada uma das
atividades por si planeadas e realizadas;

¢) Um relatorio financeiro.

Essa avaliagdo inclui a elaboracdo do relatdrio a que se refere o artigo 9.2, n.° 1.

Artigo 3.°
Beneficidrios do Programa
1. Os beneficidrios do Programa («<beneficidrios») sdo a Finance Watch e a Better Finance.

2. A fim de beneficiar do Programa, o beneficidrio deve manter-se como uma entidade juridica nio governamental e
sem fins lucrativos, independente da industria, do comércio ou de outras atividades empresariais. Deve estar isento de
conflito de interesses e deve representar, através dos seus membros, os interesses dos consumidores e de outros
utilizadores finais da Unido no dominio dos servicos financeiros.

A fim de representar os interesses dos consumidores e de outros utilizadores finais dos servicos financeiros no maior
niimero possivel de Estados-Membros, o beneficidrio deve procurar expandir a sua rede de membros ativos nos Estados-
-Membros e assegurar uma ampla cobertura geografica.
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A Comissdo ajuda os beneficidrios a identificar membros potenciais nos Estados-Membros. A Comissio assegura
igualmente que cada beneficidrio continue a cumprir os critérios estabelecidos no primeiro e no segundo pardgrafos do
presente nimero durante a vigéncia do Programa, incluindo-os nos programas de trabalho anuais a que se refere
o artigo 7.° e avaliando anualmente o respeito desses critérios por parte dos beneficidrios antes de lhes conceder as
subvengdes de agdo a que se refere o artigo 4..

3. Caso os beneficidrios sejam objeto de uma fusdo, a entidade juridica dai resultante passa a ser o beneficidrio tinico
do Programa.

Artigo 4.

Concessdo de subvencdes

O financiamento ao abrigo do Programa é concedido sob a forma de subveng¢des de acdo concedidas anualmente, com
base na Proposta apresentada por um beneficidrio nos termos do artigo 7.2, n.° 2.

Artigo 5.

Transparéncia

1. Todas as comunicagdes ou publicacdes relacionadas com agdes realizadas pelos beneficidrios e financiadas ao
abrigo do Programa devem mencionar que o beneficidrio recebeu financiamento do or¢amento da Unido.

2. Cada beneficidrio presta, no prazo de dois meses a contar da adogdo dos programas de trabalho anuais pela
Comissdo, as seguintes informacdes, simultaneamente ao ptiblico e as organizagdes de consumidores sem fins lucrativos
pertinentes:

a) A organizagdo e o ambito do trabalho;

b) A possibilidade de se tornar membro, as condi¢des de filiagdo e a estrutura do beneficidrio;

¢) A indicacdo das suas atividades abrangidas pelo artigo 1.2, n.° 2.

Artigo 6.°
Disposicdes financeiras

1. O enquadramento financeiro para a execucdo do Programa durante o periodo compreendido entre 1 de maio
de 2017 e 31 de dezembro de 2020 ascende, no médximo, a 6 000 000 EUR, a precos correntes.

2. As dotagdes anuais sdo autorizadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho dentro dos limites do quadro
financeiro plurianual.
Artigo 7.°
Execugio do Programa
1. A Comissdo executa o Programa nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.c 966/2012.

2. A fim de beneficiar do Programa, cada beneficidrio deve apresentar anualmente a Comissdo, antes de
30 de novembro, uma descri¢do das atividades a que se refere o artigo 1.°, n.o 2, previstas para o exercicio seguinte, que
visem os objetivos do Programa (<Proposta»). Essas atividades devem ser descritas em pormenor, incluindo os seus
objetivos, os resultados e o impacto esperados, os custos estimados e o calenddrio, bem como os indicadores relevantes
para a sua avaliacdo.
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3. A Comissdo executa o Programa através de programas de trabalho anuais, nos termos do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012.

Os programas de trabalho anuais estabelecem os objetivos a atingir, os resultados esperados das acdes a realizar pelos
beneficidrios, o método de execugdo dessas a¢des e o montante total dos fundos necessdrios para a sua realizacdo. Os
programas de trabalho anuais contém também uma descri¢do das agdes a financiar, a indicagdo do montante dos fundos
afetados a cada agio e um calenddrio indicativo de execucio.

Para as subvencdes de acdo, os programas de trabalho anuais estabelecem as prioridades, os critérios de concessdo
essenciais e a taxa mdxima de cofinanciamento. A taxa mdxima de cofinanciamento direto é de 60 % dos custos
elegiveis. Caso um beneficidrio receba financiamento de membros que beneficiem, eles préprios, de financiamento ao
abrigo de programas de financiamento da Unido, a Comissdo limita a sua contribui¢io anual a fim de garantir que
o financiamento total direto e indireto da Unido destinado as agdes realizadas ao abrigo do Programa para o beneficidrio
ndo exceda 70 % do total dos custos elegiveis.

4. A Comissdo adota os programas de trabalho anuais através de uma decisdo de financiamento.

Artigo 8.°
Protecio dos interesses financeiros da Unido

1. A Comissdo toma as medidas adequadas para assegurar a prote¢do dos interesses financeiros da Unido na execugio
das agdes financiadas ao abrigo do presente regulamento, mediante a aplicagdo de medidas preventivas contra a fraude,
a corrupcdo e outras atividades ilicitas, mediante a realizacio de controlos eficazes e, em caso de detegdo de irregula-
ridades, através da recuperacdo dos montantes pagos indevidamente e, se for caso disso, através da aplicagio de san¢des
administrativas e financeiras efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

2. A Comissio ou os seus representantes e o Tribunal de Contas dispdem de poderes para auditar, com base em
documentos e em inspe¢des no local, todos os beneficidrios de subvengdes, contratantes e subcontratantes que tenham
recebido fundos da Unido ao abrigo do Programa.

3. O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar inquéritos, nomeadamente inspegdes e verificagdes
no local, de acordo com as disposi¢des e os procedimentos previstos no Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (') e no Regulamento (Euratom, CE) n. 2185/96 do Conselho (3), a fim de
determinar se houve fraude, corrup¢io ou outras atividades ilicitas que afetem os interesses financeiros da Unido no que
respeita a convengdes de subvencgdo ou a decisdes de subvencio, ou a contratos financiados ao abrigo do Programa.

4. Sem prejuizo dos n.% 1, 2 e 3, os acordos de cooperagdo com paises terceiros e com organizag¢des internacionais,
os contratos, os acordos de subvencdo e as decisdes de subvencdo decorrentes da aplicacio do presente regulamento
contém disposicdes que atribuam de forma expressa a Comissdo, ao Tribunal de Contas e ao OLAF os poderes para
realizar tais auditorias e inquéritos, de acordo com as respetivas competéncias.

Artigo 9.0
Avaliacio do Programa

1. O mais tardar 12 meses antes do fim da vigéncia do Programa, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério de avaliagio sobre a realizacdo dos objetivos do Programa e faculta-lhes, a pedido, as informacdes
utilizadas para o trabalho de avaliacio de que dispuser, no respeito das regras aplicaveis sobre a protecio de dados e das
obrigacdes de confidencialidade.

Regulamento (UE, Euratom) n.c 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos
efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu
e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.> 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (Euratom, CE) n.c 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspe¢des e verificagdes no local
efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades
(JOL292de15.11.1996, p. 2).

-

—
N
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O relatdrio de avaliagdo avalia a relevancia global e o valor acrescentado do Programa, a eficdcia e a eficiéncia da sua
execugdo, e a eficdcia geral e individual do desempenho dos beneficidrios em fungdo dos objetivos estabelecidos no
artigo 2., n.° 1.

2. O relatério de avaliagdo referido no n.° 1 é transmitido, para conhecimento, ao Comité Econémico e Social
Europeu.

Artigo 10.°
Disposicdo transitdria

Até 3 de junho de 2017, os beneficidrios apresentam a Comissdo a Proposta para o primeiro ano do Programa.

Artigo 11.°
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é aplicavel entre 1 de maio de 2017 e 31 de dezembro de 2020.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 17 de maio de 2017.
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
A. TAJANI C. ABELA
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REGULAMENTO (UE) 2017/827 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 17 de maio de 2017

que altera o Regulamento (UE) n.c 258/2014 que cria um programa da Unido de apoio a atividades
especificas no dominio da informacio financeira e da auditoria para o periodo 2014-2020

(Texto relevante para efeitos do EEE)
O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 114.°,
Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,
Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu ('),
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (%),
Considerando o seguinte:

(1)  Com base no Regulamento (UE) n.c 258/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (’), a Fundacio das Normas
Internacionais de Relato Financeiro (Fundagdo IFRS), que ¢ o sucessor legal da Fundagio do Comité das Normas
Internacionais de Contabilidade, e o Conselho de Supervisdo do Interesse Pablico (PIOB) beneficiam de cofinan-
ciamento da Unido, sob a forma de subvencdes de funcionamento, até 31 de dezembro de 2020.

(2)  Com base no Regulamento (UE) n.° 258/2014, o Grupo Consultivo para a Informagdo Financeira na Europa
(EFRAG) beneficiou de cofinanciamento da Unido, sob a forma de subven¢des de funcionamento, até
31 de dezembro de 2016.

(3) Em 12 de novembro de 2013, a Comissdo publicou o relatério de Philippe Maystadt, conselheiro especial do
Comissério responsavel pelo Mercado Interno e Servigos (o «relatério do conselheiro especialy), que assinalava as
possiveis reformas da governagio do EFRAG destinadas a reforgar o contributo da Unido para o desenvolvimento
das normas internacionais de contabilidade.

(4) A Comissdo acompanhou de perto a execucdo da reforma da governacdo do EFRAG e informou devidamente
o Parlamento Europeu e o Conselho sobre os progressos realizados. Assim sendo, é conveniente manter
o financiamento do EFRAG para o periodo compreendido entre 2017 e 2020, com vista a realizagdo dos
objetivos de longo prazo do programa da Unido de apoio a atividades especificas no dominio da informagio
financeira e da auditoria.

(5)  Refletindo uma representacdo equilibrada de interesses publicos e privados, o Conselho de Administragio do
EFRAG devera assegurar que os seus membros se comprometam a agir em prol do interesse ptiblico europeu.
A Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados, a Autoridade Bancdria Europeia, a Autoridade
Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma e o Banco Central Europeu sdo convidados
a contribuir ativamente, na medida do possivel, para os trabalhos do Conselho de Administracio do EFRAG.

(6) A Comissdo deverd apresentar um relatério anual ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre as principais
realizagdes e atividades do EFRAG no ano anterior. Esse relatorio deverd analisar também a evolugdo da situagdo
no que diz respeito ao critério do bem publico alargado e apresentar um panorama detalhado da evoluc¢do no
dominio das normas internacionais de relato financeiro (IFRS). As normas de contabilidade ndo deverdo por em
causa a estabilidade financeira na Unido nem colocar entraves ao desenvolvimento econdémico da Unido.

() JOC 303 de 19.8.2016, p. 147.

(3) Posigdo do Parlamento Europeu de 27 de abril de 2017 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e decisio do Conselho de 11 de maio
de 2017.

(*) Regulamento (UE) n.> 258/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, que cria um programa da Unido de apoio
a atividades especificas no dominio da informagdo financeira e da auditoria para o periodo 2014-2020 e que revoga a Decisdo
1. 716/2009/CE (JO L 105 de 8.4.2014, p. 1).
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(7)  No tocante ao desenvolvimento das IFRS, do PIOB e do EFRAG, o relatério anual da Comissdo deverd ainda fazer
referéncia ao seguimento e a aplicacdo das recomendagdes do Parlamento Europeu. Além disso, a Fundagio IFRS,
o PIOB e o EFRAG sdo incentivados a participar periodicamente, pelo menos uma vez por ano, em audi¢des
organizadas pelo Parlamento Europeu a fim de darem plenamente conta do desenvolvimento das normas interna-
cionais de relato financeiro e de auditoria.

(8) A Comissdo deverd informar mais amidde o Parlamento Europeu e o Conselho sobre os esforcos conjuntos da
Fundacdo IFRS, do PIOB e do EFRAG, tendo em conta que esses trés organismos sdo financiados pela Unido e
trabalham para a consecugdo dos mesmos objetivos.

(9) A Comissdo deverd ponderar também a possibilidade de alterar, a longo prazo, o funcionamento do EFRAG e
o seu estatuto juridico de direito privado.

(10)  Por conseguinte, o Regulamento (UE) n.° 258/2014 deverd ser alterado.

(11)  Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, o refor¢o do or¢amento de um programa da Unido
para o perfodo compreendido entre 2017 e 2020 a fim de apoiar as atividades do EFRAG que contribuem para
a realizacdo dos objetivos politicos da Unido no dominio da informacio financeira, ndo pode ser suficientemente
alcangado pelos Estados-Membros mas pode, devido a sua dimensdo e aos seus efeitos, ser mais bem alcangado
ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nio excede o necessdrio para alcangar esse objetivo.

(12) A fim de garantir a continuidade do financiamento do EFRAG, o presente regulamento deverd entrar em vigor no
dia da sua publicacdo e deverd ser aplicivel desde 1 de janeiro de 2017,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.0

O Regulamento (UE) n.> 258/2014 ¢ alterado do seguinte modo:

1) No artigo 3.°, n.° 1, alinea a), a subalinea i) passa a ter a seguinte redacdo:
d) 0 EFRAGj.

2) O artigo 6.° é alterado do seguinte modo:
a) O n.o° 1 passa a ter a seguinte redagdo:

«1. O enquadramento financeiro para a execucdo do Programa para o periodo compreendido entre 2014 e
2020 é de 57 007 000 EUR, a precos correntes.»;

b) No n. 3, a alinea a) passa a ter a seguinte reda¢io:
«a) Para o EFRAG: 23 134 000 EUR;».
3) O artigo 9.° é alterado do seguinte modo:
a) E inserido o seguinte numero:

«4-A.  No que respeita a Fundacio IFRS e ao IASB, o relatério a que se refere o0 n.° 3 deve avaliar também a sua
governacdo, designadamente em termos de transparéncia, a prevencdo de conflitos de interesses e a diversidade
dos peritos, bem como as medidas tomadas para assegurar uma ampla representacdo de interesses e a prestagio
de contas publicas.
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Além disso, a fim de garantir normas de contabilidade de elevada qualidade e elevados padrdes de transparéncia,
de responsabilidade e de integridade, o relatdrio deve identificar e avaliar as medidas tomadas na Fundagdo IFRS
respeitantes, nomeadamente, ao acesso do publico aos documentos, ao didlogo aberto com as instituicdes
europeias ¢ as diversas partes interessadas, as regras de transparéncia das reunides com as partes interessadas e ao
estabelecimento de registos de transparéncia.»;

b) O n. 5 passa a ter a seguinte redagdo:

«5.  No que respeita a0 PIOB e ao organismo seu sucessor, o relatério a que se refere o n.° 3 deve abranger
a evolugdo da diversificagdo do financiamento e avaliar a forma como o trabalho do PIOB contribui para
melhorar a qualidade da auditoria, designadamente a integridade da profissio de auditor. Caso o financiamento
pela IFAC atinja, num determinado ano, mais de dois tercos do financiamento total do PIOB, a Comissdo
apresenta uma proposta para limitar a sua contribui¢do anual relativa a esse ano a 300 000 EUR.»;

¢) E inserido o seguinte niimero:
«6-A.  No que respeita ao EFRAG, o relatério a que se refere o n.° 3 deve avaliar, a partir de 2018:

a) Se o critério do bem ptblico alargado, tal como recomendado no relatério do conselheiro especial, foi
respeitado durante o processo de aprovacio realizado durante o ano anterior;

b) Se o Parlamento Europeu e o Conselho participaram logo de inicio na elaboracdo das normas de relato
financeiro em geral e no processo de aprovagdo em particular;

¢) Se a estrutura de financiamento do EFRAG ¢ suficientemente diversificada e equilibrada para que possa
cumprir a sua missdo de interesse publico de forma independente e eficiente; e

d) A governagio do EFRAG, nomeadamente em termos de transparéncia, e as medidas tomadas para assegurar
uma ampla representacdo de interesses e a prestagdo de contas publicas.

Além disso, o relatério deve identificar e avaliar as medidas tomadas na IFRS para assegurar elevados padrdes de
responsabilizagio democrdtica, de transparéncia e de integridade, respeitantes, nomeadamente, ao acesso do
publico aos documentos, ao didlogo aberto com as instituicdes europeias e as diversas partes interessadas, ao

estabelecimento de registos de transparéncia obrigatdrios e de regras de transparéncia das reunides com as partes
interessadas, bem como de regras internas, em particular de prevencio de conflitos de interesses.».

Artigo 2.0
O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é aplicdvel desde 1 de janeiro de 2017.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 17 de maio de 2017.
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
A. TAJANI C. ABELA
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