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(Atos ndo legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO (UE) 2017/135 DO CONSELHO
de 23 de janeiro de 2017

que altera o Regulamento (UE) 2016/1903 que fixa, para 2017, em relagdo a determinadas unidades
populacionais de peixes e grupos de unidades populacionais de peixes, as possibilidades de pesca
apliciveis no mar Biltico

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 43.°, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

O Regulamento (UE) 2016/1903 do Conselho (') estabelece as possibilidades de pesca do bacalhau nas
subdivisdes CIEM 22 a 24 («wnidade populacional de bacalhau do Bdltico ocidentaly) em 2017 nos periodos
compreendidos entre 1 de janeiro e 31 de janeiro e entre 1 de abril e 31 de dezembro.

Em dezembro de 2016, o Comité Cientifico, Técnico e Econdémico da Pesca (CCTEP) publicou uma avaliagdo
cientifica sobre o impacto da proibi¢do de pesca para a unidade populacional de bacalhau do Biltico ocidental no
periodo compreendido entre 1 de fevereiro e 31 de margo de 2017. Essa avaliacdo confirma que a proibicio de
pesca foi benéfica para essa unidade populacional.

O encerramento imposto pelo Regulamento (UE) 2016/1903 ¢ igualmente aplicivel a pesca do bacalhau por
navios de pesca com menos de 15 metros de comprimento de fora a fora, nas zonas de profundidade inferior
a 20 metros. Contudo, a avaliacgdio do CCTEP refere que a limitacio da pesca do bacalhau por esses navios de
pesca nessas dguas ndo contribui de forma significativa para a recuperagdo da unidade populacional em causa.

Além disso, uma proibicio total da pesca no Baltico ocidental poderia repercutir-se negativamente noutras
unidades populacionais de bacalhau do Biltico, em especial a unidade populacional oriental, devido a possivel
deslocagio das atividades de pesca.

. vi . ]
Acresce que autorizar a pesca por navios com menos de 15 metros de comprimento de fora a fora, nas zonas de
profundidade inferior a 20 metros, permitird a um nimero limitado de pescadores prosseguir as operacdes de
pesca e dirigir a pesca a unidades populacionais que ndo o bacalhau.

E, por conseguinte, proporcionado conceder aos navios com menos de 15 metros de comprimento de fora a fora
o direito de pescar nas zonas de profundidade inferior a 20 metros.

Em razdo da elevada capacidade de pesca dos navios de arrasto de parelha, nenhuma possibilidade de pesca
deverd estar disponivel para estes navios, independentemente do seu comprimento.

A fim de assegurar a eficicia do controlo e da monitorizagdo da zona de pesca em dguas de profundidade
inferior a 20 metros, é necessario assegurar que todos os navios em causa estejam equipados com um sistema de
monitorizagdo dos navios, em conformidade com o artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1224/2009 do
Conselho (3). Por conseguinte, o artigo 9.°, n.> 5, do mesmo regulamento, que autoriza os Estados-Membros

(") Regulamento (UE) 2016/1903 do Conselho, de 28 de outubro de 2016, que fixa, para 2017, em relacdo a determinadas unidades popula-
cionais de peixes e grupos de unidades populacionais de peixes, as possibilidades de pesca aplicdveis no mar Baltico e que altera
o Regulamento (UE) 2016/72 (JOL 295 de 29.10.2016, p. 1).

(*) Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho, de 20 de novembro de 2009, que institui um regime comunitdrio de controlo a fim de
assegurar o cumprimento das regras da Politica Comum das Pescas, altera os Regulamentos (CE) n.c 847/96, (CE) n.c 2371/2002, (CE)
n.° 811/2004, (CE) n.0 768/2005, (CE) n.o 2115/2005, (CE) n.° 2166/2005, (CE) n.c 388/2006, (CE) n.o 509/2007, (CE) n.c 6762007,
(CE) n.> 1098/2007, (CE) n.c 1300/2008, (CE) n.c 1342/2008, ¢ revoga os Regulamentos (CEE) n.c 2847/93, (CE) n.c 1627/94 e (CE)
n.°1966/2006 (JO L 343 de 22.12.2009, p. 1).
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a isentarem os navios de pesca com menos de 15 m de comprimento de fora a fora da obrigacdo de estarem
equipados com um sistema de monitorizacgdo dos navios, ndo deverd aplicar-se nas pescarias da unidade
populacional de bacalhau do Biltico ocidental.

(9) A fim de assegurar a exploracio sustentdvel da unidade populacional de bacalhau do Béltico ocidental em
conformidade com o Regulamento (UE) 2016/1139 do Parlamento Europeu e do Coneslho ('), a flexibilidade
interanual estabelecida pelo artigo 15.°, n.° 9, do Regulamento (UE) n.°c 1380/2013 do Parlamento Europeu e do
Coneslho (%) para efeitos da obrigacdo de desembarque ndo deverd ser aplicavel em relagdo a referida unidade
populacional.

(10)  Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2016/1903 devera ser alterado.

(11) A proibi¢do da pesca do bacalhau nas subdivisdes CIEM 22 a 24 imposta pelo Regulamento (UE) 2016/1903
produzird efeitos a partir de 1 de fevereiro de 2017. A fim de ser plenamente eficaz, o presente regulamento
deverd, pois, aplicar-se a partir da mesma data e entrar em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.

No anexo do Regulamento (UE) 2016/1903, a entrada relativa ao bacalhau nas subdivisdes CIEM 22 a 24 ¢ substituida
pelo texto seguinte:

«Espécie: Bacalhau Zona: Subdivisdes 22-24
Gadus morhua (COD/[3BC+24)

Dinamarca 2 444

Alemanha 1194

Est6nia 54

Finlandia 48

Leténia 202

Lituania 131

Pol6nia 654

Suécia 870

Unido 5597

TAC 5597 (Y TAC analitico

Nio se aplica o artigo 3.°, n. 2 e 3, do Regula-
mento (CE) n.o 847/96.

Nido se aplica o artigo 4.° do Regulamento (CE)
n.° 847/96.

Nio se aplica o artigo 15, n.° 9, do Regulamento
(UE) n.c 1380/2013.

(') Esta quota pode ser pescada de 1 de janeiro a 31 de janeiro e de 1 de abril a 31 de dezembro de 2017. Contudo, os navios de
pesca com menos de 15 metros de comprimento de fora a fora (exceto navios de arrasto de parelha) equipados com um sistema de
monitoriza¢io dos navios em conformidade com o artigo 9.°, n° 2, do Regulamento (CE) n. 12242009 também estdo
autorizados a pescar esta quota de 1 de fevereiro a 31 de margo de 2017 nas zonas de profundidade inferior a 20 metros. Ndo se
aplica o artigo 9., n.o 5, do Regulamento (CE) n.> 1224/2009.».

Regulamento (UE) 2016/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016, que estabelece um plano plurianual para as
unidades populacionais de bacalhau, de arenque e de espadilha do mar Baltico e para as pescarias que exploram essas unidades popula-
cionais, que altera o Regulamento (CE) n.> 2187/2005 do Conselho e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1098/2007 do Conselho
(JOL191de15.7.2016,p. 1).

Regulamento (UE) n.> 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo a politica comum das
pescas, que altera os Regulamentos (CE) n.o 1954/2003 e (CE) n° 1224/2009 do Conselho e revoga os Regulamentos (CE)
n.°2371/2002 e (CE) n. 639/2004 do Conselho e a Decisdo 2004/585/CE do Conselho (JOL 354 de 28.12.2013, p. 22).

—
>
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Artigo 2.0

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 23 de janeiro de 2017.

Pelo Conselho
O Presidente
R. GALDES
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2017136 DA COMISSAO
de 16 de janeiro de 2017

que aprova uma alteracio nio menor do caderno de especificacgdes de uma denominacio
inscrita no registo das denominacdes de origem protegidas e das indicacdes geogrificas protegidas
[Ossau-Iraty (DOP)]

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n. 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro
de 2012, relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios (!), nomeadamente

0 artigo 52.°, n.° 2,

Considerando o seguinte:

(1)  Em conformidade com o artigo 53.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, do Regulamento (UE) n.> 1151/2012, a Comissdo
examinou o pedido, apresentado pela Franca, de aprovagio de uma alteracdo do caderno de especificagdes da
denominagdo de origem protegida «Ossau-Iraty», registada pelo Regulamento (CE) n.c 1107/96 da Comissdo (%),

com a tltima redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento de Execucdo (UE) 2015/194 (°).

(2)  Atendendo a que a alteracio em causa ndo é uma alteragdio menor, na acegdo do artigo 53.°, n° 2, do
Regulamento (UE) n.° 1151/2012, a Comissdo publicou o pedido de alteragdo, em aplicagdo do artigo 50.°, n.° 2,

alinea a), do referido regulamento, no Jornal Oficial da Unido Europeia (*).

(3)  Uma vez que ndo foi apresentada a Comissdo qualquer declaragio de oposicdo, ao abrigo do artigo 51.° do

Regulamento (UE) n.0 1151/2012, a alteragdo do caderno de especificagdes deve ser aprovada,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

E aprovada a alteragio do caderno de especificagdes publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, relativa a denominagio

«Ossau-Iraty» (DOP).

Artigo 2.0

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal Oficial da Unido

Europeia.

O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 16 de janeiro de 2017.

Pela Comissdo
Em nome do Presidente,
Phil HOGAN

Membro da Comissdo

(') JOL 343 de 14.12.2012,p. 1.
(*) Regulamento (CE) n.> 1107/96 da Comissdo, de 12 de junho de 1996, relativo ao registo das indicagdes geogréficas e denominagdes de
origem nos termos do procedimento previsto no artigo 17.° do Regulamento (CEE) n.c 2081/92 do Conselho (JO L 148 de 21.6.1996,

p-1).

(®) Regulamento de Execucdo (UE) 2015/194 da Comissdo, de 5 de fevereiro de 2015, que aprova uma alteragdo ndo menor do caderno de
especificacdes de uma denominagio inscrita no registo das denominagdes de origem protegidas e das indicaces geogréficas protegidas

[Ossau-Iraty (DOP)] JO L 33 de 10.2.2015, p. 5).
(*) JOC334de10.9.2016,p.17.
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2017/137 DA COMISSAO
de 16 de janeiro de 2017

que aprova uma alteracio nio menor do caderno de especificaces de uma denominagio inscrita
no registo das denominagdes de origem protegidas e das indicacées geogrificas protegidas [Pomme
de terre de I'lle de Ré (DOP)]

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n. 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro
de 2012, relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios (!), nomeadamente
0 artigo 52.°, n.° 2,

Considerando o seguinte:

(1)  Em conformidade com o artigo 53.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, do Regulamento (UE) n.> 1151/2012, a Comissdo
examinou o pedido, apresentado pela Franca, de aprovagio de uma alteracdo do caderno de especificagdes da
denominagdo de origem protegida «Pomme de terre de lile de Ré», registada pelo Regulamento (CE)
ne 1187/2000 da Comissdo (}), com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento de Execugio (UE)
ne 172/2014 ().

(2)  Atendendo a que a alteracio em causa ndo é uma alteragdio menor, na ace¢do do artigo 53.°, n° 2, do
Regulamento (UE) n.° 1151/2012, a Comissdo publicou o pedido de alteragdo, em aplicagdo do artigo 50.°, n.° 2,
alinea a), do referido regulamento, no Jornal Oficial da Unido Europeia (*).

(3)  Uma vez que ndo foi apresentada a Comissio nenhuma declaracio de oposicdo, ao abrigo do artigo 51.° do
Regulamento (UE) n.> 1151/2012, a alteragdo do caderno de especificagdes deve ser aprovada,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

E aprovada a alteragio do Caderno de Especificagdes da denominagio «Pomme de terre de Iile de Ré» (DOP), publicada
no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 2.0

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 16 de janeiro de 2017.

Pela Comissdo
Em nome do Presidente,
Phil HOGAN

Membro da Comissdo

(") JOL343de14.12.2012,p. 1.

(*) Regulamento (CE) n.° 1187/2000 da Comissdo, de 5 de junho de 2000, que completa o anexo do Regulamento (CE) n.c 2400/96 relativo
a inscri¢do de determinadas denominagdes no registo das denominagdes de origem protegidas e das indicagdes geograficas protegidas
previsto no Regulamento (CEE) n.> 2081/92 do Conselho relativo a protecdo das indicagdes geogréficas e denominacdes de origem dos
produtos agricolas e dos géneros alimenticios (JO L 133 de 6.6.2000, p. 19).

(®) Regulamento de Execugdo (UE) n.° 172/2014 da Comissdo, de 20 de fevereiro de 2014, que aprova uma alteragdo nio menor do caderno
de especificacdes de uma denominagdo inscrita no registo das denominagdes de origem protegidas e das indica¢des geograficas
protegidas [Pomme de terre de I'lle de Ré (DOP)] JO L 55 de 25.2.2014, p. 5).

() JOC 355 de 28.9.2016, p. 5.
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2017/138 DA COMISSAO
de 16 de janeiro de 2017

relativo a inscricio de uma denominacio no Registo das denominacdes de origem protegidas e das
indicacdes geogrificas protegidas [Raclette de Savoie (IGP)]

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n. 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro
de 2012, relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios ('), nomeadamente
0 artigo 52.°, n.° 2,

Considerando o seguinte:

(1) Em conformidade com o artigo 50.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento (UE) n.° 1151/2012, o pedido de registo da
denominagdo «Raclette de Savoie», apresentado pela Franca, foi publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia (%).

(2)  Por oficio de 23 de novembro de 2015, as autoridades francesas comunicaram a Comissdo a concessio de
um periodo transitrio a titulo do artigo 15., n.° 4, do Regulamento (UE) n. 1151/2012, com termo em
31 de dezembro de 2017, a dois operadores estabelecidos no seu territdrio, que preenchiam as condi¢des do
referido artigo. Aquando do procedimento nacional de oposicdo, estes operadores, que tinham legalmente
comercializado a «Raclette de Savoie», de forma continua durante pelo menos os cinco anos precedentes a
introducdo do pedido, tinham apresentado uma oposigdo relativa ao intervalo da relagio «matéria gorda no
extrato seco» no queijo e a percentagem minima da ragdo de base das vacas leiteiras proveniente de forragens
grosseiras verdes. Os operadores em causa sdo a SCA des producteurs de Reblochon de la vallée de Thones —
Route d’Annecy BP 38, 74230 Thones, e o0 GAEC Le Seysselan — Vallod, 74190 Seyssel.

(3)  Uma vez que a Comissdo ndo recebeu nenhuma declaragdo de oposicio a titulo do artigo 51.° do Regulamento
(UE) n.° 1151/2012, a denominacio «Raclette de Savoie» deve ser registada,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.0
E registada a denominacio «Raclette de Savoie» (IGP).

A denominagdo a que se refere o primeiro pardgrafo identifica um produto da classe 1.3, «Queijos», do anexo XI do
Regulamento de Execucdo (UE) n.° 668/2014 da Comissdo ().

Artigo 2.0

A prote¢do concedida ao abrigo do artigo 1.0 é sem prejuizo do periodo transitério concedido pela Franga na sequéncia
do despacho de 29 de outubro de 2015 relativo a aprovagdo do caderno de especificagdes da denominacdo «Raclette de
Savoie», publicado em 7 de novembro de 2015 no Jornal Oficial da Reptiblica Francesa, nos termos do artigo 15.°, n.c 4,
do Regulamento (UE) n.c 1151/2012, a favor dos operadores que preenchiam as condigdes do referido artigo.

Artigo 3.0

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

(') JOL 343 de 14.12.2012,p. 1.

(*) JOC261de19.7.2016, p. 16.

() Regulamento de Execucdo (UE) n.° 668/2014 da Comissdo, de 13 de junho de 2014, que estabelece regras de aplicagdo do Regulamento
(UE) n.o 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros
alimenticios (JOL 179 de 19.6.2014, p. 36).
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O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 16 de janeiro de 2017.
Pela Comissdo
Em nome do Presidente,
Phil HOGAN
Membro da Comissdo
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2017/139 DA COMISSAO
de 25 de janeiro de 2017

que altera o Regulamento (CE) n.° 1484/95 no que respeita a fixacio dos precos representativos
nos setores da carne de aves de capoeira e dos ovos, bem como para a ovalbumina

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.> 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos
(CEE) n. 922/72, (CEE) n. 234/79, (CE) n. 1037/2001 e (CE) n 1234/2007 do Conselho ('), nomeadamente
o artigo 183., alinea b),

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.> 510/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que
estabelece o regime de trocas aplicavel a certas mercadorias resultantes da transformagdo de produtos agricolas e que
revoga os Regulamentos (CE) n.° 1216/2009 e (CE) n.> 614/2009 do Conselho (%), nomeadamente o artigo 5., n.° 6,
alinea a),

Considerando o seguinte:

(I) O Regulamento (CE) n.o 1484/95 da Comissdo (*) estabeleceu as normas de execucdo do regime relativo a
aplicacdo dos direitos adicionais de importacio e fixou os pregos representativos nos setores da carne de aves de
capoeira e dos ovos, bem como para a ovalbumina.

(2) O controlo regular dos dados nos quais se baseia a determinacdo dos precos representativos para os produtos dos
setores da carne de aves de capoeira e dos ovos, bem como para a ovalbumina, revela que é necessario alterar os
pregos representativos para as importagdes de certos produtos, atendendo as variagdes dos precos consoante
a origem.

(3) O Regulamento (CE) n.° 1484/95 deve ser alterado em conformidade.

(4) A fim de garantir que esta medida é aplicada o mais rapidamente possivel ap6s a disponibilizagdo dos dados
atualizados, o presente regulamento deve entrar em vigor no dia da sua publicacio,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.0

O anexo I do Regulamento (CE) n.°c 1484/95 ¢ substituido pelo texto que consta do anexo do presente regulamento.

Artigo 2.0

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 25 de janeiro de 2017.

Pela Comissdo

Em nome do Presidente,
Jerzy PLEWA
Diretor-Geral

Direcdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

() JOL 347 de 20.12.2013, p. 671.

() JOL150de 20.5.2014, p. 1.

(®) Regulamento (CE) n.> 1484/95 da Comissdo, de 28 de junho de 1995, que estabelece as normas de execugdo do regime relativo a
aplicacdo dos direitos adicionais de importa¢do, que fixa os direitos adicionais de importacdo nos setores da carne de aves de capoeira e
dos ovos, bem como para a ovalbumina, e que revoga o Regulamento n.° 163/67/CEE (JO L 145 de 29.6.1995, p. 47).
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ANEXO

«ANEXO I

Preco representativo

Garantia a que se re-

Cédigo NC Designagdo das mercadorias fere o artigo 3.0 Origem (')
(em EUR/100 kg) (em EUR/100 kg)

0207 12 10 | Carcagas de frangos, apresentacdo 118,5 0 AR
70 %, congeladas

0207 12 90 | Carcagas de frangos, apresentacdo 143,6 0 AR

65 %, congeladas 169,9 0 BR

0207 14 10 | Pedagos desossados de galos ou de 283,3 5 AR

galinhas, congelados 181,7 39 BR

284,9 5 CL

228,5 21 TH

0207 27 10 | Pedagos desossados de perus, con- 335,5 0 BR

gelados 344,5 0 CL

0408 91 80 | Ovos sem casca, secos 350,2 0 AR

1602 32 11 | Preparagdes ndo cozidas de galos 181,4 34 BR

ou de galinhas

(') Nomenclatura dos paises fixada pelo Regulamento (UE) n.> 1106/2012 da Comissdo, de 27 de novembro de 2012, que executa
o Regulamento (CE) n.° 471/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as estatisticas comunitdrias do comércio externo
com paises terceiros, no que respeita a atualizagio da nomenclatura dos paises e territérios (JO L 328 de 28.11.2012, p. 7). O c6-
digo “ZZ” representa “outras origens”.
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REGULAMENTO (UE) 2017/140 DA COMISSAO
de 26 de janeiro de 2017

que designa o laboratério de referéncia da UE para as doencas causadas por virus da variola ovina

e caprina (dermatite nodular contagiosa e variola ovina e caprina), define responsabilidades e

tarefas adicionais para esse laboratério e altera o anexo VII do Regulamento (CE) n.c 882/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.> 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004,
relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificagio do cumprimento da legislagdo relativa aos
alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas relativas a satide e ao bem-estar dos animais ('),
nomeadamente o artigo 32.°, 0. 5 e 6,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (CE) n.c 882/2004 define, em termos globais, as tarefas, as responsabilidades e os requisitos
relativos aos laboratérios de referéncia da Unido Europeia (UE) no dominio dos géneros alimenticios e dos
alimentos para animais, bem como da sadde animal. Os laboratérios de referéncia da UE no dominio da satde
animal e dos animais vivos encontram-se enumerados na sec¢io II do anexo VII daquele regulamento.

(2)  Nio existe atualmente um laboratério de referéncia da UE para as doencas causadas por virus da variola ovina e
caprina (dermatite nodular contagiosa e variola ovina e caprina). Os laboratérios de referéncia da UE devem
abranger os dominios relativos a legislagio em matéria de alimentos para animais, de géneros alimenticios e de
satide animal sempre que sejam necessarios resultados analiticos e de diagndstico rigorosos. Os surtos de doencas
causados pelos virus de variola ovina e caprina exigem resultados analiticos e de diagndstico rigorosos.

(3) Em 30 de junho de 2016, a Comissdo lancou um convite a apresentacdo de candidaturas para selecionar e
designar um laboratério de referéncia da UE no dominio das doengas causadas por virus da varfola ovina e
caprina (dermatite nodular contagiosa e varfola ovina e caprina). O laboratério selecionado, o «Veterinary and
Agrochemical Research Centre CODA-CERVA», deve ser designado como laboratério de referéncia da UE no
dominio das doencas causadas por virus da variola ovina e caprina (dermatite nodular contagiosa e variola ovina
e caprina).

(4)  Para além das funcdes e deveres definidos em termos globais no artigo 32.°, ne 2, do Regulamento (CE)
ne 882/2004, devem ser confiadas determinadas tarefas e responsabilidades especificas ao laboratério
selecionado.

(5) Por conseguinte, deve alterar-se em conformidade o anexo VII, sec¢do II, do Regulamento (CE) n.c 882/2004.

(6)  As medidas previstas no presente regulamento estdo em conformidade com o parecer do Comité Permanente dos
Vegetais, Animais e Alimentos para Consumo Humano e Animal,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Veterinary and Agrochemical Research Centre — CODA-CERVA, Bruxelas, Bélgica, é designado como laboratério de
referéncia da UE no dominio das doengas causadas por virus da variola ovina e caprina (dermatite nodular contagiosa e
variola ovina e caprina).

As responsabilidades e tarefas adicionais desse laboratério encontram-se definidas no anexo.

() JOL 165 de 30.4.2004, p. 1.
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Artigo 2.0
No anexo VII, sec¢do II, do Regulamento (CE) n.> 882/2004 ¢ aditado o seguinte ponto 19:

«19. Laboratério de referéncia da UE para as doengas causadas por virus da variola ovina e caprina (dermatite
nodular contagiosa e variola ovina e caprina)

Veterinary and Agrochemical Research Centre — CODA-CERVA
Operational Directorate Viral Diseases

Unit Vesicular and Exotic Diseases

Groeselenberg 99

1180 Bruxelas

Bélgica».

Artigo 3.0

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 26 de janeiro de 2017.

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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ANEXO

Responsabilidades e tarefas do laboratério de referéncia da UE para as doencas causadas por virus
da variola ovina e caprina (dermatite nodular contagiosa e variola ovina e caprina)

Para além das funcdes e dos deveres dos laboratdrios de referéncia da UE no setor da satide animal, definidos em termos
gerais no artigo 32.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 882/2004, o laboratério de referéncia da UE para as doencas
causadas por virus da varfola ovina e caprina (dermatite nodular contagiosa e varfola ovina e caprina) tem as seguintes
responsabilidades e tarefas:

1. Assegurar a ligagio entre os laboratérios nacionais dos Estados-Membros e fornecer métodos otimizados de diagndstico de
doengas causadas por virus da variola ovina e caprina (dermatite nodular contagiosa e variola ovina e caprina) no gado, especifi-
camente mediante:

a) a caracterizacdo gendmica, a andlise filogenética (relagdo com outras estirpes do mesmo virus) e o armazenamento
de estirpes de virus de varfola ovina e caprina para facilitar os servicos de diagndstico na Unido e, quando
pertinente e necessdrio, por exemplo no caso de acompanhamento epidemioldgico ou de verificagdes de
diagndsticos;

b) a criacdo e a manutengdo de uma colegdo atualizada de estirpes e de isolados de virus da variola ovina e caprina e
soros especificos e outros reagentes necessdrios para o diagnéstico das doengas, quando ou se disponiveis;

¢) a harmonizagio do diagndstico e a garantia da competéncia na execucio de testes na Unido, através da
organizagio e realizacdo de ensaios comparativos interlaboratoriais peridédicos e de exercicios de garantia da
qualidade externa no diagnéstico daquelas doengas a nivel da Unido e da transmissdo periddica dos resultados de
tais ensaios a Comissdo, aos Estados-Membros e aos laboratérios nacionais designados para o diagndstico das
doengas em causa;

d) a atualizagdo permanente dos conhecimentos sobre estas doengas, a fim de permitir o seu diagndstico diferencial
rapido, em particular em relacdo a outras doencas virais;

e) a realizagio de estudos de investigagio com vista ao desenvolvimento de melhores métodos de controlo de
doengas em colaboragdo com os laboratérios nacionais designados para o diagndstico das doengas em causa, tal
como acordado com a Comissio;

f) o aconselhamento a Comissdo sobre aspetos cientificos relacionados com o virus da variola ovina e caprina e, em
especial, sobre a selegdo e utilizagdo de estirpes vacinais do virus da varfola ovina e caprina.

2. Apoiar as fungbes dos laboratdrios nacionais dos Estados-Membros designados para o diagnéstico de doengas causadas por virus
da variola ovina e caprina (dermatite nodular contagiosa e variola ovina e caprina), nomeadamente:

a) armazenar e fornecer aos laboratdrios de diagnéstico de soros de referéncia e outros reagentes de referéncia, tais
como virus, antigénios inativados ou linhas celulares, com vista a normalizacdo dos testes de diagnéstico e dos
reagentes utilizados em cada Estado-Membro, sempre que a identificacio do agente efou a utilizagdo de testes
serologicos forem necessarias;

b) prestar assisténcia ativa no diagndstico das doencas na sequéncia da suspeita ou confirma¢do de surtos nos
Estados-Membros, através da recegdo de isolados de virus da varfola ovina e caprina para efeitos de confirmacio
do diagnéstico, caracterizagdo do virus, e contribuir para investigagdes e estudos epidemioldgicos. Comunicar sem
demora os resultados destas atividades & Comissdo, aos Estados-Membros e aos laboratérios nacionais designados
para o diagnéstico das doengas em causa.

3. Fornecer informacdes e formagdo complementar, nomeadamente:

a) apoiar a prestacio de cursos de formagdo e de atualizagio e semindrios destinados aos laboratérios nacionais
designados para o diagndstico de doencas causadas por virus da variola ovina e caprina e aos peritos em
diagndstico laboratorial, com vista a harmonizacio das técnicas de diagndstico para essas doencas em toda
a Unido;

b) participar em féruns internacionais relacionados, em particular, com a normalizagdo de métodos analiticos e sua
aplicacdo relativamente a essas doencas;

¢) colaborar com os laboratdrios competentes pertinentes situados em paises terceiros nos quais aquelas doengas
prevalecem, no que se refere a métodos de diagnéstico de doencas causadas por virus da varfola ovina e caprina;
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d) rever, no quadro da reunido anual de laboratérios nacionais designados para o diagndstico de doencas causadas
por virus da varfola ovina e caprina, os requisitos pertinentes para a realizacdo de testes, previstos no Cédigo
Sanitdrio para os Animais Terrestres da Organizagio Mundial da Saiide Animal (OIE) e no Manual de Testes de
Diagnostico e Vacinas para Animais Terrestres;

e) prestar assisténcia a Comissio na andlise das recomendacdes da OIE contidas no Cddigo Sanitdrio para os
Animais Terrestres e no Manual de Testes de Diagndstico e Vacinas;

f) acompanhar a evolugdo da epidemiologia das doengas causadas por virus da variola ovina e caprina.



L 22/14 Jornal Oficial da Unido Europeia 27.1.2017

REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2017/141 DA COMISSAO
de 26 de janeiro de 2017

que institui direitos anti-dumping definitivos sobre as importacdes de acessorios soldiveis topo
a topo para tubos, de aco inoxiddvel, mesmo acabados, origindrios da Repiblica Popular da China e
de Taiwan

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016,
relativo a defesa contra as importagdes objeto de dumping dos paises nio membros da Unido Europeia (') (cregulamento
de base»), nomeadamente o artigo 9.2, n.° 4,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO
1.1. Inicio

(1)  Em 29 de outubro de 2015, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.> 1225/2009 do Conselho (),
a Comissio anunciou, através de um aviso («aviso de inicio») publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia (%),
o inicio de um processo anti-dumping relativo as importagdes, na Unido Europeia, de determinados acessorios
solddveis topo a topo para tubos, de aco inoxidavel, mesmo acabados, origindrios da Republica Popular da China
(RPC») e de Taiwan («paises em causa»).

(2) O processo foi iniciado na sequéncia de uma dentincia apresentada em 14 de setembro de 2015 pelo Comité de
Defesa da Industria de Acessérios Soldados Topo a Topo, de Aco Inoxiddvel, da Unido Europeia (autor da
dentincia»), em nome de produtores que representam entre 37 % e 48 % da produgdo total da Unido. Um
produtor manifestou a sua oposi¢do as medidas.

(3)  Por conseguinte, quando do inicio do processo, estavam cumpridas as condi¢des previstas no artigo 5.° n.° 4, do
regulamento de base, ou seja, «s6 € iniciado um inquérito nos termos do n.° 1 se for determinado, com base num
exame do grau de apoio ou de oposicdo a dentincia apresentada pelos produtores da Unido do produto similar,
que a dendncia foi apresentada pela indtstria da Unido ou em seu nome. Considera-se que a dentncia foi
apresentada pela «inddstria da Unido ou em seu nome», se for apoiada por produtores da Unido cuja produgio
conjunta represente mais de 50 % da producio total do produto similar produzido pela parte da inddstria da
Unido que manifestou o seu apoio ou a sua oposi¢do a dentincia. Contudo, ndo ¢é iniciado qualquer inquérito se
os produtores da Unido que apoiem expressamente a dentincia representarem menos de 25 % da produgio total
do produto similar produzido pela indistria da Unido». Apds a abertura, ndo é necessdrio que os requisitos de
legitimidade sejam cumpridos no decurso de todo o inquérito. O Tribunal de Justi¢a confirmou esta circunstancia
10 caso em que uma empresa retira o seu apoio a dentincia (*); por analogia aplica-se 0 mesmo raciocinio numa
situagdo em que se altera a defini¢do do produto.

(4)  Na fase de inicio, uma das partes interessadas alegou que a Comissdo tinha calculado erradamente a representati-
vidade do autor da dendncia em relagdo a produgdo total da industria da Unido. Alegou que o autor da dentincia
do presente processo ndo pode representar 43 %-49 % da produgdo da Unido, j& que num processo anterior,
relativo a um produto semelhante, oito empresas tinham representado 48 % da producio da Unido. A Comissdo
referiu que, apesar de os produtos dos dois inquéritos serem, de facto, semelhantes, a defini¢do exata do produto
e o periodo abrangido pelo presente inquérito sdo diferentes dos do inquérito anterior. Por conseguinte, as
avaliacdes e seus resultados foram diferentes (os produtores da Unido que se deram a conhecer no caso vertente
sdo diferentes dos do inquérito iniciado em 2012; e esses produtores da Unido foram definidos com base no

(") JOL176 de 30.6.2016, p. 21.

(*) Regulamento (CE) n.> 1225/2009 do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativo a defesa contra as importagdes objeto de dumping
dos paises ndo membros da Comunidade Europeia (JO L 343 de 22.12.2009, p. 51).

(}) JOC357de29.10.2015, p. 5.

(*) Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Secgdo), de 8 de setembro de 2015, no processo C-511/13 P, Philips Lighting Poland S.A., Philips
Lighting BV/Conselho da Unido Europeia, Hangzhou Duralamp Electronics Co., Ltd, GE Hungary Ipari és Kereskedelmi Zrt. (GE Hungary Zrt.),
Osram GmbH, Comissdo Europeia.
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produto similar do inquérito de 2012). A nota relativa a representatividade incluida no dossié, com data de
28 de outubro de 2015, estabelece em 8 600 toneladas a produgdo total do produto similar na Unido, para
o periodo compreendido entre 1 de abril de 2014 e 31 de marco de 2015. Em relagdo ao inquérito anterior, que
teve inicio em 2012, a nota relativa & representatividade incluida no dossié, com data de 9 de novembro
de 2012, estabelece em 21 600 toneladas a produgdo total do produto similar na Unido.

(5) A mesma parte interessada alegou que o nimero de empresas que apoiam a denidncia é baixo (trés dos
16 produtores da Unido) e solicitou a Comissdo que averiguasse a razdo por que os outros produtores da Unido
ndo se pronunciaram. Em resposta a esta observagdo, a Comissdo explicou que o nimero de produtores que
apoiaram a dentincia ndo tem influéncia no momento do inicio do processo, sé interessa a respetiva parte no
volume de producio da industria da Unido, como previsto no artigo 5.°, n.° 4, do regulamento de base.

(6)  Além disso, a parte interessada contestou a inclusdo de um produtor da Unido na definicio da inddstria da
Unido, ja que este produzia acessérios com um valor acrescentado significativamente mais elevado do que os
outros produtores da Unido. No entanto, o inquérito confirmou que esse produtor da Unido também produzia e
vendia o produto similar, pelo que a sua inclusio na amostra era justificada. Apenas foram tidos em conta os
volumes desse produtor abrangidos pelo dmbito do inquérito. Por conseguinte, a alegacdo foi rejeitada.

1.2. Partes interessadas no processo

(7) A Comissdo informou oficialmente o autor da dentincia, todos os produtores da Unido, os importadores,
comerciantes e utilizadores conhecidos como interessados e as respetivas associagdes, bem como os produtores-
-exportadores e as autoridades dos paises em causa do inicio do inquérito.

(8) A Comissio contactou ainda produtores no Brasil, na India, na Maldsia, na Coreia do Sul, na Suica, na Tailandia e
nos Estados Unidos da América (<EUA»), referidos no aviso de inicio como possiveis paises andlogos para
a determinagdo do valor normal para a RPC.

(9)  Foi dada as partes interessadas a oportunidade de apresentarem os seus pontos de vista por escrito e de
solicitarem uma audi¢do no prazo fixado no aviso de inicio. Foi concedida uma audi¢io a todas as partes
interessadas que a solicitaram e que demonstraram a existéncia de motivos especiais para serem ouvidas.

1.3. Amostragem

(10)  No aviso de inicio, a Comissdo indicou que poderia vir a recorrer a uma amostragem das partes interessadas, em
conformidade com o artigo 17.° do regulamento de base.

a) Amostragem de produtores da Unido

(11) No aviso de inicio, a Comissdo indicou que, tendo em conta o nimero elevado de produtores da Unido
envolvidos no inquérito, limitaria a sua andlise a um nimero razoavel de produtores da Unido. Na fase do inicio,
deram-se a conhecer os produtores referidos no considerando 2, ou seja, um produtor da Unido e um grupo de
duas filiais estabelecidas na Unido que produzem o produto similar.

(12) Na sequéncia da publicacio do aviso de inicio, um outro produtor da Unido pediu para ser incluido na amostra.
A amostra passou, entdo, a incluir os quatro produtores da Unido que colaboraram no inquérito. Os produtores
da Unido incluidos na amostra representavam cerca de 47 % da producio total estimada da Unido, e a amostra
foi considerada representativa da inddstria da Unido.

(13) Todavia, um dos produtores da Unido incluidos na amostra, a empresa Springer GmbH, informou posteriormente
a Comissdo da sua decisdo de ndo colaborar. Este produtor deixou, por isso, de fazer parte do inquérito. Ndo
obstante, a Comissio concluiu que os restantes trés produtores da Unido incluidos na amostra, que representam
cerca de 43 % da produgdo total estimada da Unido, continuam a ser representativos da industria da Unido. Esse
produtor da Unido também informou a Comissdo de que nio era apenas produtor da Unido mas que também
trabalhava em regime de aperfeicoamento passivo com um produtor chinés.
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(21)

(22)

A Comissdo avaliou o efeito da exclusio dos acessérios com flanges e de baixa rugosidade (ver a sec¢do 2.2)
sobre a representatividade da amostra. Considerou que a producio desse tipo de acessorios ndo foi significativa,
tanto no que se refere aos produtores da Unido incluidos na amostra como a producio total da Unido, pelo que
ndo teve repercussdes sobre a representatividade da amostra ja selecionada.

Uma parte interessada afirmou que os produtores da Unido que ndo os que apoiam a dentncia tinham
aumentado as suas vendas durante o periodo de 2010-2015 e vendiam maiores volumes a precos mais altos,
segundo as estatisticas do Eurostat sobre o comércio intra-Unido.

A Comissdo analisou o potencial prejuizo causado pelas importagdes provenientes dos paises em causa, em
relagdo a industria da Unido, incluindo todos os produtores da Unido, utilizando os dados macroeconémicos (ver
considerandos 193 a 207). Constatou ainda que a parte baseou a sua andlise em c6digos NC que abrangiam ndo
s6 o produto em causa mas também os produtos fora do dmbito do presente inquérito. Por outro lado, em geral,
o volume comunicado nas estatisticas do comércio intra-Unido ndo diz apenas respeito a producdo da Unido,
incluindo também as revendas de produtos importados. Ndo foi, assim, possivel tirar quaisquer conclusdes sobre
os pregos de venda ou o volume dos produtores da Unido. De qualquer modo, os dados microeconémicos da
amostra sdo considerados representativos da indistria da Unido. Estes dados ndo incluem os produtores ndo
incluidos na dentincia porque esses produtores ndo se mostraram dispostos a ser incluidos na amostra.

b) Amostragem de importadores

Para que a Comissdo pudesse decidir se era necessdrio recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar
uma amostra, todos os importadores independentes foram convidados a dar-se a conhecer a Comissio e
a facultar as informagdes especificadas no aviso de inicio.

Trés importadores independentes facultaram a informacio solicitada e concordaram em ser incluidos na amostra.
Juntos representavam 10 % dos volumes estimados de importagdo provenientes da RPC e de Taiwan durante
o periodo de inquérito. Dado que a Comissdo podia analisar todos os importadores que se deram a conhecer, ndo
foi necessdrio recorrer a amostragem.

¢) Amostragem de produtores-exportadores de Taiwan

Para que a Comissdo pudesse decidir se seria necessdrio recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar
uma amostra, no aviso de inicio todos os produtores-exportadores de Taiwan foram convidados a dar-se
a conhecer e a fornecer as informacdes ai especificadas. As informagdes sobre o inicio do inquérito e o aviso de
inicio (que inclufa um formuldrio de amostragem) foram enviados a 10 empresas de Taiwan identificadas na
dentincia como produtores-exportadores do produto em causa para a Unido. Solicitou-se também ao Gabinete de
Representacdo de Taipé na Unido Europeia que identificasse efou contactasse outros produtores-exportadores,
caso tal fosse oportuno.

Quatro produtores-exportadores de Taiwan facultaram a informacio solicitada no aviso de inicio e concordaram
em ser incluidos na amostra. Tendo em conta o niimero de produtores-exportadores de Taiwan que colaboraram
no inquérito, ndo foi necessdrio recorrer & amostragem.

No decurso do inquérito, duas das quatro empresas deixaram de colaborar. A Comissdo informou essas empresas
de que, nos termos do artigo 18.2, n.° 1, do regulamento de base, as conclusdes preliminares ou finais, positivas
ou negativas, podem ser estabelecidas com base nos dados disponiveis.

d) Amostragem de produtores-exportadores da RPC, pedidos de TEM e pedidos de exame individual

Para que a Comissdo pudesse decidir se seria necessdrio recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar
uma amostra, todos os produtores-exportadores da RPC foram convidados a dar-se a conhecer e a fornecer as
informagdes especificadas no aviso de inicio. Solicitou-se também ao Gabinete de Representagdo da Reptiblica
Popular da China na Unido Europeia que identificasse efou contactasse outros produtores-exportadores, caso tal
fosse oportuno.
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(23)  Nove produtores-exportadores da RPC facultaram as informagdes solicitadas e quiseram ser incluidos na amostra.
Em conformidade com o artigo 17.°, n.° 1, do regulamento de base, a Comissdo selecionou uma amostra de
quatro empresas ou grupos de empresas, que representam cerca de 79 % das exportacdes dos produtores-
-exportadores colaborantes para a Unido e cerca de 35 % das quantidades totais exportadas da RPC para a Unido
durante o periodo de inquérito. O critério utilizado para selecionar as quatro empresas incluidas na amostra foi
o volume de exportacdes do produto em causa para a Unido durante o periodo de inquérito. Em conformidade
com o artigo 17.°, n.° 2, do regulamento de base, todos os produtores-exportadores conhecidos em causa e as
autoridades do pais em causa foram consultados sobre a selecio da amostra e ndo se receberam observacdes
a este respeito.

(24) No decurso do inquérito, uma das quatro empresas incluidas na amostra deixou de colaborar. A Comissdo
informou esta empresa de que, nos termos do artigo 18.2, n.° 1, do regulamento de base, podem ser estabelecidas,
com base nos dados disponiveis, conclusdes preliminares ou finais, positivas ou negativas.

(25) Nenhum dos produtores-exportadores da RPC que colaboraram no inquérito solicitou tratamento de economia
de mercado (<TEMb). Contudo, cinco produtores-exportadores da RPC que ndo foram incluidos na amostra
solicitaram um exame individual nos termos do artigo 17.°, n.° 3, do regulamento de base. Tal como referido no
considerando 99, os pedidos foram indeferidos.

1.4. Respostas ao questionario

(26)  Foram enviados questiondrios as quatro empresas em Taiwan e as quatro empresas incluidas na amostra na RPC,
aos quatro produtores da Unido incluidos na amostra e aos trés importadores incluidos na amostra.

(27) S6 foram recebidas respostas ao questiondrio da parte de duas empresas de Taiwan, trés na RPC, de trés
produtores da Unido e de trés importadores.

(28) Na sequéncia da divulgacio das conclusdes provisdrias, foram igualmente recebidas respostas ao questiondrio de
um dos produtores do pais andlogo potencial, estabelecido na Suica.

1.5. Visitas de verificagdo

(29) A Comissdo procurou obter e verificou todas as informagdes que considerou necessdrias para a determinagio do
dumping, do prejuizo dai resultante e do interesse da Unido. Em conformidade com o artigo 16.° do regulamento
de base, foram efetuadas visitas de verificagdo as instalacdes das seguintes empresas/associagio:

— Produtores da Unido:
— OSTP Sweden AB, Suécia,
— OSTP Finland OY, Finlandia,
— Erne Fittings, Austria.

— Importador independente:
— Arcus Nederland BV, Paises Baixos.

— Produtores-exportadores em Taiwan:
— Ta Chen Stainless Pipes Co. Ltd., Taichung,
— King Lai Hygienic Materials Co. Ltd. Tainan.

— Produtores-exportadores da RPC:
— Suzhou Yuli Pipeline Industry Co. Ltd. e suas empresas coligadas, Suzhou, Jiangsu e Shanghai
— Zhejiang Jndia Pipeline Industry Co. Ltd., Wenzhou,
— Zhejiang Good Fittings Co. Ltd., Wenzhou.

(30) Foi igualmente efetuada uma visita de verificacio as instalacdes da empresa suica Rohrbogen AG (Basileia),

considerada como o produtor do pais andlogo potencial. Esta visita de verificacdo realizou-se apds a divulgagdo
provisoria.
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(1)

(32)

(34)

(35)

(37)

(38)

1.6. Divulgacio provisoria

Na fase proviséria do inquérito, a Comissdo decidiu ndo instituir medidas anti-dumping provisérias. Esta decisdo
deveu-se, sobretudo, & procura continuada de um pais andlogo adequado para determinar o valor normal em
relacdo aos produtores-exportadores chineses. Na auséncia de determinagio da margem de dumping para a RPC,
também ndo foi possivel determinar o nivel das importagdes objeto de dumping cumuladas provenientes de
ambos os paises em causa. Embora estejam disponiveis dados referentes a inddstria da Unifo para efeitos da
andlise dos vdrios indicadores de prejuizo, o volume e os precos das importagdes objeto de dumping sio um
elemento indispensavel para a determinacio do prejuizo, em conformidade com o artigo 3. do regulamento de
base. Na fase proviséria do inquérito ndo foi, assim, possivel determinar o prejuizo e, portanto, o nexo de
causalidade entre o prejuizo e as importagdes objeto de dumping.

As partes interessadas receberam a divulgacio proviséria em 13 de julho de 2016. Foram subsequentemente
recebidas observacdes de um produtor-exportador de Taiwan, de um produtor-exportador chinés, da Camara de
Comércio Chinesa de Importadores e Exportadores de Metais, Minérios e Produtos Quimicos («<CCCMC») e do
autor da dentincia. Todas estas observacdes sdo abordadas nos considerandos que se seguem.

1.7. Divulgacio final

As partes interessadas receberam o documento da divulgacdo final em 27 de outubro de 2016. A Comissdo
convidou as partes interessadas a apresentaram as suas observagdes por escrito e/ou a solicitarem uma audicdo a
Comissdo efou ao Conselheiro Auditor em matéria de processos comerciais até 16 de novembro de 2016.

Trés produtores-exportadores chineses, a CCCMC, dois importadores da Unido e o autor da deniincia
apresentaram as respetivas observagdes apés a divulgacdo fina. O produtor da Unido abrangido por um regime
de aperfeicoamento passivo solicitou uma audigdo com o Conselheiro Auditor e a CCCMC solicitou uma audigdo
com os servicos da Comissdo.

Na audi¢do com o Conselheiro Auditor, o produtor da Unido solicitou que os produtos reimportados apds
o aperfeicoamento passivo fossem isentos de direitos, porque ndo causam prejuizo a inddstria da Unido, jé que
pouca sobreposi¢do existe com a produgdo dos autores da dentincia, e porque ndo seria do interesse da Unido
instituir direitos, tendo em conta o seu estatuto de PME, o facto de ter recebido fundos estruturais da UE para
montar a sua fdbrica e porque a instituicdo de direitos o iria arruinar. A Comissdo convidou as partes interessadas
a manifestarem-se a este respeito.

Um produtor-exportador chinés solicitou ainda a corre¢do do seu nome, que fora incorretamente citado, e um
importador da Unido sugeriu uma defini¢do mais precisa de «acessérios de baixa rugosidade», que foi aceite pela
Comissdo.

Relativamente a divulgacdo final, dois produtores-exportadores chineses e a CCCMC alegaram que o prazo
estabelecido pela Comissdo para a apresentacdo de observagdes pelas partes interessadas era insuficiente e ndo
lhes permitia reagir de forma abrangente e pormenorizada a todos os dados e argumentos que tinham sido
apresentados pela primeira vez na divulgagdo final, o que, em seu entender, constituia uma grave violagio do
direito de defesa das partes interessadas neste processo.

A Comissdo explicou que um processo anti-dumping iniciado ao abrigo do artigo 5.° do regulamento de base tem
de obedecer a prazos rigorosos. As partes interessadas em questdo foram informadas da decisio da Comissdo de
ndo instituir medidas provisorias e da proposta da Comissdo relativa a instituigio de medidas definitivas e
dispuseram de um prazo razodvel para responder. Por for¢a do disposto no artigo 20.°, n.° 5, do regulamento de
base, a Comissdo tem de estabelecer um prazo de, pelo menos, 10 dias para observagdes apds a divulgacio final.
A Comissdo cumpriu esta obrigagio ao estabelecer um prazo de 22 dias. Nenhuma das partes interessadas
solicitou qualquer prorrogacio a este respeito. E também de salientar que, na fase provisoria, nio foi possivel
a divulga¢do de dados adicionais, ndo apenas em relagdo as conclusdes em matéria de dumping referentes a RPC,
mas também em relagdo ao prejuizo. Na auséncia de determinagio da margem de dumping para a RPC, ndo foi
possivel determinar o nivel das importacdes objeto de dumping provenientes de ambos os paises em causa.
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Embora estejam disponiveis dados referentes a industria da Unido para efeitos da andlise dos virios indicadores
de prejuizo, o volume e os pregos das importagdes objeto de dumping sio um elemento indispensdvel para
a determinagio do prejuizo, em conformidade com o artigo 3.° do regulamento de base. Ndo foi, por isso,
possivel determinar o prejuizo na fase proviséria do inquérito. Por conseguinte, a alegacio foi rejeitada.

(39) Na sequéncia de observagdes e pedidos de algumas partes interessadas apés a divulgagdo final, a Comissdo
comunicou dados e informagdes adicionais. Esta divulgacdo adicional realizou-se em 25 de novembro de 2016.
Subsequentemente, foram recebidas observacdes de dois produtores-exportadores chineses, da CCCMC, do autor
da dentncia e de trés importadores da Unido.

(40) No decurso da audi¢do com o Conselheiro Auditor, o autor da dendncia solicitou que ndo se aceitasse o pedido
de isencdo para um regime de aperfeicoamento passivo apresentado por um dos produtores da Unido, como
explicado no considerando 35, uma vez que o produtor da Unido em questdo também importa o produto em
causa produzido na China, e, além disso, contrariamente ao que tinha defendido, os seus produtos estio em
concorréncia com o produto fabricado pela inddstria da Unido. No decurso desta mesma audigdo, o autor da
dentincia explicou igualmente que a maioria dos comerciantes da Unido armazena produtos duplamente
certificados, ou seja, tanto ao abrigo da norma EN/DIN como da norma ASME/ANSL Por outro lado, contra-
riamente a afirmagdo de um dos comerciantes, os produtos sujeitos a normas diferentes sio permutdveis.

(41) Dois produtores-exportadores chineses reiteraram as suas alegacdes, sobretudo em relagdio a auséncia de
divulgagdo das conclusdes relativas ao prejuizo na fase proviséria que, segundo esses produtores-exportadores,
ndo podia ser justificada pela falta de dados.

(42) Em resposta, a Comissdo observa que as conclusdes sobre os indicadores de prejuizo s6 podem ser divulgadas
a partir do momento em que se determina o volume das importagdes objeto de dumping. Na fase proviséria do
caso em apreco ndo foi possivel determinar o dumping em relagdo a RPC. O facto de terem sido recolhidos os
dados para os indicadores de prejuizo ndo significa que pudessem ter sido tiradas conclusdes sobre esses
indicadores de prejuizo. A Comissdo facultou uma divulgacdo adequada na acecio do artigo 20.° do regulamento
de base, pelo que considera que foram respeitados os direitos de defesa das partes interessadas.

1.8. Periodo de inquérito e periodo considerado

(43) O inquérito sobre o dumping abrangeu o periodo compreendido entre 1 de outubro de 2014 e 30 de setembro
de 2015 («periodo de inquérito» ou «Pl).

(44) A andlise das tendéncias pertinentes para a avaliagio do prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre
1 de janeiro de 2012 e o final do periodo de inquérito («periodo considerado»).

(45) Na sequéncia da divulgacdo definitiva, algumas partes interessadas alegaram que a Comissdo devia ter examinado
o periodo compreendido entre 2010 e o periodo de inquérito e ndo o periodo atrds referido. E prética corrente
da Comissdo utilizar um perfodo de 4 anos para analisar as tendéncias de prejuizo. As partes ndo apresentaram
quaisquer elementos de prova que fundamentassem a falta de adequagdo do periodo considerado.

(46) Apds a divulgagio das informagdes adicionais, dois produtores-exportadores chineses e a CCCMC reiteraram as
suas alegacOes referentes ao perfodo considerado para as tendéncias de prejuizo. Tal como acima referido, é
pratica corrente da Comissdo utilizar um perfodo de quatro anos para a sua avaliacdo do prejuizo, atendendo ao
seu amplo poder de apreciacio nos inquéritos em matéria de defesa comercial. Acrescente-se que as partes
interessadas ndo avangaram qualquer elemento de prova irrefutdvel que obrigasse a Comissdo a afastar-se da sua
prética habitual. Além disso, o processo (') a que as partes interessadas se referem foi encerrado com a retirada da
dentincia. Logo, nesse processo ndo se realizou qualquer determinacio do prejuizo. Por outro lado, o produto em
causa do presente inquérito e o do inquérito encerrado sdo diferentes. Por conseguinte, a alegagdo foi rejeitada.

() Decisdo 2013/440/UE da Comissdo, de 20 de agosto de 2013, que encerra o processo anti-dumping relativo as importa¢des de acessérios
soldados topo a topo para tubos, de ago inoxiddvel, mesmo acabados, origindrios da Reptiblica Popular da China e de Taiwan (JO L 223
de 21.8.2013,p. 13).
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2. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR
2.1. Produto em causa

(47) O produto objeto do presente inquérito sdo os acessérios solddveis topo a topo para tubos, de variantes de aco
inoxiddvel austenitico, correspondentes aos tipos AISI 304, 304L, 316, 316L, 316Ti, 321 e 321H e seus
equivalentes nas outras normas, com o maior didmetro exterior ndo superior a 406,4 mm e com uma espessura
de parede igual ou inferior a 16 mm, com uma rugosidade igual ou superior a 0,8 micrémetro, sem flanges,
mesmo acabados, origindrios da RPC e de Taiwan. O produto é abrangido pelos cédigos NC ex 7307 23 10
eex 7307 23 90.

(48) O produto em causa é fabricado essencialmente por corte e enformacio de tubos. E utilizado para unir tubos de
aco inoxiddvel e apresenta-se em diferentes formas, como cotovelos, redutores, pecas em T e tampas.

(49) O produto em causa ¢ utilizado numa vasta gama de industrias utilizadoras e aplicacdes finais. Exemplos destas
sdo:

— Petroquimica;

— Inddstria de bebidas e de transformagio de produtos alimentares e inddstria farmacéutica;
— Construgdo naval;

— Centrais de produgio de eletricidade e de produgdo de energia;

— Inddstria da construgdo civil e instalacdes industriais.

(50) Na sequéncia da divulgagdo final, um dos importadores da Unido alegou que as tampas ndo podiam ser incluidos
na defini¢do do produto, uma vez que nio sdo obtidas por corte e enformacio de tubos.

(51) Em resposta a esta alegacdo, é de salientar que o produto em causa € «essencialmente», mas ndo «exclusivamente»
fabricado por corte e enformagdo de tubos. Assinale-se ainda que, na perspetiva do mercado, as tampas sio tipos
de acessdrios e é como tal que sdo apresentadas nos catdlogos das empresas. Por conseguinte, a alegacio foi
rejeitada.

(52) Na sequéncia da divulgacdo definitiva, varias partes alegaram que os produtos importados e a produgdo da Unido
ndo sdo, tecnicamente, intercambidveis devido a diferenga das normas técnicas, ou seja, EN/DIN e ASME/ANSI, ou
que os produtos fabricados em conformidade com as normas EN/DIN deviam ser excluidos da defini¢do do
produto.

(53) Em primeiro lugar, é importante esclarecer que tanto a industria da Unido como os produtores-exportadores
objeto do inquérito fabricam produtos conformes com os dois tipos de normas técnicas, o que é igualmente
vélido para as empresas incluidas na amostra. As mdquinas utilizadas para fabricar os produtos segundo as
diferentes normas sdo as mesmas, assim como o processo de produgio.

(54) Em segundo lugar, o inquérito e a audicio com o produtor da Unido que também trabalhava em regime de
aperfeicoamento passivo mostraram que as caracteristicas fisicas, técnicas e quimicas dos produtos aprovados ao
abrigo das normas EN/DIN e ANSI/ASME sio compardveis. Se bem que as normas possam exigir ligeiras
diferencas quanto a espessura e a resisténcia, as diferencas variam para cada tipo do produto e, para muitos tipos
do produto, a sobreposicdo ¢ significativa quando ndo mesmo total.

(55) Em terceiro lugar, ambos os tipos do produto concorrem entre si. Embora seja certo que, para determinados
projetos, as especificagdes possam exigir a utilizagio da norma EN/DIN ou da norma ASME/ANSI, no momento
em que os engenheiros decidem sobre a escolha da norma estio ambas em concorréncia. Testemunha-o o facto
de a utilizagio das normas EN/DIN e ASME/ANSI ser diferente consoante os Estados-Membros, com base na
tradi¢do, mas nio existe qualquer obstdculo a utilizacdo de qualquer das normas em novos projetos, na Unido.

(56) Por ultimo, existe até concorréncia direta apds a escolha da norma, quando as normas se sobrepdem totalmente,
como acontece com alguns tipos do produto.

(57) A Comissdo constata ainda que, ndo obstante pedidos especificos ao importador que colaborou no inquérito,
a Comissdo ndo recebeu quaisquer elementos de prova que demonstrassem que o produto similar e o produto
em causa ndo estdo em concorréncia.
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(58)  Por conseguinte, a alegacdo foi rejeitada.

(59) Na sequéncia da divulgacdo adicional, vdrias partes interessadas, incluindo um importador independente,
confirmaram as conclusdes do inquérito acima referidas. Essas partes interessadas reiteraram que as normas
ASME[ANSI e EN/DIN sdo, em larga medida, intercambidveis. Uma parte interessada afirmou que os produtos
fornecidos na Unido tém a dupla certificagdo, e qualquer fabricante do produto em causa pode igualmente
adquirir a dupla certificagdo. Esta parte interessada acrescentou que, de facto, a maioria das existéncias dos
comerciantes do produto em causa e do produto similar tem a dupla certificagio.

(60) Na auséncia de quaisquer outras observagdes sobre as normas, rejeitou-se a alegagio de que o produto em causa
e o produto similar deveriam ter sido analisados separadamente consoante a utilizagio das normas ASME/ANSI e
EN/DIN.

2.2. Produtos excluidos da defini¢io do produto em causa

2.2.1. Acessorios de baixa rugosidade

(61)  Trés importadores independentes, a CCCMC e dois produtores-exportadores chineses defenderam que a defini¢do
do produto ndo estabelece uma distin¢do suficiente entre os acessorios industriais € os chamados «acessorios
sanitdrios», embora tenham caracteristicas fisicas diferentes. Alegaram ainda que a inddstria da Unido ndo produz
«acessorios sanitdrios» e que, por conseguinte, apenas os «acessorios industriais» deveriam ser incluidos no
presente processo anti-dumping.

(62) Durante uma audigdo conjunta, os trés importadores independentes apresentaram elementos de prova em apoio
da sua alegacio e demonstraram uma série de diferencas fundamentais entre acessorios «industriais» e «sanitarios»,
com base nas caracteristicas fisicas, na embalagem, na utilizagdo final e no nivel de pregos.

(63) A diferenca deveria ser redefinida em termos de caracteristicas fisicas e a distingdo adequada baseava-se na
rugosidade da superficie dos acessérios. Em vez de utilizar o termo «acessdrio sanitdrio», seria mais adequada
a referéncia a «acessorios de baixa rugosidade» ou seja, acessérios com uma rugosidade média do acabamento da
superficie exterior inferior a 0,8 micrémetro. Estes acessérios sdo utilizados na indistria alimentar e das bebidas,
na inddstria de semicondutores e nas inddstrias farmacéutica e dos cuidados de satide.

(64) Existem diferengas importantes em termos da lisura e do acabamento da superficie. A extremidade dos acessérios
de baixa rugosidade é normalmente quadrada (e ndo biselada) e, de um modo geral, a espessura das paredes e
o didmetro exterior sdo inferiores. Ndo ¢é visivel a existéncia de normas separadas nem o facto de as bobinas
laminadas a frio ou os tubos estirados a frio serem sempre a matéria-prima para os acessorios de baixa
rugosidade (por oposicdo a laminagem a quente para os acessérios de elevada rugosidade). Por dltimo, os
acessorios de baixa rugosidade sio embalados individualmente em sacos de plastico, ao passo que os acessorios
de elevada rugosidade sdo acondicionados a granel, em caixas de cartdo.

(65) Nio sdo intercambidveis: o setor industrial que utiliza os acessdrios de baixa rugosidade ndo pode utilizar os
acessorios de elevada rugosidade devido a requisitos de higiene; por outro lado, os acessérios de baixa rugosidade
ndo sdo adequados para aplicacdes que necessitem de acessérios do outro tipo devido a requisitos menos
exigentes de resisténcia a pressdo e temperatura e aos seus precos mais elevados. O inquérito revelou que o nivel
de precos dos acessorios de baixa rugosidade €, em média, duas a trés vezes mais elevado por quilograma, o que
se deve principalmente & intensidade de mdo de obra necessdria para o polimento e ao controlo da qualidade
adicional.

(66) Como na data da audigdo ji tinham sido enviados os questiondrios, ndo foi possivel alterar a comunicacio do
nimero de cddigo do produto (<NCP»). No entanto, adicionando na resposta ao questiondrio uma coluna sobre
a Unica caracteristica fisica da «rugosidade» no quadro das faturas por transacdo e um critério suplementar no
quadro dos custos de produgdo, é possivel estabelecer a distingdo entre os dois tipos de acessorios. Tanto
a inddstria da Unido como os importadores da Unido acabaram por concordar que os acessérios com uma
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(67)

(68)

(70)

(71)

(72)

rugosidade média do acabamento da superficie exterior inferior a 0,8 micrémetro ndo devem ser incluidos na
descricdo do produto em causa. Os servicos da Comissdo consideraram entdo, na fase proviséria do inquérito,
que estes acessorios deviam ser excluidos do mbito do inquérito.

Apés a divulgagdo das conclusdes provisérias, um dos produtores chineses incluidos na amostra defendeu que os
acessorios de baixa rugosidade ndo deveriam ser excluidos da defini¢do do produto. A empresa em causa
contestou também as declaragdes das partes interessadas relativamente as diferencas nas caracteristicas fisicas,
materiais de embalagem, niveis de custos/pregos e inexisténcia de permutabilidade entre os acessérios de baixa
rugosidade e os acessorios de elevada rugosidade. Contudo, as diferencas das caracteristicas fisicas, dos materiais
de embalagem e dos niveis de pregos entre os dois tipos de acessorios foram verificadas e confirmadas no local,
em Taiwan. Por conseguinte, a alegacdo foi rejeitada.

2.2.2. Acessérios com flanges

Um produtor-exportador sino-taiwanés alegou que os acessérios com flanges, ou seja, acessorios cujas
extremidades tém a forma de flanges, ndo constituem o produto em causa segundo a defini¢do prevista no aviso
de inicio.

Importa referir que a forma da extremidade determina a técnica que pode ser utilizada para a ligacdo dos
acessorios aos tubos. Sdo diferentes as técnicas utilizadas para produzir acessérios para soldar topo a topo e
acessorios com flanges. Os primeiros sdo produzidos com a técnica de soldadura, ao passo que para os segundos
se utiliza a técnica da fixacdo e do aparafusamento. Além disso, as notas explicativas dos cédigos NC em causa
especificam que as extremidades dos acessorios para soldar topo a topo devem ser cortadas a esquadro ou
chanfradas para facilitar as operagdes de soldadura com os tubos.

Verificou-se igualmente que a produgdo de acessérios com flanges implica custos adicionais, devido a matéria-
-prima e aos produtos intermédios necessdrios e também porque o processo de fabrico é mais elaborado. Na
perspetiva do processo de produgdo, os acessérios para soldar topo a topo podem ser considerados produtos
semiacabados destinados a produgio de acessérios com flanges.

A indstria da Unido concordou que os acessorios com flanges fossem considerados um produto diferente e
excluidos da defini¢do do produto.

Ja na fase proviséria os servigos da Comissdo tinham considerado que os acessorios com flanges deveriam ser
excluidos da defini¢do do produto. As partes interessadas ndo contestaram esta conclusio, pelo que se mantém
a decisdo.

2.3. Produto similar

O inquérito mostrou que os seguintes produtos tém as mesmas caracteristicas fisicas de base e as mesmas
utilizacdes de base:

a) o produto em causa;

b) o produto produzido e vendido no mercado interno de Taiwan (que foi também utilizado como pais andlogo
para a RPC — ver considerando 105);

¢) o produto produzido e vendido na Unido pela indiistria da Unido.

A Comissdo concluiu, entdo, que estes produtos sio produtos similares na acegdo do artigo 1.°, n.° 4, do
regulamento de base.
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3. DUMPING
3.1. Taiwan
3.1.1. Introdugdo

(75) Como referido no considerando 27, apenas duas empresas de Taiwan colaboraram no inquérito e responderam
na integra ao questiondrio anti-dumping. As vendas destas empresas representaram 36 % das importa¢des do
produto em causa na Unido provenientes de Taiwan durante o perfodo de inquérito.

(76) Uma das empresas que colaboraram no inquérito produzia sobretudo acessérios que ndo se incluem na definicdo
do produto do inquérito, como se explica nos considerandos 61 a 71 (acessérios com uma rugosidade média do
acabamento da superficie exterior inferior a 0,8 micrémetro). Este produtor ndo tinha vendido o produto similar
no mercado interno durante o periodo de inquérito.

(77) A segunda empresa que colaborou no inquérito, pelo contrdrio, produz extensivamente a maior parte dos
acessorios dos tipos abrangidos pelo dmbito do inquérito. A empresa produz apenas com base em tubos
soldados, unicamente os tipos de aco 304 e 306 e as formas em cotovelo e em T (os didmetros dos tubos
principais e de derivacdo das pecas em T sdo sempre os mesmos; estes tubos ndo sdo soldados mas produzidos
a partir da sec¢do de um tubo cujo centro é «puxado para baixo» para formar um T). O produtor ndo tinha
vendido o produto similar no mercado interno durante o periodo de inquérito.

3.1.2. Valor normal

(78) Em relagdo aos dois produtores exportadores de Taiwan, na auséncia de vendas do produto similar no mercado
interno, o valor normal foi calculado em conformidade com o artigo 2.°, n.> 3 e 6, do regulamento de base,
acrescendo ao custo médio de produgio do produto em causa um montante razodvel para os encargos de venda,
as despesas administrativas e outros encargos gerais (<VAG») bem como para os lucros.

(79) Em relagio a primeira empresa colaborante, o montante para os VAG e os lucros foi determinado em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 6, alinea b), do regulamento de base, ou seja, com base nos montantes
efetivamente aplicaveis a produgdo e as vendas da mesma categoria geral de produtos, no decurso de operagdes
comerciais normais, do produtor em causa no mercado interno do pais de origem, a saber, as vendas no mercado
interno de acessérios com uma rugosidade média do acabamento da superficie exterior inferior a
0,8 micrémetro.

(80) Em relagdo a segunda empresa colaborante, devido a inexisténcia de vendas no mercado interno do produto
similar ou da mesma categoria geral de produtos, aplicou-se o artigo 2.°, n.° 6, alinea c), do regulamento de base.
Para o efeito, para calcular o valor normal, a Comissdo utilizou os mesmos montantes de VAG e lucros
calculados para a primeira empresa, que eram os tnicos dados disponiveis e verificiveis e que se referiam
a vendas da mesma categoria geral de produtos no mercado de Taiwan.

(81) Na sequéncia da divulgacdo proviséria, o produtor-exportador taiwanés levantou algumas obje¢Bes contra
a utilizacdo dos dados do primeiro produtor taiwanés para calcular o seu valor normal. A empresa alegou, em
primeiro lugar, (com base na versio publica da resposta ao questiondrio e nas respostas do outro produtor a
carta de pedido de esclarecimentos), que o primeiro produtor nio pode, de modo algum, ser considerado um
produtor-exportador do produto em causa, uma vez que, alegadamente, produz e exporta para a Unido apenas
tipos do produto que foram excluidos da definicdo do produto, isto é, acessérios de baixa rugosidade e com
flanges. Em segundo lugar, alegou que a utilizagdo de valores VAG de uma tnica empresa para efeitos do calculo
do valor normal para outra empresa entra em contradigio com as conclusdes do Orgio de Recurso da OMC ()
segundo as quais ndo se podem utilizar os VAG de uma tinica empresa para calcular os valores normais.

(82) Em resposta a estas alegacdes, a Comissdo confirmou, durante a visita de verificagdo as instala¢des da empresa
em causa, que parte da produgdo e vendas da empresa para a Unido durante o PI (designadamente, acessorios de
vicuo com tratamento adicional que resulta numa rugosidade da superficie superior a 0,8 micrémetro)
correspondia a descri¢do do produto objeto do presente inquérito. Considerou-se, por isso, que a empresa era um
produtor-exportador do produto em causa e calculou-se a margem de dumping para esta empresa. Importa
salientar que a empresa em questdo ndo vendeu este tipo do produto no mercado interno de Taiwan, durante
o PI, o que afeta o método de cdlculo do valor normal para ambos os produtores-exportadores taiwaneses, tal
como explicado nos considerandos 79 e 80. Em segundo lugar, importa também assinalar que a decisio do
Orgio de Recurso da OMC citada pela parte interessada se refere a situagdo descrita no artigo 2.°, n.° 6, alinea a),
do regulamento de base; ou seja, a utilizacgdo da média ponderada dos VAG dos outros produtores no que
respeita a producdo e as vendas do produto similar no mercado interno do pais de origem. No caso vertente,
todavia, o cdlculo do valor normal baseou-se no artigo 2.2, n.° 6, alinea c), do regulamento de base; ou seja, os
VAG sdo determinados com base «em qualquer outro método razodvel, desde que o montante correspondente aos

(") EU-India Bed Linen (processo AB-2000-13), n.° 76: «[...] a utilizacdo da expressdo «média ponderada», em combinagdo com a utilizacio
da expressdo «montantes» e «exportadores ou produtores» no plural, no texto do artigo 2.2.2, alinea ii), [do Acordo Anti-Dumping da
OMC] prevé claramente a utilizacdo de dados provenientes de mais do que um exportador ou produtor. Concluimos que o método para
calcular os montantes ou VAG e lucros estabelecido nesta disposicio s pode ser utilizado se existirem dados relativos a mais do que um
exportador ou produtor».
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(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

lucros determinado deste modo ndo exceda o lucro normalmente obtido por outros exportadores ou produtores
com as vendas de produtos da mesma categoria geral no mercado interno do pais de origem». Tendo em conta
o que precede, a Comissdo mantém a sua decisio quanto a fonte dos dados utilizados para calcular o valor
normal. £ de notar que a Comissio examinou também fontes alternativas de dados para determinar os VAG para
o célculo do valor normal, ou seja, os dados facultados pelo produtor andlogo sui¢o que colaborou no inquérito.
O valor em causa ndo foi disponibilizado para o PI, mas confirma-se que, para os exercicios de 2014 e 2015, se
situava entre 8 % e 12 %, o que é compardvel com o valor VAG ajustado utilizado no célculo, tal como indicado
no considerando 86.

O produtor-exportador taiwanés considerou ainda nas suas observagdes que a divulgacdo dos principais dados
utilizados para a determinagdo do valor normal fora inadequada. Com efeito, por razdes de confidencialidade
comercial, a divulga¢do em causa ndo podia revelar os valores referentes aos VAG, aos lucros e aos ajustamentos
dos custos utilizados nos cédlculos. A empresa, conhecendo os seus proprios custos de fabrico, poderia facilmente
calcular o ajustamento médio global. No entanto, solicitou a divulgagdo de valores especificos referentes
a determinados elementos de calculo, nomeadamente os niveis dos VAG e dos lucros, os niveis dos ajustamentos
dos custos e pregos para calcular o valor normal, bem como ajustamentos referentes ao IVA.

Neste contexto, hd que sublinhar que ndo é possivel divulgar os niimeros exatos dos VAG, dos lucros e dos
ajustamentos utilizados para calcular o valor normal, dado que os dados sdo provenientes de uma tnica empresa
(que é uma concorrente taiwanesa da empresa que solicita esta informagdo), a qual pediu o tratamento
confidencial, uma vez que os dados contém segredos comerciais. Como é Gbvio, este pedido é justificado. No
entanto, os valores mais importantes, isto ¢, os VAG e o lucro utilizados para o cdlculo final, sdo apresentados
sob a forma de intervalos, no considerando 86. E também de salientar que o nivel de ajustamentos dos custos foi
muito pouco significativo e teve um impacto insignificante sobre o nivel do valor normal e da margem de
dumping. Ndo se efetuaram ajustamentos dos precos, pois ndo foram utilizados os precos internos para calcular
o valor normal. Em relacio a Taiwan, também ndo foram feitos ajustamento ao IVA para o cdlculo do valor
normal.

Por dltimo, a empresa defendeu que os niveis dos VAG e do lucro do seu concorrente ndo sio representativos no
que lhe diz respeito. Alegou que a producio do outro produtor de Taiwan é em pequena escala pois vende
produtos altamente especializados, ao contrdrio do que se passa com a sua empresa que estd envolvida na
producio e venda em massa de produtos normalizados.

Com efeito, confirmou-se nas visitas de verificagdo que os produtos fabricados e vendidos pelas duas empresas
sdo diferentes e, por conseguinte, os respetivos VAG e custos sio também diferentes. A Comissio decidiu, entdo,
reduzir o nivel dos VAG utilizados no cdlculo do valor normal para este segundo produtor-exportador que
colaborou no inquérito pela proporgdo dos custos de mdo de obra relativos ao controlo de qualidade e dos
custos de investigagdo e desenvolvimento. Daqui resultou uma reducio do ajustamento dos VAG ao nivel de
7 %-13 %, expresso em percentagem do volume de negdcios, o que subsequentemente reduziu o nivel da sua
margem de dumping individual. Por outro lado, a Comissdo considerou razodvel a margem de lucro utilizada para
o célculo do valor normal (1 %-5 % do volume de negécios). O ajustamento global final dos custos de produgio
no célculo do valor normal para o produtor-exportador em questdo foi de 15,36 %.

3.1.3. Preco de exportagio

Os dois produtores-exportadores que colaboraram no inquérito efetuaram vendas de exportagido para a Unido
diretamente a clientes independentes estabelecidos na Unido.

Os pregos de exportagdo foram estabelecidos tomando como referéncia os pregos efetivamente pagos ou a pagar
pelo produto em causa vendido pelo pais de exportagio, em conformidade com o artigo 2., ne 8, do
regulamento de base.
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3.1.4. Comparagio e margem de dumping

(89) O valor normal e o preco de exportagio dos produtores-exportadores que colaboraram no inquérito foram
comparados no estddio a saida da fabrica.

(90) A fim de assegurar uma comparagdo equitativa entre o valor normal e o prego de exportagdo, procedeu-se aos
devidos ajustamentos para ter em conta as diferencas que afetam os precos e sua comparabilidade, em
conformidade com o artigo 2.0, n.° 10, do regulamento de base.

(91) Nesta base, foram efetuados ajustamentos para ter em conta os custos de transporte, de frete maritimo e de
seguro, movimentagdo, carregamento e custos acessorios, custos de embalagem, custos de crédito, descontos e
comissdes, sempre que se demonstrou afetarem a comparabilidade dos precos. O montante total dos
ajustamentos foi da ordem dos 1 %-10 %, com base nos valores reais comunicados pelos produtores-
-exportadores taiwaneses e verificados no local. Estes sdo os valores comunicados pelas empresas taiwanesas para
as rubricas de custo, e que lhes foram divulgados para verificagdo nas comunicagdes especificas.

(92)  E de notar que, no célculo, a Comissio rejeitou um ajustamento para a conversio de divisas, solicitado por uma
das partes interessadas. A parte solicitou a Comissdo que utilizasse a taxa de cdmbio em vigor no dia de
pagamento e ndo na data da faturagdo. O regulamento de base estabelece que, normalmente, é utilizada a data de
faturacdo para a determinagio da taxa de cAmbio, mas que em situacdes extraordindrias, pode ser utilizada uma
data anterior (por exemplo, a data do contrato). Todavia, o regulamento de base ndo prevé qualquer base juridica
para a utilizagdo de uma data posterior a data de faturagdo. A razdo para tal é que, na data de faturagdo, o prego
é fixo e a empresa ja ndo tem qualquer influéncia para decidir se pratica dumping ou ndo. Em qualquer caso,
mesmo que fosse possivel a utilizacgdo de uma data posterior, quod non, tal como ji explicado na divulgagio
proviséria, a empresa nio demonstrou que tivesse existido a condi¢do adicional, a saber, a flutuacdo sustentada
das taxas de cdmbio.

(93) Em conformidade com o artigo 2.°, n.* 11 e 12, do regulamento de base, para cada empresa colaborante, o valor
normal médio ponderado de cada tipo do produto similar foi comparado com o prego de exportagio médio
ponderado do tipo correspondente do produto em causa.

(94)  Atendendo ao que precede, as margens de dumping médias ponderadas, expressas em percentagem do prego CIF-
-fronteira da Unido do produto nio desalfandegado, sdo as seguintes:

Empresa Margem de dumping estabelecida (%)
King Lai Hygienic Materials Co., Ltd. 0,0
Ta Chen Stainless Pipes Co., Ltd. 51

(95) Para os produtores que nio colaboraram no inquérito, a Comissdo teve de recorrer aos dados disponiveis, em
conformidade com o artigo 18.°, n.° 6, do regulamento de base. A ndo colaboragdo permite que os produtores-
-exportadores em causa nio partilham os dados especificos das empresas, com base nos quais se pode avaliar
o seu comportamento efetivo de exportacio e obriga a Comissdo a recorrer aos melhores dados disponiveis para
o efeito. A Comissdo, na sua pratica deciséria, distingue entre inquéritos em que a colaboragio ¢ elevada (ou seja,
acima de 80 % das exportagdes comunicadas para a Unido), e em que ¢ baixa (80 % ou menos de colaboragio).
No caso vertente, o nivel de colaboracio foi bastante inferior a 80 %. Nesta situagdo, a Comissio considera que
a taxa de dumping mais elevada dos produtores colaborantes ndo constitui uma boa aproximagio para a taxa de
dumping dos produtores ndo colaborantes pela seguinte razo: suspeita-se que um dos motivos por que tantos
produtores decidiram ndo colaborar é que tém consciéncia que as respetivas taxas de dumping seriam bastante
mais elevadas do que as dos produtores colaborantes. O facto de, no caso vertente, a colaboracio ter sido retirada
durante o inquérito conforta esta suspeita. Por conseguinte, a Comissdo considera que a taxa de dumping dos
produtores que ndo colaboraram no inquérito se reflete melhor ao nivel da margem de dumping mais elevada
determinada para um tipo do produto representativo em termos de volume, ou seja, que represente mais de 10 %
das exportagdes para a Unido, para o produtor-exportador que colaborou no inquérito e que se verificou ter
praticado dumping.

(96) Apods o ajustamento dos VAG utilizados para o cdlculo da margem de dumping para o produtor-exportador
taiwanés que colaborou no inquérito, como referido no considerando 86, a margem de dumping a escala
nacional, expressa em percentagem do preco CIF-fronteira da Unido, do produto ndo desalfandegado, é de
12,1 %.

(97) Ap6s a divulgacio final, o autor da dentincia declarou que o direito residual para Taiwan se deveria basear na
dentincia, ascendendo, entdo, a 34,8 %. O autor da dentincia alegou que a maioria dos produtores taiwaneses do
produto em causa ndo colaborou deliberadamente no processo de modo a impedir a Comissio de utilizar as suas
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vendas no mercado interno para determinar o valor normal. Por isso, segundo o autor da dentncia, o valor
normal calculado na dentincia, que teve por base os precos no mercado interno de Taiwan, deveria ser utilizado
como melhor dado disponivel.

(98)  Note-se que, no seu cdlculo do direito residual para Taiwan, a Comissdo utilizou os melhores dados disponiveis
com base nos dados recolhidos e verificados no ambito do inquérito. A alegacdo é, por conseguinte, rejeitada.

3.2. Repiiblica Popular da China
3.2.1. Pais andlogo

(99) Nos termos do artigo 2.°, ne° 7, alinea a), do regulamento de base, no que diz respeito aos produtores-
-exportadores a quem ndo foi concedido o TEM, o valor normal deve ser determinado com base nos pregos ou
no valor calculado num pais terceiro com economia de mercado («pais andlogo»). Nenhum dos produtores-
-exportadores que colaboraram no inquérito solicitou o TEM.

(100) O autor da dentincia propos os Estados Unidos da América como pais andlogo potencial. Além disso, segundo
a informacdo disponivel, o produto similar é fabricado em virios paises, como o Brasil, a India, o Japdo,
a Maldsia, a Coreia do Sul, a Suiga e a Tailandia. Todos estes paises foram considerados como potenciais paises
analogos.

(101) Foram contactados todos os produtores conhecidos do produto similar (52) nos paises mencionados, mas
nenhum colaborou. Apenas uma empresa da Maldsia aceitou colaborar, mas ndo facultou informacdes suficientes.
A empresa ndo conseguiu apresentar dados por NCP referentes aos custos e aos precos no mercado interno. Os
seus dados ndo puderam, por isso, ser utilizados para a determinacio do valor normal. Refira-se ainda que
a empresa malaia em causa recusou a visita de verificacdo dos dados disponibilizados.

(102) Numa fase posterior, deu-se a conhecer como potencial produtor do pais andlogo uma empresa suica que aceitou
colaborar. A empresa respondeu ao questiondrio, e os dados foram verificados no local. No entanto, devido ao
ntmero limitado de tipos do produto fabricados por esta empresa em comparagdo com a vasta gama de tipos do
produto exportados para a Unido pelos produtores-exportadores chineses incluidos na amostra, a Comissdo
decidiu que os dados facultados pela empresa suica ndo eram adequados para a determina¢do do valor normal
referente aos produtores-exportadores chineses. A este respeito, note-se que apenas 4,6 % dos tipos do produto
exportados para a Unido pelos produtores chineses, abrangendo 4,2 % do volume de exporta¢des chinesas,
tinham correspondéncia direta com os tipos do produto fabricados pelo produtor sui¢o. No caso de Taiwan, que
acabou por ser utilizado como pais andlogo, o nivel de concordancia direta com os tipos do produto exportados
para a Unido pelos produtores chineses era de 7,7 % para o nimero de tipos do produto e de 11,1 % para
o volume de exportacdo.

(103) Neste contexto, a Comissdo decidiu utilizar o outro pais objeto do inquérito, ou seja Taiwan, como pais andlogo,
apesar dos argumentos inicialmente apresentados pelos autores da dentncia, alegando que as empresas
taiwanesas produziam sobretudo tipos de acessérios com base em tubos soldados como matéria-prima (por
oposi¢io aos produtores chineses, que utilizam principalmente tubos sem costura). Os produtores-exportadores
chineses também avancaram o mesmo argumento. Por outro lado, a CCCMC, nas suas observagdes apds
a divulgacdo das conclusdes provisérias, considerou que os dados relativos aos custos de producdo de Taiwan
seriam mais apropriados para o célculo do valor normal do que os dados dos produtores da Unido, que, na
divulgagdo proviséria, também tinham sido considerados pela Comissdo como alternativa.

(104) Taiwan foi considerado um pais andlogo adequado, uma vez que, contrariamente ao que os autores da dentincia
alegaram, e ndo obstante a diferenga das matérias-primas utilizadas, os dados disponibilizados permitiam uma
metodologia adequada de imputagdo dos custos em relagdo as diferentes caracteristicas segundo a codificagio do
produto. Além disso, o nivel de concorréncia no mercado taiwanés é elevado, uma vez que existem pelo menos
10 produtores nacionais do produto em causa, o que se reflete na forte presenca das importagdes de diversas
origens, numa situa¢do em que o nivel dos direitos aduaneiros ¢ moderado (7,5 % a 10 %).

(105) Pelas razdes acima expostas, a Comissdo decidiu utilizar Taiwan como pais andlogo para a RPC.

(106) Apds a divulgacdo final, dois produtores-exportadores chineses e a CCCMC alegaram que a escolha de Taiwan
como pais andlogo era inadequada, jd que os custos de produgio utilizados provieram apenas de uma empresa
taiwanesa que ndo efetuara quaisquer vendas no mercado interno. As partes em questio alegaram igualmente que
o nivel de correspondéncia dos produtos compardveis era demasiado baixo. Um importador da Unido fez
a mesma alegacdo. Esta empresa assinalou ainda que a China ndo podia ser comparada a Taiwan, ji que os
respetivos Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e de PIB per capita tém niveis diferentes.
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(107) No que respeita a estas alegacdes, em primeiro lugar, é de recordar que a decisdo da OMC (') implica que a todos
os tipos do produto exportados pelos produtores-exportadores chineses deve ser atribuido um valor normal.
A Comissdo considera que os dados apurados ao nivel de um produtor-exportador do pais andlogo sdo
suficientes para calcular os restantes tipos do produto em falta. O facto de se tratar de apenas um produtor-
-exportador ndo ¢ de forma alguma excecional nem uma prética nova. O regulamento de base prevé, além disso,
que o valor normal pode ser calculado com base no custo de produgio, na auséncia de vendas no mercado
interno. Em segundo lugar, recorde-se que os niveis do IDH e do PIB ndo sdo fatores que sejam tidos em conta
para determinar a adequagdo de um pafs andlogo, para o efeito, a Comissio procede como se explica no
considerando 104. Por conseguinte, as alegagdes acima referidas foram rejeitadas.

(108) Por dltimo, dois produtores-exportadores chineses e a CCCMC assinalaram um alegado vicio de forma grave
devido ao facto de a Comissdo ter calculado a margem de dumping dos produtores chineses com base nas
disposicdes do regulamento de base referentes a paises sem economia de mercado. As partes alegaram que em
11 de dezembro de 2016 os produtores-exportadores chinesas deixaram de estar abrangidos pela metodologia
para a determinagdo do valor normal aplicdvel aos paises sem economia de mercado. Segundo as partes em
questdo, para as medidas anti-dumping definitivas adotadas apds essa data, como sucede no caso vertente,
a Comissdo ¢ obrigada, nos termos das regras da OMC, a aplicar a metodologia habitual para calcular o dumping.

(109) A este respeito, a Comissdo assinala que ndo dispde de poder discriciondrio quanto a eventual aplica¢do das
regras atualmente em vigor, tal como estabelecido no regulamento de base. Esta alegacdo foi, por conseguinte,
rejeitada.

3.2.2. Valor normal

(110) Tal como explicado no considerando 103, o valor normal para os produtores-exportadores da RPC foi
determinado com base no valor calculado no pais andlogo, no caso vertente Taiwan, nos termos do artigo 2.,
n.° 7, alinea a), do regulamento de base.

(111) Na auséncia de vendas no mercado interno do produto similar, em Taiwan, o valor normal foi calculado em
conformidade com o artigo 2.°, n.>s 3 e 6, do regulamento de base, acrescendo ao custo de produ¢do médio do
tipo de produto em questdo os VAG incorridos e os lucros obtidos no mercado de Taiwan durante o periodo de
inquérito.

(112) Como base para determinar os custos de producdo, a Comissdo utilizou os dados de um dos produtores
taiwaneses que colaboraram no inquérito (Ta Chen). Refira-se que o segundo produtor-exportador taiwanés que
colaborou (King Lai) tinha um volume de producdo muito reduzido durante o periodo de inquérito, e essa
produgdo dizia respeito a tipos de produtos altamente especializados. Nesta pequena parte da sua produgdo que
ainda é considerada como abrangendo o produto em causa a King Lai fabrica produtos que podem ser
considerados acessorios de baixa rugosidade, mas com um tratamento de superficie adicional que permite
a obtencdo de uma rugosidade da superficie superior a 0,8 micrémetro, pelo que, segundo a definicio do
considerando 47, sdo abrangidos pela defini¢do do produto em causa. Estes acessérios tém custos de produgio
muito elevados e se fossem tidos em conta iriam distorcer os célculos. Além disso, estes tipos do produto ndo
sdo exportados para a UE pelos produtores chineses incluidos na amostra (apesar de poderem ser abrangidos
pelos seus NCP, jd que a rugosidade ndo é um dos pardmetros dos NCP). Por conseguinte, a Comissdo considerou
que os dados desta empresa relativos aos custos de produgdo ndo eram adequados para calcular o valor normal
aplicével aos produtores chineses.

(113) No que diz respeito ao célculo do valor normal, um importador da Unido alegou que os custos de producio da
empresa taiwanesa King Lai ndo podiam ser utilizados como base para o cdlculo do valor normal para as
empresas chinesas, pois esta empresa fabrica um produto diferente, que ndo pode ser considerado um acessério
industrial e que implica também um método de producio e niveis de lucros diferentes.

(114) Em resposta a esta alegacdo, hd que reiterar que a Comissdo ndo utilizou dados sobre os custos de fabrico da
King Lai para efeitos de comparagdo com outras empresas. Para calcular o valor normal das outras empresas,
a Comissdo utilizou apenas os dados da King Lai referentes aos VAG e aos lucros da mesma categoria geral de
produtos vendidos no mercado interno, em conformidade com o artigo 2., n.° 6, alinea ¢), do regulamento de

() Relatério do Orgio de Recurso — Medidas anti-dumping definitivas da UE sobre determinados parafusos de ferro ou ago provenientes da
China (recurso apresentado ao abrigo do artigo 21.5), WT/DS397/AB/RW.
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base. Recorde-se também que os VAG utilizados para estes cdlculos foram ajustados para ter em conta as
diferengas entre os produtos fabricados pela King Lai e outras empresas. No que diz respeito ao lucro utilizado, é
de sublinhar que ndo é muito diferente (1 %-5 %) do de outras empresas.

(115) O mesmo importador da Unido alegou igualmente que o segundo produtor taiwanés, Ta Chen, cujos custos de
fabrico foram utilizados como base para o célculo do valor normal dos produtores-exportadores chineses, ¢ uma
grande empresa integrada e, como tal, tem capacidade para «otimizar os custos». A empresa em questdo nio
poderia, assim, comparar-se com as pequenas fabricas chinesas.

(116) A este respeito, a Comissdo recordou que os custos de fabrico dos produtores chineses ndo foram incluidos na
andlise do presente procedimento, uma vez que nenhum dos produtores chineses solicitou o estatuto de
economia de mercado. Contudo, importa assinalar que a alegada «otimizacdo de custos» do produtor taiwanés
apenas podera ter como resultado um valor normal calculado mais baixo e, por conseguinte, margens de dumping
mais baixas para os produtores-exportadores chineses.

(117) Tendo em conta que em Taiwan foi possivel identificar apenas um niimero limitado de tipos do produto
exportados para a Unido pelos produtores-exportadores chineses incluidos na amostra, a Comissdo calculou
o valor normal dos restantes tipos do produto com base nos custos de fabrico dos tipos do produto mais
semelhantes fabricados em Taiwan, de modo a obter uma comparagdo completa e justa, com base nos custos de
fabrico ajustados para ter em conta:

a) Diferencas na matéria-prima utilizada — com base nos dados (verificados) relativos aos custos da inddstria da
Unido, os acessdrios produzidos a partir de tubos sem costura sdo entre 2,12 e 2,97 vezes mais caros do que
os produzidos a partir de tubos soldados;

b) Diferencas no tipo de aco — com base em dados verificados da indastria da Unido, efetuou-se um
ajustamento aos custos do tipo de ago para ter em conta os tipos de aco mais baratos utilizados para os
acessorios cuja matéria-prima sdo os tubos soldados; este ajustamento varia entre 1,49 e 3,60 vezes,
consoante o tipo de aco utilizado;

¢) Diferengas na forma — com base nas diferencas de preco observadas nas transacdes de venda dos
exportadores chineses, os cotovelos sdo considerados a forma mais basica e as outras formas (pegas em T,
redutores, tampas e formas especiais) sdo entre 1,08 e 1,74 vezes mais caras.

(118) Nas suas observacdes ap6s a divulgagdo provisoria, a CCCMA propds uma base alternativa para os ajustamentos
referidos nas alineas a) e b) e apresentou dados dos mercados chineses a este respeito. No entanto, estes dados,
por um lado, ndo foram verificados e, por outro, sdo origindrios de um pafs sem economia de mercado. A sua
utilizagdo seria, deste modo, contrdria a0 método do pais andlogo para o cdlculo do valor normal. Esta alegagdo
da CCCMA foi, por conseguinte, rejeitada.

(119) Na sequéncia da divulgacio final, a CCCMC, bem como dois produtores-exportadores chineses, alegaram que nio
era razodvel ajustar os dados taiwaneses relativos aos custos, utilizando os dados relativos aos custos da inddstria
da Unido. As partes em causa argumentaram que esta ndo fora a pratica habitual da Unido em casos anteriores.

(120) Tal como acima explicado, a pritica anterior da UE foi revista a luz da decisio da OMC referida no
considerando 107. Para calcular o valor normal dos tipos do produto em falta, a Comissdo baseou-se nos dados
taiwaneses relativos aos custos e ajustou os custos apurados e verificados mediante a aplicacdo de ajustamentos
proporcionais ao nivel do custo de produgdo da indastria da Unido. A CCCMC nio fundamentou por que razio
esta abordagem nio era razodvel nem propds qualquer alternativa.

(121) Apés a divulgacio adicional, a CCCMC e os dois produtores-exportadores chineses reiteraram as suas objegdes a
utilizagdo de dados da industria da Unido para o ajustamento dos custos de fabrico utilizados no cdlculo do valor
normal dos tipos do produto em falta. As partes sublinharam que a Comissdo ndo tinha apresentado elementos
de prova que demonstrassem que as diferencas nos custos da matéria-prima no mercado da UE se situariam ao
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mesmo nivel dos do mercado de Taiwan. As partes reiteraram a sua alegacdo de que a Comissdo poderia ter
utilizado as diferengas nos pregos chineses das vendas de exportacdo de acessorios sem costura e soldados para
o0 ajustamento acima referido ji que os precos de venda «refletem em certa medida a tendéncia das diferencas dos
custos de produgion.

(122) Em resposta a estas alegacdes, importa, em primeiro lugar, sublinhar que a Comissdo ndo pode comparar o nivel
dos ajustamentos para os tipos de tubos utilizados como matérias-primas ou tipos de ago com os dados do
mercado taiwanés porque o produtor taiwanés cujos custos de fabrico foram utilizados para o célculo do valor
normal pura e simplesmente ndo utilizou determinadas matérias-primas. Esta foi a principal razio que levou
a Comissdo a considerar a possibilidade de utilizar dados para os custos em falta fora do mercado do pais
andlogo. Em segundo lugar, no que se refere a utilizagdo dos precos chineses, reitera-se que nenhum produtor-
-exportador chinés solicitou o TEM no presente procedimento. Por conseguinte, os custos de produgdo chineses
ndo estavam disponiveis nem foram examinados. A Comissdo nio pode concluir «em que medida» as diferencas
nos pregos de venda refletem as diferencas nos custos de producio dos diferentes tipos de acessorios para
tubos (*). Mesmo que fosse possivel tirar tais conclusdes, estas seriam aplicdveis aos custos de produgio num pais
sem economia de mercado. As alegacdes supra foram, por conseguinte, rejeitadas.

(123) Estas partes interessadas também questionaram o ajustamento segundo o qual os acessérios produzidos a partir
de tubos sem costura s3o entre 2,12 e 2,97 vezes mais caros do que os produzidos a partir de tubos soldados.
Remeteram para uma alegacdo nio fundamentada da CCCMC, apresentada ap6s a divulgacio provisdria relati-
vamente aos niveis de pregos, segundo a qual a diferenca entre tubos soldados e sem costura seria inferior a 30 %
do prego dos tubos soldados.

(124) A este respeito, note-se que o ajustamento efetuado pela Comissdo tem por base a diferenca de custos observada
entre acess6rios produzidos a partir de tubos sem costura e os acessérios produzidos a partir de tubos soldados e
ndo a diferenca de precos entre tubos soldados e tubos sem costura. E também de referir que nenhum dos
produtores-exportadores chineses solicitou o tratamento de economia de mercado. Em consequéncia, os
produtores-exportadores chineses ndo tinham apresentado quaisquer dados sobre os custos de produgdo e assim
continuaram mesmo quando puseram em causa as determinagdes de pregos e respetivas diferengas estabelecidas
pela Comissdo. Além disso, as listas de precos normais afastam-se ainda mais das determinacdes de custos e de
pregos, uma vez que ndo comprovam os precos efetivamente aplicados nem os niveis de custos.

(125) Para consubstanciar os seus argumentos, as partes interessadas apresentaram uma andlise de diferencas com base
nos niveis de precos dos produtores Zhejiang Good e Zhejiang Jndia, concluindo nesse contexto que
o0 ajustamento de pregos a aplicar se deveria situar entre 0,43 ¢ 1,70 e 0,64 e 1,80, respetivamente.

(126) Para além de estes intervalos se referirem a precos e ndo a custos, o facto de os acessorios fabricados a partir de
tubos soldados serem, por vezes, vendidos a precos mais elevados do que os acessérios fabricados a partir de
tubos sem costura ndo comprova que os custos sejam mais elevados. Os niveis de precos das listas refletem, pelo
contrdrio, a auséncia total de uma relagdo econémica entre os custos e os precos propostos aos clientes ou, em
alternativa, significa que entraram em jogo outros fatores, como o tamanho da encomenda. A Comissdo, por
razdes de confidencialidade, ndo pode divulgar os dados subjacentes, mas pode revelar outros dados factuais,
segundo os quais o ajustamento dos acessérios produzidos a partir de tubos soldados (W) para os acessérios
produzidos a partir de tubos sem costura (S) utilizado para a comparagdo segundo a descrigdio dos NCP é
0 seguinte:

De W1 para S1 2,97
De W2 para S2 2,21
De W3 para S3 2,14

De W4 para S4 2,12.

Ndo foram necessdrias outras conversdes para calcular os tipos do produto exportados pelos produtores-
-exportadores chineses.

() E de notar igualmente que os precos no setor sidertrgico chinés sio distorcidos devido s atividades das empresas estatais e dos vérios
regimes de subvencao. Ver, designadamente, a comunicagdo da Comissdo Setor do aco: Preservar o emprego e o crescimento sustentdveis
na Europa, COM(2016) 155 final; Subsidies to Chinese Industry: State Capitalism, Business Strategy and Trade Policy de Usha C. V. Haley e
George T. Haley, Oxford University Press, USA, 25 de abril de 2013.
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(127) A Comissdo efetuou ainda ajustamentos para converter o custo do tipo de ago mais barato (W1) em outros tipos
elou outros tipos baseados em tubos sem costura, utilizando mais uma vez os dados relativos aos custos de
producio da indistria da Unido. Também por razdes de confidencialidade, a Comissio ndo pode divulgar os
dados subjacentes, mas pode facultar mais dados factuais:

De W1 para S2 3,14
De W1 para S3 3,60
De W1 para S4 3,16
De W1 para W3 1,69
De W1 para W4 1,49.

Nido foram necessdrias outras conversdes para calcular os tipos do produto exportados pelos produtores-
-exportadores chineses.

(128) A Comissio gostaria de salientar que, nas suas observagdes sobre estes fatores de ajustamento, as partes
interessadas ndo citam os niveis de precos de ambos os produtores-exportadores chineses, como fizeram em
relagdo a outros ajustamentos, provavelmente porque os niimeros nio invalidam a metodologia da Comissdo.

(129) No que diz respeito as diferencas na forma, os ajustamentos foram efetuados com base nos dados relativos aos
precos de venda dos quatro produtores-exportadores incluidos na amostra que sdo mais abrangente do que os
dados dos dois produtores chineses (que sdo as partes interessadas).

Tendo como base o nivel de precos dos cotovelos, as percentagens sdo as seguintes:

Pecasem T 1,08
Redutores 1,22
Tampas 1,29

Outras formas 1,74.

(130) Numa etapa subsequente do cdlculo do valor normal, a Comissdo ajustou os custos de fabrico calculados em
conformidade com os considerandos 112 a 117 adicionando os VAG e o lucro. Devido a auséncia de vendas do
produto similar no mercado interno dos dois produtores taiwaneses que colaboraram no inquérito e a
inexisténcia de vendas da mesma categoria geral de produtos por um deles (Ta Chen), teve de ser aplicado
o artigo 2.°, n.° 6, alinea c), do regulamento de base. Neste sentido, para calcular o valor normal a Comissio
utilizou os montantes dos VAG e do lucro obtidos junto da outra empresa taiwanesa que colaborou no inquérito
(King Lai) — que s3o os tnicos dados disponiveis e verificados relativos as vendas da mesma categoria geral de
produtos no mercado taiwanés.

(131) Note-se que os VAG utilizados para calcular o valor normal referente aos produtores-exportadores chineses foram
ajustados (reduzidos), uma vez que se verificou que os trés produtores chineses incluidos na amostra também
fabricavam e vendiam sobretudo produtos normalizados, tal como explicado no considerando 86. O nivel final
dos ajustamentos ao valor normal para os VAG e o lucro é, por conseguinte, também o mesmo indicado nesse
considerando.

(132) Em relagdo aos ajustamentos para os VAG, os dois produtores-exportadores chineses e a CCCMC admitem nas
suas observagdes ap6s a divulgagdo final que deveriam ser efetuadas redugdes no contexto da determinagdo dos
VAG utilizados para calcular o valor normal, porque o exportador taiwanés cujos dados foram utilizados para
este efeito ndo fabrica o produto normalizado. Por outro lado, estas partes interrogam-se sobre se a Comissdo
terd feito uma avaliagdo adequada quanto ao nivel dessa redugdo.

(133) Note-se, a este respeito, que os ajustamentos foram efetuados com base na comparagio da estrutura geral de VAG
da empresa taiwanesa, King Lai, e da segunda empresa taiwanesa, Ta Chen. Seguiu-se esta abordagem porque
a King Lai foi a tinica empresa que realizou vendas no mercado interno de Taiwan (a Ta Chen ndo realizou
vendas no mercado interno do produto em causa nem de quaisquer outros produtos da mesma categoria geral).
Os ajustamentos justificam-se porque a primeira empresa fabrica produtos especializados altamente sofisticados,
ao passo que a segunda empresa fabrica produtos normalizados (por isso algumas partes dos respetivos VAG sio
claramente diferentes). Com base nesta comparagdo, a Comissdo deduziu dos VAG da King Lai os custos de 1&D e
os custos da mido de obra relacionados com o departamento de controlo da qualidade. Ndo existem outras
diferencas significativas entre as duas empresas nas outras categorias dos VAG. Assinale-se que, neste
ajustamento, a Comissdo deduziu na integra as duas categorias dos VAG acima mencionadas. Deste modo,
a Comissdo foi muito cautelosa neste contexto, ao conceder um ajustamento no sentido da alta e ndo da baixa.
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(134) As partes interessadas alegam ainda que a Comissdo ndo efetuou uma comparacio da estrutura dos VAG entre
a empresa taiwanesa em causa e os produtores-exportadores chineses.

(135) Recorde-se, a este respeito, que, sendo Taiwan o pais andlogo, devem ser utilizados os VAG taiwaneses referentes
as vendas internas nesse pais. O respetivo ajustamento com base na comparagdo com os VAG dos produtores
chineses implicaria a utilizacdo de custos do pais sem economia de mercado como referéncia. Saliente-se, todavia,
que, como resultado do ajustamento efetuado pela Comissdo, os VAG utilizados para calcular o valor normal
foram reduzidos a um nivel que ndo deixa de ser razodvel em comparagio com os VAG das empresas chinesas
incluidas na amostra. De facto, duas das trés empresas chinesas incluidas na amostra comunicaram niveis mais
elevados de VAG do que o utilizado para calcular o valor normal.

3.2.3. Preo de exportagio

(136) Os produtores-exportadores que colaboraram no inquérito efetuaram vendas de exportagdo para a Unido quer
diretamente a importadores independentes, quer através de empresas comerciais coligadas estabelecidas fora da
Unido.

(137) Os pregos de exportagdo foram estabelecidos tomando como referéncia os pregos efetivamente pagos ou a pagar
pelo produto em causa vendido pelo pais de exportagdo, em conformidade com o artigo 2., no 8, do
regulamento de base.

3.2.4. Comparacdo e margem de dumping

(138) O valor normal e o preco de exportagio dos produtores-exportadores que colaboraram no inquérito foram
comparados no estddio a saida da fdbrica.

(139) A fim de assegurar uma comparagdo equitativa entre o valor normal e o prego de exportagdo, procedeu-se aos
devidos ajustamentos para ter em conta as diferencas que afetam os precos e sua comparabilidade, em
conformidade com o artigo 2.0, n.° 10, do regulamento de base.

(140) Nesta base, foram efetuados ajustamentos para ter em conta os custos de transporte, de frete maritimo e de
seguro, movimentagdo, carregamento e custos acessorios, custos de embalagem, custos de crédito, descontos e
comissdes, sempre que se demonstrou afetarem a comparabilidade dos precos. O montante total dos
ajustamentos foi da ordem dos 5 %-16 %, com base nos valores reais comunicados pelos produtores-
-exportadores chineses e verificados no local. Estes sdo os valores comunicados pelas empresas chinesas para as
rubricas de custo pertinentes, e que lhes foram divulgados para verificacdo nas comunicagdes especificas.

(141) A China aplica uma politica de reembolso apenas parcial do IVA aquando da exportacio e, neste caso, 8 % do
IVA ndo ¢ reembolsado. A fim de garantir que o valor normal fosse expresso ao mesmo nivel de tributagio que
o prego de exportagdo, o valor normal foi ajustado em alta pela parte do IVA cobrado sobre as exportacdes de
tubos sem costura de grande didmetro que nio foi reembolsada aos produtores-exportadores chineses (').

(142) Este ajustamento foi comentado nas observagdes dos dois produtores-exportadores chineses e pela CCCMC ap6s
a divulgacdo final. As partes em causa nio mencionaram o principio de que o IVA ndio reembolsado na
exportagdo deveria ser corrigido. No entanto, uma vez que o valor normal é consideravelmente mais elevado do
que o prego de exportagdo, as partes interessadas defendem que o ajustamento de 8 % deve ser aplicado sobre
o prego de exportagio, alegando a auséncia de TEM e margens de dumping mais elevadas.

(143) A este respeito, note-se que a Comissdo ajustou o valor normal, em consondncia com o acérdio do Tribunal
Geral no processo T-423/09. Esta alegagio foi, por conseguinte, rejeitada.

(144) Em conformidade com o artigo 2.°, n.>s 11 e 12, do regulamento de base, para cada empresa colaborante, o valor
normal médio ponderado de cada tipo do produto similar foi comparado com o preco de exportagio médio
ponderado do tipo correspondente do produto em causa.

(") Este método foi aceite pelo Tribunal Geral no seu acérddo de 16 de dezembro de 2011 no processo T-423/09, Dashigiao/Conselho,
ECLLEU:T:2011:764, n.>s 34 a 50.
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(145) Atendendo ao que precede, as margens de dumping médias ponderadas, expressas em percentagem do prego CIF-
~fronteira da Unido do produto nio desalfandegado, sdo as seguintes:

Empresa Margem de dumping estabelecida (%)
Zhejiang Good Fittings Co., Ltd 55,3
Zhejiang Jndia Pipeline Industry Co., Ltd. 48,9
Suzhou Yuli Pipeline Industry Co., Ltd. (¥) 30,7
Jiangsu Judd Pipeline Industry Co., Ltd. (*) 30,7
Média ponderada 41,9

(*) Parte do grupo Yuli-Judd.

(146) A margem de dumping média ponderada deve ser aplicada aos produtores-exportadores chineses colaborantes nio
incluidos na amostra.

(147) Neste contexto, um importador da Unido alegou, nas suas observagdes apds a divulgagdo final, que a diferenca
entre as margens de dumping calculadas para a empresa taiwanesa King Lai (0 %) e a sua empresa coligada na
China (41,9 %) ndo ¢ razodvel, dado que as duas empresas fabricam o mesmo tipo de acessorio excluido da
definicio do produto.

(148) Em resposta a essa alegagdo, refira-se, em primeiro lugar, que a empresa taiwanesa King Lai ndo obteve uma
margem de dumping de 0 %, porque produz acessorios excluidos da defini¢io do produto, como parece ser
a interpretacdo dos importadores da Unido. Os produtos excluidos da defini¢io do produto ndo foram tidos em
conta no cdlculo da margem de dumping para a King Lai. A empresa, contudo, também produziu e exportou para
a Unido uma pequena quantidade de produtos abrangidos pela definicio do produto do presente inquérito.
Assim, teve de se calcular uma margem de dumping para esta empresa, que se apurou ser negativa. Por outro
lado, nio foi calculada uma margem de dumping individual para a empresa King Lai na China visto que ndo fazia
parte da amostra. A empresa obteve, entdo, a margem de dumping média ponderada estabelecida para as empresas
chinesas incluidas na amostra. No entanto, ndo se aplicam quaisquer direitos anti-dumping ao produto que nio
estd abrangido pela defini¢do do produto do presente inquérito. Portanto, uma vez que se confirma que a King
Lai na China exporta para a UE um produto que ndo estd abrangido pela defini¢do do produto do presente
inquérito, esse produto ndo serd sujeita a direitos anti-dumping na importag3o.

(149) Devido ao baixo nivel de colaboragio dos produtores-exportadores chineses, e seguindo o raciocinio do
considerando 95, a margem de dumping a escala nacional para a RPC foi estabelecida ao nivel da margem de
dumping mais elevada determinada para um tipo do produto representativo em termos de volume, para
o produtor-exportador que colaborou no inquérito e que se verificou ter praticado dumping.

(150) Atendendo ao que precede, a margem de dumping a escala do pais, expressa em percentagem do prego CIF-
-fronteira da Unido do produto ndo desalfandegado, é de 64,9 %.

3.2.5. Pedidos de exame individual

(151) Cinco produtores-exportadores chineses que ndo foram incluidos na amostra solicitaram o exame individual no
presente processo. Tendo em conta o elevado nimero de pedidos, a Comissdo concluiu que, se os aceitasse, 0s
célculos necessdrios seriam demasiado morosos e impediriam a conclusio do inquérito num prazo razodvel.
A este respeito, refira-se que se os pedidos das empresas em questdo fossem aceites tal iria mais do que duplicar
o nimero de empresas que exigiriam que fosse calculada uma margem de dumping individual, pois a amostra
inicial era constituida por quatro produtores-exportadores. £ ainda de notar que alguns dos requerentes de exame
individual fazem parte de grupos. Segundo as primeiras respostas das empresas em causa (formuldrios de
amostragem) o exame individual exigiria a andlise e a verificagdo das respostas ao questiondrio de, pelo menos,
sete empresas.
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4. PREJUIZO

4.1. Defini¢do da inddstria da Unido e da produgio da Unido

(152) Com base nos dados disponiveis constantes da dentncia e recolhidos durante o inquérito, o produto similar foi
fabricado por, pelo menos, 16 produtores da Unido durante o periodo de inquérito. Os produtores da Unido que
representam a producdo total da Unido constituem a indistria da Unido, na acecdo do artigo 4., n° 1, do
regulamento de base, sendo designados em seguida «indtstria da Unido».

(153) A producio total da Unido durante o periodo de inquérito foi estimada em 8 270 toneladas. A Comissdo
determinou este valor com base nas respostas ao questiondrio (verificadas) dos produtores da Unido incluidos na
amostra e nos dados estimados facultados pelo autor da dentincia. Como se refere nos considerandos 11 a 13,
utilizou-se a amostragem para determinar o eventual prejuizo sofrido pela inddstria da Unido. Os produtores da
Unido selecionados para constituir a amostra representam cerca de 43 % da producio total estimada da Unido do
produto similar.

(154) Uma das partes perguntou por que motivo o volume da produgdo total da Unido diminuiu cerca de 80 toneladas
entre a divulgacdo proviséria e a divulgagdo definitiva. Na divulgacdo provisoria, a producio total da Unido foi
estimada em cerca de 8 350 toneladas. Segundo o considerando acima, a produgio total da Unido foi
estabelecida em cerca de 8 270 toneladas. A razdo para esta diferenca reside no facto de, na fase provisoria, os
servicos da Comissdo terem estimado erradamente o volume de producio de um dos produtores da Unido ndo
incluidos na amostra. Esse produtor da Unido cessou a produgio durante o periodo de inquérito. Por
conseguinte, a sua produgdo foi recalculada tendo em conta essa situagio. A Comissio confirmou que
a producdo total da Unido foi estimada em cerca de 8 270 toneladas durante o periodo de inquérito.

(155) Como a amostra é constituida por um unico produtor e um grupo de empresas, todos os dados relativos
aos indicadores microeconémicos tiveram de ser indexados, para proteger a confidencialidade nos termos do
artigo 19.° do regulamento de base.

4.2. Consumo da Unido

(156) A Comissdo estabeleceu o consumo da Unido com base no volume de vendas total estimado da inddstria da
Unido no mercado da Unido e no volume total das importa¢des do produto em causa na Unido.

(157) O volume de vendas da inddistria da Unido do produto similar foi estimado com base nos dados reais
(verificados) facultados pelos produtores incluidos na amostra nas respetivas respostas ao questiondrio e, no que
respeita aos produtores ndo colaborantes, nos dados facultados pelo autor da dentncia.

(158) Como se explicou no considerando 47, o produto em causa estd abrangido por dois codigos NC: ex 7307 23 10
e ex 7307 23 90. No entanto, estes dois cédigos NC abrangem ndo s6 o produto em causa, mas também
produtos fora do ambito do presente inquérito. Por conseguinte, o volume das importa¢des ndo abrangidas pelo
ambito do presente inquérito teve de ser deduzido do volume total das importacdes registadas sob o cddigo NC
acima mencionado.

(159) O autor da denincia estimou o volume das importacdes do produto em causa para todas as origens com base no
seu conhecimento do mercado. No que diz respeito aos paises em causa, considerou que os produtos objeto de
inquérito representaram a grande maioria do volume comunicado ao abrigo dos dois cddigos NC acima referidos
para a RPC e Taiwan, 90 % e 100 %, respetivamente.

(160) Para verificar esta estimativa, a Comissdo utilizou as informagdes obtidas no decurso de um inquérito anterior
relativo a acessérios de aco inoxidével iniciado em 10 de novembro de 2012. Esse inquérito abrangeu todos os
produtos classificados nesses dois cddigos NC, incluindo o produto em causa no presente inquérito. Com base na
andlise efetuada, verifica-se que, pelo menos, 22,3 % dos produtos exportados pelos produtores-exportadores
chineses ao abrigo destes c6digos NC ndo se enquadram no ambito do presente inquérito. No que se refere
a Taiwan, confirma-se a percentagem indicada pelo autor da dentncia, ou seja, 100 %.



L 22/34

Jornal Oficial da Unido Europeia 27.1.2017

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

No caso da RPC, a Comissdo decidiu ajustar os volumes de importagdo com base no ricio mais cauteloso, ou
seja, 22,3 %.

Além disso, o consumo foi ajustado para o volume dos acessorios com flanges/de baixa rugosidade (ver
secgdes 2.2.1 e 2.2.2), excluidos da definicio do produto objeto de inquérito. O volume de importagdes foi
estimado, com base nas respostas ao formuldrio de amostragem, em cerca de 150 toneladas para a RPC e
20 toneladas para Taiwan. Por conseguinte, estas quantidades foram deduzidas do volume estimado das
importagdes provenientes da RPC e de Taiwan. Para a inddstria da Unido, o inquérito revelou que a produgio e as
vendas dos tipos do produto excluidos sdo insignificantes.

Nesta base, o consumo total da Unido foi estabelecido do seguinte modo:

Quadro 1

Consumo da Unido (toneladas)

2012 2013 2014 PI
Consumo total da Unido 13 766 14 350 14 671 14 145
Indice (2012 = 100) 100 104 107 103

Fonte: Eurostat, respostas ao formuldrio de amostragem, respostas ao questiondrio verificadas, informagdes disponibilizadas pelo
autor da dendncia.

O consumo da Unido aumentou 3 % entre 2012 e o periodo de inquérito.

4.3. Importaches provenientes dos paises em causa
4.3.1. Avaliagdo cumulativa dos efeitos das importagdes provenientes dos paises em causa

A Comissdo analisou se as importacdes do produto em causa origindrias dos paises em causa deveriam ser
avaliadas cumulativamente, em conformidade com o disposto no artigo 3.°, n.° 4, do regulamento de base.

As margens de dumping estabelecidas para as importacdes provenientes da RPC e de Taiwan encontram-se
resumidas nos considerandos 145 e 94.

Com exce¢do da King Lai, todas estas margens sdo superiores ao limiar de minimis previsto no artigo 9.°, n.° 3, do
regulamento de base. Tal como mencionado no considerando 94, o volume das importagdes que ndo sio objeto
de dumping era insignificante. De qualquer modo, estas importacdes que ndo sio objeto de dumping foram
excluidas do volume total das importagdes taiwanesas do produto em causa.

O volume das importa¢des provenientes de cada um dos paises em causa ndo foi negligencidvel na acegdo do
artigo 5., n.° 7, do regulamento de base. A RPC e Taiwan detinham, no perfodo de inquérito, uma parte de
mercado de, respetivamente, 22,9 % e 7,8 %, tal como referido no considerando 181.

As condigdes de concorréncia entre as importagdes objeto de dumping provenientes dos paises em causa e
o produto similar também foram semelhantes. Com efeito, os produtos importados concorreram entre si e com
o produto em causa fabricado na Unido. Os produtos sdo intercambidveis e foram comercializados na Unido
através de canais de vendas comparaveis, tendo sido vendidos a clientes finais de categorias semelhantes.

Foram, assim, cumpridos todos os critérios definidos no artigo 3.0, n.° 4, do regulamento de base e as
importacdes provenientes dos paises em causa foram examinadas cumulativamente para efeitos da determinagio
do prejuizo.
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(171) Na sequéncia da divulgagdo definitiva, vérias partes afirmaram que a Comissdo ndo tinha analisado suficien-
temente as condi¢des de concorréncia entre os acessorios chineses e taiwaneses quando da sua importagio na
Unido e entre acessorios importados e a produgio da Unido.

(172) Estas partes alegaram, com base no seu conhecimento do mercado, que existem diferencas importantes entre os
acessorios produzidos e exportados da Reptblica Popular da China e de Taiwan para a Unido. Consideraram que
ndo havia concorréncia entre os produtos exportados, devido as propriedades fisicas dos produtos, na medida em
que podem ter utilizagdes finais idénticas ou similares e porque os consumidores consideram os produtos como
formas alternativas de desempenhar determinadas func¢des para satisfazer uma necessidade especifica.

(173) Essas partes alegaram que os profundos ajustamentos efetuados pela Comissdo para obter uma comparabilidade
aceitdvel dos precos entre produtos chineses e taiwaneses mostram que existem grandes diferengas em termos de
caracteristicas relativas as matérias-primas (tubos sem costura e tubos soldados), aos tipos de aco e ao processo
de fabrico. Esta situacdo tem repercussdes sobre o pre¢o que impedem a sua permutabilidade no mercado. Por
outro lado, a tendéncia dos precos revela uma disparidade de pregos entre as duas origens.

(174) Em primeiro lugar, a Comissdo considera que a questdo da concorréncia entre diferentes tipos do produto ndo é
determinante para efeitos da avaliagdo do prejuizo. Enquanto todos os tipos do produto constituirem um sé
produto, pelas razdes referidas nos considerandos 43 a 50, ndo ¢é necessdrio repartir a avaliagdo do prejuizo com
base no facto de, alegadamente, os diferentes tipos do produto constituirem mercados do produto distintos do
ponto de vista do direito da concorréncia.

(175) Em segundo lugar, mesmo que a questio da concorréncia efetiva entre os tipos do produto fosse relevante,
a Comissdo salienta que a afirmagdo da inexisténcia de concorréncia ndo é consubstanciada por elementos de
prova constantes do dossié. Com efeito, a Comissio considerou que o produto em causa exportado pelos
produtores-exportadores chineses e o exportado pelos produtores-exportadores taiwaneses concorrem, de facto,
no mercado da Unido. Estes produtos sdo, em larga medida, intercambidveis. Esta conclusdo foi consubstanciada
pelo preco médio do produto em causa. Existe uma sobreposi¢do evidente quando o produto em causa fabricado
a partir de tubos sem costura tem um preco semelhante ao produto em causa fabricado a partir de tubos
soldados (!). Em relagdo a concorréncia com a industria da Unido, o inquérito confirmou que os produtores da
Unido incluidos na amostra fabricaram ou poderiam fabricar todos os tipos do produto, utilizando igualmente
ambas as matérias-primas. Estas alegac¢des foram, portanto, rejeitadas e confirmou-se a andlise cumulativa dos
efeitos das importagdes.

(176) Na sequéncia da divulgagdo adicional, essas partes interessadas reiteraram a alegagdo de que ndo seria adequado
analisar cumulativamente as importacdes provenientes dos paises em causa. A este respeito, a Comissdo observa
que mesmo que a concorréncia entre as importagdes provenientes dos paises em causa fosse analisada com base
nos NCP os resultados ndo se alterariam, ou seja, existe uma nitida concorréncia a nivel dos precos. Por
conseguinte, a alegacdo foi rejeitada.

(177) Estas partes alegaram ainda que um produtor da Unido fabrica sobretudo acessérios a partir de tipos especiais de
aco inoxiddvel, ao passo que 70 % da produgdo chinesa é principalmente do tipo austenitico 304 ou 316, ou
seja, tipos comuns, o que significa que estes produtos ndo sdo concorrentes.

(178) No que respeita a estas alegacdes, a Comissdo esclarece que a relagdo de concorréncia entre o produto em causa e
o produto similar foi confirmada pelo inquérito, como se explica no considerando 174. Além disso, no que diz
respeito ao tipo de aco, um dos produtores da Unido incluidos na amostra fabricava efetivamente o produto
similar a partir de tipos de ago comuns, representando cerca de 90 % da sua producdo. Daqui resulta que os
produtos chineses estio em concorréncia direta com os produtos deste produtor da Unido. Por conseguinte,
a alegacio foi rejeitada.

(179) Na auséncia de quaisquer outras observacdes sobre o artigo 3., n.> 4, do regulamento de base, confirma-se
a avaliagdo cumulativa das importagdes provenientes dos paises em causa.

(") A comparagdo entre tipos do produto similares vendidos pelos produtores-exportadores chineses e pelo produtor-exportador taiwanés,
ou seja, 45 tipos do produto, revela que, em média, os pregos chineses dos acessérios sem costura sdo cerca de 15 % superiores a média
dos acessorios soldados taiwaneses. Tendo em conta a qualidade muito superior do aco sem soldadura e a influéncia dessa qualidade
sobre a decisdo de aquisi¢do, os produtos estdo, pois, em concorréncia, mesmo que se aplicasse um teste baseado no direito da
concorréncia.
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4.3.2. Volume e parte de mercado das importacbes provenientes dos paises em causa

(180) A Comissdo determinou o volume das importacdes com base nos dados do Eurostat, no conhecimento do
mercado do autor da dentincia e em outras informacdes a disposi¢gdo da Comissdo (ver considerandos 156
a 164). A parte de mercado das importacdes foi estabelecida comparando os volumes de importacio com
o consumo da Unido, como indicado no quadro 1.

Volume de importacio (toneladas) e parte de mercado
2012 2013 2014 PI

Volume das importagdes objeto de 3395 3877 4508 4 340
dumping provenientes dos paises em
causa
Indice (2012 = 100) 100 114 133 128
Parte de mercado dos paises em 24,7 27,0 30,7 30,7
causa (excluindo as importacdes ndo
objeto de dumping) (%)
Indice (2012 = 100) 100 110 124 124
Volume das importagdes provenien- 2 686 2759 3 248 3238
tes da RPC
Indice (2012 = 100) 100 103 121 121
Parte do mercado da RPC (%) 19,5 19,2 22,1 22,9
Indice (2012 = 100) 100 99 113 117
Volume das importagdes objeto de 709 1118 1260 1102
dumping provenientes de Taiwan
Indice (2012 = 100) 100 158 178 155
Parte de mercado de Taiwan (ex- 5,2 7.8 8,6 7,8
cluindo as importagdes ndo objeto
de dumping) (%)
Indice (2012 = 100) 100 151 167 151
Fonte: Eurostat, respostas ao questiondrio verificadas e informacdes disponibilizadas pelo autor da dentincia.

(181) As importac¢des na Unido provenientes dos paises em causa registaram a seguinte evolugdo:

(182) O quadro acima mostra que, em valores absolutos, as importa¢des provenientes dos paises em causa aumentaram

significativamente durante o periodo considerado (28 %). A parte de mercado correspondente das importagdes

objeto de dumping na Unido aumentou 6 pontos percentuais durante o periodo considerado.
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4.3.3. Pregos das importagdes provenientes dos paises em causa e subcotagdo de precos

(183) Para a evolugdo dos pregos de importacdo, na auséncia de fontes alternativas, a Comissio teve de recorrer aos
dados do Eurostat para determinar os pregos médios das importagdes. O preco médio das importagdes na Unido
provenientes dos paises em causa registou a seguinte evolucio:

Quadro 3

Precos de importacio (EUR/tonelada)

2012 2013 2014 PI
RPC 8 285 8078 6916 6 936
Indice (2012 = 100) 100 98 83 84
Taiwan 7 543 5189 4653 5 840
Indice (2012 = 100) 100 69 62 77

Fonte: Eurostat.

(184) Os precos médios das importacdes chinesas objeto de dumping diminuiram de 8 285 EUR/tonelada, em 2012,
para 6 936 EUR/tonelada, durante o periodo de inquérito. Durante o periodo considerado (2012-PI),
a diminuicdo do preco unitirio médio das importagdes chinesas objeto de dumping foi de cerca de 16 %. No
mesmo periodo, os precos médios das importagdes taiwanesas objeto de dumping diminuiram de 7 543 EUR/
[tonelada, em 2012, para 5 840 EUR/tonelada, durante o periodo de inquérito. Durante o periodo considerado,
a diminuicdo do prego unitdrio médio das importagdes taiwanesas objeto de dumping foi de cerca de 23 %.

(185) Na sequéncia da divulgagdo definitiva, uma parte interessada alegou que a Comissdo deveria ter avaliado o efeito
da diminuic¢do dos precos do niquel sobre o prego do produto em causa durante o periodo de inquérito, uma vez
que a evolugdo dos precos do niquel é um fator importante do preco do aco inoxidavel. Embora seja verdade que
o niquel é o principal fator de custos na produgdo de tubos (matéria-prima do produto em causa), ndo existe
qualquer relagdo direta com o produto em causa. Por outro lado, a Comissdo verificou que o prego do produto
em causa nio estd correlacionado com o prego do niquel (!). Por conseguinte, a alegagdo foi rejeitada.

(186) A Comissdo avaliou a subcotagdo de precos durante o periodo de inquérito mediante uma comparagdo entre:

a) os precos de venda médios ponderados, por tipo do produto, dos trés produtores da Unido, cobrados
a clientes independentes no mercado da Unido, ajustados ao estddio a saida da fibrica; e

b) os precos médios ponderados correspondentes ao nivel CIF-fronteira da Unido, por tipo do produto, das
importagdes provenientes dos produtores colaborantes dos paises em causa cobrados ao primeiro cliente
independente no mercado da Unido, com os ajustamentos adequados para ter em conta os custos pods-
-importacdo de 2 % e os direitos de importacdo de 3,7 %.

(187) A comparacdo dos pregos foi feita numa base tipo a tipo para as transacdes efetuadas no mesmo estidio de
comercializagdo, com os devidos ajustamentos em funcio dos custos reais, quando necessirio, e ap6s a deducdo
de abatimentos e descontos, como comunicados pelos produtores da Unido incluidos na amostra. O resultado da
comparagio foi expresso em percentagem do volume de negdcios dos produtores da Unido durante o periodo de
inquérito.

(188) Com base no que precede, as importagdes objeto de dumping provenientes da RPC e de Taiwan subcotaram os
precos da inddstria da Unido em 59,4 % e 76,1 %, respetivamente.

(") Consultar o sitio web da London Metal Exchange, https:/fwww.Ime.com/en-gb/metals/non-ferrous/nickel/


https://www.lme.com/en-gb/metals/non-ferrous/nickel/
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

4.4, Situagio econdémica da indiistria da Unido

4.4.1. Observagdes gerais

Em conformidade com o artigo 3.2, n.o 5, do regulamento de base, o exame da repercussio das importagdes
objeto de dumping na inddstria da Unido inclui uma apreciacdo de todos os indicadores econémicos pertinentes
para a situacdo desta indstria durante o periodo considerado.

Para efeitos da determinagdo do prejuizo, a Comissdo distinguiu entre indicadores de prejuizo macroeconémicos
e microeconémicos. A Comissio analisou os indicadores macroecondémicos com base nos dados e nas
informagdes constantes da denincia e nas estatisticas do Eurostat, sempre que adequado, de modo que os dados
dizem respeito a todos os produtores da Unido. A Comissdo analisou os indicadores microeconémicos com base
nos dados constantes das respostas ao questiondrio (devidamente verificadas) dos produtores da Unido incluidos
na amostra.

Os indicadores macroeconémicos incluem: producio, capacidade de producdo, utilizagdo da capacidade, volume
de vendas, parte de mercado, crescimento, emprego, produtividade, amplitude da margem de dumping e
recuperagdo de anteriores praticas de dumping.

Os indicadores microeconémicos incluem: precos unitirios médios, custo unitdrio, custo da mio de obra,
existéncias, rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtencio de capital.

4.4.2. Indicadores macroeconémicos

4.4.2.1. Produgio, capacidade de producéo e utilizagdo da capacidade

A produgdo total da Unido, a capacidade de producdo e a utilizagdo da capacidade evoluiram do seguinte modo
durante o periodo considerado:

Quadro 4

Producio, capacidade de producio e utilizagdo da capacidade

2012 2013 2014 PI
Volume de produgio 8 967 8780 8 304 8272
Indice (2012 = 100) 100 98 93 92
Capacidade de produgdo 22779 21 194 21 163 19 721
Indice (2012 = 100) 100 93 93 87
Utilizagdo da capacidade (%) 39 41 39 42
Indice (2012 = 100) 100 105 100 106

Fonte: Respostas ao questiondrio verificadas e informagdes disponibilizadas pelo autor da dentncia.
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(194) O volume de produgdo manteve-se bastante estdvel entre 2012 e 2013. Entre 2013 e o periodo de inquérito,
o volume de produgdo da indistria da Unido diminuiu 6 %. Durante o periodo considerado, registou-se uma
diminuigdo global de 8 % no volume de producio.

(195) Em simultaneo, a capacidade de producio sofreu uma queda acentuada de 13 %. Esta situacdo pode ser atribuida
sobretudo a cessagdo das opera¢des de um dos produtores da Unido e a uma diminui¢do da produgdo de outro
produtor da Unido, do que resultou uma redugdo de cerca de 3 600 toneladas da capacidade de produgdo.

(196) Os dados comunicados relativamente a capacidade dizem respeito a capacidade técnica, o que implica que foram
contemplados os ajustamentos considerados normais pela indiistria para ter em conta o tempo de instalacio,
a manutencdo, estrangulamentos e outras paragens habituais. Todavia, esta é a capacidade de produgio teérica da
industria da Unido.

(197) E dificil avaliar a utilizagdo da capacidade desta inddstria especifica, na medida em que pode variar em fungio do
tipo do equipamento e do volume de produgdo. Um produtor da Unido incluido na amostra considerou que
60 % de utilizagdo da capacidade correspondia a0 méximo alcancado. Por conseguinte, a capacidade de producdo
tedrica é manifestamente exagerada em compara¢do com a capacidade de produgio real.

(198) Daqui decorre que a utilizacdo da capacidade se manteve baixa durante o periodo considerado, a um nivel de
cerca de 42 %. Devido a reestruturagio de um dos produtores da Unido incluido na amostra e a cessagdo das
operagdes de outro dos produtores da Unido, a utilizacio da capacidade aumentou 3 pontos percentuais no
periodo considerado. Uma utilizacdo da capacidade reduzida deteriora a absor¢do de custos fixos, que é uma das
causas da baixa rendibilidade da indtstria da Unido durante o periodo considerado.

4.4.2.2. Volume de vendas e parte de mercado

(199) O volume de vendas da inddstria da Unifo na Unido a clientes independentes, bem como a respetiva parte de
mercado evoluiram do seguinte modo:

Quadro 5

Volume de vendas e parte de mercado

2012 2013 2014 PI
Volume de vendas no mercado da 7 856 7717 7 401 7 302
Unido (em toneladas)
Indice (2012 = 100) 100 95 91 89
Parte de mercado (%) 57,1 53,8 50,4 51,6
Indice (2012 = 100) 100 94 88 90

Fonte: Eurostat, dentincia, respostas ao questiondrio verificadas, informacdes disponibilizadas pelo autor da dentincia.

(200) Durante o periodo considerado, o volume de vendas da industria da Unido diminuiu globalmente 11 %, enquanto
o consumo da Unido aumentou 3 %. O volume de vendas dos produtos objeto de dumping chineses e
taiwaneses aumentou 945 toneladas (21 % e 55 %, respetivamente), enquanto o consumo da Unido aumentou
379 toneladas. No contexto de um aumento do consumo no mercado da Unido, a diminui¢do das vendas e da
parte de mercado da inddstria da Unido coincide com um aumento das importagdes provenientes dos paises em
causa. Além disso, devido a pressdo constante sobre os pregos exercida pelas importacdes objeto de dumping,
a industria da Unido foi forcada a reduzir a sua produgio, para evitar vendas com prejuizo.
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4.4.2.3. Emprego e produtividade

(201) Durante o periodo considerado, o emprego e a produtividade evoluiram da seguinte forma:

Quadro 6

Emprego e produtividade

2012 2013 2014 PI
Namero de trabalhadores 581 526 532 484
Indice (2012 = 100) 100 91 92 83
Produtividade (toneladas por trabalha- 15.4 16.7 15.6 17.0
dor)
Indice (2012 = 100) 100 108 101 110

Fonte: Dentincia, respostas ao questiondrio verificadas, informagdes disponibilizadas pelo autor da dentincia.

(202) Em conformidade com a diminui¢do da producdo e das vendas, verificou-se que o nivel de emprego da industria
da Unido diminuiu de forma significativa. Foram despedidos trabalhadores, conseguindo-se uma redugio de 17 %
da méo de obra. Em consequéncia, o aumento de 10 % da produtividade da mio de obra da industria da Unido,
expressa em producdo anual por trabalhador, é muito mais elevado do que o aumento de 3 pontos percentuais
da utilizagdo da capacidade (ver considerando 193), o que sugere que a industria da Unido se tentou adaptar a
evolugdo das condigdes do mercado (aumento do volume das importagdes objeto de dumping) a fim de manter
a sua competitividade.

4.4.2.4. Existéncias

(203) Durante o periodo considerado, os niveis das existéncias dos produtores da Unido evoluiram do seguinte modo:

Quadro 7
Existéncias

2012 2013 2014 PI
Existéncias finais (toneladas) 2191 1850 2 002 1697
Indice (2012 = 100) 100 84 91 77
Existéncias finais em percentagem 24,4 21,1 24,1 20,6
da producio (%)
Indice (2012 = 100) 100 86 99 84

Fonte: Respostas ao questiondrio verificadas e informagdes disponibilizadas pelo autor da dentincia.

(204) Durante o periodo considerado, o nivel das existéncias finais diminuiu 23 %. A maior parte dos tipos do produto
similar é produzida pela indistria da Unido com base em encomendas especificas dos utilizadores. Contudo,
a inddstria tem também de manter existéncias de uma gama variada de produtos, para poder concorrer com os
prazos de entrega rdpidos dos outros produtores. Tal é igualmente confirmado pela andlise da evolugdo das
existéncias finais em percentagem da produgdo. Este indicador manteve-se relativamente estdvel, em 20 %-24 %
do volume de producio.
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(205) Concluiu-se que a diminui¢do do nivel das existéncias se deveu, sobretudo, a requisitos mais rigorosos em
matéria de capital de exploragdo impostos pelos gestores da industria da Unido.

4.42.5. Amplitude da margem de dumping

(206) Com excegdo de um pequeno exportador de Taiwan, todas as margens de dumping foram significativamente
superiores ao nivel de minimis. O impacto da amplitude das elevadas margens de dumping efetivas sobre
a industria da Unido ndo foi negligencidvel, dado o volume e os pregos das importagdes provenientes dos paises
em causa.

4.4.2.6. Crescimento

(207) O consumo da Unido aumentou 3 % durante o perfodo considerado, ao passo que o volume de vendas da
indtstria da Unido diminuiu 11 %. Apesar deste aumento do consumo, a indistria da Unido perdeu parte de
mercado. Por outro lado, a parte de mercado das importagdes provenientes dos paises em causa aumentou
durante o periodo considerado.

4.4.3. Indicadores microecondmicos
4.4.3.1. Precos e fatores que influenciam os precos
(208) Durante o periodo considerado, o preco de venda unitdrio médio ponderado cobrado pelos produtores da Unido
a clientes independentes na Unido evoluiu do seguinte modo:
Quadro 8

Pregos de venda na Unido

2012 2013 2014 PI
Preco de venda 100 95 96 95
Indice (2012 = 100)
Custo unitario de produgio 100 101 103 98
Indice (2012 = 100)

Fonte: respostas ao questiondrio verificadas.

(209) O quadro supra mostra a evolugdo do preco unitdrio de venda na Unido em comparagdo com o custo de
producio correspondente. O preco unitario médio de venda evoluiu, de um modo geral, em conformidade com
o custo de produgio. Verificou-se uma diminuicdo de 2 % no custo de produgdo entre 2014 e o periodo de
inquérito, devido ao impacto da redugio do preco da principal matéria-prima, mas o preco de venda unitirio
diminuiu 5 %.

(210) Apés a divulgacdo definitiva, uma parte interessada alegou que a Comissdo ndo teve em conta a situagdo geral do
mercado. Em especial, registou-se uma quebra dos precos do petréleo, reduzindo o custo dos produtos. No
entanto, a parte ndo apresentou quaisquer elementos de prova que fundamentassem a sua alegagdo. Designa-
damente, ndo esclareceu em que medida a queda do prego do petrdleo a nivel mundial estd relacionada com
o custo de produgdo do produto similar. Além disso, a andlise de prejuizo efetuada pela Comissdo abrangeu
o periodo compreendido entre 2012 e o PI, em relagdo ao qual todas as matérias-primas, incluindo a energia,
foram tomadas em consideragdo. Por conseguinte, a alegacdo foi rejeitada.



L 22/42

Jornal Oficial da Unido Europeia

27.1.2017

4.4.3.2. Custos da mio de obra

(211) Durante o periodo considerado, os custos médios da mio de obra dos produtores da Unido evoluiram do

seguinte modo:

Custos médios da mio de obra por trabalhador

Quadro 9

2012

2013

2014

PI

Custos médios da mao de obra por 100

trabalhador
Indice (2012 = 100)

111

110

110

Fonte: Respostas ao questiondrio verificadas.

(212) Durante o periodo considerado, o saldrio médio por trabalhador aumentou 10 %, o que é ligeiramente superior
ao aumento global dos pregos na Unido, devido a inflacdo. Tal deve, no entanto, ser considerado num contexto

de profundos cortes no emprego, como explicado nos considerandos 201 e 201.

4.43.3. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de
obtencdo de capital

(213) Durante o periodo considerado, a rendibilidade, o cash flow, os investimentos e o retorno dos investimentos dos

produtores da Unido evoluiram do seguinte modo:

Quadro 10

Rendibilidade, cash flow, investimentos e retorno dos investimentos

2012 2013 2014 PI
Rendibilidade das vendas na Unido 100 33 23 66
a clientes independentes (% do vo-
lume de negécios das vendas)
Indice (2012 = 100)
Cash flow 100 61 33 57
Indice (2012 = 100)
Investimentos 100 178 128 122
Indice (2012 = 100)
Retorno dos investimentos 100 28 19 48
Indice (2012 = 100)

Fonte: Respostas ao questiondrio verificadas.

(214) A Comissdo determinou a rendibilidade dos produtores da Unido através do prejuizo liquido, antes de impostos,
das vendas do produto similar a clientes independentes na Unido, em percentagem do volume de negdcios dessas

vendas.

(215) A rendibilidade evoluiu negativamente de [8 %-10 %] em 2012 para [2 %-4 %] em 2013 e 2014, tendo
melhorado no PI até alcancar [4 %-6 %]. No periodo considerado, as empresas incluidas na amostra perderam
volume de vendas e parte de mercado, e decidiram concentrar-se em segmentos de pregos elevados menos
afetados pelas importagdes objeto de dumping. Esta estratégia permitiu-lhes aumentar a rendibilidade durante o PL

(216) Em consequéncia, embora, em 2013 e 2014, as empresas incluidas na amostra nio tenham sido capazes de
repercutir os aumentos dos custos de produgdo nos clientes, durante o PI a rendibilidade dessas empresas
beneficiou da diminuicio do respetivo custo de producio, devido a utilizagio da capacidade mais elevada e a

menor pressdo concorrencial nos segmentos de mercado de precos mais elevados.
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(217) O cash flow liquido é a capacidade que os produtores da Unido tém de autofinanciarem as suas atividades. O cash
flow liquido registou uma tendéncia descendente (- 43 %), principalmente devido a uma diminui¢do das
existéncias.

(218) O retorno do investimento diminuiu entre 2012 e 2014 e recuperou no PI, acompanhando a tendéncia da
rendibilidade. A inddstria da Unido aumentou 22 % o nivel dos seus investimentos, entre 2012 e o periodo de
inquérito. No entanto, este aumento de 22 % deve ser considerado tendo em conta os valores absolutos. O nivel
de investimento na amostra da inddstria da Unido foi inferior a um milhdo de euros em 2012 e atingiu um
milhdo durante o PI, principalmente para as despesas relativas a manutencdo normal e aos equipamentos de
seguranga.

(219) Virias partes alegaram que a queda da rendibilidade entre 2012 e 2013 deveria ser interpretada a luz do
aumento significativo dos investimentos efetuados pela indistria da Unido. Referiram que os investimentos
aumentaram 78 % entre 2012 e 2013. Apds a segunda divulgagdo, estas partes reiteraram a sua alegacio e
afirmaram que o aumento de 78 % deveria ser considerado uma «enorme» despesa de investimento.

(220) A este respeito, a Comissio esclareceu que os produtores da Unido ndo investiram para melhorar o seu método
de produgdo mas sim em manuten¢do e equipamentos de seguranca obrigatérios, tal como acima indicado. Se é
verdade que o investimento aumentou, por outro lado, o retorno dos investimentos diminuiu substancialmente.
Além disso, os investimentos devem ser comparados com o total das vendas do produto similar e o investimento
em questdo representou apenas entre 2 %-4 % desse total de vendas do produto similar. Por dltimo,
o investimento é apenas um dos indicadores de prejuizo e ndo deve ser analisado isoladamente.

5. CONCLUSAO SOBRE O PREJUIZO

(221) Concluiu-se que a maior parte dos indicadores de prejuizo mostrou uma tendéncia negativa durante o periodo
considerado. Em especial, os indicadores de prejuizo relacionados com a producio e a parte de mercado dos
produtores da Unido expdem as graves dificuldades da indistria da Unido, bem como a existéncia de uma
continua subcotagio dos pregos. O tnico indicador positivo, ou seja, a ligeira melhoria da rendibilidade durante
o PI, foi conseguido a custa do volume de vendas e da parte de mercado através da mudanga para o segmento de
mercado de pregos elevados. Pode ndo durar, se as importagdes objeto de dumping entrarem também nesse
segmento. A avaliagio de todos os indicadores microeconémicos e macroecondmicos revela uma tendéncia
negativa geral. Com base no que precede, pode concluir-se que a inddstria da Unido sofreu um prejuizo
importante na ace¢do do artigo 3.2, n.° 5, do regulamento de base.

6. NEXO DE CAUSALIDADE

(222) Em conformidade com o artigo 3., n.° 6, do regulamento de base, a Comissio examinou se as importagdes
objeto de dumping origindrias dos paises em causa causaram um prejuizo importante a indudstria da Unido. Em
conformidade com o artigo 3.°, n.> 7, do regulamento de base, a Comissdo averiguou igualmente se outros
fatores conhecidos, durante o mesmo periodo, poderiam ter causado prejuizo a industria da Unido. A Comissdo
assegurou-se de que qualquer eventual prejuizo causado por outros fatores que ndo as importagdes objeto de
dumping provenientes dos paises em causa ndo fosse atribuido as importacdes objeto de dumping.

(223) Esses fatores sdo: as importagdes provenientes de paises terceiros, os resultados das vendas de exportagdo dos
produtores da Unido, a baixa utilizagdo da capacidade da industria da Unido e as importagdes que nio sdo objeto
de dumping provenientes de Taiwan.

6.1. Efeitos das importacdes objeto de dumping

(224) Os pregos de venda dos produtores-exportadores diminuiram, em média, de 8 129 EUR/tonelada, em 2012, para
6 658 EUR[tonelada, durante o periodo de inquérito (- 18,1 %). Ao baixarem constantemente o seu prego de
venda unitdrio durante o periodo considerado, os produtores-exportadores dos paises em causa conseguiram
aumentar de forma significativa a sua parte de mercado desde 2012 (24,7 %) até ao periodo de inquérito
(30,7 %).

(225) A partir de 2012, o aumento continuo das importagdes provenientes dos paises em causa, a precos que
subcotaram os pregos da industria da Unido, teve um claro impacto negativo sobre o desempenho financeiro da
industria da Unido. Com efeito, enquanto a inddistria da Unido diminuia os seus custos, mediante a reducio do
emprego e o encerramento de unidades de produgdo, o volume das importagdes objeto de dumping aumentava
a pregos cada vez mais baixos, o que for¢ou a indistria da Unido a diminuir o seu volume de vendas. Em
consequéncia, a industria da Unido perdeu parte de mercado e ndo pode beneficiar do aumento do consumo.
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(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

Tendo em conta a coincidéncia temporal claramente verificada entre, por um lado, o nivel sempre crescente das
importacdes objeto de dumping a precos continuamente decrescentes e, por outro, a perda de volume de vendas
da indtstria da Unido, conclui-se que as importacdes objeto de dumping foram responsédveis pela situacdo de
prejuizo da inddstria da Unido.

Na sequéncia da divulgacdo definitiva, uma parte interessada alegou que a descida dos precos de venda dos
produtores-exportadores se explicaria pela queda dos precos do niquel. No entanto, tal como explicado no
considerando 185, ndo existe uma correlagdo direta entre os precos de importagdo e os pregos do niquel. Por
conseguinte, a alegacdo foi rejeitada.

Vdrias partes alegaram que o prejuizo sofrido pela inddstria da Unido ndo pode ser atribuido as importacdes
objeto de dumping provenientes dos paises em causa, jd que apenas os preos de um dos produtores da Unido
incluidos na amostra diminuiram durante o periodo considerado, tendo os outros produtores da Unido incluidos
na amostra conseguido manter os seus pregos de venda. Esta alegagdo é rejeitada pelas razdes que se seguem. As
estatisticas intra-UE ndo sdo fidveis no caso vertente ja que abrangem ndo s6 o produto em causa, mas também
outros tipos de acessorios. Além disso, a inddstria da Unido ndo diminuiu substancialmente durante o periodo
considerado (- 5 %), porém o seu volume de vendas diminuiu 11 % e a parte de mercado diminuiu 5,5 %
durante o mesmo periodo.

Apbs a segunda divulgagdo, as partes interessadas alegaram que, contrariamente ao que a Comissdo afirma no
considerando 228, os dados comunicados pelo Eurostat sdo indicativos do comportamento em matéria de precos
dos produtores da Unido e, por conseguinte, é correto afirmar que os precos dos produtores da Unido
permaneceram estaveis durante o periodo considerado. A este respeito, a Comissdo sublinha o seguinte. Como
acima se explicou, a definicdo do cédigo NC pertinente ¢ mais vasta do que a definicio do produto em causa e
do produto similar (ver considerando158). Por outro lado, essas partes interessadas ndo tém razdo quando
afirmam que os produtores da Unido fabricam apenas o produto similar abrangido pelos dois cdigos NC em
questdo. Com efeito, a indastria da Unido também fabrica produtos que ndo sdo abrangidos pela definicio do
produto em causa do presente regulamento nem pelos dois cédigos NC em questdo. Por conseguinte, a alegagio
foi rejeitada.

Na auséncia de outras observagdes, a Comissdo confirmou que as importagdes objeto de dumping do produto em
causa causaram um prejuizo importante a inddstria da Unido.

6.2. Impacto de outros fatores
6.2.1. Importagbes provenientes de paises terceiros
O volume das importacdes provenientes de paises terceiros evoluiu da seguinte forma, ao longo do periodo
considerado:
Quadro 11

Volume das importagdes provenientes de outros paises (toneladas) e parte de mercado

2012 2013 2014 PI
Volume das importagdes provenien- 2515 2755 2762 2503
tes de paises terceiros
Indice (2012 = 100) 100 110 110 100
Parte de mercado (%) 18,3 19,2 18,8 17,7
Volume das importagdes provenien- 1217 1 340 1476 1503
tes da Suica
Indice (2012 = 100) 100 110 121 123
Parte de mercado (%) 8,8 9,3 10,1 10,6
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2012 2013 2014 PI
Volume das importacdes provenien- 339 350 229 278
tes do Brasil
Indice (2012 = 100) 100 103 68 82
Parte de mercado (%) 2,5 2,4 1,6 2,0
Volume de importagdes provenien- 120 146 204 201
tes da India
Indice (2012 = 100) 100 121 169 167
Parte de mercado (%) 0,9 1,0 1,4 1,4
Volume de importagdes provenien- 195 322 297 314
tes da Maldsia
Indice (2012 = 100) 100 165 152 161
Parte de mercado (%) 1,4 2,2 2,0 2,2
Volume de importagdes provenien- 642 595 554 205
tes de outros paises terceiros
[ndice (2012 = 100) 100 93 86 32
Parte de mercado (%) 4,7 42 3,8 1,5

Fonte: Eurostat, dentincia, respostas ao questiondrio verificadas, informacdes disponibilizadas pelo autor da dentincia.

(232) O maior exportador do produto em causa para a Unido logo a seguir a RPC é a Suica, com uma parte de
mercado de 10 %, em comparacio com os 30,7 % da RPC[Taiwan. Os precos dessas importagOes eram
semelhantes aos precos da industria da Unido, ou seja, 10 300 EURtonelada.

(233) O volume e a parte de mercado das importacdes provenientes de todas as outras origens permaneceram estaveis
durante o periodo considerado, ou seja, cerca de 2 500 toneladas e 37 %, respetivamente. Por conseguinte, pode
concluir-se que o impacto destas importagdes ndo quebrou o nexo de causalidade entre as importagdes objeto de
dumping chinesas e taiwanesas e o prejuizo importante sofrido pela inddstria da Unido.

(234) Varias partes interessadas alegaram que a Comissdo deveria ter analisado o efeito dos precos das importagdes
origindrias da India. Apés a segunda divulgagio, esta alegacio foi reiterada e as partes afirmaram ainda que os
precos médios indianos tinham caido substancialmente durante o perfodo considerado. A Comissdo refere que as
importacdes indianas tém uma parte de mercado de 1,4 %. O prego médio do produto similar origindrio da India
foi de cerca de 9 500 EUR/tonelada durante o periodo de inquérito. Embora seja verdade que o preco médio do
produto em causa origindrio da India diminuiu de cerca de 13 700 EUR/tonelada em 2012, para cerca de
9 500 EUR/tonelada no PI, era ainda 27 % mais elevado do que o preco médio do produto em causa origindrio
da China e 61 % mais elevado em comparagio com os pregos taiwaneses. Por conseguinte, estas importagdes ndo
quebraram o nexo de causalidade.

(235) Virias partes interessadas alegaram que a Comissdo deveria ter analisado as importagdes do produto similar
provenientes da Rissia. Por seu lado, o autor da dentincia alegou que essas importa¢des ndo deveriam ser tidas
em conta para a andlise do nexo de causalidade, pois os produtos declarados ao abrigo dos c6digos NC em causa
ndo sdo produtos similares.
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(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

A Comissdo apurou que os pregos de importacio da Russia, segundo os dados do Eurostat relativos aos cddigos
NC em causa, se situavam em cerca de 1 000 EUR/tonelada para o periodo de inquérito. Assim sendo, as
importacdes russas estio relacionadas com um produto diferente, sete vezes mais barato do que as importacdes
chinesas. Estas importagdes foram, por isso, consideradas irrelevantes para a andlise do nexo de causalidade.

Apbs a segunda divulgagdo, vdrias partes interessadas alegaram que o efeito das importagdes origindrias da Russia
e da India deveria ser avaliado cumulativamente. Tal como referido no considerando 236, as importagdes
origindrias da Rassia ndo foram consideradas na andlise do nexo de causalidade, visto que a Comissio apurou
que os produtos origindrios da Russia ndo sdo abrangidos pela definicio do produto em causa e, por
conseguinte, ndo devem ser objeto do presente inquérito. Assim, essas importagdes ndo podem ser avaliadas
cumulativamente com as importagdes origindrias da India. Por conseguinte, a alegagio foi rejeitada.

6.2.2. Resultados das vendas de exportagdo da indiistria da Unido

Durante o periodo considerado, o volume das exportagdes dos produtores da Unido evoluiu do seguinte modo:

Quadro 12

Resultados das exportaces

27.1.2017

2012 2013 2014 PI
Volume de exportagdo para clientes 645 553 530 596
independentes
Indice (2012 = 100) 100 86 82 92
Preco médio (EUR[tonelada) 13 567 12 386 11 890 11 619
Indice (2012 = 100) 100 91 88 86

Fonte: Respostas ao questiondrio verificadas.

Segundo os dados dos produtores da Unido incluidos na amostra, os precos de exportagdo diminuiram 14 %
durante o periodo considerado e o volume das suas exportacdes para clientes independentes em paises terceiros
diminuiu menos de 1 % do total das vendas da indastria da Unido. No entanto, o prejuizo sofrido no PI nio terd
sido importante, representando menos de 0,8 % do volume de negdcios total da indistria da Unido.

Pode, pois, concluir-se que a atividade de exportagdo da inddstria da Unido ndo quebra o nexo de causalidade.

6.2.3. Reduzida utilizacdo da capacidade da indiistria da Unido

Tendo em conta a reduzida utilizacdo da capacidade das empresas incluidas na amostra durante o periodo
considerado, a Comissdo investigou também se a sobrecapacidade poderia ter contribuido para o prejuizo ou até
quebrado o nexo de causalidade. Na presente fase, a Comissdo considera que tal ndo é o caso. Em primeiro lugar,
tal como acima explicado no considerando 197, as empresas precisam de ter uma importante capacidade tedrica
para poderem satisfazer a procura por parte dos clientes, mas nio ¢ realista utilizar essa capacidade tedrica na
integra. Em segundo lugar, a inddstria da Unido foi rentdvel com uma taxa inferior de utilizacdo da capacidade
em 2012, o que indica que ndo € a sobrecapacidade que causa o prejuizo. Conclui-se, entdo, que o impacto dessa
reduzida utilizacdo da capacidade ¢é irrelevante e ndo podia, por conseguinte, quebrar o nexo de causalidade.

6.2.4. Importagdes que ndo sio objeto de dumping provenientes de Taiwan

O volume das importagdes que ndo sdo objeto de dumping foi insignificante, 300 kg durante o PI, em
comparagdo com o consumo total da Unido, 14 145 toneladas. Concluiu-se, portanto, que o impacto destas
importacdes sobre a inddstria da Unido ¢é irrelevante e ndo podia, por conseguinte, quebrar o nexo de
causalidade.
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6.3. Conclusdo sobre o nexo de causalidade

(243) Foi estabelecida a existéncia de um nexo de causalidade entre o prejuizo sofrido pelos produtores da Unido e as
importagdes objeto de dumping provenientes dos paises em causa.

(244) A consideravel pressio em matéria de pregos e volume exercida sobre a indistria da Unido pelo aumento das
importagdes objeto de dumping provenientes dos paises em causa durante o periodo considerado ndo permitiu
que a inddstria da Unido beneficiasse da lenta recuperacio do mercado da UE. A andlise dos indicadores de
prejuizo revela que a situagdo econdmica da indistria da Unido no seu conjunto foi afetada por um aumento das
importagdes objeto de dumping, a baixos precos, provenientes da RPC e de Taiwan que subcotaram os pregos da
Unido. Os exportadores chineses e taiwaneses conseguiram ganhar uma parte de mercado significativa (30,7 %
durante o PI, em comparagio com 24,7 % em 2012), em detrimento da inddstria da Unido, a qual perdeu
5,5 pontos percentuais da sua parte de mercado entre 2012 e o Pl e 11 % do volume de vendas, num contexto
de aumento do consumo no mercado da Unido.

(245) A Comissdo distinguiu e separou devidamente os efeitos de todos os fatores conhecidos sobre a situagdo da
inddstria da Unido dos efeitos prejudiciais das importagdes objeto de dumping. Os outros fatores identificados, ou
seja, as importagdes provenientes de paises terceiros, os resultados das vendas de exportagdo dos produtores da
Unido, a reduzida utilizacdo da capacidade da inddstria da Unido e as importagdes que ndo sdo objeto de dumping
provenientes de Taiwan, ndo quebraram o nexo de causalidade. A conclusio da Comissdo ndo se alterou, mesmo
considerando o seu efeito cumulado: na auséncia de importagdes objeto de dumping, a industria da Unido ndo
teria sido afetada de modo tdo substancial. Em especial, a parte de mercado ndo teria caido de forma tio
acentuada e teria sido possivel alcancar um nivel razodvel de rendibilidade.

(246) Com base no que precede, a Comissdo conclui, nesta fase, que o prejuizo importante sofrido pela industria da
Unido foi causado pelas importa¢des objeto de dumping provenientes dos paises em causa e que os outros fatores,
considerados isoladamente ou em conjunto, ndo quebraram o nexo de causalidade.

7. INTERESSE DA UNIAO

(247) Em conformidade com o artigo 21.° do regulamento de base, a Comissio examinou se existiam razdes
imperiosas para concluir que ndo seria do interesse da Unido adotar medidas neste caso, ndo obstante
a determinagio da existéncia de dumping prejudicial. A determinagio do interesse da Unido baseou-se na
apreciacdo dos vdrios interesses envolvidos, inclusivamente os da inddstria da Unido, dos importadores e dos
utilizadores.

7.1. Interesse da inddstria da unido

(248) A indtstria da Unido encontra-se estabelecida em 10 Estados-Membros (Austria, Reptblica Checa, Dinamarca,
Finlandia, Franca, Alemanha, Itdlia, Polénia, Espanha e Suécia) e emprega diretamente cerca de 500 trabalhadores
em relagdo ao setor dos acessorios solddveis topo a topo para tubos, em ago inoxidavel

(249) Nenhum dos produtores conhecidos se opds ao inicio do inquérito. Tal como antes evidenciado pela andlise dos
indicadores de prejuizo, a indastria da Unido no seu conjunto sofreu uma deterioracdo da sua situagdo e foi
afetada negativamente pelas importacdes objeto de dumping.

(250) Espera-se que a instituicdo de direitos anti-dumping reponha condigdes equitativas de comércio no mercado da
Unido, permitindo a recuperagio da inddstria da Unifo, o que conduziria a uma melhoria da rendibilidade até
niveis considerados necessdrios para esta inddstria intensiva em termos de capital. A inddstria da Unido sofreu
um prejuizo importante causado pelas importagdes objeto de dumping provenientes dos paises em causa.
Recorde-se que a maior parte dos indicadores de prejuizo mostrou uma tendéncia negativa durante o periodo
considerado.

(251) Em especial, os indicadores de prejuizo relacionados com a produgio, a capacidade de producio e a parte de
mercado dos produtores da Unido foram gravemente afetados. A instituicio de medidas é, pois, importante para
restabelecer no mercado niveis de importagdes que ndo sejam objeto de dumping nem sejam prejudiciais, de
modo a permitir que todos os produtores possam exercer as suas atividades no mercado da Unido em condi¢des
de comércio leal. Em contrapartida, na auséncia de medidas serd muito provdvel uma deterioracio mais
acentuada da situacdo econdmica e financeira da inddstria da Unido.



L 22/48

Jornal Oficial da Unido Europeia 27.1.2017

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Apbds a alegacdo apresentada no considerando 35, a Comissdo verificou o pedido (incluindo uma visita de
verificagdo a sede da industria da Unido). A Comissdo concluiu que, contrariamente a alegagdo apresentada: i) os
produtos importados ao abrigo do regime de aperfeicoamento passivo estio em concorréncia direta com outros
produtos dos produtores da Unido; ii) o direito instituido, que ¢é o direito de 41,9 % aplicavel ao produtor chinés
com quem a empresa da UE trabalha em regime de aperfeicoamento passivo, deverd ter um impacto financeiro
limitado (10 % a 15 %) sobre as receitas do produtor da Unido geradas pelas atividades ao abrigo do regime de
aperfeicoamento passivo; iii) a viabilidade das atividades do produtor da Unido ao abrigo do regime de aperfeico-
amento passivo ndo serd posta em causa pela institui¢do de medidas e, portanto, o nimero de trabalhadores nio
é suscetivel de diminuir nem a finalidade dos fundos da UE serd posta em causa. Por conseguinte, a alegacio foi
rejeitada. A Comissdo recorda igualmente, neste contexto, que o Cédigo Aduaneiro da Unido prevé que, em regra,
os direitos de defesa comercial se aplicam aos regimes de aperfeicoamento passivo em que a operagdo efetuada
fora da Unido confere origem ndo preferencial a mercadoria, o que parece ser o caso. Pelo contrdrio, ndo se
aplicariam direitos se a origem ndo preferencial das mercadorias permanecesse na Unido.

Conclui-se que a instituicio de medidas anti-dumping é do interesse da industria da Unido. A institui¢do de
medidas anti-dumping permitiria a inddstria da Unido recuperar dos efeitos do dumping prejudicial.

7.2. Interesse dos importadores independentes

Como indicado no considerando 18, apenas um importador apresentou informagdes pormenorizadas sobre
o impacto dos direitos anti-dumping. Este importador considerou que o efeito inicial seria um aumento de precos
com um impacto negativo no seu desempenho em termos de prazos de entrega e competitividade. Afirmou ainda
que iria comegar a dar mais atengdo a outros paises produtores de acessérios como, por exemplo, a Malasia,
o Vietname e a Coreia. No entanto, o processo de selecio de novos parceiros noutros paises seria oneroso e
precisaria de tempo para o efeito. Além disso, representaria uma descontinuidade no seu nivel de existéncias e na
qualidade dos produtos, o que, por sua vez, teria um impacto negativo na qualidade do servico prestado aos
clientes.

No entanto, considerou-se que os importadores podem optar por outras fontes de abastecimento, pelo que
o impacto negativo das medidas pode ser atenuado.

Apbs a divulgagdo definitiva, uma parte interessada contestou esta conclusdo. Alegou que os produtores da Unido
ndo conseguiriam abastecer o mercado da Unido. Além disso, os produtores de acessérios estabelecidos, por
exemplo, na Maldsia e na Tailindia, ndo conseguiriam fornecer a quantidade e a qualidade necessdrias para
satisfazer os importadores da Unido.

A Comissio rejeitou a alegacdo. Os produtores da Unido utilizam atualmente uma média de 42 % da sua
capacidade. E, pois, provavel que consigam aumentar a sua producio e abastecer adequadamente o mercado da
Unido. Por outro lado, acessorios sio também produzidos em vérios outros paises terceiros, como a India,
a Maldsia, a Tailandia, a Coreia e o Japdo. A Comissdo considera, portanto, que ndo existem riscos de escassez do
produto no mercado da Unido.

Com base no que precede, conclui-se que a institui¢gdo de medidas anti-dumping ndo terd efeitos negativos signifi-
cativos sobre os importadores.

7.3. Interesse dos utilizadores

Os utilizadores do produto em causa e do produto similar encontram-se em vérios dominios industriais. O fator
decisivo para os utilizadores ¢ a disponibilidade do produto na quantidade e com a qualidade necessirias.

Como apenas um utilizador colaborou no inquérito, a Comissio nio pode quantificar o impacto da medida sobre
os utilizadores em geral. Todavia, segundo a resposta deste utilizador que colaborou no inquérito, o impacto de
eventuais medidas anti-dumping sobre os custos desta empresa seria insignificante (menos de 1 % do seu volume
de negécios). De qualquer modo, a inddstria da UE tem capacidades para satisfazer a procura na UE e existem
ainda outros paises terceiros que podem fornecer a UE, se prevalecerem condi¢des de concorréncia leal.
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(261) Pelas razdes acima expostas, concluiu-se que a institui¢do de medidas anti-dumping ndo teria um impacto signifi-
cativo sobre os utilizadores.

7.4. Conclusio sobre o interesse da unido

(262) Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que ndo existem razdes imperiosas contra a instituicdo de
medidas sobre as importa¢des do produto em causa provenientes dos paises em causa.

(263) Quaisquer efeitos negativos sobre os utilizadores e os importadores independentes sdo atenuados pela disponibi-
lidade de fontes de abastecimento alternativas.

(264) Além disso, se considerarmos o impacto global das medidas anti-dumping no mercado da Unido, os seus efeitos
positivos, em especial sobre a indistria da Unido, parecem superar o potencial impacto negativo nos outros
grupos de interesse.

8. MEDIDAS ANTI-DUMPING DEFINITIVAS

(265) Com base nas conclusdes da Comissdo sobre o dumping, o prejuizo, o nexo de causalidade e o interesse da Unido,
devem ser instituidas medidas definitivas, a fim de permitir a inddstria da Unido recuperar do prejuizo causado
pelas importagdes objeto de dumping.

8.1. Nivel de eliminacdo do prejuizo (margem de prejuizo)

(266) Para determinar o nivel das medidas, a Comissdo comegou por determinar o montante do direito necessdrio para
eliminar o prejuizo sofrido pela industria da Unido.

(267) O prejuizo seria eliminado se a inddistria da Unido pudesse cobrir os seus custos de produgdo e obter um lucro
antes de impostos com as vendas do produto similar no mercado da Unido, que pudesse razoavelmente ser
alcangado em condi¢des normais de concorréncia por uma inddstria deste tipo no setor, ou seja, na auséncia de
importacdes objeto de dumping.

(268) Para efeitos da determinagdo da margem de lucro, a Comissio considerou os lucros realizados nas vendas
independentes que sdo utilizados para calcular o nivel de eliminacdo do prejuizo.

(269) A margem de lucro-alvo foi provisoriamente fixada em [7-12 %], em consondncia com os lucros das vendas
a clientes independentes obtidos pelos produtores da Unido incluidos na amostra em 2012. Embora as
importagdes chinesas e taiwanesas ja se encontrassem presentes no mercado da Unido, em 2012 os pregos das
importagdes objeto de dumping ainda ndo tinham diminuido substancialmente. Por conseguinte, a Comissio
considera que a rendibilidade atingida em 2012 ocorreu em condi¢des normais de mercado.

(270) A Comissdo calculou um prego ndo prejudicial do produto similar para a inddstria da Unido adicionando
a margem de lucro de [7 %-12 %] acima mencionada ao custo de producio dos produtores da Unido incluidos
na amostra durante o periodo de inquérito. O custo de fabrico comunicado por um dos trés produtores da Unido
foi recalculado com base em custos estandardizados (custo da matéria-prima mais custo de conversdo mais VAG),
uma vez que os custos reais ndo eram representativos devido a reduzidissima quantidade produzida para certos
NCP vendidos durante o PL

(271) A Comissdo determinou o nivel de eliminagio do prejuizo com base numa comparagio entre o preco de
importacdo médio ponderado dos produtores-exportadores dos paises em causa que colaboraram no inquérito,
devidamente ajustado para ter em conta os custos de importacdo e os direitos aduaneiros, como estabelecido para
calcular a subcotagdo dos pregos, e a média ponderada do prego ndo prejudicial do produto similar vendido no
mercado da Unido pelos produtores da Unido incluidos na amostra durante o periodo de inquérito. As eventuais
diferengas resultantes desta comparagdo foram expressas em percentagem do valor CIF médio de importagio
ponderado.

(272) Daqui resulta que as margens de subcotac¢do dos custos variam entre 75,4 % e 127,1 %, comparando os pregos
CIF chineses com os precos a saida da fibrica da inddstria da Unido e entre 104,4 % e 110,0 % comparando os
precos CIF de Taiwan com os pregos a saida da fibrica da inddstria da Unido.
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(273) Ap6s a divulgagdo definitiva, vdrias partes solicitaram um célculo de prejuizo mais pormenorizado. A Comissdo
considerou que todas as partes interessadas ja tinham recebido um cdlculo pormenorizado do prejuizo. Seguiu
a sua prética habitual de divulgar todas as conclusdes pertinentes, tendo devidamente em conta a confidencia-

lidade dos dados.

(274) Virias partes alegaram que ndo seria adequado basear o preco ndo prejudicial no custo de producio dos trés
produtores da Unido incluidos na amostra, dado que ndo hd provas de que os seus custos de produgio sejam
representativos a nivel da inddstria da Unido no seu conjunto. Estas partes ndo explicaram por que razdo, neste
caso especifico, a Comissdo se deveria desviar da sua pritica habitual de utilizar o custo de produgio dos
produtores da Unido incluidos na amostra. Alids, contradizendo a alegacdo, o inquérito revelou que os custos de
produgdo dos trés produtores da Unido incluidos na amostra sio de facto representativos da indistria da Unido.
No decurso do inquérito a Comissdo nio identificou qualquer questdo ou problema indicando que os custos de
producio dos produtores da Unido incluidos na amostra ndo eram representativos do produto similar.

(275) Estas partes interessadas alegaram ainda que o cdlculo das margens de subcotagdo era incorreto, pois as
estatisticas mostram que o preco médio de um dos trés produtores da Unido incluidos na amostra ¢ significati-
vamente mais elevado do que os pregos médios dos outros dois. A Comissdo reconhece que os precos de um dos
produtores da Unido sdo mais elevados em relagdo aos outros, mas observa, ndo obstante, que a andlise dos
precos ao nivel do cddigo NC é suscetivel de induzir em erro, uma vez que ndo tem em consideragio a gama de
produtos subjacente e o facto de certos produtos serem excluidos da defini¢do do produto. Como acima referido,
o célculo da subcotagio dos custos baseou-se no custo de produgdo por tipo do produto. Assim, utilizou-se
apenas o custo de produgdo de tipos do produto correspondentes.

(276) Mesmo que a Comissdo tivesse de retirar os dados relativos aos custos deste produtor da Unido e sé utilizasse os
dados relativos aos custos dos outros produtores da Unido incluidos na amostra, os resultados situar-se-iam no
mesmo intervalo aproximativo. As margens de subcotagdo com base nesta metodologia variam entre 60 %
e 95 % quando se comparam os precos CIF chineses com os pregos-alvo a saida da fébrica da inddstria da Unido.
Assinale-se, todavia, que mesmo que esta alega¢do tivesse fundamento nio teria qualquer efeito sobre as medidas
finais. Além disso implicaria a comparac¢do dos tipos do produto com base numa matéria-prima completamente
diferente. Por conseguinte, a alegacdo foi rejeitada.

(277) Virias partes alegaram que a utilizagdo de custos estandardizados em vez de custos reais resultara num prego-
-alvo distorcido jd que vdrias caracteristicas do produto ndo tinham sido tomadas em consideragdo. A este
respeito, a Comissdo refere que ndo teve em conta o custo de fabrico comunicado por um produtor da Unido
incluido na amostra, uma vez que — ao contrdrio do que as partes interessadas alegam — a utiliza¢do do custo
real de fabrico teria como consequéncia um resultado distorcido. Ao utilizar a metodologia de custos estandar-
dizados, a Comissdo conseguiu eliminar a distor¢io causada por quantidades atipicamente reduzidas. Por
conseguinte, a Comissdo confirma a adequagdo da metodologia utilizada.

(278) Algumas partes alegaram que a metodologia utilizada para calcular a subcotagdo dos custos deveria ser aplicada
de forma homogénea, ou seja, deveriam ser utilizados os mesmos grupos de tipos do produto tanto para
o produto em causa como para o produto similar. A Comissdo reconheceu as deficiéncias da metodologia
utilizada inicialmente e reviu o cdlculo da subcotagdo dos custos em conformidade. Assinala que esta alteracdo
afeta apenas os tipos do produto que utilizam tubos sem costura como matéria-prima e, obviamente, apenas os
produtores-exportadores que utilizam esta matéria-prima. As novas margens de subcotagdo variam entre 75,7 %
e 112,2 % quando se comparam os precos CIF chineses com os precos-alvo a saida da fabrica da inddstria da
Unido.

(279) Apés a segunda divulgagdo, varias partes interessadas argumentaram que ndo seria correto comparar oS precos
dos produtores-exportadores com o prego-alvo estabelecido com base nas qualidades de material para acessorios
produzidos a partir de tubos sem costura. Além disso, as partes reiteraram que o preco-alvo deveria ter sido
estabelecido para cada tipo do produto e ndo para cada qualidade de material.

(280) A Comissdo explicou que tentara efetuar o cilculo tal como solicitado pelas partes interessadas, ou seja, uma
andlise de NCP para NCP. Todavia, constatou que os resultados ndo eram fidveis para determinados NCP devido
as quantidades muito diferentes importadas na Unido e fabricadas pelos produtores da Unido. Considerou, por
isso, que a metodologia descrita nos considerandos 270 e 271 era mais adequada, pelo que esta alegagdo foi
rejeitada.

(281) Na auséncia de outras observagdes, a Comissdo confirmou que as margens de subcotagdo dos custos relativas
a Taiwan sdo as estabelecidas no considerando 272.
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8.2. Medidas definitivas

(282) Atendendo ao que precede, as taxas do direito anti-dumping definitivo, expressas em percentagem do preco CIF
franco-fronteira da Unido, do produto ndo desalfandegado, devem ser as seguintes:

Empresa Margem de prejuizo (%) | Margem de dumping (%) -t};?n)ft;ig; éiglerlltl(t)“fgt&)
Taiwan
King Lai Hygienic Materials Co., Ltd. — 0,0 0,0
Ta Chen Stainless Pipes Co., Ltd. 104,4 51 51
Direito residual 110,0 12,1 12,1

Repiblica Popular da China

Zhejiang Good Fittings Co., Ltd 112,2 55,3 55,3
Zhejiang Jndia Pipeline Industry Co., Ltd. 105,9 48,9 48,9
Suzhou Yuli Pipeline Industry Co., Ltd. (¥) 75,7 30,7 30,7
Jiangsu Judd Pipeline Industry Co., Ltd. (*) 75,7 30,7 30,7
Média ponderada (**) 93,1 41,9 41,9
Direito residual (***) 1271 64,9 64,9

(*) Parte do grupo Yuli-Judd.

(**) Aplicdvel as empresas colaborantes ndo incluidas na amostra: Alfa Laval Flow Equipment (Kunshan) Co., Ltd Kunshan Kin-
glai Hygienic Materials Co.,Ltd Wifang Huoda Pipe Fittings Manufacture Co., Ltd,Yada Piping Solutions Co., Ltd Jiangsu
Huayang Metal Pipes Co., Ltd.

(***) Aplicdvel as empresas ndo colaborantes e a empresa Shanghai Max Fittings Co., Ltd (empresa inicialmente incluida na
amostra que retirou a sua colaboracio).

(283) As taxas do direito anti-dumping individual especificadas no presente regulamento foram fixadas com base nos
resultados do presente inquérito. Por conseguinte, traduziam a situagdo verificada durante o inquérito no que diz
respeito a essas empresas. Estas taxas do direito aplicam-se exclusivamente as importagdes do produto em causa
origindrio dos paises em causa e produzido pelas pessoas coletivas mencionadas. As importagdes do produto em
causa produzido por qualquer outra empresa ndo expressamente mencionada na parte dispositiva do presente
regulamento, incluindo as entidades coligadas com as empresas especificamente mencionadas, devem estar
sujeitas a taxa do direito aplicdvel a «todas as outras empresas». Ndo devem ser sujeitas a qualquer das taxas do
direito anti-dumping individual.

(284) Uma empresa pode requerer a aplicagdo destas taxas do direito anti-dumping individual se alterar a firma ou se
constituir uma nova entidade de producio ou de venda. O pedido tem de ser dirigido a Comissdo e deve conter
todas as informagdes pertinentes, incluindo: alteracio das atividades da empresa relacionadas com a produgio;
vendas no mercado interno e de exportagdo associadas, por exemplo, com a alteragio da firma ou das novas
entidades de producdo e de venda. A Comissdo atualiza a lista de empresas com direitos anti-dumping individuais,
se tal se justificar.

(285) Para minimizar os riscos de evasio devido a diferenca entre taxas dos direitos, sio necessirias medidas especiais
para assegurar a aplicagdo dos direitos anti-dumping individuais. As empresas com direitos anti-dumping
individuais devem apresentar uma fatura comercial vélida as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros.
A fatura deve ser conforme com os requisitos definidos no artigo 1.°, n.° 3, do presente regulamento. As
importacdes que ndo sejam acompanhadas da referida fatura serdo sujeitas ao direito anti-dumping aplicavel
a «todas as outras empresas».
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(286) A fim de assegurar a aplicagdo adequada dos direitos anti-dumping, o direito anti-dumping para todas as outras
empresas deve ser aplicdvel ndo s6 aos produtores-exportadores que ndo colaboraram no presente inquérito mas,
também, aos produtores que ndo exportaram para a Unido durante o periodo de inquérito.

9. DISPOSICOES FINAIS

(287) No interesse de uma boa administragdo, a Comissdo convidou as partes interessadas a apresentarem os seus
pontos de vista por escrito e/ou a solicitarem uma audi¢do a Comissdo efou ao Conselheiro Auditor em matéria
de processos comerciais no prazo estipulado.

(288) As medidas previstas no presente regulamento estdo em conformidade com o parecer do comité instituido pelo
artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/1036,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.

1. E instituido um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de acessorios solddveis topo a topo
para tubos, de variantes de aco inoxiddvel austenitico, correspondentes aos tipos AISI 304, 304L, 316, 316L, 316Ti,
321 e 321H e seus equivalentes nas outras normas, com o maior didmetro exterior ndo superior a 406,4 mm e com
uma espessura de parede igual ou inferior a 16 mm, com uma rugosidade média do acabamento da superficie igual ou
superior a 0,8 micrémetro, sem flanges, mesmo acabados, origindrios da RPC e de Taiwan. O produto é abrangido pelos
cbdigos NC ex 7307 2310 e ex 7307 23 90 (coédigos Taric 7307 23 10 15, 7307 23 10 25, 7307 23 90 15,
7307 23 90 25).

2. As taxas do direito anti-dumping definitivo aplicivel ao produto descrito no n.° 1 e fabricado pelas empresas
seguidamente enumeradas s3o as seguintes:

Empresa Taxa do dgifirreliii(i)vgn(t;;)d umping Cédigo adicional TARIC
Taiwan
King Lai Hygienic Materials Co., Ltd 0,0 C175
Ta Chen Stainless Pipes Co., Ltd 5,1 C176
Todas as outras empresas 12,1 C999

Repiblica Popular da China

Zhejiang Good Fittings Co., Ltd 55,3 C177
Zhejiang Jndia Pipeline Industry Co., Ltd 48,9 C178
Suzhou Yuli Pipeline Industry Co., Ltd 30,7 C179
Jiangsu Judd Pipeline Industry Co., Ltd 30,7 C180

Todas as outras empresas colaborantes:

Alfa Laval Flow Equipment (Kunshan) Co., Ltd 41,9 C182

Kunshan Kinglai Hygienic Materials Co., Ltd 41,9 C184
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Empresa Taxa do dgifli”reliii(i)vgn(t‘;;)d umping Cédigo adicional TARIC
Wifang Huoda Pipe Fittings Manufacture Co., Ltd 41,9 C186
Yada Piping Solutions Co., Ltd 41,9 C187
Jiangsu Huayang Metal Pipes Co., Ltd 41,9 C188
Todas as outras empresas 64,9 €999

3. Sempre que um produtor-exportador da Reptblica Popular da China apresentar a Comissdo elementos de prova

suficientes de que:

a) Nédo exportou para a Unido o produto descrito no artigo 1.°, n.° 1, durante o periodo de inquérito (1 de outubro

de 2014 a 30 de setembro de 2015);

b) Nao estd coligado com nenhum dos exportadores ou produtores da Reptiblica Popular da China sujeitos as medidas

instituidas pelo presente regulamento; e

¢) Exportou efetivamente para a Unido o produto em causa apds o periodo de inquérito ou contraiu uma obrigagdo
contratual irrevogavel que o obriga a exportar quantidades significativas para a Unido, o quadro apresentado no
artigo 1.2, n.° 2, pode ser alterado, aditando o novo produtor-exportador as empresas colaborantes nio incluidas na
amostra e, assim, sujeitas a taxa do direito médio ponderado das empresas na amostra.

4. Salvo especificacdo em contrario, sdo aplicdveis as disposi¢cdes em vigor em matéria de direitos aduaneiros.

Artigo 2.0

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 26 de janeiro de 2017.

Pela Comissdo
O Presidente

Jean-Claude JUNCKER
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2017142 DA COMISSAO
de 26 de janeiro de 2017

que altera pela 258.2 vez o Regulamento (CE) n.c 881/2002 do Conselho que impde certas medidas
restritivas especificas contra determinadas pessoas e entidades associadas as organizagdes EIIL
(Daexe) e Alcaida

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 881/2002 do Conselho, de 27 de maio de 2002, que impde certas medidas
restritivas especificas contra determinadas pessoas e entidades associadas as organiza¢des EIIL (Daexe) e Alcaida ('),
nomeadamente os artigos 7.2, n.° 1, alinea a), e 7.-A, n.° 5,

Considerando o seguinte:

(1) O anexo I do Regulamento (CE) n.° 881/2002 contém a lista das pessoas, grupos e entidades abrangidos pelo
congelamento de fundos e de recursos econdmicos previsto nesse regulamento.

(2)  Em 19 de janeiro de 2017, o Comité de Sangdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas decidiu alterar
uma entrada da lista das pessoas, grupos e entidades a que é aplicdvel o congelamento de fundos e de recursos
econ6micos. O anexo I do Regulamento (CE) n.c 881/2002 deve, por conseguinte, ser alterado em conformidade.

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.0

O anexo I do Regulamento (CE) n.° 881/2002 ¢ alterado em conformidade com o anexo do presente regulamento.

Artigo 2.0

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 26 de janeiro de 2017.

Pela Comissdo
Em nome do Presidente,

Chefe em exercicio do Servio dos Instrumentos de Politica
Externa

() JOL 139 de 29.5.2002, p. 9.
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ANEXO

No anexo I do Regulamento (CE) n.> 881/2002, rubrica «Pessoas singulares», os elementos de identificacdo da entrada
seguinte sdo alterados do seguinte modo:

«Malik Muhammad Ishaq (também conhecido por: Malik Ishaq). Enderego: Paquistdo. Data de nascimento: aproxima-
damente 1959. Local de nascimento: Rahim Yar Khan, provincia do Punjab, Paquistdo. Nacionalidade: Paquistanesa.
Outras informagdes: a) Descricdo fisica: corpuléncia forte, olhos pretos, cabelo preto, pele morena clara e barba
negra comprida; b) Fotografia disponivel para incluir no aviso especial da INTERPOL e do Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas. Data de designagio referida no artigo 2.°-A, n.c 4, alinea b): 14.3.2014.» passam a ter a seguinte
redagio:

«Malik Muhammad Ishaq (também conhecido por: Malik Ishaq). Enderego: Paquistdo. Data de nascimento: aproxima-
damente 1959. Local de nascimento: Rahim Yar Khan, provincia do Punjab, Paquistdo. Nacionalidade: Paquistanesa.
Outras informagdes: a) Descrigdo fisica: corpuléncia forte, olhos pretos, cabelo preto, pele morena clara e barba
negra comprida; b) Fotografia disponivel para incluir no aviso especial da INTERPOL e do Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas. Morto no Paquistdo em 28.7.2015. Data de designagdo referida no artigo 7.>-D, n.° 2, alinea i):
14.3.2014.»
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2017143 DA COMISSAO
de 26 de janeiro de 2017

que estabelece os valores forfetirios de importacio para a determinacio do preco de entrada de
certos frutos e produtos horticolas

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.> 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos
(CEE) n.0 92272, (CEE) n.c 234(79, (CE) n.> 1037/2001, (CE) n.> 1234/2007 do Conselho ('),

Tendo em conta o Regulamento de Execucdo (UE) n.° 543/2011 da Comissdo, de 7 de junho de 2011, que estabelece
regras de execucdo do Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho nos setores das frutas e produtos horticolas e das
frutas e produtos horticolas transformados (?), nomeadamente o artigo 136.°, n.° 1,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento de Execugdo (UE) n.c 543/2011 estabelece, em aplicacio dos resultados das negociagdes
comerciais multilaterais do «Uruguay Round», os critérios para a fixagdo pela Comissdo dos valores forfetdrios de
importacdo dos paises terceiros relativamente aos produtos e aos periodos indicados no anexo XVI, parte A.

(2) O valor forfetdrio de importagdo é calculado, todos os dias tteis, em conformidade com o artigo 136.°, n.° 1, do
Regulamento de Execugdo (UE) n.° 5432011, tendo em conta os dados didrios varidveis. O presente regulamento
deve, por conseguinte, entrar em vigor no dia da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.
Os valores forfetdrios de importacdo referidos no artigo 136.> do Regulamento de Execucdo (UE) n.o 543/2011 sdo
fixados no anexo do presente regulamento.

Artigo 2.0

O presente regulamento entra em vigor na data da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 26 de janeiro de 2017.

Pela Comissdo

Em nome do Presidente,
Jerzy PLEWA
Diretor-Geral

Diregdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

() JOL 347 de 20.12.2013,p. 671.
() JOL157 de 15.6.2011, p. 1.
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ANEXO

Valores forfetirios de importacio para a determinacio do preco de entrada de certos frutos e produtos horticolas

(EUR/100 kg)

Cédigo NC Cébdigo paises terceiros (1) Valor forfetdrio de importacio

0702 00 00 IL 197,9
MA 130,3

SN 268,2

TR 158,7

77 188,8

0707 00 05 MA 80,2
TR 205,8

77 143,0

0709 91 00 EG 168,8
77 168,8

0709 93 10 MA 276,3
TR 2439

77 260,1

0805 10 22, 0805 10 24, EG 43,6
0805 10 28 MA 45,0
TN 60,1

TR 74,6

77 55,8

0805 21 10, 0805 21 90, EG 83,8
0805 29 00 L 136,4
™M 109,0

MA 83,0

TR 86,8

77 99,8

0805 22 00 IL 139,7
MA 77,0

77 108,4

0805 50 10 EG 85,5
TR 75,8

77 80,7

0808 10 80 CN 145,5
uUs 124,9

77 135,2

0808 30 90 CL 307,7
CN 92,7

TR 154,0

ZA 84,4

77 159,7

(") Nomenclatura dos paises fixada pelo Regulamento (UE) n.° 1106/2012 da Comissdo, de 27 de novembro de 2012, que executa
o Regulamento (CE) n.° 471/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as estatisticas comunitdrias do comércio externo
com paises terceiros, no que respeita a atualizagdo da nomenclatura dos paises e territérios (JO L 328 de 28.11.2012, p. 7). O c6-
digo «ZZ» representa «outras origens».
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2017144 DA COMISSAO
de 26 de janeiro de 2017

relativo a emissdo de certificados de importacio de arroz no dmbito dos contingentes pautais
abertos para o subperiodo de janeiro de 2017 pelo Regulamento de Execucio (UE) n.° 1273/2011

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece uma organizagdio comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga os
Regulamentos (CEE) n.o 922[72, (CEE) n.o 234[79, (CE) n° 1037/2001 e (CE) n° 1234/2007 do Conselho (}),
nomeadamente o artigo 188.,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento de Execugdo (UE) n. 1273/2011 da Comissdo (}) abriu e fixou o modo de gestio de
determinados contingentes pautais de importa¢do de arroz e de trincas de arroz, repartidos por pais de origem e
por vérios subperiodos, de acordo com o anexo I do mesmo regulamento de execugio.

(2)  Janeiro ¢é o primeiro subperiodo correspondente aos contingentes previstos no artigo 1.2, n.° 1, alineas a) a d), do
Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1273/2011.

(3)  Segundo as comunicac¢des efetuadas em conformidade com o artigo 8.0, alinea a), do Regulamento de Execucio
(UE) n.° 1273/2011, relativamente aos contingentes com os nimeros de ordem 09.4112 — 09.4116 — 09.4117
— 09.4118 — 09.4119 — 09.4154 e 09.4166, os pedidos apresentados nos primeiros dez dias tteis de janeiro
de 2017, de acordo com o artigo 4.°, n.o 1, do referido regulamento de execugdo, incidem numa quantidade
superior a quantidade disponivel. H4, pois, que determinar em que medida os certificados de importagdo podem
ser emitidos, fixando os coeficientes de atribuicdo a aplicar as quantidades pedidas para os contingentes em
causa, calculados em conformidade com o artigo 7.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 1301/2006 da Comissdo ().

(4)  Segundo as referidas comunicagdes, relativamente aos contingentes com os ndmeros de ordem 09.4127 —
09.4128 — 09.4148 — 09.4149 — 09.4150 — 09.4152 e 09.4153, os pedidos apresentados nos primeiros
dez dias dteis de janeiro de 2017, de acordo com o artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento de Execugdo (UE)
n.° 1273/2011, incidem numa quantidade inferior & quantidade disponivel.

(5)  E igualmente necessdrio fixar, para os contingentes com os nimeros de ordem 09.4127 — 09.4128 — 09.4148
— 09.4149 — 09.4150 — 09.4152 — 09.4153 — 09.4154 — 09.4112 — 09.4116 — 09.4117 — 09.4118
— 09.4119 e 09.4166, a quantidade total disponivel para o subperiodo seguinte, em conformidade com
o artigo 5.°, primeiro pardgrafo, do Regulamento de Execugdo (UE) n.c 1273/2011.

(6)  Para uma gestdo eficaz da emissdo dos certificados de importagdo, o presente regulamento deve entrar em vigor
imediatamente ap6s publicagio,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.0

1. Os pedidos de certificados de importacio de arroz dos contingentes com os nimeros de ordem 09.4112 —
09.4116 — 09.4117 — 09.4118 — 09.4119 — 09.4154 e 09.4166, referidos no Regulamento de Execucio (UE)
n. 12732011, apresentados nos primeiros dez dias tteis de janeiro de 2017, ddo lugar a emissdo de certificados para
as quantidades pedidas, multiplicadas pelos coeficientes de atribuicdo fixados no anexo do presente regulamento.

(') JOL 347 de 20.12.2013, p. 671.

(*) Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1273/2011 da Comissdo, de 7 de dezembro de 2011, relativo a abertura e modo de gestdo de
determinados contingentes pautais de importagdo de arroz e de trincas de arroz (JO L 325 de 8.12.2011, p. 6).

() Regulamento (CE) n.° lZwOl}3 2006 da Comissdo, de 31 de agosto de 2006, que estabelece normas comuns aplicdveis a administracdo de
contingentes pautais de importa¢do de produtos agricolas, regidos por regimes de certificados de importacdo (JO L 238 de 1.9.2006,

p.-13).
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2. E fixada no anexo do presente regulamento a quantidade total disponivel para o subperiodo seguinte no ambito
dos contingentes com os nimeros de ordem 09.4127 — 09.4128 — 09.4148 — 09.4149 — 09.4150 — 09.4152 —
09.4153 — 09.4154 — 09.4112 — 09.4116 — 09.4117 — 09.4118 — 09.4119 e 09.4166, referidos no

Regulamento de Execugdo (UE) n.c 1273/2011.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 26 de janeiro de 2017.

Pela Comissdo

Em nome do Presidente,
Jerzy PLEWA
Diretor-Geral

Diregdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
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a)

ANEXO

Quantidades a atribuir a titulo do subperiodo de janeiro de 2017 e quantidades disponiveis para
o subperiodo seguinte, em aplicacio do Regulamento de Execucio (UE) n.° 12732011

Contingente de arroz branqueado ou semibranqueado, do cddigo NC 1006 30, previsto no artigo 1.°, n.° 1, alinea a),
do Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1273/2011

Coeficiente de atribui¢do para | Quantidade total disponivel

Origem Namero de ordem o subperfodo de janeiro para o subperiodo de abril
de 2017 de 2017 (kg)
Estados Unidos da América 09.4127 —( 23 609 399
Tailandia 09.4128 —(" 9723 686
Austrélia 09.4129 — 1 019 000
Outras origens 09.4130 — 1 805 000

(") Os pedidos incidem em quantidades inferiores ou iguais as quantidades disponiveis: todos os pedidos podem, portanto, ser acei-
tes.
() Nenhuma quantidade disponivel para este subperiodo.

Contingente de arroz descascado, do cdigo NC 1006 20, previsto no artigo 1.2, n.o 1, alinea b), do Regulamento de
Execugdo (UE) n.c 12732011

Coeficiente de atribui¢do para | Quantidade total disponivel
Origem Ntmero de ordem o subperiodo de janeiro para o subperiodo de julho
de 2017 de 2017 (kg)
Todos os paises 09.4148 — 1 610 500

(') Os pedidos incidem em quantidades inferiores ou iguais as quantidades disponiveis: todos os pedidos podem, portanto, ser acei-
tes.

Contingente de trincas de arroz, do c6digo NC 1006 40 00, previsto no artigo 1.°, n.o 1, alinea c), do Regulamento
de Execucdo (UE) n.0 1273/2011

Cocficiente de atribui¢do para | Quantidade total disponivel

Origem Namero de ordem o subperiodo de janeiro para o subperiodo de julho
de 2017 de 2017 (kg)
Tailandia 09.4149 —(" 51 446 110
Austrélia 09.4150 —(" 15 205 790
Guiana 09.4152 — 11 000 000
Estados Unidos da América 09.4153 — @ 8931576
Outras origens 09.4154 15,766653 % 6 000 002

(') Os pedidos incidem em quantidades inferiores ou iguais as quantidades disponiveis: todos os pedidos podem, portanto, ser acei-
tes.
(» Nenhum coeficiente de atribuicdo aplicado neste subperiodo: ndo foi comunicado & Comissio nenhum pedido de certificado.
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d) Contingente de arroz branqueado ou semibranqueado, do cédigo NC 1006 30, previsto no artigo 1.°, n.° 1, alinea d),
do Regulamento de Execugdo (UE) n.c 1273/2011

Coeficiente de atribui¢do para | Quantidade total disponivel

Origem Namero de ordem o subperiodo de janeiro para o subperiodo de julho
de 2017 de 2017 (kg)
Tailandia 09.4112 0,740094 % 0
Estados Unidos da América 09.4116 1,705665 % 0
[ndia 09.4117 0,966338 % 0
Paquistao 09.4118 0,722582 % 0
Outras origens 09.4119 0,793650 % 0
Todos os paises 09.4166 0,574956 % 17 011 014
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DECISOES

DECISAO (UE) 2017/145 DA COMISSAO
de 25 de janeiro de 2017

relativa 3 manutencio com restri¢io no Jornal Oficial da Unido Europeia da referéncia da norma

harmonizada EN 14904:2006 «Superficies para dreas de desporto — Superficies interiores para

utilizacdo polidesportiva: Especificacdes» em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 305/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho

(Texto relevante para efeitos do EEE)
A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 305/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2011, que
estabelece condi¢des harmonizadas para a comercializagio dos produtos de construgdo e que revoga a Diretiva
89/106/CEE do Conselho ('), nomeadamente o artigo 18.°, n.° 2,

Considerando o seguinte:

(1)  Nos termos do Regulamento (UE) n. 305/2011, as normas harmonizadas previstas no artigo 17.° devem
cumprir os requisitos do Sistema Harmonizado previstos neste regulamento ou dele decorrentes.

(2)  Em marco de 2006, o Comité Europeu de Normalizagdo (CEN) adotou a norma harmonizada EN 14904:2006
«Superficies para dreas de desporto — Superficies interiores para utilizagdo polidesportiva: Especificacdon.
A referéncia dessa norma foi posteriormente publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (%)

(3)  Em 21 de agosto de 2015, a Alemanha apresentou uma obje¢do formal a respeito da norma harmonizada
EN 14904:2006. A objecdo formal referia-se a nota 1 do anexo ZA.1 da norma, relativo aos métodos e critérios
de avaliacdo de substincias perigosas a exce¢do do formaldeido e do pentaclorofenol (PCP), e exigia a supressio
da referéncia da norma do Jornal Oficial da Unido Europeia ou, em alternativa, uma restricio que excluisse a nota 1
do anexo ZA.1 da norma do ambito daquela referéncia.

(4)  No entender da Alemanha, aquela norma ndo inclui quaisquer métodos harmonizados para avaliar
o desempenho dos produtos de construgio em questdo relativamente a caracteristica essencial das substancias
perigosas, a excecdo do formaldeido e do pentaclorofenol (PCP). De facto, a nota 1 do anexo ZA.l1 da norma
refere que existem requisitos adicionais relativos a substincias perigosas, incluindo instrumentos legislativos
nacionais, que se podem aplicar aos produtos abrangidos pelo dmbito da norma, e que todos devem ser
respeitados sempre que tal for aplicivel. A Alemanha sublinhou que as tnicas cldusulas especificas relativas
a substancias perigosas naquela norma (as cldusulas 5.5 e 5.6.) dizem respeito ao formaldeido e ao pentaclo-
rofenol (PCP).

(5) A Alemanha considerou que esta lacuna constitufa uma violacdo do artigo 17.°, n.> 3, do Regulamento (UE)
n.° 305/2011, uma vez que a norma em causa ndo cumpria inteiramente os requisitos definidos no mandato
correspondente previsto no artigo 18.°.

(6)  Além disso, a Alemanha sublinhou a importancia de um tratamento adequado das emissdes de outras substancias
perigosas do mesmo tipo, em especial os compostos orginicos voldteis (COV), no ambito das normas
harmonizadas, nomeadamente para os produtos em questio.

() JOL 88 de 4.4.2011, p. 5.

(¥ Comunicagdo da Comissdo no ambito da execugdo da Diretiva 89/106/CEE do Conselho (JO C 304 de 13.12.2006, p. 1). Publicacdo
mais recente: Comunicagdo da Comissdo no dmbito da execu¢do do Regulamento (UE) n.° 305/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, que estabelece condi¢des harmonizadas para a comercializacdo dos produtos de construgdo e que revoga a Diretiva
89/106/CEE do Conselho (JO C 398 de 28.10.2016, p. 7).
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(7)  Por estas razdes, a Alemanha solicitou a supressdo da referéncia a esta norma, ou, em alternativa, a sua restricio,
através da exclusio da nota 1 do anexo ZA.1 do seu dmbito, de maneira a permitir aos Estados-Membros
a instauragio de disposi¢des nacionais de avaliacio do desempenho em relagio as caracteristicas essenciais em
questdo, no que toca a emissio de outras substincias perigosas, a excegdo do formaldeido e do pentaclorofenol
(PCP).

(8) Ao avaliar a admissibilidade das alegacdes adiantadas, deve afirmar-se que se o pedido alternativo da Alemanha
fosse entendido como um pedido independente destinado a permitir aos Estados-Membros o estabelecimento de
disposi¢des nacionais definindo requisitos adicionais, tal pedido ndo teria por objeto o teor da EN:14904:2006,
devendo, por conseguinte, ser considerado inadmissivel. Contudo, como a formula¢do do pedido se dirige
claramente a restri¢dio do dmbito de referéncia daquela norma, as alegacdes conexas feitas pela Alemanha sobre
as consequéncias de tal restricio devem ser consideradas apenas como parte da argumentagio tecida no dmbito
da objecdo formal e, como tal, ndo devem ser apreciadas em separado.

(9)  Em conformidade com o artigo 17.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 305/2011, as normas harmonizadas
fornecem os métodos e critérios de avaliagdio do desempenho dos produtos por elas abrangidos relativamente as
suas caracteristicas essenciais. Tal como a Alemanha afirmou, a nota 1 do anexo ZA.1 da EN:14904:2006 s6
apresenta uma referéncia aos requisitos nacionais em vigor. A este respeito, a EN:14904:2006 ndo cumpre os
requisitos definidos no artigo 17.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 305/2011.

(10) Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica () indica que os Estados-Membros nio estdo habilitados
a instituir disposi¢des nacionais para a avaliagio do desempenho em relagio a quaisquer caracteristicas
essenciais que se situem acima ou vdo além do que estiver consagrado nas normas harmonizadas, no que diz
respeito a comercializacdo ou a utilizagio dos produtos da constru¢do por elas abrangidos. Assim, o teor da
EN 14904:2006 estd também em conflito com esses principios.

(11) Por conseguinte, e dado que os regulamentos sdo diretamente aplicdveis, a nota 1 do anexo ZA.l1 da
EN:14904:2006 ndo deve ser aplicada, independentemente do resultado deste procedimento de objecio formal.

(12) Nio obstante, uma vez que a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a (}) confirma a natureza exaustiva do
sistema harmonizado estabelecido no Regulamento (UE) n.° 305/2011 ou através dele, a invalidade da nota 1 do
anexo ZA.l1 da EN:14904:2006 ndo implica que os Estados-Membros pudessem adotar disposi¢des nacionais
para avaliacio do desempenho em relagio as caracteristicas essenciais de substancias perigosas, no tocante as
emissdes de outras substancias perigosas para além do formaldeido e do pentaclorofenol (PCP).

(13) Com base no teor da EN:14904:2006, assim como nas informagdes apresentadas pela Alemanha, pelos demais
Estados-Membros, pela CEN e pela indistria, e apds consulta dos comités estabelecidos pelo artigo 64.° do
Regulamento (UE) n.° 305/2011 e pelo artigo 22.° do Regulamento (UE) n.c 1025/2012 do Parlamento Europeu
e do Conselho (}), deve observar-se que ndo foram expressas objecdes substanciais contra a continuidade da
publicacio da referéncia aquela norma no Jornal Oficial da Unido Europeia. A exclusdo da Nota 1 do Anexo ZA.1
do ambito da referéncia publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia foi encarada com preocupag¢do motivada por
uma interpretacdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, segundo a qual se permite que os Estados-Membros,
se forem da opinido que a seguranca de determinado produto nido se encontra devidamente assegurada, possam
estabelecer requisitos no sentido de restringir a livre circulagdo desse produto. Contudo, o préprio Tribunal de
Justica ja afirmou que tal interpretacdio poria em questio a eficicia (ceffet utiles) da harmonizagio neste
dominio (¥).

(14) A alegada incompletude daquela norma nio deve, portanto, ser considerada razdo suficiente para aceitar
o primeiro pedido da Alemanha, a supressio completa da referéncia a norma EN 14904:2006 do Jornal Oficial da
Unido Europeia. Esse pedido deve, pois, ser rejeitado.

(15) Quanto ao pedido alternativo de restricio da referéncia através da exclusdo da nota 1 do anexo ZA.1 do seu
ambito, deve, em primeiro lugar, recordar-se que, tal como ji foi demonstrado, essa cliusula nio deve ser
aplicada, independentemente do resultado do presente procedimento de obje¢do formal. Todavia, por razdes de
clareza, é necessario excluir explicitamente essa cldusula invélida da referéncia.

(") Ver, em especial, 0 acorddo do TJE no processo C-100/13 (Comissdo c. Alemanha), n.o 55 e seguintes.

(¥ Ver o ac6rddo do TJE no processo C-100/13 (Comissdo c. Alemanha), n.c 62.

(*) Regulamento (UE) n.c 1025/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo & normalizagdo europeia,
que altera as Diretivas 89/686/CEE e 93/15/CEE do Conselho e as Diretivas 94/9/CE, 94/25|CE, 95/16/CE, 97/23|CE, 98/34/CE,
2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE e 2009/105/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a Decisdo 87/95/CEE do
Conselho e a Decisdo n.° 1673/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JOL 316 de 14.11.2012, p. 12).

(*) Veroacérddo doTJE no processo C-100/13 (Comissdo c. Alemanha), n.° 60.
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(16) A referéncia da EN 14904:2006 deve, por conseguinte, ser mantida, mas é necessdrio introduzir uma restri¢do
que exclua a nota 1 do anexo ZA.1 da mesma norma do seu dmbito,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.

A referéncia a norma harmonizada EN 14904:2006 «Superficies para dreas de desporto — Superficies interiores para
utilizagdo polidesportiva: Especificagdo» deve ser mantida com restricdo.

A Comissdo deve aditar a seguinte restricdo a lista de referéncias de normas harmonizadas publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia: <A nota 1 do anexo ZA.1 da norma EN 14904:2006 ¢ excluida do dmbito da referéncia publicada.»

Artigo 2.0

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 25 de janeiro de 2017.

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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RECOMENDACOES

RECOMENDACAO (UE) 2017/146 DA COMISSAO
de 21 de dezembro de 2016

relativa ao Estado de direito na Polonia complementar 3 Recomendacio (UE) 2016/1374

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o seu artigo 292.°,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 27 de julho de 2016, a Comissdo adotou uma Recomendacio relativa ao Estado de direito na Poldnia ('),
expondo as suas preocupacdes sobre a situacdo do Tribunal Constitucional e formulando recomendacdes as
autoridades polacas sobre a forma de dar resposta a estas preocupagdes.

(2) A recomendagdo da Comissdo foi adotada de acordo com o quadro do Estado de direito (). O quadro do Estado
de direito define o0 modo como a Comissdo reagird caso surjam indicios claros de uma ameaga ao Estado de
direito num Estado-Membro da Unido e explica os principios que o Estado de direito implica. O quadro do
Estado de direito fornece orientagdes para um didlogo entre a Comissdo e o Estado-Membro com vista a evitar
o surgimento de uma ameaga sistémica ao Estado de direito suscetivel de se tornar um «risco manifesto de
violagdo grave» que possa desencadear o recurso ao «procedimento do artigo 7.° do TUE». Se houver indicios
manifestos de uma ameaga sistémica ao Estado de direito num Estado-Membro, a Comissdo pode dar inicio a um
didlogo com o Estado-Membro, de acordo com o quadro do Estado de direito.

(3) A Unido Europeia estd alicercada num conjunto de valores comuns consagrados no artigo 2.° do Tratado da
Unido Europeia, que incluem o respeito pelo Estado de direito. A Comissdo, para além da sua missdo de garantir
o respeito do direito da Unido, também ¢ responsavel, juntamente com o Parlamento Europeu, os Estados-
-Membros e o Conselho, por garantir os valores comuns da Unido.

(4) A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, bem
como os documentos elaborados no dmbito do Conselho da Europa, com base nomeadamente na experiéncia da
Comissdo Europeia para a Democracia através do direito («Comissdo de Veneza), estabelece uma lista ndo exaustiva
destes principios fundamentais e, por conseguinte, define o significado do Estado de direito enquanto valor
comum da Unido, em conformidade com o artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). Esses principios
compreendem a legalidade, o que implica um processo transparente, responsavel, democrético e pluralista para
a adogio de legislacdo; a seguranga juridica; a proibicio da arbitrariedade dos poderes executivos; tribunais
independentes e imparciais; a fiscalizagdo jurisdicional efetiva, incluindo o respeito pelos direitos fundamentais; e
a igualdade perante a lei (}). Para além do respeito destes principios e valores, as instituicdes do Estado tém
também o dever de cooperacdo leal.

(5)  Na sua Recomendagdo de 27 de julho de 2016, a Comissdo explica as circunstincias em que decidiu, em
13 de janeiro de 2016, examinar a situagdo no quadro do Estado de direito e em que adotou, em 1 de junho
de 2016, um parecer relativo ao Estado de direito na Polénia. A Recomendagio também explicou que as trocas
de informagdes entre a Comissdo e o Governo polaco ndo permitiram resolver as preocupag¢des da Comissdo.

(6) Na sua recomendacio, a Comissio considera que existia uma ameaga sistémica ao Estado de direito na Poldnia e
recomenda que as autoridades polacas tomem as medidas adequadas para fazer face a esta ameaca sistémica ao
Estado de direito com cardter de urgéncia.

(7)  Em particular, a Comissdo recomenda que as autoridades polacas: a) apliquem plenamente os acérddos do
Tribunal Constitucional de 3 e 9 de dezembro de 2015 que exigem que os trés juizes que foram legalmente
nomeados em outubro de 2015 pela 7.2 legislatura do Sejm possam assumir as suas fun¢des de juiz no Tribunal
Constitucional e que os trés juizes nomeados pela 8.2 legislatura do Sejm sem base juridica valida ndo assumam as

(") Recomendagdo (UE) 2016/1374 da Comissdo, de 27 de julho de 2016, relativa ao Estado de direito na Polénia (JO L 217 de 12.8.2016,
p.53).

(¥ Comunicagdo «Um novo quadro da UE para reforcar o Estado de direito», COM(2014) 158 final.

(}) Ver COM(2014) 158 final, seccdo 2, Anexo L
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(11)

(12)

(14)

funcdes de juiz; b) publiquem e apliquem plenamente os acérddos do Tribunal Constitucional de 9 de margo
de 2016 e garantam que a publicacio de futuros acérddos é automdtica e ndo depende de uma decisio dos
poderes legislativo e executivo; ¢) assegurem que qualquer reforma da Lei sobre o tribunal constitucional
respeita os acérddos do Tribunal Constitucional, incluindo as decisdes de 3 e 9 de dezembro de 2015 e
0 acdrdio de 9 de margo de 2016, e tem o parecer da Comissio de Veneza plenamente em consideracio; e
assegurem que a eficicia do Tribunal Constitucional como garante da Constitui¢gdo ndo seja prejudicada por
requisitos; d) assegurem que o Tribunal Constitucional pode fiscalizar a compatibilidade da nova lei aprovada em
22 de julho de 2016 sobre o Tribunal Constitucional antes da sua entrada em vigor, e publiquem e apliquem
integralmente a decisio do Tribunal a esse respeito; €) se abstenham de a¢des e declaragdes publicas que possam
afetar a legitimidade e a eficicia do Tribunal Constitucional.

A Comissdo convidou o Governo polaco a resolver os problemas identificados na recomendagdo no prazo de trés
meses, e a informa-la das medidas tomadas para esse efeito. A Comissio observou que continuava disposta
a prosseguir um didlogo construtivo com o Governo polaco.

Em 30 de julho de 2016, o presidente da Republica assinou a Lei de 22 de julho de 2016, que foi publicada no
Jornal Oficial em 1 de agosto de 2016.

Em 11 de agosto de 2016, o Tribunal Constitucional proferiu um acérdio sobre a Lei de 22 de julho de 2016 ().
O acérdio declarou que determinadas disposi¢des desta lei, que também foram identificadas como um motivo de
preocupacdo pela Comissdo na sua Recomendagdo, eram inconstitucionais. Os fundamentos de inconstituciona-
lidade foram nomeadamente os principios da separacio e equilibrio dos poderes (?), a independéncia dos
tribunais face a outros setores do poder (3, a independéncia dos juizes (}) e o principio da integridade e da
eficiéncia das institui¢des publicas (¥). No entanto, o Governo polaco ndo reconheceu a validade do presente
acérddo e ndo o publicou no Jornal Oficial.

Em 16 de agosto de 2016, o Governo polaco publicou 21 acérddos do Tribunal proferidos num periodo
compreendido entre 6 de abril de 2016 e 19 de julho de 2016. A publicacio destes acérddos parece ter tido por
base o artigo 89.° da Lei de 22 de julho de 2016, que prevé que «as decisdes do Tribunal proferidas de forma
contrdria as disposi¢des do ato de 25 de junho de 2015 do Tribunal Constitucional antes de 20 de julho de 2016
devem ser publicadas no prazo de 30 dias a contar da entrada em vigor do presente ato, exceto no que se refere
a decisdes relativas a atos normativos que foram revogados.» Esta disposicdo figura entre as declaradas inconstitu-
cionais pelo Tribunal Constitucional no seu acérddo de 11 de agosto de 2016. Além disso, nem os acérddos de
9 de margo de 2016 e de 11 de agosto de 2016, nem os 16 acérddos proferidos desde 11 de agosto de 2016
foram publicados pelo Governo.

Em 18 de agosto de 2016, o Ministério Pablico da Poldnia informou sobre a abertura de uma investigagdo
criminal contra o presidente do Tribunal Constitucional por nio ter permitido que trés juizes nomeados pela
nova legislatura, em dezembro de 2015, assumissem fungdes.

Em 14 de setembro de 2016, o Parlamento Europeu adotou uma resolugio sobre a situagdo na Polénia (°),
nomeadamente instando o Governo polaco a cooperar com a Comissdo, nos termos do principio de cooperagdo
leal, tal como definido no Tratado, e exortando-o a utilizar os trés meses concedidos pela Comissio para
promover a colaboragdo de todos os partidos representados no Sejm polaco no sentido de se chegar a um
compromisso que pudesse resolver a atual crise constitucional, respeitando plenamente o parecer da Comissio de
Veneza e a recomendagio da Comissdo Europeia.

Em 30 de setembro de 2016, um grupo de deputados do Sejm apresentou uma nova proposta legislativa sobre
o estatuto dos juizes do Tribunal Constitucional. A proposta contém disposi¢des relativas aos direitos e
obrigacdes dos juizes do Tribunal, modalidades de nomeagio dos juizes do Tribunal, mandato e cessagio de
funcdes e questdes sobre imunidade, integridade pessoal e responsabilidade em matéria disciplinar.

) K 39/16.
%) Artigos 38.2, 1. 3-6, 61.°,1.° 6, 83.2, n.° 2, 84.>-87.2 ¢ 89.0 da Lei de 22 de julho de 2016.

) Artigos 38.%, 1. 3-6, 61.°, 1. 3-6, 68.°,1n.° 5-7, 83.2,n.° 2, da Lei de 22 de julho de 2016.

("
G
(}) Artigos 26.°,n.0 1, alinea g), e 68.°,n.° 5-7, da Lei de 22 de julho de 2016.
()
)

%) Resolugdo do Parlamento Europeu, de 14 de setembro de 2016, sobre os desenvolvimentos recentes na Pol6nia e o seu impacto nos
direitos fundamentais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia [2016/2774(RSP)].



27.1.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia L 22/67

(15) Em 14 de outubro de 2016, a Comissdo de Veneza emitiu o seu parecer relativo a Lei de 22 de julho de 2016 ().
O parecer salientou que a Lei contém algumas melhorias comparativamente a Lei de 22 de dezembro de 2015,
objeto do parecer da Comissio de Veneza, em marco de 2016. Contudo, considerou que estas melhorias sdo de
ambito demasiado limitado, uma vez que outras disposi¢des da lei tal como aprovada, atrasariam considera-
velmente e obstruiriam as fungdes do Tribunal, podendo tornar o seu trabalho ineficaz e prejudicar a sua
independéncia ao exercer um controlo legislativo e executivo excessivo sobre o seu funcionamento. Essas outras
disposi¢des incluem, por exemplo, as relativas ao adiamento de um processo por um periodo mdximo de seis
meses a pedido de quatro juizes, a possibilidade de o procurador-geral bloquear, com a sua auséncia, uma
audiéncia, ou a suspensdo de todos os processos institucionais por seis meses, seguidos de um novo registo.
O parecer também criticou o sistema de apresentagdo de propostas de candidatos ao presidente da Republica
para o cargo de presidente do Tribunal, o que poderd conduzir a uma situagdo em que é nomeado um candidato
que ndo beneficia do apoio de um niimero substancial de juizes. Além disso, sem qualquer fundamento legal ou
constitucional, a Chancelaria do Primeiro-Ministro propos-se controlar a validade das decisdes do Tribunal,
recusando-se a publicd-las. Segundo o parecer, o problema da nomeacdo dos juizes ndo havia sido resolvido
como recomendado e a aplicagdo do disposto na Lei de 22 de julho de 2016, que estipula que o presidente do
Tribunal atribua processos aos juizes nomeados em dezembro, seria contrdria aos acérddos do Tribunal, que sdo
universalmente vinculativos e, como tal, vinculam todos os organismos do Estado, inclusive o Tribunal e o seu
presidente. No parecer concluiu-se que, ao adotar a lei, o Parlamento polaco assumiu competéncias de revisio
constitucional que ndo dispunha no momento em que agiu enquanto legislador ordindrio. Segundo o parecer,
o Parlamento e o Governo polacos continuaram a por em causa a posi¢do do Tribunal como dltimo arbitro em
questdes constitucionais, atribuindo esta competéncia a si mesmos: criaram novos obsticulos ao eficaz funcio-
namento do Tribunal e continuaram a comprometer a sua independéncia. De acordo com o parecer, ao prolongar
a crise constitucional, colocaram entraves ao Tribunal Constitucional, que ndo pode assim desempenhar o seu
papel constitucional de guardido da democracia, do Estado de direito e dos direitos humanos. O Governo polaco
decidiu ndo participar na sessio da Comissdo de Veneza, realizada em 14 de outubro de 2016, uma vez que
considerou o parecer desta Comissdo unilateral, ndo tendo em conta a posi¢do do Governo.

(16) Em 26 de outubro de 2016, um grupo de deputados do Sejm apresentou uma nova proposta legislativa sobre
a organizacio e processo do Tribunal Constitucional. A proposta contém disposi¢des pormenorizadas sobre
a organizacio e processo do Tribunal Constitucional, incluindo as novas regras sobre a elei¢do do presidente e do
vice-presidente do Tribunal. A proposta complementa a proposta legislativa sobre o estatuto dos juizes do
Tribunal Constitucional, apresentada ao Sejm em 30 de setembro de 2016 (ver supra); as duas propostas
legislativas estdo estreitamente interligadas e visam substituir a Lei de 22 de julho de 2016.

(17)  Em 27 de outubro de 2016, dentro do prazo limite de trés meses fixado na Recomendacio, o Governo polaco
respondeu a recomendagio da Comissdo. Na resposta, discorda de todos os pontos da posicio manifestada na
recomendagdo e ndo anuncia quaisquer novas medidas passiveis de atenuar as preocupacdes expressas pela
Comissdo relativamente ao Estado de direito.

(18) Em 31 de outubro de 2016, a Comissdo dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas adotou conclusdes finais
sobre o sétimo relatério periédico da Polénia. Manifestou a sua preocupagdo com o impacto negativo das
reformas legislativas, incluindo as altera¢des a Lei sobre o Tribunal Constitucional de novembro e dezembro
de 2015 e julho de 2016, e com a inobservancia dos acérddos do Tribunal Constitucional; e ainda com o funcio-
namento e a independéncia do Tribunal e a execugdo do Pacto. Esta Comissio também manifestou a sua
preocupacdo face a recusa do Presidente do Conselho de Ministros em publicar as decisdes de marco e agosto
de 2016 do Tribunal, aos esfor¢os do Governo no sentido de alterar a composi¢do do Tribunal em moldes que
o Tribunal considerou inconstitucionais, bem como face aos processos judiciais instaurados contra o Presidente
do Tribunal por alegado abuso de poder. Concluiu que a Poldénia deve assegurar o respeito e a protegdo da
integridade e da independéncia do Tribunal Constitucional e dos seus juizes e garantir a execuc¢do de todas as suas
decisdes. Instou ainda a Poldnia a publicar desde logo, oficialmente, todas as decisdes do Tribunal, a abster-se de
introduzir medidas que possam dificultar o seu bom funcionamento e a assegurar um processo transparente e
imparcial para a nomeacdo dos seus membros e garantia do seu cargo, que cumpra todos os requisitos de
legalidade nos termos do direito nacional e internacional.

(19) Em 7 de novembro de 2016, o Tribunal Constitucional proferiu um acérddo sobre a constitucionalidade das
disposi¢des da Lei de 22 de julho de 2016 relativas a escolha do presidente e vice-presidente do Tribunal (3). E de
notar que, devido a recusa de trés juizes do Tribunal em participar no processo (%), e tendo em conta o facto de

(") Parecer n.° 860/2016, CDL-AD(2016)026.
() K 44/16.
(}) Ver despacho do Presidente do Tribunal Constitucional de 7 de novembro de 2016.
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os trés juizes que foram legalmente nomeados em outubro de 2015 pela 7.2 legislatura do Sejm ndo terem
assumido as suas fun¢des no Tribunal, o Tribunal Constitucional teve de alterar a composi¢do do seu plendrio
para um coletivo de cinco juizes. O Tribunal Constitucional ndo retine em plendrio para proferir acérddos desde
11 de agosto de 2016. Em 10 de novembro de 2016, a audiéncia de um processo em plendrio teve de ser adiada
por nio ter sido possivel reunir o quérum necessirio. Além disso, em 30 de novembro e em 8 de dezembro
de 2016, a Assembleia Geral ndo pode adotar uma resolugdo sobre a apresentagdo de candidatos ao cargo de
presidente do Tribunal Constitucional porque o quérum previsto na lei ndo fora alcancado.

(20) Em 1 de dezembro de 2016, o Senado aprovou a Lei de 30 de novembro de 2016, sobre o estatuto juridico dos
juizes do Tribunal Constitucional (a seguir «Lei relativa ao estatuto de juiz»).

(21) Em 2 de dezembro de 2016, o Senado aprovou a Lei de 30 de novembro de 2016 relativa & organizacdo e
processo do Tribunal Constitucional (<Lei de organizagdo e processov).

(22) Em 14 de dezembro de 2016, o Parlamento Europeu realizou um debate sobre a situacdo do Estado de direito na
Polénia. Durante o debate, a Comissdo exortou as autoridades polacas a ndo porem em vigor as novas leis antes
de o Tribunal Constitucional examinar a sua constitucionalidade.

(23) Em 15 de dezembro de 2016, o Senado aprovou a Lei de 13 de dezembro de 2016 de execucdo da Lei de
organizagdo e processo e da Lei relativa ao estatuto dos juizes (a seguir «Lei de execugdo»).

(24) Em 19 de dezembro de 2016, o Presidente da Reptiblica assinou as trés leis acima referidas, que foram publicadas
no jornal oficial no mesmo dia. O Presidente da Reptiblica nomeou a juiza Julia Przylebska, eleita pelo novo
Parlamento, para o cargo de Presidente em exercicio do Tribunal Constitucional.

(25) Em 20 de dezembro de 2016, a juiza Julia Przylebska admitiu os trés juizes nomeados pela 8. legislatura do
Parlamento («Sejm») sem uma base juridica vélida para assumirem as suas fungdes no Tribunal e convocou uma
reunido da assembleia geral no mesmo dia. Tendo em conta o curto prazo, um dos juizes ndo pdde participar e
solicitou o adiamento da reunido para o dia seguinte. A juiza Julia Przylebska recusou o pedido e sete outros
juizes também ndo participaram na reunido. Apenas seis juizes, incluindo os trés juizes ilegalmente nomeados,
participaram na reunido e elegeram dois candidatos, Julia Przylebska e Mariusz Muszyfski, que foram
apresentadas como candidatos ao Presidente da Reptiblica.

(26) Em 21 de dezembro de 2016, o Presidente da Reptiblica nomeou a juiza Julia Przylgbska para o cargo de
Presidente do Tribunal Constitucional,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

1. A Republica da Polénia deve ter devidamente em conta a andlise da Comissdo a seguir apresentada e tomar as
medidas previstas no ponto 7 da presente recomendagio para que os problemas identificados sejam resolvidos no
prazo fixado.

1. AMBITO DA RECOMENDACAO

2. A presente recomendagdo complementa a Recomendacio de 27 de julho de 2016. Analisa quais das preocupacdes
assinaladas nessa recomendagio foram abordadas, expde as preocupagdes da Comissdo que ainda subsistem e
enumera uma série de novas preocupacdes em relagio ao Estado de direito na Polénia. Assim sendo, formula
recomendagdes as autoridades polacas sobre a resposta a estas preocupagdes. Estas dizem respeito as seguintes
questdes:

1) A nomeagio dos juizes do Tribunal Constitucional e a falta de aplicacdo dos acérdios do Tribunal Constitucional
de 3 e 9 de dezembro de 2015 e de 11 de agosto de 2016, relativos a estas questdes;



27.1.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia L 22/69

2) A falta de publicacdo e de aplicacio de uma série de acdrddos proferidos pelo Tribunal Constitucional desde
mar¢o de 2016, incluindo os acérddos de 9 de marco e de 11 de agosto relativos a atos legislativos sobre
o Tribunal Constitucional;

3) O funcionamento eficaz do Tribunal Constitucional e a eficicia da fiscalizagdo constitucional de nova legislagdo,
tendo em conta, nomeadamente, a legislacio recentemente aprovada sobre o Tribunal Constitucional, a saber
a Lei relativa ao estatuto de juiz, a Lei de organizac¢do e processo e a Lei de execugdo;

4) As regras aplicdveis a sele¢do de candidatos para o cargo de presidente e de vice-presidente do Tribunal Constitu-
cional e a nomeagdo de um Presidente em exercicio do Tribunal Constitucional constantes da Lei de organizagio
e processo e da Lei de execucdo.

2. NOMEA(;AO DE ]UfZES DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

3. Na sua recomendagdo de 27 de julho de 2016 ('), a Comissdo recomendou que as autoridades polacas aplicassem
plenamente os acérddos do Tribunal Constitucional de 3 e 9 de dezembro de 2015 que exigem que os trés juizes
que foram legalmente nomeados em outubro de 2015 pela 7.2 legislatura do Sejm possam assumir as suas fungdes
no Tribunal Constitucional, e que os trés juizes nomeados pela 8.2 legislatura do Sejm sem base juridica vélida ndo
exercam os seus poderes judiciais.

4. No que respeita & Lei de 22 de julho de 2016 sobre o Tribunal Constitucional, a Comissdo assinalou que esta
legislagdo é contrdria aos acérddos do Tribunal Constitucional de 3 e 9 de dezembro. O artigo 90.° (%) determina
que o presidente do Tribunal Constitucional atribua processos a todos os juizes que tenham prestado juramento
perante o presidente da Reptblica, mas que ainda ndo assumiram as suas fun¢des como juizes. Esta disposi¢do
parece ser orientada para a situagdo dos trés juizes que foram ilegalmente nomeados pela 8.2 legislatura do Sejm,
em dezembro de 2015. Permitiria que esses juizes assumissem as suas funcdes preenchendo as vagas para as quais
a anterior legislatura do Sejm ja nomeara legalmente trés juizes, como decidido nos acérddos de 3 e 9 de dezembro
de 2015.

5. No seu acérddo de 11 de agosto de 2016, o Tribunal Constitucional declarou inconstitucional o artigo 90.° da Lei
de 22 de julho de 2016, e a Comissdo de Veneza, no seu parecer de 14 de outubro de 2016, confirmou que esta
disposi¢do ndo era uma solugdo consentinea com o principio do Estado de direito ().

6. No entanto, o Governo polaco continua a recusar reconhecer a validade do acérddo de 11 de agosto de 2016 e
publicé-lo no Jornal Oficial (ver ponto 3 infra).

7. Além disso, a nova Lei relativa ao estatuto de juiz reintroduz uma disposigdo (*) semelhante ao artigo 90.° da Lei de
22 de julho de 2016, que foi declarada inconstitucional pelo acérdio de 11 de agosto de 2016. Do mesmo modo,
na Lei de organizacdo e processo (°) e na Lei de execugdo (%) estdo presentes disposicdes que visam um efeito
semelhante.

8. Na sua resposta de 27 de outubro de 2016, o Governo polaco considera que os acérddos de 3 e 9 de dezembro
de 2015 do Tribunal ndo especificaram os juizes que deveriam assumir as suas func¢des e considera legal
a nomeacdo de cinco juizes pela nova legislatura do Sejm, em dezembro de 2015. Este raciocinio suscita graves
preocupacdes em matéria de Estado de direito, na medida em que nega validade aos dois acérddos de dezembro e
estd em contradicio com o raciocinio do Tribunal, solidamente reiterado, incluindo no acérddo de 11 de agosto
de 2016. A resposta implica que, com ou sem os acérddos do Tribunal, a situagdo continuaria a ser a mesma.

1) Ponto 2.

Ver também artigo 6.°,n.° 7.

Parecer n.° 860/2016, CDL-AD(2016)026, n.c 106.
Ver artigo 5.°.

°) Verartigos 6.,n.°1,e11.°,n.°5.

‘) Verartigos 18.,n.°2,e21.2,n.° 2.

2
3
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()
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()
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A resposta admite que no dispositivo do acérddo de 3 de dezembro de 2015, o Tribunal Constitucional
pronunciou-se sobre a obrigacio de o presidente da Republica empossar de imediato um juiz eleito para o Tribunal
pelo Sejm. Contudo, entende que esse acérddo ndo pode vincular outras autoridades a aplicacio de
disposi¢des conforme especificadas num determinado processo. Esta interpretacdo limita o impacto dos acérdios
de 3 e 9 de dezembro de 2015 a uma simples obrigagio do governo no sentido de os publicar, o que equivaleria
a negar qualquer efeito juridico e operacional, em particular no que respeita a obrigagdo de o presidente da
Reptiblica dar posse aos juizes em causa. Esta interpretacio contraria o principio da leal cooperacdo entre drgios
do Estado que ¢, tal como sublinhado nos pareceres da Comissdo de Veneza, um requisito constitucional de um
Estado democritico, regido pelo Estado de direito.

Além do mais, a Comissdo observa que também a Comissdo de Veneza considera que uma solugio para o conflito
em curso sobre a composi¢io do Tribunal Constitucional «deve basear-se na obrigacio de respeitar e aplicar
plenamente os acérddos do Tribunal Constitucional» e «insta, por conseguinte, todos os 6rgdos do Estado e, em
especial, o Sejm, a respeitarem e a aplicarem plenamente os acorddos» ().

Em conclusdo, a Comissdo considera que as autoridades polacas devem respeitar e aplicar plenamente os acérdios
do Tribunal Constitucional de 3 e 9 de dezembro de 2015. Estes acérddos exigem uma cooperagdo leal entre as
institui¢des estatais a fim de garantir, em conformidade com o Estado de direito, que os trés juizes que foram
nomeados pela 7.2 legislatura do Sejm possam assumir as suas fung¢des de juiz no Tribunal Constitucional, e que os
trés juizes nomeados pela 8.2 legislatura do Sejm sem base juridica vilida ndo assumam esta fun¢do. As disposicdes
pertinentes da Lei de 22 de julho de 2016 sobre o Tribunal Constitucional suscitam graves preocupac¢des no que
respeita ao Estado de direito e foram declaradas inconstitucionais pelo acérdio do Tribunal Constitucional de
11 de agosto de 2016. Também este acorddo deve ser respeitado, publicado e aplicado pelas autoridades polacas.
Além disso, as disposicdes (?) destinadas a produzir um resultado andlogo constantes da Lei relativa ao estatuto de
juiz, da Lei de organizacdo e processo e da Lei de execugdo também ndo sdo consentineas com estes acorddos e
ndo devem ser aplicadas.

3. FALTA DE PUBLICAGAO E DE APLICACAO DO ACORDAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE 9 DE MARCO
DE 2016 E DOS ACORDAOS PROFERIDOS DESDE 9 DE MARCO DE 2016

Na sua recomendagdo de 27 de julho de 2016, a Comissdo recomendou que as autoridades polacas publicassem e
aplicassem plenamente o acérddo do Tribunal Constitucional, de 9 de margo de 2016, e subsequentes decisdes, e
garantissem que a publicagdo de futuros acérdios fosse automdtica e ndo dependesse de uma decisio do poder
legislativo ou executivo.

Em 16 de agosto de 2016, o Governo polaco, com base no artigo 89.° da Lei de 22 de julho de 2016, publicou
21 acérddos do Tribunal Constitucional proferidos no periodo compreendido entre 6 de abril de 2016 e
19 de julho de 2016. Porém, os dois acérdios de 9 de margo e de 11 de agosto de 2016 ainda ndo foram
publicados pelo Governo polaco, contrariamente ao que havia sido solicitado na recomendagio da Comissio. Além
disso, nenhum dos 16 acérdaos do Tribunal Constitucional proferidos apés 11 de agosto de 2016 foi, até a data,
publicado.

O artigo 89.0 da Lei de 22 de julho de 2016 foi declarado inconstitucional pelo Tribunal Constitucional, no seu
acorddo de 11 de agosto de 2016, devido a sua incompatibilidade com os principios da separacio e equilibrio de
poderes e da independéncia dos tribunais e 6rgdos jurisdicionais face a outros setores do poder.

A resposta do Governo polaco de 27 de outubro confirma que o Governo continua a considerar que detém
o poder de fiscalizar a legalidade dos acérddos do Tribunal e que a publicagio automdtica dos acérddos nio pode
ser assegurada.

Artigo 114.°, n. 1 e 2, da Lei de organizagdo e processo prevé que «as decisdes sdo publicadas no Jornal Oficial,
em conformidade com os principios e modalidades previstos na Constitui¢do e no ato de 20 de julho de 2000
sobre a publicagdo dos atos normativos e de outros atos juridicos [...]». Além disso, estd previsto que «o presidente
do Tribunal ordene a publicagio das decisdes». Esta disposi¢do constitui um passo nesse sentido.

(") Parecern.c 833/2015, CDL-AD(2016)001, n.° 136.
(3) Ver notas de rodapén.c 7.
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17. No entanto, o artigo 19.° da Lei de execugdo prevé que «os acorddos do Tribunal e as decisdes do Tribunal adotados
em viola¢do da Lei sobre o Tribunal Constitucional, de 25 de junho de 2015 [...] ou da Lei sobre o Tribunal Consti-
tucional, de 22 de julho de 2016 e proferidos antes da data de entrada em vigor da Lei a que se refere o artigo 1.°
sdo publicados nos respetivos jornais oficiais pertinentes ap6s a sua publicagdo ter sido ordenada pelo presidente em
exercicio do Tribunal, exceto quando dizem respeito a instrumentos regulamentares que tenham deixado de
ser aplicdveis.» Uma disposi¢do semelhante foi jd considerada inconstitucional pelo Tribunal no seu acérdio de
11 de agosto de 2016. A Recomendagio da Comissio sublinhou que a indicacio de que as decisdes foram
proferidas ilegalmente é contraria ao principio da separacdo dos poderes na medida em que ndo compete ao Sejm
determinar a compatibilidade com a Constituigdo ('). Também a Comissdo de Veneza confirmou esta posi¢do nos
seus dois pareceres (3). Além do mais, a ndo publicagio dos acérdios relativos a atos normativos que deixaram de
ser aplicaveis, em conformidade com o disposto no artigo 19.° da Lei de execucdo, exclui, em especial, os acérdios
de 9 de margo, 11 de agosto e 7 de novembro de 2016. Enquanto o presidente Do Tribunal Constitucional ndo
tiver sido nomeado, esta disposicio impede a publicagdo integral de todos os acdérddos. Acresce que ndo hd
qualquer garantia de que o artigo 114.°, n.° 2, da Lei de organizacdo e processo assegure que o futuro presidente
do Tribunal publique todos os acérddos que foram proferidos antes do seu mandato.

18. Em conclusdo, o facto de o Governo polaco ter recusado até a data publicar no Jornal Oficial os acérddos de
9 de margo de 2016 e de 11 de agosto de 2016 relativos a atos legislativos sobre o Tribunal Constitucional, bem
como todos os outros acérddos proferidos pelo Tribunal Constitucional desde 11 de agosto de 2016, cria uma
situagdo de incerteza quanto a base juridica da atividade judicial do Tribunal e quanto aos efeitos juridicos das suas
decisdes. Esta incerteza pde em causa a eficdcia da fiscalizagdo constitucional e suscita sérias preocupagdes no que
diz respeito ao Estado de direito. O cumprimento dos acérddos finais é um requisito essencial inerente ao Estado de
direito. A recusa em publicar um acérddo final e vinculativo pde em causa o seu efeito juridico e operacional
automdtico e viola os principios da legalidade e da separagdo de poderes.

4. REVISAO DA LEI SOBRE O TRIBUNAL CONSTITUCIONAL E EFI~CACIA DA FISCALIZACAO CONSTITUCIONAL
DE NOVA LEGISLACAO

19. Na sua recomendagio de 27 de julho de 2016, a Comissdo analisou circunstanciadamente a Lei de 22 de julho
de 2016 e o seu impacto, tendo em conta o efeito das disposi¢des, tanto a nivel individual como coletivo,
bem como a anterior jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e o parecer da Comissdo de Veneza.
A Comissdo recomendou que as autoridades polacas assegurassem que qualquer reforma da Lei sobre o Tribunal
Constitucional respeitasse os acérddos do Tribunal Constitucional, nomeadamente os de 3 e 9 de dezembro
de 2015 e de 9 de marco de 2016 e tivessem plenamente em conta o parecer da Comissio de Veneza, de
11 de marco de 2016. Concretamente, a Comissio recomendou que as autoridades polacas assegurassem que
requisitos como os relativas ao quérum, ao tratamento dos casos por ordem cronoldgica, a possibilidade de
o procurador-geral impedir o exame dos processos, ao adiamento das deliberagdes ou medidas transitérias que
afetam processos pendentes e colocam processos em suspenso ndo prejudicassem, quer separadamente quer através
dos seus efeitos combinados, a eficdcia do Tribunal Constitucional como garante da Constituigdo.

20. Na sua resposta de 27 de outubro de 2016, o Governo polaco recusou-se a reconhecer que a maior parte das
preocupacdes expressas pela Comissdo e pela Comissio de Veneza ndo foram tidas em conta na Lei de 22 de julho
de 2016. A resposta contesta que o Tribunal esteja impedido de exercer uma fiscalizacio efetiva, invocando o facto
de o Tribunal ter podido emitir decisdes durante a chamada crise constitucional. No entanto, este argumento é
irrelevante, atendendo a que o Tribunal pdde fazé-lo, precisamente, por ndo ter aplicado os requisitos processuais
em causa (acorddo de 11 de agosto de 2016) e que o Governo se recusa a publicar estas mesmas decisdes do
Tribunal, na tentativa de as impedir de ter efeito juridico.

21. A resposta apresenta igualmente uma breve explicagdo sobre a conformidade da legislagio mencionada supra com
os direitos fundamentais. A Comissio observa que as explicagdes fornecidas pelo Governo ndo eliminam
a necessidade de uma fiscalizacdo constitucional verdadeiramente eficaz por parte do Tribunal Constitucional.

(*) Vern.° 23 da Recomendagio.
(%) Parecer n.° 860/2016,n.c101; Parecer n.c 833/2015, n. 43,142 e 143.
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22. A resposta também nega o papel fundamental do Tribunal Constitucional na garantia do Estado de direito na
Polénia. A Comissdo contesta esta afirmagdo. O Tribunal Constitucional é, efetivamente, um dos principais garantes
do Estado de direito na Polénia, em particular porque é incumbido de decidir sobre a constitucionalidade das leis
polacas. Resulta claramente da Constitui¢do polaca que o Tribunal Constitucional é competente para se pronunciar
sobre a conformidade da legislacio e dos acordos internacionais com a Constitui¢do, sobre a conformidade das leis
com os acordos internacionais ratificados cuja ratificagdo requeira, por lei, um consentimento prévio, sobre
a conformidade das disposi¢des legais emitidas por drgdos estatais centrais com a Constituicdo, legislagdo e acordos
internacionais ratificados, sobre a conformidade com a Constituicio dos objetivos ou atividades dos partidos
politicos e sobre as queixas de inconstitucionalidade (). Cumpre também ao Tribunal Constitucional resolver
litigios sobre competéncias entre 6rgdos constitucionais centrais do Estado. (3). O facto de, em conformidade com
a Constitui¢do, o Tribunal de Estado ser competente para conhecer dos casos de violagdes da Constitui¢do ou de
uma lei cometidos por determinadas pessoas () e de o Presidente da Republica assegurar o cumprimento da
Constitui¢do (%), ndo afeta este papel fundamental do Tribunal.

23. A Comissdo observa que a Lei de organizagdo e processo jd ndo contém as seguintes disposi¢des da Lei de
22 de julho de 2016 que suscitam as preocupagdes indicadas na Recomendacio: Artigo 26.°, n.° 1, alinea 1 g),
sobre o reenvio de casos para decisio em plendrio (°), artigo 38.°, n.° 3, sobre o tratamento dos casos por ordem
cronoldgica (%), artigo 68.°, n.% 5-8, sobre o adiamento das deliberagdes (°), artigo 61.°, n.o 6, sobre a possibilidade
de o procurador-geral impedir o exame dos processos (¥) e artigos 83.0-86.° sobre as disposi¢des transitérias para
os processos pendentes (°). A Comissdo observa que a simples publicagdo do acérddo do Tribunal Constitucional,
de 11 de agosto de 2016, que jd havia declarado inconstitucionais essas disposi¢des teria sido suficiente para
abordar estas questdes sem necessidade de uma nova lei.

24. Apesar destas melhorias, a Comissio observa, no entanto, que subsistem algumas preocupacdes. Em especial,
o nimero de juizes exigido para participar em plendrio continua a ser onze, quando foi estipulado um ndmero de
nove na Lei de 1997 sobre o Tribunal Constitucional e na Lei de 25 de junho de 2015. Como referido na
Recomendacio ('), tal representa uma restri¢do ao processo decisério do Tribunal Constitucional, em particular na
atual conjuntura em que o Tribunal Constitucional tem apenas 12 juizes (ja que os trés juizes que foram legalmente
nomeados em outubro de 2015 pela 7. legislatura do Sejm ndo assumiram as suas fungdes). O risco identificado
na recomendacgdo de que o quérum para plendrio poderia, por vezes, ndo ser alcangado ja tinha sido patente (*').

25. Além do mais, a Lei de organizagdo e processo, a Lei relativa ao estatuto de juiz e a Lei de execu¢do contém outras
disposi¢des que agravaram determinadas preocupagdes identificadas na Recomendagdo (ver ponto 2 sobre
a nomeacdo dos juizes e ponto 3 sobre a publicagio dos acérddos) ou introduziram novas preocupacdes
relacionadas com a situacdo dos juizes (ver ponto 4.1) e a nomeagdo do presidente, do vice-presidente e do
presidente em exercicio do Tribunal (ver ponto 5).

4.1. Preocupagdes relacionadas com a situagio dos juizes

4.1.1. Processos disciplinares

26. O artigo 26.° da Lei relativa ao estatuto de juiz prevé: «A irregularidade cometida por um juiz do Tribunal, referida
no artigo 24.°, n.°o 1, pode ser notificada ao presidente do Tribunal pelo [...] presidente da Republica da Polénia

N

Artigo 188.° da Constituicdo.

Artigo 189.° da Constituigdo.

O artigo 198.° da Constitui¢do remete para o presidente da Reptblica, o primeiro-ministro e membros do Conselho de Ministros,
o presidente do Banco Nacional da Poldnia, o presidente da Cdmara Superior de Controlo, os membros do Conselho Nacional de
Radiodifusdo e Televisdo, pessoas as quais o primeiro-ministro concedeu poderes de gestdo num ministério e o Comandante-chefe das
Forcas Armadas.

“) Artigo 126.° da Constituicdo.

) Ver ponto 4.2.1 da Recomendaco.

) Ver ponto 4.2.3 da Recomendacio.

7) Ver ponto 4.2.7 da Recomendagio.

%) Ver ponto 4.2.6 da Recomendacio.
)

)

)

= S
N

5

3

°) Ver ponto 4.2.8 da Recomendacio.
(*9) Ver n.c 43 da Recomendagio.
(") Ver considerando 19 supra.
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por proposta do procurador-geral, apés consulta do primeiro presidente do Supremo Tribunal» (!). O artigo 27.°,
n.° 5, dispde: «Se o responsdvel em matéria disciplinar ndo encontrar motivos para iniciar um processo disciplinar
a pedido de uma entidade competente, emitird um despacho de recusa de instauragdo do processo. A entidade que
apresentou o relatério a que se refere o artigo 26.° pode apresentar queixa ao tribunal disciplinar de primeira
instancia no prazo de sete dias a contar da notificacdo do despacho.» Nos termos do artigo 27.2, n.° 6, esse tribunal
analisard a queixa no prazo mdximo de 14 dias a contar da data da sua apresentagdo. Se o despacho de recusa de
instauragdo de um processo disciplinar for revogado, as instrugdes do tribunal disciplinar sobre o novo processo
vinculam o responsavel em matéria disciplinar.

27. Na sua recomendagio relativa ao Estado de direito, a Comissdo sublinhou, no que respeita a Lei de 22 de dezembro
de 2015, que o presidente da Reptiblica, ndo deve ter poderes para iniciar um processo disciplinar e considera que
a supressio dessa disposi¢dio na Lei de 22 de julho de 2016 constitui uma melhoria. A Comissio recorda
igualmente que a disposi¢do da Lei de 22 de dezembro de 2015 que contemplava a participagio de outras
instituicdes estatais em processos disciplinares relativos a juizes do Tribunal foi declarada inconstitucional
pelo Tribunal, no seu acérddo de 9 de marco de 2016, e foi criticada pela Comissdo de Veneza, no seu parecer de
11 de marco de 2016. A Comissdo manifesta, por isso, apreensio face a reintroducio de uma disposicio que
confere competéncia para instaurar processos disciplinares ao presidente da Reptiblica. O facto de tal processo
poder ser iniciado por instituicdes externas ao aparelho judicidrio e de estas instituicdes poderem recorrer ao
tribunal disciplinar de primeira instancia, no caso de o responsdvel em matéria disciplinar ndo encontrar motivos
para instaurar um processo disciplinar, poderd ter consequéncias para a independéncia do Tribunal.

4.1.2. Possibilidade de reforma antecipada

28. O artigo 10.° da Lei de execugdo dispde: «1. Os juizes do Tribunal cujo mandato iniciado antes da data da entrada
em vigor da [Lei relativa ao estatuto de juiz] podem, no prazo de um més a contar da data da sua entrada em
vigor, apresentar ao presidente do Tribunal uma declaracdo comunicando a intenc¢do de se reformarem na sequéncia
da introdugdo, no decurso do seu mandato, das novas regras que regem o exercicio das fung¢des de juiz do Tribunal
previstas nos artigos 11.2, n.> 3, 13.2 e 14.0 da referida Lei (%). 2. A reforma dos juizes ao abrigo do n.° 1 produz
efeitos no primeiro dia do més seguinte a0 més em que a declaracio foi apresentada. A reforma deve ser
confirmada por despacho do presidente do Tribunal.»

29. Esta disposicdo parece ser um incentivo a reforma antecipada, porque permitia aos juizes do Tribunal — a titulo
excecional — beneficiar plenamente das vantagens do estatuto de juiz reformado, incluindo o direito a uma pensio
de reforma, sem ter concluido o seu mandato. Para um juiz que ndo desejasse continuar a trabalhar nos termos das
novas regras, a reforma antecipada poderia ser mais vantajosa do que a simples demissdo. Proporcionar este regime
vantajoso equivale a uma ingeréncia do poder legislativo na independéncia do Tribunal, na medida em que visa
incentivar os atuais juizes do Tribunal a abandonar o cargo antes do termo do seu mandato e a influenciar a sua
decisido a esse respeito.

4.1.3. Outras disposicdes

30. A Lei relativa ao estatuto de juiz introduz novos requisitos para os juizes do Tribunal em matéria de participagdo
financeira em empresas (*), de declara¢des de patriménio (*) e de declaracdes sobre a atividade econémica dos seus
conjuges (°). Para além disso, a Lei prevé graves consequéncias em caso de incumprimento: O nio cumprimento
das obrigagdes em causa pressupde a demissio do cargo de juiz do Tribunal. Essas disposi¢des podem suscitar
questdes de proporcionalidade e, como observou o Supremo Tribunal, questdes de constitucionalidade (%). Por essas
razdes, ¢ essencial proceder a uma revisdo constitucional destas disposi¢des.

(") Oartigo 24.°, n.° 1, prevé: «Os juizes do Tribunal sdo objeto de um processo disciplinar conduzido pelo Tribunal por violagdo da lei, por
atentado contra a dignidade do cargo de juiz do Tribunal, por violagdo do Cédigo Deontoldgico dos Juizes do Tribunal Constitucional ou
por qualquer outra conduta pouco ética que possa minar a confianca na sua imparcialidade ou independéncia».

() Oartigo 11.°, n.° 3, da Lei relativa ao estatuto de juiz remete para as regras relativas a participagdo financeira dos juizes do Tribunal em
empresas; O artigo 13.° refere-se a obrigacdo dos juizes do Tribunal de apresentarem a declaracio de atividade do conjuge; O artigo 14.
refere-se a obriga¢do dos juizes do Tribunal de apresentarem uma declaragio de patriménio.

() Artigo11.°,n.03.

(*) Artigo 14..

() Artigo 13..

(°) Ver parecer do Supremo Tribunal sobre o projeto de Lei relativa ao estatuto de juiz, de 12 de outubro de 2016.
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31. A Comissdo observa também que a Lei de organizacdo e processo altera de forma significativa a organizacio
interna do Tribunal Constitucional, substituindo os Servi¢os do Tribunal Constitucional por dois novos érgios: um
Registo e um Gabinete do Servi¢o Juridico do Tribunal (). A Lei de execugdo prevé a aboli¢do dos referidos
Servicos do Tribunal Constitucional até 31 de dezembro de 2017 (3, ndo prevendo quaisquer garantias aos
trabalhadores de que manterdo o seu cargo no Tribunal apds essa data (*). No atual contexto dos litigios em curso
sobre o Tribunal Constitucional e das preocupacdes expressas no ponto 5 da presente Recomendacio quanto a
nomeacdo de um novo presidente e de um presidente em exercicio do Tribunal, tal reorganizagio poderd constituir
um elemento suplementar de instabilidade do Tribunal e afetar a eficdcia da fiscalizagdo da constitucionalidade.

4.2. Vacatio legis

32. As disposi¢des fundamentais da Lei de execugdo entrardo em vigor sem periodo de vacatio legis (*), no dia seguinte
ao da publicacdo da Lei. Do mesmo modo, as disposi¢des fundamentais da Lei de organizacdo e processo e da Lei
relativa ao estatuto de juiz entram em vigor sem periodo de vacatio legis, no dia seguinte a data de publicagdo,
incluindo as disposi¢des que permitem que os «Juizes de dezembro», nomeados ilegalmente, assumam as suas
fungdo (°). As disposigdes da Lei de 22 de julho de 2016 sobre o Tribunal Constitucional deixam de ser aplicaveis
no dia seguinte a data de publicagio da Lei de execugio (%).

33. Por conseguinte, o Tribunal Constitucional ndo estard em condicdes de proceder a fiscalizagdo da constituciona-
lidade destas disposi¢des essenciais antes da sua entrada em vigor. A fiscalizagdo da constitucionalidade efetuada
em tais circunstincias ndo poderd ser considerada eficaz. A este respeito, recorde-se que, no seu parecer de
11 de marco de 2016, a Comissdo de Veneza salientou que o Tribunal Constitucional deve ter a possibilidade de
analisar uma lei ordindria que rege o funcionamento do Tribunal antes da sua entrada em vigor.

4.3. Consequéncias da falta de eficdcia da fiscalizagio da constitucionalidade para a nova legislacio

34. Uma série de novos atos legislativos particularmente sensiveis foram aprovados pelo Sejm, frequentemente através
de procedimentos legislativos acelerados, tais como, em especial, uma lei da comunica¢do social (), uma nova lei
da Funcdo Pablica (*), uma lei que altera a Lei sobre os servigos de policia e algumas outras leis (°) e legislagio
sobre o Ministério Pablico (%), bem como uma nova Lei sobre o Provedor de Justica e que altera determinadas
outras leis (""). A Comissdo solicitou ao Governo polaco informagio sobre situagdo e o conteido destas reformas
legislativas nas suas cartas de 1 de fevereiro de 2016 e 3 de margo de 2016, contudo, até a data, esses elementos
ndo foram facultados. Foi aprovado determinado niimero de outros projetos de atos legislativos sensiveis pelo Sejm,
tais como a Lei relativa ao Conselho nacional da comunicacio social (') e uma nova lei de luta contra
o terrorismo ().

1) Osartigos 16.>-32.2 incluem disposi¢des pormenorizadas sobre o Registo e o Gabinete do Servigo Juridico do Tribunal.

()
() Artigo11..
(}) Artigo 13.-.
(*) O artigo 23.° estipula que os seguintes artigos entrem em vigor no dia seguinte ao da publicagdo: artigos 1.-3.2, 12.2, e 16.>-22.°. Os
artigos seguintes entram em vigor em 1 de janeiro de 2018: artigos 4.0-5.° ¢ 8.°. Os restantes artigos do projeto de lei entrardo em vigor
14 dias ap6s a data da sua publicagdo. Os artigos que entram em vigor no dia seguinte a data da publicacio dizem respeito,
nomeadamente, 8 nomeagdo de um «presidente em exercicio do Tribunal Constitucional», a integragdo dos trés Juizes de dezembro»
ilegalmente nomeados e ao novo processo de eleicdo dos candidatos ao cargo de presidente do Tribunal Constitucional.
Ver artigos 1.0 e 2.0 da Lei de execugdo. As restantes disposi¢des de ambas as Leis entram em vigor 14 dias ap6s a data da publicagdo.
Entrardo em vigor em 1 de janeiro de 2018 apenas os artigos 16.°-32. da Lei de organizagdo e processo.
(®) Verartigos 3.2 ¢ 23.°. S permanece em vigor até 1 de janeiro de 2018 o artigo 18.°,n. 1, 4 ¢ 5, da Lei de 22 de julho sobre as condigdes
organizacionais e administrativas do trabalho no Tribunal Constitucional e nos Servigos do Tribunal Constitucional.
() Leide 30 de dezembro de 2015 que altera a Lei da radiodifusdo, publicada no Jornal Oficial em 7 de janeiro de 2016, n.° 25.
(®) Leide 30 de dezembro de 2015 que altera a Lei sobre a Fung¢do Publica e algumas outras leis, publicada no Jornal Oficial em 8 de janeiro
de 2016, n.0 34.
(°) Lei de 15 de janeiro de 2016 que altera a Lei sobre os servicos de policia e outras leis, publicada no Jornal Oficial em 4 de fevereiro
de 2016,n.°147.
(") Lei de 28 de janeiro de 2016 sobre o Ministério Pablico, publicada no Jornal Oficial em 15 de fevereiro de 2016, n.o 177; Lei de
28 de janeiro de 2016 — Regulamentos de aplicagdo da Lei — Lei sobre o Ministério Piblico, publicada no Jornal Oficial em
15 de fevereiro de 2016, n.0 178.
(") Lei de 18 de margo de 2016 relativa ao Provedor de Justica e que altera outras leis. A Lei foi assinada pelo presidente da Reptiblica em
4 de maio de 2016.
(") Lei de 22 de junho de 2016 sobre o Conselho nacional da comunicagdo social. A Lei foi assinada pelo presidente da Republica em
27 de junho de 2016.
(**) Lei de 10 de junho de 2016 de luta contra o terrorismo. A Lei foi assinada pelo presidente da Reptiblica em 22 de junho de 2016.
A Comissdo estd ciente de que uma nova lei que altera a Lei sobre o Conselho Judicial Nacional, e algumas outras leis, foi apresentada em
5 de maio de 2016 pelo Ministério da Justiga ao Centro Legislativo Nacional.
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35. A Comissdo considera que, uma vez que o Tribunal Constitucional estd impedido de garantir cabalmente
a fiscalizacdo constitucional, ndo existird um controlo eficaz da constitucionalidade, nomeadamente em matéria de
direitos fundamentais, de atos legislativos como os supramencionados.

36. A Comissdo faz notar, por exemplo, que a nova legislacio (nomeadamente a legislagdo relativa & comunicacio
social (') suscita preocupacdes relacionadas com a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagdo social. Mais
especificamente, a nova legislacdo relativa a comunicacdo social altera as regras de nomeacdo dos conselhos de
administracdo e supervisio dos organismos de radiodifusio de servico publico, colocando-os sob controlo do
Governo (Ministro do Tesouro), e ndo de um organismo independente. A nova legislacdo também prevé a demissdo
imediata dos conselhos de administracdo e de supervisdo existentes. A este respeito, a Comissdo questiona, em
particular, as possibilidades de recurso judicial das pessoas afetadas pela lei. Em 13 de dezembro de 2016,
o Tribunal Constitucional proferiu um acérddo por um coletivo composto por cinco juizes (3, em que considerou
inconstitucionais determinadas disposicdes da legislacdo.

37. A legislagdo como a nova Lei da Fungdo Piblica (°) é igualmente importante na perspetiva do Estado de direito e
dos direitos fundamentais. A este respeito, a Comissdo inquiriu o Governo polaco sobre as possibilidades de
recurso judicial das pessoas afetadas pela lei nas suas cartas de 1 de fevereiro e 3 de margo de 2016 (*). O Governo
polaco ainda ndo respondeu a Comissdo a este respeito.

38. A lei que altera a Lei sobre os servicos de policia e algumas outras leis () pode também levantar questdes
respeitantes a sua compatibilidade com os direitos fundamentais, incluindo o direito a privacidade e a protecio de
dados. Em 28 e 29 de abril de 2016, uma delegagdo da Comissdo de Veneza deslocou-se a Varsdvia para debater as
alteragdes a Lei relativa aos servicos de policia e algumas outras leis, e emitiu um parecer na sua sessio de 10 e
11 de junho de 2016 (°). O parecer refere, nomeadamente, que as garantias de ordem processual e as condi¢des
materiais estabelecidas na Lei s3o ainda insuficientes para impedir a sua utilizagdo excessiva e a interferéncia injusti-
ficada na vida privada dos individuos.

39. Além disso, a nova legislacdo contra o terrorismo pode suscitar questdes relacionadas com a sua conformidade
com os direitos fundamentais () e € objeto de fiscalizagdo constitucional.

40. Além disso, a Lei de 13 de dezembro que altera a Lei sobre associagdo e reunido (%) pode levantar questdes relativas
a sua compatibilidade com os direitos fundamentais, nomeadamente a liberdade de reunido, tal como consagrada
na Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (%).

41. Em 14 de dezembro de 2016, o gabinete de imprensa da presidéncia do Sejm emitiu uma declaragdo sobre as
alteragdes das condigdes em que os meios de comunicacdo social podem trabalhar no Sejm e no Senado, relati-
vamente as quais foram expressas preocupagdes em matéria do respeito da liberdade de expressdo e de informagio.
Em 16 de dezembro de 2016, a lei oramental para 2017 foi votado pelo Sejm em circunstincias controversas, em
especial foi alegado que ndo tinha sido atingido o quérum, que um dos membros do Sejm tinha sido excluido da
votagdo e que os meios de comunicagdo social tinham sido impedidos de gravar a votagdo. Hd necessidade de uma
fiscalizagdo jurisdicional efetiva, incluindo eventualmente um exame da sua constitucionalidade, dessas medidas e
das condigdes em que foram adotadas.

42. Em conclusio, a Comissdo considera que, enquanto o Tribunal Constitucional estiver impossibilitado de assegurar
plenamente uma fiscalizagdo constitucional eficaz, ndo haverd um controlo efetivo da conformidade dos atos
legislativos com os direitos fundamentais. Este facto suscita sérias preocupagdes no que diz respeito ao Estado de
direito, nomeadamente porque foram aprovados recentemente varios atos legislativos especialmente sensiveis pelo
Sejm para os quais deveria ter lugar fiscalizagdo constitucional.

(") Lei de 30 de dezembro de 2015 que altera a Lei da radiodifusio, publicada no Jornal Oficial em 7 de janeiro de 2016, n.° 25, e Lei de
22 de junho de 2016, relativa ao Conselho nacional da comunicagdo social. A Lei foi assinada pelo presidente da Reptblica em
27 de junho de 2016.

() K13/16.

(}) Leide 30 de dezembro de 2015 que altera a Lei sobre a Fungdo Piiblica e algumas outras leis, publicada no Jornal Oficial em 8 de janeiro
de 2016, n.0 34.

(*) Carta de 1 de fevereiro de 2016 do primeiro-vice-presidente Frans Timmermans ao ministro da Justica Zbigniew Ziobro; Carta de
3 de margo de 2016 do primeiro-vice-presidente Frans Timmermans ao ministro dos Negdcios Estrangeiros Witold Waszczykowski.

(’) Lei de 15 de janeiro de 2016 que altera a Lei sobre os servicos de policia e outras leis, publicada no Jornal Oficial em 4 de fevereiro

de 2016, n.0147.

) Parecer n.c 839/2016. CDL-AD(2016)012.

’) Lei de 10 de junho de 2016 de luta contra o terrorismo. A Lei foi assinada pelo presidente da Reptiblica em 22 de junho de 2016.

) Leide 13 de dezembro de 2016 que altera a Lei sobre associacdo e reunido, ainda ndo assinada pelo Presidente da Republica.

) Artigo 11.°.
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5. NOMEACAO DO PRESIDENTE, DO VICE-PRESIDENTE E DO PRESIDENTE EM EXERCICIO DO TRIBUNAL

N

43. A nova Lei de organizagdo e processo contém novas disposi¢des relativas a selecdo dos candidatos ao cargo de
presidente e vice-presidente do Tribunal a apresentar pela Assembleia Geral ao presidente da Reptblica. A nova Lei
de execucdo contém igualmente disposicdes relativas a sele¢do dos candidatos ao cargo de presidente do Tribunal,
bem como disposi¢des que permitem ao presidente da Republica encarregar um juiz de exercer temporariamente as
funcdes de presidente do Tribunal («presidente em exercicio do Tribunaly).

44. A Comissdo recorda que o artigo 194.°, n.° 2, da Constituicdo prevé que o presidente e o vice-presidente do
Tribunal Constitucional sejam nomeados pelo presidente da Republica «de entre os candidatos propostos pela
Assembleia Geral dos juizes do Tribunal Constitucional». A duragdo do mandato do presidente do Tribunal
terminou em 19 de dezembro de 2016. A duracdo do mandato do atual vice-presidente do referido Tribunal
termina em 26 de junho de 2017. As duas leis mencionadas no niimero anterior ja foram aprovadas e assinadas
pelo Presidente da Republica. Acresce que foram aprovadas com grande celeridade (o projeto de Lei de execugdo foi
apresentado ao Sejm em 24 de novembro de 2016) sem periodo de vacatio legis que permitisse uma fiscalizagdo
constitucional efetiva. No momento da sua adogdo, o Tribunal ja tinha iniciado o processo de selecio dos
candidatos ao cargo de presidente do Tribunal a propor ao presidente da Reptiblica, nos termos da Lei de
22 de julho de 2016 (). No entanto, ndo foi possivel a Assembleia Geral adotar uma resolucdo sobre
a apresentagdo dos candidatos ao cargo de presidente do Tribunal Constitucional, uma vez que foi impossivel reunir
o0 quérum previsto na lei ().

5.1. Processo de selecio do presidente e do vice-presidente do Tribunal

45. A Lei de execugdo e a Lei de organizagdo e processo incluem novas disposi¢des sobre o procedimento de
apresentacdo de propostas ao cargo de presidente e vice-presidente do Tribunal. O procedimento estabelecido na
Lei de execugdo (*) foi especificamente concebido para o atual processo de eleigio do presidente do Tribunal e
aplica-se nas situagdes descritas no seu artigo 16.°, n.° 1 (ver ponto 5.3 infra). A Lei de organizagio e processo (*)
prevé um procedimento que se aplicard, de um modo geral, nos futuros processos eleitorais para o cargo de
presidente e de vice-presidente do Tribunal e que é, em grande medida, semelhante ao procedimento previsto na Lei
de execucdo.

46. O novo processo de selecio dos candidatos a presidente do Tribunal exige que os trés <Juizes de dezembro»
nomeados ilegalmente pela nova legislatura do Sejm participem no processo (). A Comissdo entende que esse
requisito torna o processo de sele¢do inconstitucional (ver ponto 2 infra). De igual modo, o facto de os Juizes de
outubro» legalmente eleitos estarem impossibilitados de participar no processo pode igualmente ter um impacto
nos resultados, viciando, por conseguinte, o processo.

47. Além disso, o novo procedimento ndo garante que apenas sejam propostos ao presidente da Republica os
candidatos que gozam do apoio da maioria da Assembleia Geral do Tribunal (¥). De acordo com o acérdio do
Tribunal de 7 de novembro de 2016, o artigo 194.°, n.o 2, da Constitui¢do deve ser entendido como estipulando
que o presidente do Tribunal seja nomeado pelo presidente da Repiblica de entre os candidatos que tenham obtido
a maijoria na Assembleia Geral do Tribunal. Deste modo, o novo procedimento ¢ incompativel com o acérdio do
Tribunal Constitucional de 7 de novembro de 2016. No seu parecer de 14 de outubro de 2016, a Comissdo de
Veneza salientou igualmente a importancia de o processo de selecdo garantir que apenas os candidatos com um
apoio substancial no Tribunal possam ser selecionados como candidatos a propor ao presidente da Republica ().

48. Levantam-se as mesmas preocupagdes quanto ao procedimento de apresentagio de candidatos ao cargo de vice-
-presidente do Tribunal (¥); Este procedimento é idéntico ao procedimento de apresentagio de candidatos para
o cargo de presidente, tal como previsto na Lei de organizagdo e processo.

(") No seu acérdio de 7 de novembro de 2016, o Tribunal examinou a constitucionalidade das disposi¢des da Lei de 22 de julho de 2016
relativamente  sele¢do de candidatos ao cargo de presidente do Tribunal. Ver n.c 46.

(*) Ver considerando 19.

(}) Artigo 21.°.

(*) Artigo 11..

() Artigo 21.°,n.0 2, da Lei de execugdo; O artigo 11.2, n.° 5, da Lei de organizacio e processo.

(°) Artigo 21.°, n.%s 7-12, e artigo 22.° da Lei de execugdo; Artigo 11.°, n.% 7-15 da Lei de organizagdo e processo.

(") Parecer n.° CDL-AD(2016)026,n. 30 e 124.

€)

%) Artigo 11.°,n. 15, da Lei de organizacdo e processo.
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5.2. Fungdes do vice-presidente do Tribunal

49. A Comissdo faz igualmente notar que a Lei de execugdo e a Lei de organizagdo e processo incluem um certo
ntmero de disposi¢des que esvaziam o cargo de vice-presidente do Tribunal Constitucional. O artigo 12.°, n.° 3, da
Lei de organizacdo e processo permite ao presidente do Tribunal Constitucional autorizar outro juiz, para além do
vice-presidente, a executar determinadas competéncias relativas a gestdo dos trabalhos do Tribunal. O artigo 37.°
determina que o presidente do Tribunal possa designar outro juiz para o substituir nas audiéncias em plendrio
(o vice-presidente nio é mencionado). Além disso, caso o mandato do presidente do Tribunal termine, certas
funcdes essenciais sdo assumidas pelo juiz com «maior antiguidade agregada» (artigo 11.°, n.° 2), ou pelo juiz
«com menor antiguidade» (artigo 11.°, n.° 4) e ndo pelo vice-presidente. Acresce que o artigo 8., n.c 2, prevé que o
presidente do Tribunal esteja presente na Assembleia Geral para legitimar qualquer decisio emitida (salvo em caso
de eleicio de um novo presidente do Tribunal, como supramencionado), quando, de acordo com a Lei de
22 de julho de 2016, a obrigagdo de estar presente na Assembleia Geral cabe ao presidente ou vice-presidente do
Tribunal. A Lei também ja ndo prevé que o vice-presidente possa presidir & Assembleia Geral, contrariamente a Lei
de 22 de julho de 2016. O artigo 17.o, n.° 1, da Lei de execu¢do dispde ainda que, no periodo posterior a
publicacio da lei e até a nomeagdo formal do novo presidente do Tribunal, este serd presidido pelo juiz que
o presidente da Reptblica encarregou de exercer as funcdes de presidente do Tribunal (ver ponto 5.3 infra).

50. O efeito combinado destas disposi¢des esvazia de sentido o cargo especifico do vice-presidente na qualidade de
substituto do presidente do Tribunal Constitucional. O cargo de vice-presidente do Tribunal é reconhecido na
Constitui¢do. Ainda que a Constitui¢do ndo especifique as fungdes do vice-presidente, as disposi¢des referidas no
n.° anterior pdem em causa o cargo de vice-presidente e suscitam, possivelmente, uma questdo de constituciona-
lidade que exige fiscalizagdo constitucional eficaz.

5.3. A nomeacio de um «presidente em exercicio do Tribunal»

51. O artigo 17.o, n.° 1, da Lei de execugdo dispde: «Se for necessirio aplicar o procedimento para apresentagdo de
candidatos ao cargo de presidente do Tribunal a que se refere o artigo 21.° durante o perfodo compreendido entre
o dia seguinte a data em que a presente Lei é publicada e a nomeagdo do presidente do Tribunal, este serd presidido
pelo juiz do Tribunal que o presidente da Republica encarregou, por via de decisdo, de exercer as fungdes de
presidente do Tribunal. «O artigo 21.° estabelece um procedimento especifico para a sele¢do dos candidatos ao
cargo de presidente do Tribunal a apresentar pela Assembleia Geral ao presidente da Republica» (ver supra).

52. O artigo 172, n.° 2, prevé: «O presidente da Reptblica escolherd o juiz do Tribunal encarregado de desempenhar as
funcdes de presidente do Tribunal de entre os juizes do Tribunal com o maior tempo de servico nos tribunais
ordindrios ou em cargos do governo central ligados a aplicacdo da lei». O artigo 17.°, n.°> 3, prevé que o novo
procedimento estabelecido na Lei de organizacdo e processo para a sele¢do dos candidatos ao cargo de presidente
do Tribunal nio se aplique neste caso.

53. O artigo 16, n 1, da Lei de execugio dispde: «Se, a data da publicagdo da presente Lei, a Assembleia Geral:
1) ndo foi convocada pelo presidente do Tribunal, ou 2) foi convocada pelo presidente do Tribunal de uma forma
incompativel com os requisitos da Lei referidos no artigo 3.°, ou 3) ndo apresentou candidatos ao cargo de
presidente do Tribunal ao presidente da Reptblica, ou 4) apresentou candidatos ao cargo de presidente do Tribunal
ao presidente da Reptblica, mas o presidente da Repuiblica ndo nomeou o presidente do Tribunal, ou 5) selecionou
candidatos ao cargo de presidente do Tribunal em violagdo da Lei referida no artigo 3. — o procedimento para
a apresentagdo de propostas ao cargo de presidente do Tribunal deve ser efetuado de acordo com as disposi¢des do
artigo 21.° da presente Lei».

54. O artigo 16.°, n.° 2, prevé: «Nos casos referidos no n.° 1, pontos 1-5, todas as a¢des e instrumentos no ambito do
processo de apresentacio de candidatos ao cargo de presidente do Tribunal ao presidente da Republica sdo
revogados.»
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55. E conferido ao presidente em exercicio do Tribunal um vasto leque de competéncias enquanto nio existir um novo
presidente do Tribunal. Nomeadamente, nos termos do artigo 18.° da Lei de execugdo, o presidente em exercicio
deve permitir que os Juizes de dezembro» eleitos ilegalmente desempenhem as suas funcdes de juiz (ver ponto 2
supra) e liderar o novo processo de selecdo, exercendo plenamente os poderes de presidente do Tribunal, enquanto
ndo for nomeado formalmente um novo presidente (!).

56. Estas disposicdes que permitem ao presidente da Reptiblica nomear diretamente o presidente em exercicio suscitam
sérias preocupacdes no que respeita aos principios da separagio de poderes e a independéncia do poder judicial,
consagrados na Constituigio polaca. A Constitui¢do ndo prevé, nomeadamente, o cargo de presidente em exercicio
do Tribunal. Por outro lado, o poder conferido ao presidente da Republica para nomear um presidente em exercicio
do Tribunal parece ser contrdrio ao disposto no artigo 194.°, n.° 2, da Constitui¢do, que prevé que o presidente e
o vice-presidente do Tribunal sejam nomeados pelo presidente da Reptiblica «de entre os candidatos propostos pela
Assembleia Geral dos juizes do Tribunal Constitucional», quando o procedimento na Lei de execu¢do nega essas
competéncias & Assembleia Geral. O acérddo do Tribunal de 7 de novembro de 2016, confirma que os candidatos
ao cargo de presidente do Tribunal devem ser propostos pela Assembleia Geral.

57. Além disso, os critérios a utilizar pelo presidente da Repiiblica na escolha do presidente em exercicio parecem
arbitrérios. A escolha deve ser feita de entre os juizes do Tribunal com o maior tempo de servi¢o nos tribunais
ordindrios ou em autoridades centrais do Estado. Estes critérios parecem arbitrdrios, visto que uma pessoa sem
experiéncia significativa no sistema judicial e apenas com experiéncia em autoridades centrais do Estado pode ser
selecionada, ao passo que outra com uma larga experiéncia no préprio Tribunal, embora nio nos tribunais
ordindrios, ndo pode ser selecionada.

Estas disposicdes também ndo tém em conta as fases preliminares do processo de selecio observadas pelo Tribunal
antes da entrada em vigor da nova lei. O artigo 16.°, n.° 3, da Lei de 22 de julho de 2016, exigia que o Tribunal
desse inicio ao processo de selecio do candidato entre o 30.c e o 15.° dias que antecedem o fim do mandato do
detentor do cargo. O artigo 16.°, n.° 2, da Lei de execugdo revoga quaisquer medidas tomadas pelo Tribunal com
vista ao cumprimento dessa obrigagdo. Essa ingeréncia do poder legislativo numa eventual decisdo tomada
anteriormente pelo Tribunal suscita preocupacdes no que se refere a independéncia do poder judicial e ao principio
da cooperagio leal entre 6rgdos do Estado.

5.4. A nomeacio de um Presidente do Tribunal em 21 de dezembro de 2016

58. Em 19 de dezembro de 2016, o Presidente da Republica nomeou a juiza Julia Przylebska para o cargo de
Presidente em exercicio do Tribunal Constitucional. Em 20 de dezembro de 2016, a juiza Julia Przylebska admitiu
os trés juizes nomeados pela 8.2 legislatura do Parlamento («Sejm») sem uma base juridica vélida para assumirem as
suas func¢des no Tribunal e convocou uma reunido da assembleia geral no mesmo dia. Tendo em conta o curto
prazo, um dos juizes ndo pode participar e solicitou o adiamento da reunido para o dia seguinte. A juiza Julia
Przylebska recusou o pedido e sete outros juizes também ndo participaram na reunido. Apenas seis juizes,
incluindo os trés juizes ilegalmente nomeados, participaram na reunido e elegeram dois candidatos, Julia Przylebska
e Mariusz Muszynski, que foram apresentadas como candidatos ao Presidente da Reptblica. Em 21 de dezembro
de 2016, o Presidente da Reptiblica nomeou a juiza Julia Przylebska para o cargo de Presidente do Tribunal Consti-
tucional.

59. A Comissdo considera que o processo que conduziu & nomeagdo de um novo Presidente do Tribunal foi marcado
por irregularidades de cardter essencial, no que diz respeito ao Estado de direito. Tal com acima explicado,
o processo foi conduzido por um presidente em exercicio cuja nomeagdo suscita sérias preocupagdes no que
respeita aos principios da separacio de poderes e a independéncia do poder judicial, consagrados na Constitui¢do
polaca. Além disso, o facto de o processo ter permitido que trés «juizes de dezembro», ilegalmente nomeados pela
nova legislatura do Sejm tivessem participado no processo tornou inconstitucional todo o processo de selegdo (ver
ponto 2 infra). De igual modo, o facto de os «uizes de outubro» legalmente eleitos estarem impossibilitados de
participar no processo tem igualmente um impacto nos resultados, viciando, por conseguinte, o processo. Além

() O artigo 18.0 da Lei de execucdo estipula que o presidente em exercicio do Tribunal dirija os trabalhos do Tribunal Constitucional,
represente o Tribunal constitucional a nivel externo, atribua processos aos juizes do Tribunal empossados, tome medidas em processos
em matéria laboral que envolvam funciondrios dos Servigos do Tribunal e exerca outras competéncias e fun¢des conferidas ao presidente
ou ao presidente em exercicio do Tribunal pela Lei de execucio.
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disso, o prazo muito curto para a convocacio da assembleia geral e a recusa de adiar a reunido suscitam sérias
preocupagdes. Por dltimo, a elei¢do de candidatos por apenas seis juizes é incompativel com o acérddo do Tribunal
de 7 de novembro de 2016, segundo o qual, o artigo 194., n. 2, da Constitui¢gdo deve ser entendido como
estipulando que o presidente do Tribunal seja nomeado pelo presidente da Republica de entre os candidatos que
tenham obtido a majoria na Assembleia Geral do Tribunal.

60. Por estas razdes, a Comissdo considera que estas disposi¢des relativas a nomeagdo de um Presidente em exercicio
do Tribunal e de um Presidente do Tribunal, bem com a execucio de tais disposi¢des em 19, 20 e 21 de dezembro
de 2016 ameacam seriamente a legitimidade do Tribunal Constitucional e, consequentemente, a eficicia da
fiscalizacdo constitucional.

6. EXISTENCIA DE UMA AMEACA SISTEMICA AO ESTADO DE DIREITO

61. Pelos motivos acima expostos, a Comissio considera que, embora algumas das situa¢des abordadas na
Recomendagdo de 27 de julho de 2016, tenham sido abordadas, continuam por resolver algumas questdes
importantes, tendo surgido, entretanto, novos motivos de preocupagio. Por conseguinte, a Comissdo ¢ da opinido
de que a existéncia de uma situacio de ameaga sistémica ao Estado de direito na Polénia explanada na sua
recomendagdo de 27 de julho de 2016 se mantém. Em especial:

1) No que respeita a composi¢do do Tribunal Constitucional, os acérdios de 3 e 9 de dezembro de 2015
ainda ndo foram aplicados; consequentemente, os trés juizes legalmente nomeados em outubro de 2015 pela
7.2 legislatura do Sejm ndo podem assumir as suas fun¢des de juiz no Tribunal Constitucional. Estd longe
qualquer solugdo para esta situagdo, uma vez que as trés novas leis aprovadas em novembro e dezembro
de 2016 (') exigem que os trés juizes nomeados pela 8.2 legislatura do Sejm sem base juridica valida assumam
suas funcdes judiciais. Além disso, a auséncia dos trés juizes legalmente nomeados em outubro de 2015 pela
7.2 legislatura do Sejm, juntamente com os requisitos de participacdo, que permanecem elevados, ameagaram por
diversas vezes a eficdcia do Tribunal por falta de quérum para a aprovagio de resolugdes da Assembleia Geral
ou de acérdios em plendrio.

2) No que diz respeito a publicacdo das decisdes judiciais, 0 acérddo do Tribunal Constitucional, de 9 de marco
de 2016, ainda ndo foi publicado no Jornal Oficial. Além disso, o Governo polaco recusa-se a publicar
a decisdo, de 11 de agosto de 2016, relativa a Lei de 22 de julho de 2016 sobre o Tribunal Constitucional e
todos os outros acorddos proferidos ap6s essa data, nomeadamente o acérddo de 7 de novembro de 2016 sobre
as disposi¢des da Lei de 22 de julho de 2016 no que respeita a selecio dos candidatos ao cargo de presidente
do Tribunal. Consequentemente, a incerteza persiste quanto a base juridica que o Tribunal deve observar e aos
efeitos juridicos dos seus acérddos. A Comissdo salienta que a Lei de organizagdo e processo contém uma
disposicdo que confere poderes ao presidente do Tribunal no sentido de ordenar a publicagdo dos acérdios (%).
No entanto, a Lei de execugdo continua a impedir a publicagio de determinados acérddos proferidos pelo
Tribunal, incluindo as decisdes acima referidas (°).

3) Quanto a eficdcia da fiscalizagdo constitucional, a Comissio considera que mesmo que se tenham verificado
algumas melhorias face a Lei de 22 de julho de 2016, as trés novas leis aprovadas em dezembro de 2016
contém um certo nimero de disposi¢des que ndo respeitam os anteriores acérddos do Tribunal Constitucional e
suscitam novas preocupagdes para além das identificadas na Recomendacdo de 27 de julho de 2016.

4) Estas novas preocupacdes prendem-se, em especial, com os processos disciplinares, a possibilidade de reforma
antecipada, os novos requisitos para os juizes do Tribunal, as altera¢des significativas a organizagdo interna do
Tribunal, o processo de sele¢do dos candidatos ao cargo de presidente e de vice-presidente do Tribunal, a fungdo
de vice-presidente do Tribunal e a nomeacio de um presidente em exercicio do Tribunal.

5) A Comissdo considera, em particular, que o efeito combinado das disposi¢des relativas a nomeagdo de um
presidente em exercicio do Tribunal, do processo de sele¢do dos candidatos ao cargo de presidente e da recusa

(") Artigo 5.0 da Lei relativa ao estatuto de juiz, artigos 6.%, n.> 1, e 11.°, n.o 5, da Lei de organizacdo e processo e artigos 18.0, n.° 2, e 21.°,
n.° 2, da Lei de execucdo.

(3) Artigo 114.°,n.°2.

(}) Artigo 19..
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em empossar os juizes eleitos pela 7.2 legislatura do Sejm, dando simultaneamente posse aos trés juizes
nomeados pela 8.2 legislatura do Sejm sem base juridica vdlida, ameaca seriamente a legitimidade do Tribunal
Constitucional e, consequentemente, a eficicia da fiscalizagdo constitucional. Além disso, enquanto os trés juizes
legalmente nomeados em outubro de 2015 pela 7.2 legislatura do Sejm ndo puderem assumir as suas fungdes de
juiz no Tribunal Constitucional, a Comissdo considera que o processo de selecio do novo presidente do Tribunal
continua, no essencial, a enfermar de irregularidades.

6) A Comissdo observa ainda que o calenddrio da aprovacio destas trés leis e a auséncia de um periodo adequado
de vacatio legis relativamente a um conjunto de disposi¢des fundamentais impossibilita o Tribunal Constitucional
de proceder a verificagdo da sua constitucionalidade antes da respetiva entrada em vigor.

7) Além disso, continuam a ter lugar acdes e declaracdes publicas das autoridades polacas que comprometem
a legitimidade e a eficicia do Tribunal Constitucional, incluindo a abertura de uma investigagio criminal contra
o presidente do Tribunal Constitucional. A Comissdo recorda o principio da cooperacdo leal entre os diferentes
6rgios do Estado, que, como salientado no parecer da Comissdo de Veneza, constitui uma condigdo constitu-
cional prévia para a existéncia de um Estado democritico, regido pelo Estado de direito.

62. A Comissdo manifesta especial preocupagdo com as consequéncias da atual situagdo de ameaca sistémica ao Estado
de direito:

1) O facto de o Tribunal Constitucional estar impedido de garantir plenamente uma fiscalizacio constitucional
eficaz afeta negativamente a sua integridade, estabilidade e bom funcionamento, que é uma das principais
salvaguardas do Estado de direito na Pol6nia. Sempre que estd instituido um sistema de justica constitucional,
a sua eficdcia constitui uma componente essencial do Estado de direito. Nas atuais circunstincias, a constitucio-
nalidade das leis polacas (') jd ndo pode efetivamente ser garantida.

2) A confianga no sistema juridico polaco, na sua integridade e coeréncia estd gravemente posta em causa pela
recusa do Governo polaco em publicar os acérddos do Tribunal Constitucional. Situagdo que é confirmada pelo
facto de o Supremo Tribunal ter considerado necessdrio emitir uma resolugdo (%), indicando que os acérdios do
Tribunal Constitucional s3o vinculativos, mesmo no caso de nio serem publicados. Foram expressas declaracdes
semelhantes pelo Conselho Superior do Supremo Tribunal Administrativo () e por outras autoridades, em
especial o Conselho Nacional da Magistratura da Polénia (), a Ordem de Advogados da Poldnia (°) e
a Associacdo Nacional de Procuradores (°).

3) O respeito pelo Estado de direito é ndo s6 uma condicdo prévia para a protecio de todos os valores
fundamentais referidos no artigo 2.° do TUE, é também uma condi¢do prévia para a defesa dos direitos e
obrigagdes decorrentes dos Tratados e do direito internacional, bem como para a criagio de um clima de
confianga mdtua entre os cidaddos, as empresas e as autoridades nacionais nos sistemas juridicos de todos os
outros Estados-Membros.

63. A Comissdo observa que, no prazo de um ano, foram aprovados seis atos legislativos consecutivos relativos ao
Tribunal Constitucional. Este ativismo legislativo sem uma consulta adequada a todas as partes interessadas em
causa e sem o necessdrio espirito de cooperacdo leal entre as autoridades estatais, é prejudicial a estabilidade,
integridade e bom funcionamento do Tribunal Constitucional.

7. ACAO RECOMENDADA

64. A Comissdo recomenda que as autoridades polacas tomem as medidas adequadas para fazer face a esta ameaca
sistémica ao Estado de direito com cardter de urgéncia.

(") Nos termos do artigo 188.c da Constitui¢do, o Tribunal Constitucional deve pronunciar-se sobre a conformidade das leis e dos acordos
internacionais com a Constituigdo, sobre a conformidade das leis com os acordos internacionais ratificados, cuja ratificagdo requeira, por
lei, um consentimento prévio, sobre a conformidade das disposi¢des legais emitidas por érgdos estatais centrais com a Constituicdo,
legislagdo e acordos internacionais ratificados, sobre a conformidade dos objetivos ou atividade dos partidos politicos com
a Constitui¢do, bem como sobre as queixas de inconstitucionalidade. Nos termos do artigo 189.° da Constituicio, cabe igualmente ao
Tribunal Constitucional a resolugdo de conflitos de competéncias entre drgdos constitucionais centrais do Estado.

(*) Resolucio, de 26 de abril de 2016, da Assembleia Geral do Supremo Tribunal da Polénia.

() Resolugdo, de 27 de abril de 2016, do presidente do Conselho Superior do Supremo Tribunal Administrativo.

(*) Declaragdo de 7 de abril de 2016 do Conselho Nacional da Magistratura da Poldnia.

() Resolucdo, de 12 de marco de 2016, da Ordem dos Advogados da Poldnia.

(°) Declaragdo, de 12 de margo de 2016, da Associagio Nacional de Procuradores.
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65. Em particular, a Comissdo recomenda que as autoridades polacas tomem as seguintes medidas ja solicitadas na sua
recomendagio de 27 de julho de 2016:

a) Apliquem plenamente os acérddos do Tribunal Constitucional de 3 e 9 de dezembro de 2015 que exigem que
os trés juizes que foram legalmente nomeados em outubro de 2015 pela legislatura anterior possam assumir as
suas fung¢des de juiz no Tribunal Constitucional, e que os trés juizes nomeados pela nova legislatura sem base
juridica vélida ndo assumam as funcdes de juiz sem serem validamente eleitos; razdo por que se solicita ao
presidente da Republica que dé com urgéncia posse aos trés juizes eleitos pela anterior legislatura;

b) Publiquem e apliquem plenamente os acérddos do Tribunal Constitucional de 9 de margo de 2016 e o acérddo
de 11 de agosto de 2016 relativo a Lei de 22 de julho de 2016 sobre o Tribunal Constitucional, bem como
outras decisdes proferidas apds essa data e futuros acordios;

) Assegurem que qualquer reforma da Lei sobre o Tribunal Constitucional respeita os acérddos do Tribunal Consti-
tucional, tem os pareceres da Comissdo de Veneza plenamente em consideracdo e assegura que a eficicia do
Tribunal Constitucional como garante da Constitui¢do ndo seja posta em causa;

d) Se abstenham de agdes e declaracdes publicas que possam afetar a legitimidade e a eficdcia do Tribunal Constitu-
cional.

66. Para além destas agdes, a Comissdo recomenda que as autoridades polacas:

e) Assegurem a capacidade do Tribunal Constitucional de fiscalizar efetivamente, com cardter de urgéncia, a consti-
tucionalidade da Lei relativa ao estatuto de juiz, da Lei de organizagdo e processo e da Lei de execugdo, bem
como a publicagdo sem demora e a aplicagdo cabal dos acérddos em causa;

f) Assegurarem que a nomeagdo do novo presidente do Tribunal Constitucional nio tem lugar enquanto
os acérddos do Tribunal Constitucional sobre a inconstitucionalidade das novas leis ndo tenham sido publicados
e sejam cabalmente aplicados e enquanto os trés juizes legalmente nomeados em outubro de 2015 pela
7.2 legislatura do Sejm ndo tenham assumido as suas fungdes de juiz no Tribunal;

g) Assegurem que, enquanto ndo tiver sido nomeado, de acordo com a lei, um novo presidente do Tribunal Consti-
tucional, serd substituido pelo vice-presidente do Tribunal e ndo por um presidente em exercicio, ou pela pessoa
nomeada como presidente do Tribunal em 21 de dezembro de 2016.

67. A Comissdo sublinha que a cooperagdo leal entre as diferentes instituicdes do Estado, exigida em questdes
relacionadas com o Estado de direito, é essencial, a fim de encontrar uma solucdo para a situacdo atual.

68. A Comissdo convida o Governo polaco a resolver os problemas identificados na presente recomendag¢io no prazo
de dois meses a contar da recegdo da presente recomendagio e a informar a Comissdo das medidas tomadas para
esse efeito.

69. A Comissdo recorda igualmente que as recomendagdes adotadas de acordo com o quadro do Estado de direito ndo
impedem que os mecanismos consagrados no artigo 7. do TUE sejam acionados diretamente, no caso de uma
deterioracdo stibita ocorrida num Estado-Membro exigir uma reagdo mais forte da UE (}).

70. Com base na presente recomendagdo, a Comissio estd pronta a prosseguir um didlogo construtivo com o Governo
polaco.

Feito em Bruxelas, em 21 de dezembro de 2016.

Pela Comissdo
Frans TIMMERMANS

Primeiro-Vice-presidente

(") Seccdo 4.1 da Comunicagdo «Um novo quadro da UE para reforcar o Estado de direitor, COM(2014) 158 final.
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ATOS ADOTADOS POR INSTANCIAS CRIADAS POR
ACORDOS INTERNACIONAIS

DECISAO N.° 1/2016 DO CONSELHO DE ESTABILIZACAO E DE ASSOCIACAO UE-BOSNIA-
-HERZEGOVINA

de 9 de dezembro de 2016

que substitui o Protocolo n.° 2 do Acordo de Estabilizacio e de Associagio entre as Comunidades
Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Bsnia-Herzegovina, por outro, relativo a
P p 8 p
definicio do conceito de «produtos origindrios» e aos métodos de cooperagio administrativa
[2017/147]

O CONSELHO DE ESTABILIZACAO E DE ASSOCIACAO UE-BOSNIA-HERZEGOVINA,

Tendo em conta o Acordo de Estabilizagdo e de Associacdo entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros,
por um lado, e a Bésnia-Herzegovina, por outro ('), nomeadamente o artigo 42.°,

Tendo em conta o Protocolo n. 2 do Acordo de Estabilizacdo e de Associagio entre as Comunidades Europeias e os
seus Estados-Membros, por um lado, e a Bosnia-Herzegovina, por outro, relativo a defini¢do do conceito de «produtos
origindrios» e aos métodos de coopera¢do administrativa,

Considerando o seguinte:

(1) O artigo 42.° do Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-
-Membros, por um lado, e a Bosnia-Herzegovina, por outro (0 «Acordo»), refere-se ao Protocolo n.° 2 do Acordo
(«Protocolo n.o 2») que estabelece as regras de origem e prevé a acumulagdo da origem entre a Unido Europeia,
a Bosnia-Herzegovina, a Turquia e qualquer outro pais ou territério participante no Processo de Estabilizagdo e de
Associagdo da Unido Europeia.

(2) O artigo 39.° do Protocolo n.° 2 prevé que o Conselho de Estabilizagdo e de Associacdo, criado pelo artigo 115.°
do Acordo, pode decidir alterar as disposi¢cdes do Protocolo.

(3) A Convengdo Regional sobre Regras de Origem Preferenciais Pan-Euro-Mediterranicas () (a «Convencdo») visa
substituir os protocolos sobre regras de origem atualmente em vigor entre os paises da zona pan-euro-mediter-
rdnica por um unico ato juridico. A Bésnia-Herzegovina e outros participantes no Processo de Estabilizacio e de
Associagdo dos Balcds Ocidentais foram convidados a aderir ao sistema pan-europeu de acumulagdo diagonal da
origem na Agenda de Saldnica, aprovada pelo Conselho Europeu de junho de 2003. Esses paises foram
convidados a aderir a Convengdo por uma decisdo da Conferéncia Ministerial Euro-Mediterrdnica de outubro
de 2007. A Convencdo incluiu também a Republica da Molddvia na zona de acumulagio da origem pan-euro-
-mediterranica.

(4) A Unido Europeia e a Bosnia-Herzegovina assinaram a Convengdo em 15 de junho de 2011 e 24 de setembro
de 2013, respetivamente.

(5) A Unido Europeia e a Bosnia-Herzegovina depositaram os seus instrumentos de aceitagio junto do depositirio da
Convengio em 26 de margo de 2012 e 26 de setembro de 2014, respetivamente. Consequentemente, nos termos
do seu artigo 10.°, n.o 3, a Convencdo entrou em vigor em relagdo a Unido Europeia e a Bosnia-Herzegovina em
1 de maio de 2012 e 1 de novembro de 2014, respetivamente.

(6) O Protocolo n.o 2 deverd, por conseguinte, ser substituido por um novo protocolo que remeta para a Convengdo,

() JOL 164 de 30.6.2015, p. 2.
() JOL 54 de 26.2.2013, p. 4.
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O Protocolo n.° 2 do Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-
-Membros, por um lado, e a Bésnia-Herzegovina, por outro, relativo a defini¢do do conceito de «produtos origindrios» e
aos métodos de cooperagdo administrativa, € substituido pelo texto que consta do anexo da presente decisdo.

Artigo 2.0

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adocio.

Feito em Bruxelas, 9 de dezembro de 2016.

Pelo Conselho de Estabilizagio e de Associagdo
O Presidente
D. ZVIZDIC
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ANEXO

PROTOCOLO N.° 2
RELATIVO A DEFINICAO DA NOQAO DE «PRODUTOS ORIGINARIOS» E AOS METODOS DE

COOPERA(;AO ADMINISTRATIVA
Artigo 1.
Regras de origem apliciveis

1. Para efeitos de aplicacdo do presente Acordo, sdo aplicaveis o apéndice I e as disposigdes relevantes do apéndice II
da Convengio Regional sobre Regras de Origem Preferenciais Pan-Euro-Mediterrénicas (') (a «Convengion).

2. Todas as referéncias ao «Acordo relevante» no apéndice I e nas disposi¢des pertinentes do apéndice 1I da
Convengdo devem ser interpretadas como referéncias ao Acordo.
Artigo 2.0
Resolucio de litigios

1. Os litigios relativos aos procedimentos de controlo previstos no artigo 32.° do apéndice I da Convencdo que nio
possam ser resolvidos entre as autoridades aduaneiras que requerem o controlo e as autoridades aduaneiras responséveis
pela realizagdo desse controlo devem ser apresentados ao Conselho de Estabilizagdo e de Associacio.

2. Em qualquer caso, a resolucdo de litigios entre o importador e as autoridades aduaneiras do pais de importacio
rege-se pela legislacdo desse pais.
Artigo 3.0
Alteracdes ao protocolo

O Conselho de Estabilizagio e de Associagdo pode decidir alterar as disposigdes do presente protocolo.

Artigo 4.
Denfdncia da Convencio

1. Caso notifiquem por escrito ao depositirio da Convengdo a sua intencdo de denunciar a Convengio nos termos do
seu artigo 9.°, a Unido Europeia ou a Bdsnia-Herzegovina devem encetar imediatamente negocia¢des sobre as regras de
origem para efeitos de aplicagdo do presente Acordo.

2. Até a entrada em vigor dessas novas regras de origem negociadas, as regras de origem enunciadas no apéndice I e,
se for caso disso, as disposi¢des relevantes do apéndice II da Convencdo, apliciveis no momento da denincia,
continuam a aplicar-se ao presente Acordo. No entanto, a partir da dentncia, as regras de origem enunciadas no
apéndice I e, se for caso disso, as disposigdes relevantes do apéndice II da Convengdo devem ser interpretadas de modo
a permitir a acumulacdo bilateral apenas entre a Unido Europeia e a Bosnia-Herzegovina.

() JOL 54 de 26.2.2013, p. 4.
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Artigo 5.0
Disposicdes transitérias — acumulacio

Sem prejuizo do artigo 16.°, n.°o 5, e do artigo 21.°, n.o 3, do apéndice I da Convengio, caso a acumulacdo implique
unicamente Estados da EFTA, as ilhas Faroé, a Unido Europeia, a Turquia, os participantes no Processo de Estabilizagdo e
de Associagdo e a Republica da Molddvia, a prova de origem pode ser um certificado de circulagio EUR.1 ou uma
declaragio de origem.
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