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(Actos ndo legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO (UE) N.° 632/2010 DA COMISSAO
de 19 de Julho de 2010

que altera o Regulamento (CE) n.° 1126/2008, que adopta certas normas internacionais de

contabilidade nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do

Conselho, no que diz respeito a Norma Internacional de Contabilidade (IAS) 24 e a Norma
Internacional de Relato Financeiro (IFRS) 8

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho de 2002, relativo
a aplicagdo das normas internacionais de contabilidade (1), e,
nomeadamente, o seu artigo 3.°, n.° 1,

Considerando o seguinte:

(1)  Através do Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comis-
sdo (%), foram adoptadas certas normas internacionais e
interpretagdes vigentes em 15 de Outubro de 2008.

(2)  Em 4 de Novembro de 2009, o International Accounting
Standards Board (IASB) publicou uma versdo revista da
norma internacional de contabilidade (IAS) 24, Divulga-
gbes de Partes Relacionadas, a seguir designada IAS 24
revistar. O objectivo das emendas introduzidas pela
IAS 24 revista é simplificar a definicio de «parte relacio-
nada», eliminando simultaneamente certas incoeréncias
internas, e prever isencdes para entidades ligadas a admi-
nistragdo publica no respeitante a quantidade de infor-
magdo que essas entidades devem prestar em matéria de
transac¢des com partes relacionadas.

(3) O processo de consulta do Grupo de Peritos Técnicos
(Technical Expert Group -TEG) do European Financial Repor-
ting Advisory Group (EFRAG) confirmou que a IAS 24
revista respeita os critérios técnicos de adopgdo estabele-
cidos no artigo 3.°, n° 2, do Regulamento (CE)
n.° 1606/2002. Em conformidade com a Decisio
n.° 2006/505/CE da Comissdo, de 14 de Julho de 2006,
que institui um grupo consultivo para as normas de
contabilidade com a missdo de dar parecer a Comissio

243 de 11.9.2002, p. 1.
320 de 29.11.2008, p. 1.
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sobre a objectividade e imparcialidade dos pareceres do
European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG) (%), o
grupo consultivo para as normas de contabilidade anali-
sou o parecer de adopc¢do formulado pelo EFRAG e in-
formou a Comissio de que o considerava equilibrado e
objectivo.

(4) A adopgio da IAS 24 revista implica, por conseguinte,
alteragdes a norma internacional de relato financeiro
(IFRS) 8, a fim de assegurar a coeréncia entre as normas
internacionais de contabilidade.

(5) O Regulamento (CE) n.° 1126/2008 deve, por conse-
guinte, ser alterado em conformidade.

(6)  As medidas previstas no presente regulamento estio em
conformidade com o parecer do Comité de Regulamen-
tagdo Contabilistica,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O anexo do Regulamento (CE) n.° 1126/2008 ¢ alterado do
seguinte modo:

1. A norma internacional de contabilidade (IAS) 24 é subs-
tituida pela IAS 24 revista, como previsto no anexo do
presente regulamento;

2. A norma internacional de relato financeiro (IFRS) 8 € alte-
rada nos termos do anexo do presente regulamento.

Artigo 2.°

As empresas aplicam a IAS 24 revista e as alteragdes a IFRS 8,
constantes do anexo do presente regulamento, o mais tardar a
partir da data de inicio do seu primeiro exercicio financeiro que
comece apds 31 de Dezembro de 2010.

() JO L 199 de 21.7.2006, p. 33.
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Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 19 de Julho de 2010.

Pela Comissdo
O Presidente
José Manuel BARROSO
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ANEXO
NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE

IAS 24 IAS 24, Divulgacdes de Partes Relacionadas

IFRS 8 Emenda a IFRS 8, Segmentos Operacionais

«Reproducio autorizada no Espago Econémico Europeu. Todos os direitos reservados fora do EEE, a excepcio
do direito de reproducio para uso pessoal ou outra finalidade licita. Podem ser obtidas informacgdes suplemen-
tares junto do IASB, no endereco www.iasb.org.


http://www.iasb.org
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Norma Internacional de Contabilidade 24

Divulgacdes de Partes Relacionadas

OBJECTIVO

1

O objectivo desta Norma ¢é assegurar que as demonstracdes financeiras de uma entidade contenham as divulgacdes
necessdrias para chamar a atencdo para a possibilidade de que a sua posi¢do financeira e lucros ou prejuizos possam
ter sido afectados pela existéncia de partes relacionadas e por transaccdes e saldos pendentes, incluindo compro-
missos, com tais partes.

AMBITO

2

Esta Norma deve ser aplicada ao:

(a) identificar relacionamentos e transac¢des com partes relacionadas;

(b) identificar saldos pendentes, incluindo compromissos, entre uma entidade e as suas partes relacionadas;

(c) identificar as circunstincias em que é exigida a divulgacio dos itens das alineas a) e b); e

(d) determinar as divulgacdes a fazer relativamente a esses itens.

Esta Norma exige a divulgacdo de relacionamentos, transacc¢des e saldos pendentes, incluindo compromissos,
com partes relacionadas nas demonstracdes financeiras consolidadas e separadas de uma empresa-mie,
empreendedor ou investidor apresentadas em conformidade com a IAS 27 Demonstragdes Financeiras Con-
solidadas e Separadas. Esta Norma é também aplicivel as demonstracdes financeiras individuais.

As transaccdes com partes relacionadas e os saldos pendentes com outras entidades de um grupo sdo divulgados nas
demonstra¢des financeiras de uma entidade. As transac¢des e saldos pendentes com partes relacionadas intragrupo
sdo eliminados na preparacdo das demonstragdes financeiras consolidadas do grupo.

FINALIDADE DAS DIVULGACOES DE PARTES RELACIONADAS

5

Os relacionamentos com partes relacionadas sdo uma caracteristica normal do comércio e negécios. Por exemplo, as
entidades realizam frequentemente partes das suas actividades através de subsididrias, empreendimentos conjuntos e
associadas. Nestas circunstincias, a entidade tem a capacidade de afectar as politicas financeiras e operacionais da
investida por via da presenca de controlo, controlo conjunto ou influéncia significativa.

Um relacionamento com partes relacionadas pode ter um efeito nos lucros ou prejuizos e na posicio financeira de
uma entidade. As partes relacionadas podem efectuar transacgdes que partes ndo relacionadas ndo realizariam. Por
exemplo, uma entidade que venda bens a sua empresa-mde pelo custo poderd ndo vender nesses termos a outro
cliente. Além disso, as transaccdes entre partes relacionadas podem néo ser feitas pelas mesmas quantias que entre
partes ndo relacionadas.

Os lucros ou prejuizos e a posicdo financeira de uma entidade podem ser afectados por um relacionamento com
partes relacionadas mesmo que ndo ocorram transac¢des com partes relacionadas. A mera existéncia do relaciona-
mento pode ser suficiente para afectar as transac¢des da entidade com outras partes. Por exemplo, uma subsididria
pode cessar relagdes com um parceiro comercial aquando da aquisi¢io pela empresa-mie de uma subsididria colega
dedicada a mesma actividade que o parceiro comercial anterior. Como alternativa, uma parte pode abster-se de agir
por causa da influéncia significativa de outra — por exemplo, uma subsididria pode ser instruida pela sua empresa-
-mde a ndo se dedicar a actividades de pesquisa e desenvolvimento.

Por estas razdes, o conhecimento das transac¢des, saldos pendentes, incluindo compromissos, e relacionamentos com
partes relacionadas pode afectar as avaliacdes das suas operacdes pelos utentes, incluindo avaliagdes dos riscos e de
oportunidades que se deparem a entidade.
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DEFINICOES

9 Os termos que se seguem sdo usados nesta Norma com os significados especificados:

Uma parte relacionada é uma pessoa ou entidade relacionada com a entidade que estd a preparar as suas
demonstracdes financeiras (referida nesta Norma como a «entidade relatoray).

(a) uma pessoa ou um membro intimo da sua familia é relacionado com uma entidade relatora se:
(i) tiver o controlo ou controlo conjunto da entidade relatora;
(ii) tiver uma influéncia significativa sobre a entidade relatora; ou

(iii) for membro do pessoal-chave da geréncia da entidade relatora ou de uma empresa-mie dessa
entidade relatora;

(b) uma entidade é relacionada com uma entidade relatora se estiver cumprida qualquer uma das seguintes
condicoes:

(i) a entidade e a entidade relatora sio membros de um mesmo grupo (o que implica que as empresas-
-mie, subsididrias e subsididrias colegas estdo relacionadas entre si);

uma entidade é associada ou constitui um empreendimento comum da outra entidade (ou é asso-
ciada ou constitui um empreendimento comum de um membro de um grupo a que pertence a outra
entidade);

(i

=

(iii) ambas as entidades s3o empreendimentos comuns da mesma parte terceira;

(iv) uma entidade representa um empreendimento comum da entidade terceira e a outra entidade é
associada da entidade terceira;

(v) a entidade é um plano de beneficios pés-emprego a favor dos empregados da entidade relatora ou de
uma entidade relacionada com a entidade relatora. Se uma entidade relatora for ela prépria um
plano desse tipo, os empregadores promotores sio também relacionados com a entidade relatora;

(vi) a entidade é controlada ou conjuntamente controlada por uma pessoa identificada na alinea a);

(vii) uma pessoa identificada na alinea (a)(i) detém uma influéncia significativa sobre a entidade ou é
membro do pessoal-chave da geréncia da entidade (ou de uma empresa-mie da entidade).

Uma transacgdo com partes relacionadas é uma transferéncia de recursos, servicos ou obrigacdes entre uma
entidade relatora e uma entidade relacionada, independentemente de haver ou nio um débito de preco.

Membros intimos da familia de uma pessoa sio aqueles membros da familia que se espera possam influenciar
ou ser influenciados por essa pessoa nos seus negécios com a entidade, incluindo:

(a) os filhos e o conjuge ou parceiro doméstico da pessoa em causa;
(b) os filhos do conjuge ou parceiro doméstico da pessoa em causa; e
(c) os dependentes da pessoa em causa ou do seu cOnjuge ou parceiro doméstico.

Remuneragdo inclui todos os beneficios dos empregados (tal como definidos na IAS 19 Beneficios dos
Empregados), incluindo os beneficios dos empregados a que se aplica a IFRS 2 Pagamento com Base em
Acgdes. Os beneficios dos empregados sio todas as formas de retribuicio paga, pagivel ou proporcionada
pela entidade, ou por conta da entidade, em troca de servicos prestados a entidade. Incluem também as
retribuicdes pagas em nome de uma entidade empresa-mie com respeito a entidade. A remuneracio inclui:

(a) beneficios a curto prazo de empregados, tais como ordenados, saldrios e contribui¢des para a seguranca
social, licenca anual paga e baixa por doenca paga, participacio nos lucros e bonus (se pagiveis num
periodo de doze meses apés o fim do periodo) e beneficios ndo monetdrios (tais como cuidados médicos,
habitacio, automoveis e bens ou servicos gratuitos ou subsidiados) para os empregados em actividade;

(b) beneficios pés-emprego tais como pensdes, outros beneficios de reforma, seguro de vida pés-emprego e
cuidados médicos pés-emprego;
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10

11

12

(c) outros beneficios a longo prazo de empregados, incluindo licenca por anos de servico ou licenca
sabdtica, beneficios por jubileu ou outros beneficios ligados a antiguidade no servico, beneficios de
invalidez a longo prazo e, se ndo forem pagéveis na totalidade num periodo de doze meses apés o final
do periodo, participacdo nos lucros, bonus e remuneracio diferida;

(d) beneficios de cessacio de emprego; e

(e) pagamento com base em acgdes.

2

Controlo é o poder de orientar as politicas financeiras e operacionais de uma entidade de forma a obter
beneficios das suas actividades.

Controlo conjunto é a partilha do controlo, acordada contratualmente, de uma actividade econémica.

Pessoal chave de geréncia sdo as pessoas que tém autoridade e responsabilidade pelo planeamento, direcgio e
controlo das actividades da entidade, directa ou indirectamente, incluindo qualquer administrador (executivo
ou outro) dessa entidade.

Influéncia significativa é o poder de participar nas decisdes financeiras e operacionais de uma entidade, mas
ndo é o controlo sobre essas politicas. Influéncia significativa pode ser obtida por posse de accdes, estatuto
ou acordo.

Administragdo piiblica refere-se a administracio piiblica e as suas agéncias e organismos similares, sejam eles
locais, nacionais ou internacionais.

Uma entidade relacionada com o Estado é uma entidade controlada, controlada conjuntamente ou sob a
influéncia significativa de uma administragio pdblica.

Ao considerar cada possivel relacionamento com partes relacionadas, a atengdo ¢ dirigida para a substancia do
relacionamento e ndo meramente para a sua forma legal.

No contexto desta Norma, ndo sdo partes relacionadas:

(a) duas entidades simplesmente por terem um administrador ou outro membro do pessoal-chave da geréncia em
comum ou por um membro do pessoal-chave da geréncia de uma entidade ter influéncia significativa sobre a
outra entidade.

(b) dois empreendedores simplesmente por partilharem o controlo conjunto sobre um empreendimento conjunto.
(¢) (i) entidades que proporcionam financiamentos,

(i) sindicatos,

(i) empresas de servicos publicos, e

(iv) departamentos e agéncias de uma administracdo ptiblica que ndo exercem controlo, controlo conjunto ou
influéncia significativa sobre a entidade relatora.

simplesmente em virtude dos seus negdcios normais com uma entidade (embora possam afectar a liberdade de
acgdo de uma entidade ou participar no seu processo de tomada de decisdes).

d

um cliente, fornecedor, franchisador, distribuidor ou agente geral com quem uma entidade transaccione um
volume de negdcios significativo, meramente em virtude da dependéncia econémica resultante.

Na definicdo de uma parte relacionada, tanto os associados como os empreendimentos conjuntos incluem as
respectivas subsididrias. Assim, por exemplo, uma subsididria de uma associada e um investidor que disponha de
uma influéncia significativa sobre essa associada sdo partes relacionadas entre si.

DIVULGACOES

13

14

Todas as entidades

Os relacionamentos entre uma empresa-mie e as suas subsididrias devem ser divulgados independentemente
de ter havido ou ndo transac¢des entre elas. Uma entidade deve divulgar o nome da sua empresa-mie e, se
for diferente, da parte controladora final. Se nem a empresa-mie da entidade nem a parte controladora final
produzirem demonstracdes financeiras disponiveis para uso piiblico, deve também ser divulgado o nome da
empresa-mie superior seguinte que as produza.

Para permitir aos utentes de demonstracdes financeiras ter uma visdo acerca dos efeitos dos relacionamentos com

partes relacionadas numa entidade, é apropriado divulgar o relacionamento com partes relacionadas onde exista
controlo, tenha havido ou ndo transac¢des entre as partes relacionadas.
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15

16

17

18

19

20

21

O requisito de divulgacdo dos relacionamentos com partes terceiras entre uma empresa-mde e as suas subsididrias é
adicional aos requisitos de divulgacdo impostos pelas IAS 27, IAS 28 Investimentos em Associadas e IAS 31 Interesses em
Empreendimentos Conjuntos.

O pardgrafo 13 faz referéncia a empresa-mae superior seguinte. Essa referéncia respeita a primeira empresa-mae do
grupo, acima da empresa-mée imediata, que produz demonstracdes financeiras consolidadas disponiveis para uso

publico.

Uma entidade deve divulgar a remuneracio do pessoal-chave da geréncia no total e para cada uma das
seguintes categorias:

(a) beneficios a curto prazo de empregados;

(b) beneficios pés-emprego;

(c) outros beneficios a longo prazo;

(d) beneficios de cessacio de emprego; e

(e) pagamento com base em accdes.

Se uma entidade tiver levado a cabo transac¢des com partes relacionadas durante os periodos abrangidos
pelas demonstracdes financeiras, deve divulgar a natureza do relacionamento com essas partes, assim como
informacdo sobre as transaccdes e saldos pendentes, incluindo compromissos, necessiria para a compreen-
sdo do potencial efeito do relacionamento nas demonstra¢des financeiras por parte dos respectivos utentes.
Estes requisitos de divulgacio sdo adicionais aos previstos no pardgrafo 17. No minimo, as divulgagdes
devem incluir:

(a) a quantia das transaccdes;

(b) a quantia dos saldos pendentes, incluindo compromissos, e:

(i) os seus termos e condicdes, incluindo se estio ou ndo seguros, e a natureza da retribuicio a ser
proporcionada aquando da liquidacio; e

(i) pormenores de quaisquer garantias dadas ou recebidas;
(c) provisdes para dividas duvidosas relacionadas com a quantia dos saldos pendentes; e

(d) os gastos reconhecidos durante o periodo a respeito de dividas incobrdveis ou duvidosas devidas por
partes relacionadas.

As divulgacdes exigidas no pardgrafo 18 devem ser feitas separadamente para cada uma das seguintes
categorias:

(a) a empresa-made;

(b) entidades com controlo conjunto ou influéncia significativa sobre a entidade;

(c) subsididrias;

(d) associadas;

(e) empreendimentos conjuntos nos quais a entidade seja um empreendedor;

(f) pessoal-chave da geréncia da entidade ou da respectiva entidade-mae; e

(g) outras partes relacionadas.

A classificagdo de quantias a pagar a, e a receber de, partes relacionadas em diferentes categorias conforme exigido no
pardgrafo 19 é uma extensio do requisito de divulga¢do determinado na IAS 1 Apresentagio de Demonstragdes
Financeiras relativamente a informagdo a apresentar na demonstragdo da posicdo financeira ou nas notas. As cate-
gorias sdo alargadas para proporcionar uma anélise mais exaustiva dos saldos das partes relacionadas e aplicam-se a
transacgdes com partes relacionadas.

Seguem-se exemplos de transac¢des que sdo divulgadas se forem feitas com uma parte relacionada:

(a) compras ou vendas de bens (acabados ou ndo acabados);

(b) compras ou vendas de imdveis e outros activos;

(c) prestacdo ou recep¢do de servicos;

(d) locagdes;

(e) transferéncias de pesquisa e desenvolvimento;
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(f) transferéncias segundo acordos de licenciamento.

(¢) transferéncias ao abrigo de acordos financeiros (incluindo empréstimos e contribui¢des de capital em dinheiro ou
em espécie);

(h) prestacdo de garantias ou de colaterais;

(i) compromissos no sentido de fazer algo se um determinado evento ocorrer ou ndo ocorrer no futuro, nomea-
damente contratos executdrios (¥) (reconhecidos e ndo reconhecidos); e

() liquidagdo de passivos em nome da entidade ou pela entidade em nome dessa parte relacionada.

22 A participacio de uma empresa-mde ou subsididria num plano de beneficios definidos que partilha riscos entre
entidades de grupo é uma transaccdo entre partes relacionadas (ver o pardgrafo 34B da IAS 19).

23 As divulgacdes de que as transaccdes com partes relacionadas foram feitas em termos equivalentes aos que preva-
lecem nas transac¢des em que ndo existe relacionamento entre as partes sdo feitas apenas se esses termos puderem
ser comprovados.

24 Os itens de natureza semelhante podem ser divulgados de forma agregada, excepto quando divulgacdes
separadas forem necessirias para a compreensio dos efeitos das transac¢des com partes relacionadas nas
demonstracdes financeiras da entidade.

Entidades ligadas a administracio pdblica

25 Uma entidade relatora esti isenta dos requisitos de divulgacio do pardgrafo 18 no que respeita as
transacgdes e saldos pendentes, incluindo compromissos, com as seguintes partes relacionadas:

(a) uma administragdo piblica que controle, controle conjuntamente ou tenha influéncia significativa sobre a
entidade relatora; e

(b) outra entidade que seja parte relacionada pelo facto de a mesma administragdo piiblica controlar, con-
trolar conjuntamente ou ter influéncia significativa tanto sobre a entidade relatora quanto sobre essa
outra entidade.

26 Se uma entidade relatora aplicar a isencio prevista no pardgrafo 25, deve divulgar os seguintes elementos no
que respeita as transac¢des e aos respectivos saldos pendentes referidos nesse pardgrafo:

(a) nome da administragio piiblica e natureza da sua relagio com a entidade relatora (isto é, controlo,
controlo conjunto ou influéncia significativa);

(b) a seguinte informagdo, com um grau de pormenor suficiente para permitir aos utentes das demons-
tracdes financeiras da entidade a compreensdo dos efeitos das transac¢des com a parte relacionada nessas
demonstracdes financeiras:

(i) natureza e quantia de cada transac¢io individualmente significativa; e

(ii) em relagdo a outras transac¢bes que sejam no seu conjunto mas nio individualmente significativas,
uma indicagdo qualitativa ou quantitativa da respectiva dimensdo. Os tipos de transac¢do em causa
incluem as transac¢des referidas no pardgrafo 21.

27 Ao utilizar o seu julgamento para decidir do nivel de pormenor a divulgar em conformidade com os requisitos do
paragrafo 26(b), a entidade relatora deve tomar em consideragdo o grau de proximidade com a parte relacionada e
outros factores relevantes para a determina¢do do nivel de relevincia das transacgdes, verificando nomeadamente se
sao:

(a) significativas em termos de dimensdo;
(b) conduzidas em condi¢des que ndo sdo as condi¢des de mercado;
(c) distintas das operagdes comerciais normais, como a aquisi¢io ou alienagdo de empresas;
(d) divulgadas a autoridades de regulagdo ou de supervisdo;
(e) comunicadas a geréncia de topo;
(f) sujeitas a aprovacdo pelos accionistas.
DATA DE EFICACIA E TRANSICAO

28 Uma entidade deve aplicar esta Norma de forma retroactiva aos periodos anuais com inicio em ou apés 1 de Janeiro
de 2011. E permitida a aplicagio mais cedo, tanto da Norma no seu todo como da isengio parcial prevista nos
pardgrafos 25-27 no que respeita as entidades ligadas a administragdo publica. Se uma entidade aplicar esta Norma
no seu todo ou essa isen¢do parcial a um periodo que tenha inicio antes de 1 de Janeiro de 2011, deve divulgar esse
facto.

RETIRADA DA IAS 24 (2003)

29 Esta Norma substitui a IAS 24 Divulgacdes de Partes Relacionadas (conforme revista em 2003).

(*) A TAS 37 Provisdes, passivos eventuais e activos contingentes define os contratos executérios como contratos pelos quais nenhuma das

partes cumpriu qualquer das suas obriga¢des ou ambas as partes s6 tenham parcialmente cumprido as suas obrigagdes em igual
extensdo.
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Apéndice

Emenda a IFRS 8 Segmentos Operacionais

Al O pardgrafo 34 é emendado do seguinte modo (texto novo a sublinhado e texto suprimido tracado) e ¢ aditado o
pardgrafo 36B.

34

36B

Uma entidade deve prestar informagdes sobre o grau da sua dependéncia relativamente aos seus principais
clientes. Se os réditos provenientes das transac¢des com um tnico cliente externo representarem 10 % ou mais
dos réditos totais de uma entidade, esta deve divulgar tal facto, bem como a quantia total dos réditos
provenientes de cada um destes clientes e a identidade do segmento ou segmentos que relatam os réditos.
A entidade ndo estd obrigada a divulgar a identidade de um grande cliente nem a quantia de réditos prove-
nientes desse cliente relatados por cada segmento. Para efeitos da presente IFRS, um grupo de entidades que, de
acordo com as informagées de que a entidade relatora dispf)e se encontram sob um controlo comum deve ser
considerado um tnico cliente. No entanto, serd necessario exercer julgamento para avaliar se, assirr-conte uma
admlmstragao publica (racional-estadualprovineial—territorialloeal-ou-estrangeira incluindo agéncias estatais

e _organismos similares, a nivel local, nacional ou internacional) e as entidades que, de acordo com as
informacdes de que a entidade relatora dispde, se encontram sob o controlo dessa administragdo devem—ser
sdo considerados um tnico cliente Para fins dessa avaliacdo, a entidade relatora deve tomar em consideracio o
grau de integracdo econdmica entre essas entidades.

A TAS 24 Divulgacbes de Partes Relacionadas (conforme revista em 2009) emendou o pardgrafo 34 para os
periodos anuais com inicio em ou apés 1 de Janeiro de 2011. Se uma entidade aplicar a IAS 24 (revista em
2009) a um periodo anterior, a emenda do pardgrafo 34 deve ser aplicada a esse periodo anterior.
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REGULAMENTO (UE) N.° 6332010 DA COMISSAO
de 19 de Julho de 2010

que altera o Regulamento (CE) n.° 1126/2008, que adopta determinadas normas internacionais de

contabilidade nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do

Conselho, no que diz respeito a Interpretacio do International Financial Reporting Interpretations
Committee (IFRIC) 14

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho de 2002, relativo
a aplicacdo das normas internacionais de contabilidade (), e,
nomeadamente, o seu artigo 3.°, n.° 1,

Considerando o seguinte:

(1)  Através do Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comis-
sdo (%), foram adoptadas determinadas normas internacio-
nais e interpretacdes vigentes em 15 de Outubro de
2008.

(20  Em 15 Novembro 2009, o International Financial Repor-
ting Interpretations Committee (IFRIC) publicou emendas a
Interpretacio IFRIC 14, Pré-pagamento de um requisito de
financiamento minimo, a seguir designadas «emendas a
[FRIC 14». O objectivo das emendas a IFRIC 14 ¢ elimi-
nar uma consequéncia ndo intencional da IFRIC 14 nos
casos em que uma entidade sujeita a um requisito de
financiamento minimo procede ao pagamento anteci-
pado de contribui¢des quando, em certas circunstincias,
a entidade que procede a esse pré-pagamento seria obri-
gada a reconhecer um dispéndio. Se um determinado
plano de beneficios definidos estiver sujeito a um requi-
sito de financiamento minimo, a emenda a IFRIC 14
determina que o pagamento seja tratado, como qualquer
outro pré-pagamento, como se fosse um activo.

(3) O processo de consulta do grupo de peritos técnicos
(Technical Expert Group - TEG) do European Financial Re-
porting Advisory Group (EFRAG) confirmou que as emen-
das a IFRS 14 satisfazem os critérios técnicos de adopgdo
estabelecidos no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento (CE)

n° 1606/2002. Em conformidade com a Decisdo
2006/505/CE da Comissio, de 14 de Julho de 2006,
que institui um grupo consultivo para as normas de
contabilidade com a missdo de dar parecer a Comissdo
sobre a objectividade e imparcialidade dos pareceres do
European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG) (%), o
grupo consultivo para as normas de contabilidade anali-
sou o parecer de adopcio formulado pelo EFRAG e in-
formou a Comissdo de que o considerava objectivo e
equilibrado.

(4 O Regulamento (CE) n.° 1126/2008 deve, por conse-
guinte, ser alterado em conformidade.

(5)  As medidas previstas no presente regulamento estio em
conformidade com o parecer do Comité de Regulamen-
tacdo Contabilistica,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

No anexo do Regulamento (CE) n.° 11262008, a Interpretacio
do International Financial Reporting Interpretations Committee
(IFRIC) 14 é emendada do modo indicado no anexo do presente
regulamento.

Artigo 2.°

As empresas aplicam as emendas a IFRIC 14, constantes do
anexo do presente regulamento, o mais tardar a partir da data
de inicio do seu primeiro exercicio financeiro que comece apds
31 Dezembro 2010.

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte
ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicivel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 19 de Julho de 2010.

() JO L 243 de 11.9.2002, p. 1.
() JO L 320 de 29.11.2008, p. 1.

Pela Comissdo
O Presidente
José Manuel BARROSO

() JO L 199 de 21.7.2006, p. 33.
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ANEXO

NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE

[FRIC 14 Emendas a Interpretacio IFRIC 14, Pré-pagamento de um requisito de financiamento
minimo

«Reproducio autorizada no Espaco Econémico Europeu. Todos os direitos reservados fora do EEE, a excepcio
do direito de reproducio para uso pessoal ou outra finalidade licita. Podem ser obtidas informacdes suplemen-
tares junto do IASB, no endereco www.iasb.org


http://www.iasb.org
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EMENDAS A IFRIC 14

S3o emendados os pardgrafos 16-18 e 20-22.
Sdo aditados os pardgrafos 3A, 27B e 29.

ANTECEDENTES

3A  Em Novembro de 2009, o International Accounting Standards Board emendou a IFRIC 14 de modo a eliminar uma
consequéncia ndo intencional decorrente do tratamento de pré-pagamentos de futuras contribui¢des em determi-
nadas circunstincias em que é aplicdvel um requisito de financiamento minimo.

CONSENSO
O beneficio econémico disponivel como reducdo da contribuicio

16  Se ndo houver um requisito de financiamento minimo para as contribuicdes relativas a futuros servigos, o beneficio
econdmico disponivel como reducdo em futuras contribuicdes é:

(a) [suprimida]

(b) o futuro custo do servigo para a entidade em cada periodo durante a vida esperada do plano ou a vida esperada
da entidade, consoante o que for mais curto. o futuro custo do servico para a entidade exclui as quantias que
serdo suportadas pelos empregados.

17 Uma entidade deverd determinar os custos futuros do servico usando pressupostos consistentes com os usados para
determinar a obrigacdo de beneficios definidos e com a situagdo que exista no final do periodo de relato, tal como
determinado pela IAS 19. Portanto, uma entidade ndo deverd assumir qualquer alteragio nos beneficios a serem
proporcionados por um plano no futuro enquanto o plano ndo for emendado e deverd assumir um nimero de
empregados estdvel no futuro, a menos que a entidade esteja claramente comprometida, no final do periodo de
relato, a fazer uma redugdo no nimero de empregados abrangidos pelo plano. No dltimo caso, o pressuposto sobre
o futuro niimero de empregados deverd incluir a reducio.

O efeito de um requisito de financiamento minimo no beneficio econémico disponivel como reducio em futuras
contribuicdes

18 Uma entidade deverd analisar qualquer requisito de financiamento minimo, em qualquer data, para contribuicdes que
sejam necessdrias para cobrir (a) qualquer caréncia existente na base do financiamento minimo por servicos
passados, e (b) futuros servigos.

20  Se houver um requisito de financiamento minimo para contribui¢des relacionadas com futuros servigos, o beneficio
econdmico disponivel como redugdo em futuras contribuicdes é a soma de:

(a) qualquer quantia que reduza os futuros requisitos de financiamento minimo para contribuicdes relativas a
futuros servicos pelo facto de a entidade ter procedido a um pré-pagamento (ou seja, ter pago essa quantia
antes da data exigida); e

(b) o futuro custo do servico estimado para cada periodo, de acordo com os pardgrafos 16 e 17, menos as
contribui¢des estimadas do financiamento minimo necessdrias para futuros servigos nesses periodos, caso nao
ocorra qualquer pré-pagamento como descrito na alinea a).

21 Uma entidade deverd estimar as futuras contribuicdes do financiamento minimo necessdrias para os futuros servigos
tomando em consideragdo o efeito de qualquer excedente determinado na base do requisito do financiamento
minimo mas excluindo o pré-pagamento descrito no paragrafo 20(a). Uma entidade deverd usar pressupostos
consistentes com a base de financiamento minimo e, relativamente a quaisquer factores ndo especificados por
essa base, pressupostos consistentes com os usados para determinar a obrigacdo de beneficios definidos e com a
situagdo que exista no final do periodo de relato, tal como determinado pela IAS 19. A estimativa deverd incluir
quaisquer alteragdes esperadas como resultado de a entidade pagar as contribui¢des minimas no momento em que
sdo devidas. Contudo, a estimativa ndo deverd incluir o efeito de alteragdes esperadas nos termos e condigdes da
base do financiamento minimo que ndo estejam substancialmente adoptadas ou contratualmente acordadas no final
do periodo de relato.

22 Quando uma entidade determina a quantia descrita no pardgrafo 20(b), se as contribui¢des futuras do financiamento
minimo relativas a futuros servi¢os excederem o futuro custo do servico nos termos da IAS 19 num determinado
periodo, o valor desse excesso reduz a quantia do beneficio econémico disponivel como redugdo em contribui¢des
futuras. Porém, a quantia referida no pardgrafo 20(b) nunca pode ser inferior a zero.
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DATA DE EFICACIA

27B O documento Pré-pagamento de um requisito de financiamento minimo aditou o pardgrafo 3A e emendou os pardgrafos
16-18 e 20-22. Uma entidade deve aplicar estas emendas a periodos anuais com inicio em ou apds 1 de Janeiro de
2011. E permitida a aplicagdo mais cedo. Se uma entidade aplicar as emendas a um perfodo anterior, deve divulgar
esse facto.

TRANSICAO

29 Uma entidade deve aplicar as emendas constantes dos pardgrafos 3A, 16-18 e 20-22 desde o inicio do primeiro
periodo de comparagdo apresentado nas primeiras demonstragdes financeiras as quais a entidade aplique a presente
Interpretacdo. Se uma entidade jé tinha aplicado a presente interpretagdo antes de aplicar as emendas, deve
reconhecer o ajustamento resultante da aplicagio dessas emendas nos resultados retidos no inicio do primeiro
periodo de comparagio apresentado.
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REGULAMENTO (UE) N.° 634/2010 DA COMISSAO
de 19 de Julho de 2010

relativo a inscri¢io de uma denominacio no registo das denominagdes de origem protegidas e das
indicacbes geogrificas protegidas [Ricotta di Bufala Campana (DOP)]

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 510/2006 do
Conselho, de 20 de Margo de 2006, relativo a protecgdo das
indicagdes geogrificas e denominacdes de origem dos produtos
agricolas e dos géneros alimenticios ('), e, nomeadamente, o seu
artigo 7.°, n.° 4, primeiro paragrafo,

Considerando o seguinte:

(1)  Em conformidade com artigo 6.°, n.° 2, primeiro
pardgrafo, do Regulamento (CE) n.° 510/2006, o pedido
de registo da denominagdo «Ricotta di Bufala Campanar,
apresentado por Itilia, foi publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia (?).

() Ndo tendo sido apresentada a Comissio qualquer
declaragdo de oposigdo, nos termos do artigo 7.° do
Regulamento (CE) n.° 510/2006, a denominagdo deve
ser registada,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

E registada a denominacdo constante do anexo do presente
regulamento.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia
seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 19 de Julho de 2010.

() JO L 93 de 31.3.2006, p. 12.
() JO C 260 de 30.10.2009, p. 43.

Pela Comissdo
O Presidente
José Manuel BARROSO
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ANEXO

Produtos agricolas destinados a alimentagdo humana que constam do anexo I do Tratado:

Classe 1.4. Outros produtos de origem animal (ovos, mel, produtos licteos diversos excepto manteiga, etc.)
ITALIA
Ricotta di Bufala Campana (DOP)
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REGULAMENTO (UE) N.° 635/2010 DA COMISSAO
de 19 de Julho de 2010

que inicia o procedimento de atribuicio dos certificados de exportacio para os queijos a exportar
em 2011 para os Estados Unidos da América no dmbito de determinados contingentes GATT

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conse-
lho, de 22 de Outubro de 2007, que estabelece uma organiza-
¢do comum dos mercados agricolas e disposicdes especificas
para certos produtos agricolas (Regulamento «OCM tnicav) (')
e, nomeadamente, o seu artigo 171.°, n.° 1, em conjugagdo
com o seu artigo 4.°,

Considerando o seguinte:

(1) O capitulo III, secgdo 2, do Regulamento (CE)
n.° 1187/2009 da Comissdo, de 27 de Novembro de
2009, que estabelece as regras especiais de execucdo do
Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho no que
respeita aos certificados de exportagdo e as restitui¢des a
exportagdo no sector do leite e dos produtos ldcteos (?)
prevé que os certificados de exportagdo relativos aos
queijos exportados para os Estados Unidos da América
no quadro dos contingentes abrangidos pelos acordos
concluidos no ambito das negociagdes comerciais multi-
laterais possam ser atribuidos com base num processo
especial que permite a designagdo dos importadores pre-
ferenciais nos Estados Unidos da América.

(2)  E necessdrio iniciar esse procedimento no que respeita as
exportagdes a realizar em 2011 e determinar as corres-
pondentes regras suplementares.

(3)  Na gestdo das importacdes, as autoridades competentes
dos Estados Unidos da América efectuam uma distincio
entre o contingente suplementar atribuido & Comunidade
Europeia no ambito do Uruguay Round e os contingen-
tes decorrentes do Tokyo Round. Os certificados de ex-
portagdo devem ser concedidos tendo em conta a elegi-
bilidade desses produtos para o contingente em causa
dos Estados Unidos da América, em conformidade com
a Harmonised Tariff Schedule of the United States of America.

(4)  Com vista a possibilitar a exportacio das quantidades
méximas no ambito dos contingentes relativamente aos
quais se regista um interesse moderado, devem ser auto-
rizados pedidos que abranjam as quantidades totais des-
ses contingentes.

(5)  Por razdes de clareza e seguranca juridica, deve estabele-
cer-se que as medidas previstas no presente regulamento
deixem de ser aplicdveis no fim de 2011.

() JO L 299 de 16.11.2007, p. 1.
() JO L 318 de 4.12.2009, p. 1.

(6)  As medidas previstas no presente regulamento estdo em
conformidade com o parecer do Comité de Gestdo para a
Organizagdo Comum dos Mercados Agricolas,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Os certificados de exportacdo para os produtos abrangidos pelo
c6digo NC 0406 e enumerados no anexo I do presente regula-
mento, a exportar para os Estados Unidos da América em 2011
no ambito dos contingentes referidos no artigo 21.° do Regu-
lamento (CE) n.° 1187/2009, serdo emitidos em conformidade
com o disposto no capitulo III, sec¢do 2, do do referido regu-
lamento e no presente regulamento.

Artigo 2.°

1. Os pedidos de certificados referidos no artigo 22.° do
Regulamento (CE) n.° 1187/2009 (a seguir denominados «pedi-
dos») serdo apresentados as autoridades competentes entre 1 e
10 de Setembro de 2010.

2. Os pedidos sé serdo admissiveis se contiverem todas as
indicacdes referidas no artigo 22.° do Regulamento (CE)
n.° 11872009 e se forem acompanhados dos documentos
nele mencionados.

Se, para o mesmo grupo de produtos referido no anexo I,
coluna 2, do presente regulamento, a quantidade disponivel
for repartida entre o contingente Uruguay Round e o contin-
gente Tokyo Round, os pedidos de certificado s6 podem dizer
respeito a um dos contingentes e devem indicar o contingente
em causa, especificando a identificagdo do grupo e do contin-
gente indicada no referido anexo, coluna 3.

Os dados referidos no artigo 22.° do Regulamento (CE)
n.° 1187/2009 devem ser apresentados de acordo com o mo-
delo que consta do anexo II do presente regulamento.

3. No respeitante aos contingentes identificados como 22-
-Tokyo, 22-Uruguay, 25-Tokyo e 25-Uruguay no anexo I, coluna
3, os pedidos devem abranger, pelo menos, 10 toneladas e ndo
exceder a quantidade disponivel no 4mbito do contingente em
causa, estabelecida no mesmo anexo, coluna 4.

No respeitante aos outros contingentes constantes do anexo I,
coluna 3, os pedidos devem abranger, pelo menos, 10 toneladas
e, no maximo, 40 % da quantidade disponivel no dmbito do
contingente em causa, estabelecida no mesmo anexo, coluna 4.
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4. Os pedidos s6 serdo admissiveis se os requerentes decla-
rarem, por escrito, que ndo apresentaram, e se comprometem a
ndo apresentar, outros pedidos relativos ao mesmo grupo de
produtos e a0 mesmo contingente.

Se um requerente apresentar varios pedidos, num ou vdrios
Estados-Membros, relativos ao mesmo grupo de produtos e
ao mesmo contingente, nenhum dos seus pedidos serd admis-
sivel.

Artigo 3.°

1. Nos cinco dias tteis seguintes ao termo do periodo de
apresentacdo dos pedidos, os Estados-Membros notificardo a
Comissdo os pedidos apresentados para cada um dos grupos
de produtos e, se for caso disso, dos contingentes constantes do
anexo [

Todas as notificacdes, incluindo as comunica¢des «nada», serdo
efectuadas por fax ou correio electrénico, de acordo com o
modelo constante do anexo IIL

2. A notificagdo incluird, em relacdo a cada grupo e, se for
caso disso, a cada contingente:

a) A lista dos requerentes;

b) As quantidades pedidas por cada requerente, discriminadas
por cddigo de produto da Nomenclatura Combinada e pelo
cbdigo correspondente da Harmonised Tariff Schedule of the
United States of America (2010);

¢) O nome e o endereco do importador designado pelo reque-
rente.

Artigo 4.°

A Comissdo, nos termos do artigo 23.%, n.° 1, do Regulamento
(CE) n.° 1187/2009, determinard, o mais rapidamente possivel,
a atribuicdo dos certificados e comunicé-la-d aos Estados-Mem-
bros até 31 de Outubro de 2010, o mais tardar.

Nos cinco dias tteis seguintes a publicacdo dos coeficientes de
atribuicio, os Estados-Membros notificardo a Comissio, em re-
lacdo a cada grupo e, se for caso disso, a cada contingente, as
quantidades atribuidas a cada requerente, em conformidade com
o artigo 23.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1187/2009.

As notificagdes serdo efectuadas por fax ou correio electrénico,
de acordo com o modelo constante do anexo IV do presente
regulamento.

Artigo 5.°

As informagdes notificadas ao abrigo do artigo 3.° do presente
regulamento e do artigo 22.° do Regulamento (CE)
n.° 1187/2009 serdo verificadas pelos Estados-Membros antes
da emissdo dos certificados, até 15 de Dezembro de 2010, o
mais tardar.

Sempre que se verifique que foram fornecidas informagdes ine-
xactas por um operador ao qual tenha sido atribuido um cer-
tificado, este serd anulado e a garantia serd executada. Os Esta-
dos-Membros comunicardo o facto a Comissdo sem demora.

Artigo 6.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento caduca em 31 de Dezembro de 2011.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 19 de Julho de 2010.

Pela Comissdo
O Presidente
José Manuel BARROSO
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ANEXO 1

Queijos a exportar para os Estados Unidos da América em 2011 no dmbito de determinados contingentes GATT

Capitulo III, secgdo 2, do Regulamento (CE) n.° 1187/2006 e Regulamento (UE) n.° 635/2010

Identificagdo do grupo, em conformidade com as notas suplementares do

Identificagdo do grupo e

Quantidades disponiveis

capitulo 4 da Harmonised Tariff Schedule of the United States contingente para 2011
Nota a Grupo Kg
M @) () ()
16 | Not specifically provided for (NSPF) 16-Tokyo 908 877
16-Uruguay 3446 000
17 Blue Mould 17 350 000
18 Cheddar 18 1050 000
20 | Edam/Gouda 20 1100 000
21 Italian type 21 2025000
22 | Swiss or Emmenthaler cheese other than with eye formation 22-Tokyo 393 006
22-Uruguay 380 000
25 | Swiss or Emmenthaler cheese with eye formation 25-Tokyo 4003172
25-Uruguay 2420000
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ANEXO 1II

Informagdes requeridas em aplicagio do artigo 22.° do Regulamento (CE) n.° 1187/2009

Identificagdo do grupo e do contingente referidos no anexo I, coluna 3, do Regulamento
(UE) n.° 635/2010:

Denominagdo do grupo indicado no anexo I, coluna 2, do Regulamento (UE) n.° 635/2010:

Origem do contingente: Uruguay Round: [] Tokyo Round: ]

Cddigo do produto da
Nomenclatura
Combinada

Codigo da Harmonised
Tariff
Schedule of the USA

Nome/endereco do
requerente

Quantidades pedidas em
kg

Nome/endereco do
importador designado

Total:
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Identificagdo do grupo e do contingente referidos no anexo I, coluna 3, do Regu-

ANEXO 111

Informagdes requeridas em aplicacio do artigo 3.° do Regulamento (UE) n.° 635/2010

lamento (UE) n.° 635/2010:

Denominagdo do grupo indicado no anexo I, coluna 2, do Regulamento (UE) n.° 635/2010:

Origem do contingente:

Uruguay Round: []

Tokyo Round: []

Nome/endereco do

Cédigo do produto

Quantidades pe-

Cédigo da Harmonised Tariff

Nome/endereco do

N requerente da gsr?é?sg;ura didas em kg Schedule of the USA importador designado
1
Total:
2
Total:
3
Total:
4
Total:
5

Total:
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ANEXO IV
Certificados concedidos em aplicagio do artigo 23.° do Regulamento (CE) n.° 1187/2009
Identificagdo do grupo e do £ . .
. ) Cédigo do produto Quantidades Nome/enderego Quantidades
contingente referidos no anexo I, . . Nome/endereco do . . PRSI
Origem do contingente da Nomenclatura pedidas do importador atribuidas (')
coluna 3, do Regulamento (UE) requerente Combinad K desionad K
no 635/2010 ombinada em Kg esignado em Kg
Uruguay round
O
Tokyo round
. Total: Total:
Uruguay round
O
Tokyo round
O Total: Total:
Uruguay round
O
Tokyo round
a Total: Total:

(") As quantidades atribuidas por sorteio serdo repartidas entre os varios codigos NC individuais proporcionalmente as quantidades de produtos pedidas para cada codigo NC.
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REGULAMENTO (UE) N.° 636/2010 DA COMISSAO
de 19 de Julho de 2010

que estabelece os valores forfetirios de importacio para a determinacio do preco de entrada de
certos frutos e produtos horticolas

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conse-
lho, de 22 de Outubro de 2007, que estabelece uma organiza-
¢do comum dos mercados agricolas e disposi¢des especificas
para certos produtos agricolas (Regulamento «OCM dnicav) (1),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1580/2007 da Comis-
sdo, de 21 de Dezembro de 2007, que estabelece, no sector das
frutas e produtos horticolas, regras de execugdo dos Regulamen-
tos (CE) n.° 2200/96, (CE) n.° 2201/96 e (CE) n.° 1182/2007
do Conselho (?), nomeadamente o n.° 1 do artigo 138.°,

Considerando o seguinte:

O Regulamento (CE) n.° 1580/2007 prevé, em aplicagdo dos
resultados das negociacdes comerciais multilaterais do «Uruguay
Round», os critérios para a fixagdo pela Comissdo dos valores
forfetdrios de importacdo dos paises terceiros relativamente
aos produtos e aos periodos constantes da parte A do seu
Anexo XV,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Os valores forfetdrios de importagdo referidos no artigo 138.°
do Regulamento (CE) n.° 1580/2007 sio fixados no anexo do
presente regulamento.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor em 20 de Julho de
2010.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 19 de Julho de 2010.

() JO L 299 de 16.11.2007, p. 1.
() JO L 350 de 31.12.2007, p. 1.

Pela Comissdo,
pelo Presidente,

Jean-Luc DEMARTY

Director-Geral da Agricultura
e do Desenvolvimento Rural
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ANEXO
Valores forfetirios de importacio para a determinacio do preco de entrada de certos frutos e produtos
horticolas
(EUR/100 kg)
Codigo NC Codigo paises terceiros (1) Valor forfetdrio de importagdo

0702 00 00 MK 22,1
TR 89,8

77 56,0

0707 00 05 MK 41,0
TR 105,8

77 73,4

0709 90 70 TR 92,6
77 92,6

0805 50 10 AR 86,4
[9)¢ 57,6

ZA 86,4

77 76,8

0808 10 80 AR 78,8
BR 80,2

CL 75,9

CN 80,8

NZ 109,5

us 107,2

Uy 116,3

ZA 95,0

77 93,0

0808 20 50 AR 76,4
CL 121,8

CN 98,4

NZ 176,5

ZA 93,1

77 113,2

0809 10 00 TR 193,7
77 193,7

0809 20 95 CL 150,0
TR 270,8

us 769,6

77 396,8

0809 30 AR 130,0
TR 158,7

Y4 144,4

0809 40 05 BR 123,2
IL 165,9

TR 126,3

77 138,5

(") Nomenclatura dos paises fixada pelo Regulamento (CE) n.° 1833/2006 da Comissdo (JO L 354 de 14.12.2006, p. 19). O cddigo «ZZ»
representa «outras origens.
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REGULAMENTO (UE) N.° 637/2010 DA COMISSAO
de 19 de Julho de 2010

que suspende a apresentacio de pedidos de certificados de importacio de produtos do sector do
aciicar ao abrigo de determinados contingentes pautais

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conse-
lho, de 22 de Outubro de 2007, que estabelece uma organiza-
¢do comum dos mercados agricolas e disposigdes especificas
para certos produtos agricolas (Regulamento «OCM dnicav) (1),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 891/2009 da Comis-
sdo, de 25 de Setembro de 2009, relativo a abertura e modo de
gestdo de determinados contingentes pautais comunitdrios no
sector do agtcar (%), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Considerando o seguinte:
(1)  As quantidades abrangidas pelos pedidos de certificados

de importagio apresentados as autoridades competentes
entre 1 e 7 de Julho de 2010 em conformidade com o

Regulamento (CE) n.° 891/2009 igualaram a quantidade
disponivel com o nimero de ordem 09.4325.

(20 Em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 891/2009, a apresentacdo de pedidos de certificados
respeitantes ao niéimero de ordem 09.4325 deve ser sus-
pensa até ao final da campanha de comercializacio,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

A apresentacdo de pedidos de certificados correspondentes aos
nimeros de ordem indicados no anexo ¢ suspensa até ao final
da campanha de comercializagdo de 2009/2010.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publica-
¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 19 de Julho de 2010.

() JO L 299 de 16.11.2007, p. 1.
() JO L 254 de 26.9.2009, p. 82.

Pela Comissdo,
pelo Presidente,

Jean-Luc DEMARTY

Director-Geral da Agricultura
e do Desenvolvimento Rural
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ANEXO

Aciicar «Concessdes CXL»

Campanha de comercializacio de 2009/2010

Pedidos apresentados entre 1.7.2010 e 7.7.2010

Coeficiente de atribuicio

N.° de ordem Pais %) Apresentagdo de pedidos
09.4317 Australia —
09.4318 Brasil —
09.4319 Cuba — Suspensa
09.4320 Qualquer outro pais terceiro — Suspensa
09.4321 [ndia — Suspensa

«—: Inaplicdvel: ndo foi apresentado a Comissdo qualquer pedido de certificado.

«Agdcar dos Balcis»

Campanha de comercializacio de 2009/2010

Pedidos apresentados entre 1.7.2010 e 7.7.2010

N.° de ordem

Pais

Coeficiente de atribuicdo
(%)

Apresentagio de pedidos

09.4324 Albania —

09.4325 Bosnia e Herzegovina "

09.4326 Sérvia, Montenegro e Kosovo (*) "

09.4327 Antiga Republica jugoslava da Mace- —
dénia

09.4328 Croacia ")

«—: Inaplicdvel: ndo foi apresentado a Comissdo qualquer pedido de certificado.
(*) Kosovo em conformidade com a Resolucdo 1244/1999 do Consclho de Seguranca da ONU.
(") Inaplicavel: os pedidos ndo excedem as quantidades disponiveis e os certificados sdo emitidos na integra.

Aciicar importado a titulo excepcional e agticar importado para fins industriais

Campanha de comercializagio de 2009/2010

Pedidos apresentados entre 1.7.2010 e 7.7.2010

N.° de ordem

Tipo

Coeficiente de atribuicio
(%)

Apresentacio de pedidos

09.4380

A titulo excepcional

09.4390

Para fins industriais

«—: Inaplicdvel: ndo foi apresentado a Comissdo qualquer pedido de certificado.
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REGULAMENTO (UE) N.° 6382010 DA COMISSAO
de 19 de Julho de 2010

relativo a emissdo de certificados de importacio para os pedidos apresentados nos primeiros sete
dias de Julho de 2010 no dmbito do contingente pautal de importacio de carne de bovino de alta
qualidade gerido nos termos do Regulamento (CE) n.° 620/2009

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conse-
lho, de 22 de Outubro de 2007, que estabelece uma organiza-
¢do comum dos mercados agricolas e disposicdes especificas
para certos produtos agricolas (Regulamento «OCM tnicav) (1),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1301/2006 da Comis-
sdo, de 31 de Agosto de 2006, que estabelece normas comuns
aplicdveis a administragdo de contingentes pautais de importa-
¢do de produtos agricolas, regidos por regimes de certificados de
importagdo (%), nomeadamente o artigo 7.°, n.° 2,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (CE) n.° 620/2009 da Comissdo, de
13 de Julho de 2009, relativo a abertura e modo de
gestdo de um contingente pautal de importacdo de carne
de bovino de alta qualidade (%) estabelece regras de exe-
cucdo aplicdveis a apresentagdo de pedidos e a emissdo
de certificados de importacio.

(2)  Nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (CE)
n.° 1301/2006, nos casos em que as quantidades cons-

tantes dos pedidos de certificado excedem as quantidades
disponiveis para o periodo de contingentamento, devem
ser estabelecidos coeficientes de atribuicdo aplicaveis as
quantidades constantes de cada pedido. Os pedidos de
certificados de importagdo apresentados nos termos do
artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 620/2009 entre 1 e
7 de Julho de 2010 excedem as quantidades disponiveis.
Importa, pois, determinar em que medida os certificados
de importagdo podem ser emitidos e fixar o coeficiente
de atribuigdo,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Aos pedidos de certificado de importacio relativos ao contin-
gente com o nimero de ordem 09.4449 apresentados entre 1 e
7 de Julho de 2010 nos termos do artigo 3.° do Regulamento
(CE) n.° 620/2009 € aplicado um coeficiente de atribuicdo de
63,674825 %.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 19 de Julho de 2010.

JO L 299 de 16.11.2007, p. 1.
() JO L 238 de 1.9.2006, p. 13.
JO L 182 de 15.7.2009, p. 25.

Pela Comissdo,
pelo Presidente,

Jean-Luc DEMARTY

Director-Geral da Agricultura
e do Desenvolvimento Rural
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REGULAMENTO (UE) N.° 639/2010 DA COMISSAO
de 19 de Julho de 2010

que altera os precos representativos e os direitos de importacio adicionais de determinados
produtos do sector do agiicar fixados pelo Regulamento (CE) n.° 877/2009 para a campanha de
2009/10

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conse-
lho, de 22 de Outubro de 2007, que estabelece uma organiza-
cdo comum dos mercados agricolas e disposicdes especificas
para certos produtos agricolas (Regulamento «OCM tnicav) (1),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 951/2006 da Comis-
sdo, de 30 de Junho de 2006, que estabelece as normas de
execugdo do Regulamento (CE) n.° 318/2006 do Conselho no
que respeita a0 comércio com os paises terceiros no sector do
agucar (%), nomeadamente o n.° 2, segunda frase do segundo
paréagrafo, do artigo 36.°,

Considerando o seguinte:

(1) Os pregos representativos e os direitos de importacdo
adicionais de agticar branco, de acticar bruto e de deter-

minados xaropes foram fixados para a campanha de
2009/10 pelo Regulamento (CE) n.° 877/2009 da Co-
missdo (). Estes pregos e direitos foram alterados pelo
Regulamento (UE) n.° 627/2010 da Comissdo (¥).

(2)  Os dados de que a Comissio dispde actualmente levam a
alterar os referidos montantes, em conformidade com as
regras e condi¢des previstas pelo Regulamento (CE)
n.° 951/2006,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Sdo alterados como indicado no anexo os precos representati-
vos e os direitos de importagdo adicionais dos produtos referi-
dos no artigo 36.° do Regulamento (CE) n.° 951/2006, fixados
pelo Regulamento (CE) n.° 877/2009 para a campanha de
2009/10.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor em 20 de Julho de
2010.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 19 de Julho de 2010.

() JO L 299 de 16.11.2007, p. 1.
() JO L 178 de 1.7.2006, p. 24.

Pela Comissdo,
pelo Presidente,

Jean-Luc DEMARTY

Director-Geral da Agricultura
e do Desenvolvimento Rural

() JO L 253 de 25.9.2009, p. 3.
() JO L 182 de 16.7.2010, p. 12.
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ANEXO

Montantes alterados dos precos representativos e dos direitos de importacio adicionais do aciicar branco, do
aciicar bruto e de produtos do cédigo NC 1702 90 95 apliciveis a partir de 20 de Julho de 2010

(EUR)
Cédigo NC Montante} dg prego representativo por Montal}teAdo direito adicional por 100 kg
100 kg liquidos do produto em causa liquidos do produto em causa
17011110 (Y 41,21 0,00
1701 11 90 (Y) 41,21 2,54
17011210 (Y) 41,21 0,00
17011290 (Y 41,21 2,24
1701 91 00 (3) 40,09 5,44
17019910 (3 40,09 2,31
1701 99 90 (3 40,09 2,31
1702 90 95 () 0,40 0,28

(") Fixagdo para a qualidade-tipo definida no ponto IIl do anexo IV do Regulamento (CE) n.° 1234/2007.
(%) Fixagdo para a qualidade-tipo definida no ponto II do anexo IV do Regulamento (CE) n.° 1234/2007.
(’) Fixagdo por 1 % de teor de sacarose.
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DECISOES

DECISAO DOS REPRESENTANTES DOS GOVERNOS DOS ESTADOS-MEMBROS DA UNIAO
EUROPEIA

de 8 de Julho de 2010

que nomeia juizes do Tribunal Geral da Unido Europeia

(2010/400/UE)

OS REPRESENTANTES DOS GOVERNOS DOS ESTADOS-MEMBROS
DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente
o artigo 19.°,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente os artigos 254.° e 255.°,

Considerando o seguinte:

(1)  Nos termos das disposi¢des dos Tratados, de trés em trés
anos procede-se a substitui¢do parcial dos juizes do Tri-
bunal Geral. Para o periodo compreendido entre 1 de
Setembro de 2010 e 31 de Agosto de 2016, deviam
ser nomeados catorze juizes do Tribunal Geral.

(2 Em 23 de Junho de 2010, a Conferéncia de Represen-
tantes dos Governos dos Estados-Membros nomeou dez
juizes do Tribunal Geral para o referido periodo ().

(3) A fim de completar a substituicio parcial dos juizes do
Tribunal Geral, os Governos dos Estados-Membros deve-
rdo ainda proceder a nomeacdo de juizes para os quatro
lugares remanescentes.

(4)  Os Governos dos Estados-Membros em questio propuse-
ram respectivamente a reconducido do mandato de juiz
do Tribunal Geral de Otté6 CZUCZ, e a nomeacio de Marc
van der WOUDE. O Comité instituido pelo artigo 255.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
emitiu parecer quanto a adequacdo destes dois candidatos

(") Decisdo dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, de
23 de Junho de 2010, que nomeia juizes do Tribunal Geral
(JO L 163 de 30.6.2010, p. 41).

para o exercicio das fungdes de juiz do Tribunal Geral.
Embora a candidatura de Ott6 CZUCZ tivesse sido reti-
rada, o Governo do Estado-Membro em causa acaba de
indicar que propde esta personalidade para um novo
mandato como juiz do Tribunal Geral.

(5)  Importa, pois, proceder a nomeacdo de dois membros do
Tribunal Geral para o periodo compreendido entre 1 de
Setembro de 2010 e 31 de Agosto de 2016; a nomeagio
dos juizes para os dois lugares remanescentes serd feita
mais tarde,

ADOPTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Ott6 CZUCZ e Marc van der WOUDE sdo nomeados juizes do
Tribunal Geral pelo periodo compreendido entre 1 de Setembro
de 2010 e 31 de Agosto de 2016.

Artigo 2.°

A presente decisio entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 8 de Julho de 2010.

Pelo Conselho
O Presidente
J. DE RUYT
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DECISAO DO CONSELHO
de 13 de Julho de 2010

sobre a existéncia de um défice excessivo em Chipre

(2010/401/UE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia , nomeadamente o n.° 6 do artigo 126.°, em conju-
gacdo com o n.° 13 do mesmo artigo e com o artigo 136.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as observagdes apresentadas por Chipre,

Considerando o seguinte:

(4)

(")
)

De acordo com o n.° 1 do artigo 126.° do Tratado, os
Estados-Membros devem evitar défices orgamentais exces-
sivos.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento baseia-se no ob-
jectivo da solidez das finangas publicas, como meio de
reforcar as condi¢des para a estabilidade dos precos e
para um crescimento robusto e sustentdvel, conducente
a criagdo de emprego.

O procedimento relativo aos défices excessivos (PDE),
previsto no artigo 126.° do Tratado, tal como clarificado
no Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho,
de 7 de Julho de 1997, relativo a aceleragdo e clarificacdo
da aplicagdo do procedimento relativo aos défices exces-
sivos (1) (que constitui uma parte integrante do Pacto de
Estabilidade e Crescimento), prevé a tomada de uma de-
cisdo sobre a existéncia de um défice excessivo. O pro-
tocolo sobre o procedimento relativo aos défices exces-
sivos, anexo ao Tratado, estabelece disposi¢des adicionais
no que respeita a aplicacio deste procedimento. O
Regulamento (CE) n.° 479/2009 do Conselho (?) estabe-
lece as defini¢des e as regras pormenorizadas necessarias
a aplicagdo do disposto no referido protocolo.

Em 2005, a reforma do Pacto de Estabilidade e Cresci-
mento procurou reforcar a sua eficdcia e os seus funda-

L 209 de 2.8.1997, p. 6.

L 145 de 10.6.2009, p. 1.

mentos econémicos, bem como assegurar a sustentabili-
dade a longo prazo das finangas ptblicas. O seu objec-
tivo era, nomeadamente, assegurar que O CONtexto eco-
némico e orgamental fosse plenamente tido em conta em
todas as fases do PDE. Desta maneira, o Pacto de Esta-
bilidade e Crescimento fornece o quadro de apoio as
politicas governamentais que visam um regresso rapido
a situacdes or¢amentais sélidas, tendo em conta a situa-
¢do econdmica.

O n° 5 do artigo 126.° do Tratado estabelece que a
Comissdo enviard um parecer ao Conselho caso considere
que existe ou possa ocorrer um défice excessivo num
Estado-Membro. Tendo em conta o seu relatdrio elabo-
rado em conformidade com o n.° 3 do artigo 126.° ¢ o
parecer do Comité Econdmico e Financeiro elaborado de
acordo com o n.° 4 do artigo 126.°, a Comissdo con-
cluiu que existe um défice excessivo em Chipre. Por con-
seguinte, em 15 de Junho de 2010 (?), a Comissdo dirigiu
um parecer ao Conselho relativamente a Chipre.

O n.° 6 do artigo 126.° do Tratado estabelece que o
Conselho deve ter em consideragdo todas as observagdes
que o Estado-Membro interessado pretenda fazer antes de
decidir se existe ou ndo uma situagdo de défice excessivo,
ap6s uma avaliagio global da situagdo. No caso de Chi-
pre, essa avaliagdo global conduz as conclusdes que se
seguem.

De acordo com dados notificados pelas autoridades ci-
priotas em Abril de 2010, o défice das administracdes
publicas atingiu 6,1 % do PIB em 2009, excedendo, as-
sim, o valor de referéncia de 3 % do PIB. O défice ndo
estava perto do valor de referéncia de 3 % do PIB, mas o
excedente em relagdo ao valor de referéncia ndo pode ser
qualificado de excepcional na acepgdo do Tratado e do
Pacto de Estabilidade e Crescimento. Esta situacio resulta,
nomeadamente, de uma recessio econdmica grave na
acep¢io do Tratado e do Pacto de Estabilidade e Cresci-
mento. Segundo as previsdes da Primavera de 2010 dos
servicos da Comissdo, o PIB real em Chipre deverd regis-
tar nova contracgdo, embora em menor escala, cerca de
0,5 % em 2010 contra o 1,75 % em 2009. No entanto, o
excesso previsto em relacdo ao valor de referéncia nio
pode ser considerado tempordrio. De acordo com as
previsdes da Primavera de 2010 dos servicos da Comis-
sdo, o défice orcamental atingiria cerca de 7,75 % do PIB
em 2011, num cendrio de politicas inalteradas. O critério
do défice previsto no Tratado ndo é cumprido.

() A documentagdo sobre o PDE de Chipre pode ser consultada no
seguinte enderego: http://ec.curopa.eufeconomy_finance/sgp/deficit/
countries/index_en.htm
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De acordo com os dados notificados pelas autoridades
cipriotas em Abril de 2010, a divida bruta das adminis-
tragdes puiblicas continua inferior ao valor de referéncia
correspondente a 60 % do PIB, mantendo-se em 56,2 %
do PIB em 2009. Para 2010, Chipre notificou uma esti-
mativa de divida de 62 % do PIB, excedendo assim o
valor de referéncia de 60 % do PIB previsto no Tratado.
Segundo as previsdes da Primavera de 2010 dos servicos
da Comissdo, a divida deverd aumentar de novo para
62,3 % do PIB em 2010 e 67,6 % em 2011, num con-
texto de deterioracio do saldo primdrio. Perante estas
tendéncias, ndo se pode considerar que o rdcio da divida
esteja a diminuir suficientemente e a aproximar-se do
valor de referéncia a um ritmo satisfatério, na acep¢io
do Tratado e do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O
critério da divida previsto no Tratado ndo é cumprido.

De acordo com o n° 4 do artigo 2° do
Regulamento (CE) n.° 1467/97, os «factores pertinentes»
s6 podem ser tomados em consideracdo na decisio sobre
a existéncia de um défice excessivo, em conformidade
com o n.° 6 do artigo 126.°, se a dupla condi¢do — o
défice orcamental geral deve continuar a situar-se perto
do valor de referéncia e o excesso em relagdo ao valor de
referéncia deve ter cardcter tempordrio — for plenamente

satisfeita. No caso de Chipre, esta dupla condi¢do ndo é
cumprida. Por conseguinte, ndo sdo tomados em consi-
deragio factores pertinentes nas fases conducentes a pre-
sente decisdo,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Com base numa andlise global, conclui-se que existe um défice
excessivo em Chipre.

Artigo 2.°

A destinatdria da presente decisdo é a Reptiblica de Chipre.

Feito em Bruxelas, em 13 de Julho de 2010.

Pelo Conselho
O Presidente
D. REYNDERS
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DECISAO DA COMISSAO
de 15 de Dezembro de 2009

relativa a uma medida de auxilio proposta pelos Paises Baixos que isenta os produtores de cerimica
de um imposto ambiental C 5/09 (ex N 210/08)

[notificada com o nimero C(2009) 9972]

(Apenas faz fé o texto em lingua neerlandesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2010/402/UE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, e, nomeadamente, o seu artigo 108.°, n.° 2, primeiro
parégrafo,

Tendo convidado as partes interessadas a apresentarem as suas
observacdes nos termos da disposicdo acima referida (') e tendo
em conta tais observacdes,

Considerando que:

I. PROCEDIMENTO

(1)  Por carta de 24 de Abril de 2008, os Paises Baixos
notificaram a sua intengdo de isentar os produtos cera-
micos do imposto sobre a energia aplicdvel ao gds natu-
ral. Em 6 de Junho de 2008, a Comissdo solicitou in-
formagdes adicionais, as quais os Paises Baixos responde-
ram por carta de 16 de Setembro de 2008. Em 16 de
Outubro de 2008, realizou-se uma reunido entre os ser-
vicos da Comissdo e representantes das autoridades dos
Paises Baixos. Em 17 de Novembro de 2008, a Comissao
formulou um conjunto de perguntas adicionais, as quais
os Paises Baixos responderam por carta de 19 de Dezem-
bro de 2008.

(2)  Por carta de 11 de Fevereiro de 2009, a Comissio in-
formou os Paises Baixos da sua decisdo de dar inicio ao
procedimento previsto no artigo 108.%, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (<TFUE») em
relagdo a este auxilio (3).

(3)  Em 25 de Abril de 2009, a decisio da Comissdo de dar
inicio ao procedimento foi publicada no Jornal Oficial da

() JO C 96 de 25.4.2009, p. 16.

(®) A partir de 1 de Dezembro de 2009, os artigos 81.° e 82.° do
Tratado CE passaram a ser os artigos 101.° e 102.°, respectivamente,
do TFUE. A substancia de ambos os artigos manteve-se inalterada.
Para efeitos da presente decisdo, deve considerar-se que as referéncias
aos artigos 101.° e 102.° do TFUE sdo feitas, quando apropriado,
aos artigos 81.° ¢ 82.° do Tratado CE.

Unido Europeia (). A Comissdo convidou os interessados
a apresentarem as suas observagdes relativamente a me-
dida em aprego.

(4) Em 26 de Maio de 2009, os Paises Baixos apresentaram
as suas observagdes relativamente a decisio da Comissio
de dar inicio ao procedimento.

(5) A Comissdo recebeu igualmente comentdrios de outras
partes interessadas, os quais transmitiu aos Paises Baixos
para que tivessem oportunidade de reagir. Os Paises Bai-
xos responderam por carta de 7 de Julho de 2009.

(6) Em 7 de Outubro de 2009, a Comissio escreveu aos
Paises Baixos a fim de esclarecer o estatuto processual
do caso e, a titulo de cortesia, solicitou que apresentas-
sem, até 13 de Outubro de 2009, quaisquer observacdes
que desejassem que a Comissdo tivesse em conta antes de
tomar a sua decisdo final.

(7) Os Paises Baixos requereram um prazo mais alargado e,
por carta de 16 de Outubro de 2009, este foi prorrogado
até 1 de Novembro de 2009. A resposta dos Paises
Baixos chegou por carta de 30 de Outubro de 2009.

II. DESCRICAO PORMENORIZADA DO AUXILIO

(8)  Os Paises Baixos tributam o consumo de produtos ener-
géticos ao abrigo da Lei da Fiscalidade Ambiental (*), que
prevé a aplicagdo de uma taxa degressiva com base nos
niveis de consumo das empresas (°).

(%) Ver nota 1.

(% O imposto sobre a energia encontra-se previsto na Lei da Fiscalidade
Ambiental (Wet belastingen op milieugrondslag) desde 1 de Janeiro de
1996 e aplica-se ao gds natural, a electricidade e aos 6leos minerais.
As taxas sdo fixadas em fungdo da quantidade de energia consumida.

(°) Os Paises Baixos apresentaram as seguintes taxas para o imposto
sobre a energia aplicado ao gds natural consumido por um produtor
de tijolos representativo no pais (dados de 2009): 0-5000 m3:
0,1580 EUR/m%* 5000-170 000 m?* 0,1385 EUR/m%
170 000-1 000 000 m>: 0,0384 EUR/m?>; 1 000 000-10 000 000
m? 0,0122 EUR/m’ > 10 000 000 m* 0,0080 EUR/m’.
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Com a medida de auxilio em apreco, os Paises Baixos
concederiam uma isencdo fiscal para o abastecimento de
géds natural utilizado em instalagdes de fabrico de produ-
tos de cerdmica. A isengdo proposta aplicar-se-ia exclusi-
vamente ao gds natural utilizado pela indastria neerlan-
desa de ceramica para fins de producdo e nio ao gis
utilizado para outros processos mineraldgicos realizados
nos Paises Baixos (°).

(10) A isengdo proposta seria efectuada por meio de uma
alteracio a Lei da Fiscalidade Ambiental actualmente
em vigor.

(11)  Segundo a notificagdo, o orcamento anual eleva-se a 4
milhdes de EUR para o periodo 2008-2013.

(12) A medida tem duragdo ilimitada, uma vez que os Paises
Baixos consideram que ndo constitui um auxilio estatal
(ver a sec¢do IV mais a frente).

(13)  Os beneficidrios da medida seriam as empresas da indus-
tria da cerdmica nos Paises Baixos (7).

(14)  Os Paises Baixos consideram que a isencdo fiscal se torna

necessdria para restabelecer a industria neerlandesa da
cerdmica, condigdes de concorréncia equitativa no mer-
cado interno. Os Paises Baixos referem-se a posicdo par-
ticular da inddstria neerlandesa da cerdmica, quando
comparada com a dos concorrentes dos paises vizinhos.
Dada a sua situagdo geografica, a indastria neerlandesa da
cerdmica utiliza argila hiimida, ao passo que os paises
circundantes usam argila seca, que necessita de menos
energia para obter o mesmo resultado final. Além disso,
os Paises Baixos argumentam que os produtores concor-
rentes da Bélgica, Alemanha ou Suécia, por exemplo,
estdo isentos de qualquer imposto do género sobre a
energia.

(%) Neste contexto, a expressio «processos mineraldgicos» designa os

processos que, nos termos do Regulamento (CEE) n.° 3037/90 do
Conselho, de 9 de Outubro de 1990, relativo a nomenclatura esta-
tistica das actividades econémicas na Comunidade Europeia (JO
L 293 de 24.10.1990, p. 1), se encontram classificados na nomen-
clatura NACE sob o cdédigo DI 26, «Fabricagdo de outros produtos
minerais ndo metdlicos». Nestes incluem-se também, para além dos
processos ceramicos, a producdo de vidro ou cimento, por exemplo.
Segundo os dados fornecidos pelos Paises Baixos, a industria da
ceramica daquele pais é constituida principalmente por empresas
de grande dimensdo, por vezes multinacionais, com um volume
de negécios total estimado em cerca de 650-700 milhdes de EUR,
empregando aproximadamente 3 000 pessoas (em 2008). Existem
mais de 60 locais de produgdo nos Paises Baixos. Entre os produtos
incluem-se tijolos, telhas, azulejos e ladrilhos cerdmicos, produtos
sanitdrios, faianca decorativa e porcelana, bem como tijolos refrac-
tarios para aplicagdes na industria sidertirgica e do aluminio. Muitos
dos locais de produgdo situam-se nas regides de fronteira com a
Alemanha ou a Bélgica e pertencem em grande parte a grupos
industriais com sucursais em outros paises europeus.

(15)

(16)

(18)

Os Paises Baixos confirmaram que a medida s6 entrard
em vigor depois da Comissdo o autorizar.

IIl. A DECISAO DE DAR INICIO AO PROCEDIMENTO

A Comissdo manifestou dividas sobre se o auxilio pro-
posto seria compativel com o mercado interno, uma vez
que considerou, a titulo preliminar, que a isencio fiscal a
conceder a industria neerlandesa da cerdmica ndo tinha
justificagdo na natureza e na estrutura global do sistema
fiscal nacional. A medida afigurava-se selectiva, uma vez
que beneficiaria exclusivamente a inddstria neerlandesa
da ceramica, sendo a isencdo financiada com recursos
estatais. Além disso, a medida falseava ou ameagava fal-
sear a concorréncia e afectava o comércio entre os Esta-
dos-Membros, visto que a isen¢do fiscal proposta teria
um impacto directo nos custos de produgdo e melhorava,
por conseguinte, a posi¢do concorrencial dos beneficid-
rios nos mercados do produto relevantes do sector da
cerdmica, onde desenvolvem as suas actividades e que
estavam abertos ao comércio intracomunitdrio. A Comis-
sdo considerou que a medida constituiria um auxilio
estatal concedido a industria neerlandesa da cerdmica e
concluiu que sé haveria lugar a aprovacio de um tal
auxilio se este preenchesse os critérios do capitulo 4
(«Auxilios sob forma de redugdes ou isen¢des dos impos-
tos ambientais») do Enquadramento comunitdrio dos au-
xilios estatais a favor do ambiente (%) (a seguir designado
por «Enquadramento dos auxilios a favor do ambiente»
ou «o Enquadramento»). Uma vez que os Paises Baixos
ndo tinham facultado a informac¢io necessdria a uma
apreciagdo nesses termos, a Comissio ndo pode confir-
mar a compatibilidade da medida e decidiu, por conse-
guinte, dar inicio ao procedimento formal de investiga-
cdo.

IV. OBSERVACOES APRESENTADAS PELOS PAISES
BAIXOS

Os Paises Baixos declararam ter procedido a notificacio
principalmente por razdes de seguranga juridica, solici-
tando & Comissio que confirmasse que a medida n3o
constitufa um auxilio estatal.

Os Paises Baixos consideraram que o cardcter selectivo da
isencdo tinha justificagdo na natureza e na estrutura glo-
bal do sistema fiscal nacional.

A finalidade do imposto sobre a energia consistia em
tributar a electricidade e os produtos energéticos utiliza-
dos como combustivel de aquecimento ou de motor. Por
conseguinte, integrar no sistema de tributagdo da energia
uma isen¢do para um processo em que o gds natural nio
¢ utilizado para nenhum desses fins estd em conformi-
dade com a natureza e a estrutura global do quadro de
referéncia subjacente, designadamente o regime de fisca-
lidade em vigor no dominio da energia. A legislagio em
matéria de tributacio da energia exonerava o abasteci-
mento de gds natural que ndo fosse utilizado como com-
bustivel (°). O fornecimento de electricidade para proces-
sos com duplo emprego, como a redugdo quimica e os

(%) JO C 82 de 1.4.2008, p. 1.

(°) Artigo 64.° n.° 4, da Lei da Fiscalidade Ambiental.
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processos electroliticos e metaltirgicos, beneficiava igual-
mente da isencdo do imposto sobre a energia (). Tam-
bém na legislagdo relativa a tributagdo do carvdo se apli-
cava uma isen¢do sempre que o carvdo nio fosse usado
como combustivel e ainda no caso do carvdo de duplo
emprego ('!). Fazia sentido acrescentar uma isengao fiscal
para o abastecimento do gds natural utilizado nas ins-
talacdes de produgdo de produtos de cerdmica. O pro-
cesso cerdmico seria compardvel a um processo de duplo
emprego, dado que o gds natural ndo era utilizado ex-
clusivamente como combustivel de aquecimento ou de
motor. Os Paises Baixos salientaram que a isencdo fiscal
para o abastecimento de gds natural usado em instalagdes
de producdo de produtos de cerdmica deveria incluir-se
numa versio alterada do artigo 64.° da Lei da Fiscalidade
Ambiental, a mesma disposicio que concedia a isengdo
as restantes formas de duplo emprego.

Os Paises Baixos remeteram para o artigo 2.°, n.° 4,
alinea b), da Directiva Tributacdo da Energia) ('?), e
para as actas do Conselho relativas & mesma Directiva,
afirmando que seria conforme a natureza e a estrutura
global do sistema fiscal neerlandés acrescentar uma dis-
posicdo que isentasse o abastecimento de gds natural
utilizado no processo mineraldgico aqui em apreco, ou
seja, o fabrico de produtos de cerdmica.

Faria sentido isentar unicamente os processos ceramicos,
e ndo todos os processos mineraldgicos, porque, ao con-
trario destes, o processo cerdmico tradicional é irreversi-
vel (ao transformar a argila em cerdmica).

Os Pafses Baixos referiram ainda a posi¢do singular da
indastria neerlandesa da ceramica quando comparada
com a posicdo dos concorrentes dos paises circundantes.
Devido a sua situagdo geografica, a indistria da cerdmica
do pais utiliza argila hiimida (proveniente dos Alpes e
depositada nos rios nos Paises Baixos), a0 passo que 0s
paises circundantes usam argila seca, que necessita de
menos energia para obter o mesmo resultado final (13).

(19 Artigo 64.°, n.° 3, da Lei da Fiscalidade Ambiental.
(") Artigo 44.°, n.% 1 e 3, da Lei da Fiscalidade Ambiental. Nos termos

do artigo 2.°, n.° 4, alinea b), da Directiva 2003/96/CE do Conse-
lho, de 27 de Outubro de 2003, que reestrutura o quadro comu-
nitdrio de tributagdo dos produtos energéticos e da electricidade (JO
L 283 de 31.10.2003, p. 51) (<Directiva Tributa¢do da Energia»), o
carvdo tem «duplo emprego» quando ¢ utilizado como combustivel
de aquecimento e, simultaneamente, para outros fins além de com-
bustivel de motor e de aquecimento.

Documento 8084/03 ADD 1 Fisc 59 do Conselho, de 3 de Abril de
2003.

Uma parte interessada, a VKO (ver também secgdo V infra), declarou
que a producdo nos Paises Baixos se baseava inteiramente na trans-
formagdo de argila hdmida. Substituir a argila himida por argila
seca proveniente do estrangeiro ndo era uma opgdo vidvel, ainda
que se ignorasse o impacto ambiental do transporte da argila. A
VKO confirmou que, devido a sua localizagdo geografica especifica,
a producdo de cerdmica necessitava de mais energia nos Paises
Baixos do que nos paises vizinhos.

Além disso, os produtores concorrentes na Bélgica, Ale-
manha ou Suécia, por exemplo, estavam isentos de qual-
quer imposto do mesmo género sobre a energia. Acresce
ainda o nivel elevado dos precos praticados nos Paises
Baixos para a utilizacdo do gds natural, que colocava em
desvantagem a industria neerlandesa da cerdmica quando
comparada com a producdo do mesmo sector nos paises
vizinhos.

Na opinido dos Paises Baixos, estes factores demonstra-
vam que a selectividade da medida se justificava devido a
natureza e a estrutura global do regime fiscal neerlandés
no dominio da energia. Por conseguinte, os Paises Baixos
consideravam que a isengdo fiscal ndo constituia um
auxilio estatal na acepcdo do artigo 107.°, n.° 1, do
TFUE.

A isencio fiscal proposta suprimiria, em certa medida, a
desvantagem da industria neerlandesa da ceramica, resta-
belecendo assim parcialmente as condi¢des de concorrén-
cia equitativas desse sector no mercado interno.

Em alternativa, os Paises Baixos solicitaram a Comissdo
que autorizasse o auxilio com base no artigo 107.°, n.°
3, alinea ¢), do TFUE. O auxilio afigurava-se necessario
devido as condigdes de concorréncia desiguais no mer-
cado interno. Era proporcional porque a medida sé se
aplicaria ao gds natural usado nas instalagdes de produ-
cdo e ndo a electricidade consumida na produgio de
produtos de cerdmica. Compensaria apenas uma parte
da desvantagem do sector e, por conseguinte, devia con-
siderar-se proporcional. Por dltimo, ndo daria azo a uma
distor¢do da concorréncia incompativel com o mercado
interno.

Adicionalmente, os Paises Baixos argumentaram que a
Directiva Tributagdo da Energia ndo se aplicava a proces-
sos mineraldgicos, dado que ia ao encontro da natureza e
da estrutura global do sistema fiscal excluir do 4mbito da
Directiva os processos mineraldgicos. Consequentemente,
ficaria ao critério dos Estados-Membros tributar ou ndo
estas formas de utilizacdo da energia. A medida proposta
ndo causaria distor¢do da concorréncia, permitindo antes
uma maior harmonizacdo da tributagio dos produtos
energéticos, o que seria do interesse da Comunidade.

V. OBSERVACOES ENVIADAS PELAS PARTES
INTERESSADAS

Uma organizagio profissional, a VKO (Stichting Verenigde
Keramische Organisaties), enviou observagdes relativamente
a decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento. Tal
como os Paises Baixos, a VKO considerava que a natu-
reza e a estrutura global do sistema fiscal do pais justi-
ficavam a isengdo do imposto e, por conseguinte, que a
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(30)

(32)

(33)

medida ndo constituia um auxilio estatal. As observagdes
da VKO assemelhavam-se as dos Paises Baixos. Tal como
os Paises Baixos, a VKO considerava que as isencdes
fiscais ndo podiam ser consideradas como uma medida
ambiental, j4 que ndo cumpriam quaisquer objectivos
ambientais. Como tal, ndo seria correcto apreciar a me-
dida com base no Enquadramento dos auxilios a favor do
ambiente.

VI. APRECIACAO DO AUXILIO
EXISTENCIA DE AUXILIO

O artigo 107.°, n.° 1, do TFUE estabelece que «sdo in-
compativeis com o mercado interno, na medida em que
afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros,
os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assu-
mam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas produgdes».

VANTAGEM

Segundo os Paises Baixos, a medida nio confere qualquer
vantagem, compensando a desvantagem a que estd sujeita
a inddstria neerlandesa da cerdmica.

A Comissdo considera que a isen¢do fiscal confere uma
vantagem as empresas que operam no sector da cerdmica
nos Paises Baixos, pois estas seriam beneficiadas por uma
reducio dos impostos na medida em que, como conse-
quéncia da medida, veriam diminuidos os encargos que,
de outra forma, teriam de incluir nos seus custos opera-
cionais (14).

RECURSOS ESTATAIS E IMPUTABILIDADE AO ESTADO

Os Paises Baixos consideram que a medida ndo seria
financiada por meio de recursos estatais, uma vez que
o financiamento da isencdo ndo se repercute no orga-
mento (*°), ndo implicando assim recursos ptiblicos. A
VKO apresenta um argumento semelhante.

A Comissdo defende que a medida envolve um beneficio
fiscal a financiar pelo Estado neerlandés, o que implica a
perda de recursos estatais. Por outras palavras, a isen¢do
fiscal proposta tem como consequéncia a perda de recei-
tas fiscais para o Estado neerlandés. E uma conclusio que
se manteria mesmo se o financiamento da isengdo fosse,
efectivamente, compensado indirectamente por um au-
mento, para o escaldo mais elevado, da taxa do imposto
sobre a energia aplicivel ao gds natural. A Comissio
salienta que os Paises Baixos reconheceram que, compa-
rando com o actual sistema fiscal, a medida permite um
beneficio de 4 milhdes de EUR anuais, segundo as esti-

(") Ver decisdo relativa a medida de auxilio estatal N 820/06, 7 de

Fevereiro de 2007, sec¢do 4.

(") O memorando explicativo da emenda parlamentar que prevé esta

isencdo fiscal estabelece que a mesma deve ser financiada com o
aumento, de 0,08 EUR, da taxa do imposto sobre a energia apli-
cével ao géds natural no escaldo mais elevado.

(34)

(36)

mativas, sem qualquer contrapartida da parte dos bene-
ficidrios ('%). A medida proposta pode ser imputada aos
Paises Baixos, jd que resulta directamente de uma altera-
¢do a legislagdo nacional em vigor.

SELECTIVIDADE

O artigo 2.°, n.° 1, da Directiva Tributagdo da Energia
estabelece que a directiva ndo se aplica ao consumo de
energia utilizada nos processos mineraldgicos nem a de-
terminados outros usos de produtos energéticos e de
electricidade. Por conseguinte, fica ao critério do Es-
tado-Membro tributar ou n3o esses processos €, se O
fizer, tributar na integra ou sé parcialmente. Todavia,
independentemente da directiva, os Estados-Membros es-
tdo sempre vinculados pelo acervo comunitirio em ma-
téria de auxilios estatais, o que significa que a selectivi-
dade da medida em apreco e, por essa via, a existéncia de
um auxilio estatal, serdo apreciadas a luz do regime na-
cional de fiscalidade no dominio da energia.

Existe jurisprudéncia recente relacionada com a interpre-
tagdo da selectividade. O acérddo Gibraltar aceitou uma
andlise normalizada em matéria de auxilios estatais para
os casos que envolvam fiscalidade (17). O Tribunal decla-
rou a necessidade de uma andlise que consista em: (i)
determinar o quadro de referéncia, (ii) determinar a der-
rogagdo desse quadro de referéncia e (iii) determinar se a
natureza e o regime geral do sistema justificam a derro-
gacdo (ou seja, se a derrogagio decorre directamente dos
principios de base ou orientadores do sistema fiscal do
Estado-Membro em causa).

Os Paises Baixos esclareceram que o seu sistema fiscal em
matéria de energia — o quadro de referéncia em questio
— tem por finalidade tributar a electricidade e os pro-
dutos energéticos usados como combustivel para aqueci-
mento ou motores. Como tal, os Paises Baixos advogam
que estd de acordo com a natureza e a estrutura global
do seu regime fiscal para a energia isentar do imposto
determinados tipos de utilizacdo, tal como se explica no
considerando 19. Segundo os Paises Baixos, a isencdo
adicional que agora se introduz para os processos cerd-
micos coaduna-se com este sistema global.

Os Paises Baixos argumentam ainda que a divergéncia em
relacdo ao quadro de referéncia, ou seja, a diferenca de
tratamento fiscal a favor da inddstria da ceramica, se
justifica devido a distingdo objectiva entre a matéria-
-prima utilizada na produgdo de ceramica e as matérias
usadas noutros processos mineraldgicos. Ao contrario
dos restantes processos mineraldgicos, o processo cera-
mico tradicional é irreversivel.

() Anexo 1 da notificagdo.

(1) Acérddo do Tribunal de Primeira Instancia proferido nos processos

apensos T-211/04 e T-215/04, Gibraltar, 18 de Dezembro de 2008,
ainda ndo publicado (foi interposto recurso do acérddo, mas este
ndo diz respeito as etapas da andlise normalizada dos auxilios
estatais acima referida).
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(38)

(39)

Nio se trata da primeira vez que a Comissdo se pronun-
cia sobre isen¢des de impostos sobre a energia para pro-
cessos mineraldgicos: fé-lo, designadamente, na sua deci-
sdo de 7 de Fevereiro de 2007, no processo N 820/06,
relativo as isencdes fiscais para certos processos de ele-
vado consumo energético na Alemanha. Nesse caso, a
Comissdo decidiu que a medida ndo constituia um auxi-
lio estatal. Analisou, em especial, a légica interna do
sistema fiscal alemdo no dominio da energia, que estava
em consonancia com a abordagem assumida na Directiva
Tributagdo da Energia, segundo a qual o combustivel
apenas seria tributado quando utilizado como combusti-
vel de motor ou de aquecimento. A Alemanha, de modo
coerente, isentou todos os casos de duplo emprego e
todos os processos mineraldgicos vidveis abrangidos
pela directiva, seguindo assim a mesma abordagem em
todo o sistema fiscal para a energia. A Comissdo concluiu
que a isencdo fiscal se coadunava com a natureza ¢ a
estrutura global do sistema nacional de fiscalidade no
dominio da energia.

A isenc¢do fiscal da notificacio em aprego aplica-se ex-
clusivamente a induastria neerlandesa de cerdmica e, ao
contrdrio da medida alem3, nio abrange todos os pro-
cessos mineraldgicos. Por conseguinte, a Comissdo ndo
estd persuadida de que a isengdo proposta decorra direc-
tamente dos principios de base, ou orientadores, do sis-
tema de fiscalidade neerlandés no dominio da energia. Os
Paises Baixos e a VKO argumentam que existe uma dife-
renca objectiva entre a matéria-prima utilizada na produ-
¢do de cerdmica e as matérias usadas noutros processos
mineraldgicos (%), sendo o processo cerdmico irreversi-
vel. Contudo, este raciocinio ndo explica, na verdade, em
termos da estrutura do sistema nacional de tributacdo da
energia subjacente, por que motivo outros processos mi-
neraldgicos que também utilizam gds natural nos respec-
tivos processos de producio, como o fabrico de vidro,
ndo seriam elegiveis para a isengdo. Acresce que, tal
como se explica no vigésimo segundo considerando da
Directiva Tributagdo da Energia, os produtos energéticos
devem estar sujeitos a um quadro regulamentar comuni-
tario, essencialmente quando utilizados como combusti-
vel de motor ou de aquecimento. Foi nesse sentido que o
artigo 2.°, n.° 4, da Directiva excluiu os processos mine-
ral6gicos. Nestes processos, considera-se que o combus-
tivel é um auxiliar do processo quimico e ndo um com-
bustivel de motor ou de aquecimento. O elemento co-
mum a exclusdo de todos os processos mineraldgicos do
ambito da Directiva Tributagdo da Energia, por conse-
guinte, consiste no facto de o combustivel estar a ser
utilizado no processo quimico e ndo como combustivel
de aquecimento ou de motor. S se justificaria uma
isengdo fiscal para os processos que aqui estdio em
causa (1°) se esta se aplicasse a todos e quaisquer proces-
sos mineraldgicos, ficando assim salvaguardada a igual-
dade de tratamento (29). Como referido, esse tratamento
estaria em consondncia com o raciocinio da Comissdo no

('8) Os Paises Baixos enumeram o vidro, a argamassa, o betdo, o gesso ¢

(19

(20

<= 2

o silico-calcdrio.

Na notificacdo, os Paises Baixos classificam-nos sob o c6digo NACE
DI 26, «Fabricagdo de outros produtos minerais nio metalicos».
No processo alemdo N 820/06, essa coeréncia viu-se reforcada pelo
facto de a Alemanha ter decidido expressamente tratar de igual
modo qualquer outro duplo emprego, ou outros processos minera-
l6gicos de que tivesse conhecimento, garantindo assim a igualdade
de tratamento de todos os processos mineralGgicos.

(40)

(41)

(42)

(43)

processo N 820/06. O facto de os diferentes processos
mineraldgicos poderem recorrer a diferentes matérias-pri-
mas e de o processo cerdmico poder ser irreversivel sdo
consideracdes irrelevantes neste contexto.

Além disso, o historial parlamentar da Lei da Fiscalidade
Ambiental revela que o objectivo da medida pretendida
consiste em melhorar a posi¢do concorrencial internacio-
nal da industria da cerdmica nos Paises Baixos (*!). A
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a deixa patente que
o facto de uma medida poder aproximar os encargos de
um sector em especial aos dos seus concorrentes noutros
Estados-Membros ndo invalida que constitua um auxi-
lio (2.

Por conseguinte, a Comissdo considera que a isengdo
fiscal é selectiva, na medida em que favorece certas pro-
ducdes e, efectivamente, certas empresas, ndo podendo
justificar-se com base na estrutura global do sistema na-
cional de tributacdo da energia.

DISTORCAO DA CONCORRENCIA E EFEITOS SOBRE O CO-
MERCIO

A VKO contestou a conclusio da Comissdo que preco-
nizava que, uma vez que a medida proposta cobriria uma
parte considerdvel dos custos operacionais, permitindo
assim aos beneficidrios cobrar um preco inferior pelos
seus produtos de cerdmica, falsearia ou ameagaria falsear
a concorréncia nos mercados de cerdmica relevantes. Se-
gundo a VKO, os custos de abastecimento e utilizagio da
energia sdo vdrias vezes superiores ao custo do imposto
sobre a energia.

Para a Comissdo, este argumento ¢é irrelevante. De acordo
com a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, a melhoria
da posicdo concorrencial de uma empresa devido a uma
medida de auxilio estatal denota, em geral, uma distor¢do
da concorréncia, tendo em conta que as outras empresas
concorrentes nio beneficiam do mesmo apoio (*%). Além
disso, uma medida ¢ abrangida pelo ambito do
artigo 107.°, n.° 1, do TFUE quando «ameaga falsear a
concorréncia». A isencdo fiscal em aprego é susceptivel de
distorcer a concorréncia nos mercados de produtos cera-
micos, uma vez que resulta na reducdo dos custos ope-
racionais do beneficidrio. Acresce ainda que o objectivo
da medida proposta consiste, com efeito, em melhorar a
posicdo concorrencial internacional da industria da cera-
mica nos Paises Baixos. Os Paises Baixos declararam que
a isencdo fiscal restabeleceria, pelo menos em certa me-
dida, as condi¢des de concorréncia equitativas para esta
indastria no mercado interno. Pela mesma ordem de
ideias, deve-se concluir, mesmo sem dados pormenoriza-
dos que fundamentem o seu efeito sobre a concorréncia
no sector da cerdmica, que a medida tem o potencial de
distorcer a concorréncia nos mercados relevantes de pro-
dutos ceramicos.

(*!) Emenda apresentada por Jules Kortenhorst, Membro da Cimara
Baixa, et al., de 21 de Novembro de 2007, Tweede Kamer, vergaderjaar
2007-2008, 31 205, nr.35.

(2?) Acérddo de 2 de Julho de 1974 no processo C-173/73 Comissdo/

Itdlia, Colectanea 1974, p. 709.

(*%) Acérdido de 17 de Setembro de 1980 no processo C-730/79 Philip

Morris Holland/Comissdo, Colectdnea 1980, n.° 11 e 12, p. 2671
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(44)  Os Paises Baixos explicaram que a industria de producdo alemdo, mas o sector do tijolo alemdo beneficiou com a

(45)

(46)

de tijolos no pais, responsdvel por 85 %-90 % do con-
sumo de gds natural e energia da inddstria neerlandesa da
cerdmica, emprega cerca de 1500 pessoas. Em 2008,
este subsector registou um volume de negécios de apro-
ximadamente 370 milhdes de EUR. A inddstria de tijolos
neerlandesa exporta cerca de 20% da sua produgio
anual, ao passo que o nivel de importagdes equivale a
8 % da mesma. Dado o peso dos tijolos, o mercado
relevante estende-se até um circulo de cerca de 250
km das instalacdes onde sio produzidos. Os mercados
concorrentes relevantes para este subsector sdo, por con-
seguinte, o Reino Unido, a Alemanha e a Bélgica.

Na sua carta de 26 de Maio de 2009, os Paises Baixos
solicitaram a Comissdo que quantificasse e fundamentasse
a sua conclusdo de que a medida proposta falseava ou
ameacava falsear a concorréncia nos mercados relevantes
no sector da cerdmica, remetendo para os dados do Ins-
tituto Central de Estatisticas neerlandés (Centraal Bureau
voor de Statistiek) que os Paises Baixos haviam apresentado
a Comissdo na fase preliminar da investigagio e, em
especial, para os niimeros dos Quadros 1 e 2 relativos
a importagdo e exportacdo de tijolos.

Quadro 1
Exportacio de tijolos neerlandeses para a Alemanha e a
Bélgica
Ano Percentagem Valor em EUR
2007 | 59 % de um total de 255 milhdes de | 150 milhdes
EUR de EUR
2006 | 64 % de um total de 234 milhdes de | 150 milhdes
EUR de EUR
2005 | 68 % de um total de 213 milhdes de | 145 milhdes
EUR de EUR
2004 | 74 % de um total de 242 milhdes de | 180 milhdes
EUR de EUR
2003 | 82 % de um total de 234 milhdes de | 191 milhdes
EUR de EUR
2002 | 80 % de um total de183 milhdes de | 146 milhdes
EUR de EUR
2001 | 95 % de um total de 189 milhdes de | 180 milhdes
EUR de EUR

Segundo os Paises Baixos, os valores do Quadro 1 tém de
ser interpretados a luz das circunstancias que a seguir se
expdem. No inicio do presente século, deu-se uma forte
estagnagdo dos mercados da construgdo de habitacdes na
Alemanha e nos Paises Baixos (em 2000/2001, a indds-
tria produtora de tijolos alemd sofreu perdas de quase
20 % do volume de negdcios e das vendas). Posterior-
mente, a situagdo no mercado habitacional neerlandés e
alemdo registou melhorias, com picos em 2006 e 2007.
De acordo com os Paises Baixos, os dados da Federacio
Alemad da Indastria do Tijolo (Ziegelverband) revelam que
a indastria alema recuperou a partir de 2004/2005. Nio
obstante, os Paises Baixos observam que os nimeros do
Instituto Central de Estatisticas neerlandés apresentados
demonstram que, desde essa altura, a exportagdo de tijo-
los neerlandeses para a Alemanha tem vindo a diminuir.
Em suma, no inicio do século, tanto a inddstria alema
como a neerlandesa registaram fortes perdas no mercado

recuperagdo do mercado imobilidrio na Alemanha, ao
contrdrio dos produtores neerlandeses de tijolos. De
acordo com os Paises Baixos, esse facto é confirmado
pelos niimeros das importacdes provenientes da Alema-

nha, que se apresentam no Quadro 2.

Quadro 2

Importagdes da Alemanha para os Paises Baixos

Ano Percentagem Valor em EUR
2007 | 42 % de um total de 91 milhdes de | 36 milhdes de
EUR EUR
2006 | 25 % de um total de 101 milhdes de | 25 milhdes de
EUR EUR
2005 | 22 % de um total de 82 milhdes de | 18 milhdes de
EUR EUR
2004 | 17 % de um total de 121 milhdes de | 21 milhdes de
EUR EUR
2003 | 16 % de um total de 110 milhdes de | 18 milhdes de
EUR EUR
2002 | 18 % de um total de 107 milhdes de | 20 milhdes de
EUR EUR
2001 | 11 % de um total de 124 milhdes de | 14 milhdes de
EUR EUR
2000 | 12 % de um total de 155 milhdes de | 19 milhdes de
EUR EUR

Os Paises Baixos salientam que os nimeros do Quadro 2
indiciam um forte crescimento das importagdes de tijolo
alemdo para os Paises Baixos a partir de 2006/2007. Os
valores apresentados pelos Paises Baixos para o primeiro
semestre de 2008 demonstram que a tendéncia conti-
nuou. De acordo com os Paises Baixos, a industria alema
da cerdmica goza, desde Agosto de 2006, de uma isen-
¢do do imposto sobre a energia que entrou em vigor em
1 de Janeiro de 2004.

Quadro 3

Exportacdes dos Paises Baixos para outros Estados-
-Membros que ndo a Bélgica e a Alemanha (principalmente
Reino Unido e Irlanda)

Ano Percentagem Valor em EUR
2007 | 40 % de um total de 255 milhdes de | 102 milhdes
EUR de EUR
2006 | 37 % de um total de 234 milhdes de | 86 milhdes de
EUR EUR
2005 | 32 % de um total de 213 milhdes de | 68 milhdes de
EUR EUR
2004 | 17 % de um total de 242 milhdes de | 41 milhdes de
EUR EUR
2003 | 10 % de um total de 234 milhdes de | 23 milhdes de
EUR EUR
2002 | 18 % de um total de 183 milhdes de | 32 milhdes de
EUR EUR
2001 | 12 % de um total de 189 milhdes de | 23 milhdes de
EUR EUR
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(48)  Relativamente a estes valores, os Paises Baixos referiram ambientais». Para efeitos da apreciagdo desta isencdo fis-

(50)

(52)

(54)

que um factor importante que ajuda a explicar o au-
mento das exportagdes para estes paises consiste na
taxa de cambio muito vantajosa entre a libra esterlina e
o0 euro, a qual, argumentam, compensa os elevados cus-
tos do transporte.

A Comissdo admite que os dados demonstrem que a
Alemanha e a Bélgica perderam importancia enquanto
destinos de exportacdo dos tijolos neerlandeses entre
1998 e 2007, que as importagdes de tijolos alemaes
para os Paises Baixos aumentaram entre 2000 e 2007
e que a exportacdo para outros paises além da Alemanha
e da Bélgica (principalmente Reino Unido e Irlanda) au-
mentou no periodo 2001-2007. Quanto aos ndmeros
apresentados para outros paises, em especial o Reino
Unido e a Irlanda, o aumento das exportacdes deve-se
principalmente a taxa de cdmbio favoravel.

Estes numeros fornecem informagdes sobre os fluxos
comerciais no segmento dos tijolos entre os Paises Baixos
e os paises circundantes, a Alemanha, a Bélgica e o Reino
Unido, mas ndo permitem concluir que a medida fiscal
ndo seja susceptivel de distorcer a concorréncia nos mer-
cados relevantes no sector da cerdmica. Para ser abran-
gida pelo dmbito do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, con-
forme referido, é suficiente que a medida tenha o poten-
cial de causar essa distor¢io.

E provavel que a medida afecte as trocas comerciais entre
Estados-Membros, visto que os produtos cerdmicos sdo
comprados e vendidos internacionalmente, como revela a
informacdo estatistica facultada pelos Paises Baixos e
apresentada nos Quadros 1, 2 e 3.

CONCLUSAO

Tendo em conta o que acima se expde, a Comissdo
considera que a medida notificada constitui um auxilio
estatal na acepcdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

LEGALIDADE DO AUXILIO

Ao notificarem a medida de auxilio antes de a aplicarem,
os Pafses Baixos cumpriram a obriga¢do imposta pelo
artigo 108.°, n.° 3, do TFUE.

COMPATIBILIDADE DO AUXILIO
INTRODUCAO

A Comissdo advoga que a isengdo proposta deve ser
apreciada a luz do Enquadramento dos auxilios a favor
do ambiente que refere expressamente, no capitulo 4, o
tipo de isencdo fiscal em causa nesta notificagdo: «Auxi-
lios sob forma de reducdes ou isengdes dos impostos

(55)

(56)

(57)

cal, deve-se considerar como exaustivo o capitulo 4 do
Enquadramento dos auxilios a favor do ambiente. Con-
sequentemente, a medida ndo pode ser apreciada com
base no artigo 107.%, n.° 3, alinea c), do TFUE, como
pretendiam os Paises Baixos.

Os Paises Baixos concordam com a Comissio quanto ao
facto de a medida dever ser tratada como uma «sencio
de um imposto ambiental» na acep¢io do Enquadra-
mento dos auxilios a favor do ambiente (24). Contudo,
para os Paises Baixos, isso ndo basta para que a medida
seja abrangida pelo dmbito do Enquadramento. Na pers-
pectiva dos Paises Baixos, a medida ndo preenche o re-
quisito do ponto 151 do Enquadramento, que refere uma
medida que «contribua, pelo menos indirectamente, para
uma melhoria significativa da protec¢do do ambiente», ja
que ndo ¢ esse o objectivo da isengdo proposta.

Trata-se de uma linha de raciocinio inaceitdvel. Tanto o
titulo do capitulo 4 do Enquadramento dos auxilios a
favor do ambiente (<Auxilios sob forma de reducdes ou
isengdes dos impostos ambientais») como a primeira
parte do ponto 151 — que é idéntica — tornam claro
que este capitulo se aplica, efectivamente, ao auxilio pro-
posto. O capitulo contém disposi¢des detalhadas que ex-
plicam as circunstancias nas quais as isen¢des dos impos-
tos ambientais sio consideradas compativeis com o mer-
cado interno. O ponto 151 do Enquadramento estabelece
uma condicdo geral para a compatibilidade das isengdes
dos impostos ambientais ao abrigo do capitulo 4 ao
determinar que o auxilio s6 poderd ser considerado com-
pativel se «contribuir, pelo menos indirectamente, para
uma melhoria significativa da protec¢io do ambiente».

Para esclarecer o raciocinio subjacente ao ponto 151 do
Enquadramento dos auxilios a favor do ambiente, a Co-
missdo refere que uma isencdo proposta de um imposto
ambiental pode viabilizar a fixacdo ou a manutencio de
taxas mais elevadas de tributagdo ambiental para outras
empresas no pais, podendo assim ter efeitos ambientais
positivos, ainda que indirectamente (2°). A Comissio ndo
entende nenhum dos argumentos avancados pelos Paises
Baixos ou pela VKO para demonstrar que a isengdo pro-
posta contribuiria para a continuagio da aplicacio do
imposto ambiental neerlandés em apreco. Com efeito,
os Paises Baixos referem que o escalio mais alto da
taxa do imposto aumentaria aquando da entrada em
vigor da isen¢do, mas fazem essa afirmagdo apenas
para argumentar que a isengdo proposta ndo daria azo
a perda de recursos estatais, sem tentarem alegar sequer
que ela seria necessdria para viabilizar esse aumento. Ndo
fica assim demonstrado que esteja preenchido o critério
do ponto 151 do Enquadramento dos auxilios a favor do
ambiente.

(**) Como confirma a carta de 19 de Dezembro de 2008.

(*%) Neste contexto, veja-se também o ponto 57 do Enquadramento dos

auxilios a favor do ambiente, segundo o qual «este tipo de auxilio
pode ser necessdrio para visar as externalidades negativas de forma
indirecta, ao facilitar a introdugdo ou a manutencdo de impostos
ambientais relativamente elevados a nivel nacional».
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(58) A Comissdo solicitou informagdes aos Paises Baixos que da faianga decorativa, os Paises Baixos consideraram im-

(59)

(60)

(27

lhe permitissem apreciar a compatibilidade da medida a
luz dos critérios estabelecidos no capitulo 4 do Enqua-
dramento dos auxilios a favor do ambiente, com especial
énfase para a necessidade e a proporcionalidade do au-
xilio e o seu impacto no sector da cerdmica, tal como
requerem os pontos 155-159 do Enquadramento (*¢).

No que diz respeito a necessidade do auxilio, a Comissdo
formulou uma série de perguntas especificas para poder
apreciar se qualquer aumento substancial dos custos de
produgdo do sector neerlandés da cerdmica (devido ao
imposto ambiental) poderd ser repercutido nos clientes
sem resultar numa perda de vendas significativa. Foi tam-
bém solicitada informacio sobre os seguintes aspectos
em particular: os nimeros das vendas da inddstria da
cerdmica nos mercados relevantes ao longo dos dltimos
10 anos; a taxa do imposto sobre a energia e o montante
total do imposto liquidado; os custos totais com a ener-
gia por empresa nos ultimos 10 anos; estimativas da
elasticidade dos precos dos produtos do sector nos mer-
cados relevantes; estimativas das quebras nas vendas ou
nos lucros, ou ambos; informacdo sobre a evolugio dos
fluxos comerciais, no sector neerlandés da cerdmica, que
saem e entram nos Paises Baixos e com origem ou des-
tino nos mercados geogréficos relevantes; as quotas de
mercado dos beneficidrios nos mercados geogréficos re-
levantes; e qualquer outro factor eventualmente relevante
para avaliar a possibilidade de transferéncia de custos. A
Comissdo também questionou os Paises Baixos sobre a
proporcionalidade do auxilio, fazendo referéncia ao
ponto 159 do Enquadramento dos auxilios a favor do
ambiente.

APRECIACAO
Observagoes preliminares

Em resposta a carta da Comissdo de 7 de Outubro de
2009, os Paises Baixos facultaram informagdo relativa-
mente a um hipotético produtor médio de tijolos neer-
landés (7). Os Paises Baixos declararam ser impossivel
responder as perguntas da Comissdo para todos os sub-
sectores da industria ceramica do pais porque, em alguns,
como no caso das telhas, dos tubos cerdmicos e dos
produtos sanitdrios de cerdmica, ndo existia mais do
que um fornecedor neerlandés. Era possivel descrever
uma situacdo representativa dos produtores de tijolos,
dado existirem actualmente 13 nos Paises Baixos, com
cerca de 40 locais de produgdo. Noutros casos, como o

(%6) Estas questdes foram colocadas no segundo pedido de informagdes

dirigido aos Paises Baixos, em 17 de Novembro de 2008
(D[54544).

Os Paises Baixos afirmaram que consideravam esta informacdo apli-
cavel aos restantes segmentos da industria da cerdmica e que o
método tinha sido usado noutros contextos, como estudos sobre
a legislagdo europeia (p. ex., sobre o E-PRTR, o Registo Europeu das
Emissdes e Transferéncias de Poluentes) e a gestdo nacional (p. ex.,
sobre as NL-MTD - melhores técnicas disponiveis). Contudo, para
efeitos de uma andlise da concorréncia, a Comissdo ndo cré que a
informacdo relativa a uma empresa média no segmento dos tijolos
possa ser considerada representativa de toda a inddstria da cera-
mica.

(62)

(63)

(64)

2

possivel aprofundar suficientemente o conhecimento so-
bre o subsector relevante dentro de um prazo tdo aper-
tado.

A Comissdo salienta que, na decisio de dar inicio ao
procedimento, de 11 de Fevereiro de 2009, afirmara ja
ter solicitado esta informagdo adicional durante a fase
preliminar de investigacdo — inclusive sobre os varios
segmentos do sector da cerdmica, tal como identificados
pelos Paises Baixos — mas sem sucesso.

A Comissdo nido considera que a informacio relativa a
um hipotético fabricante médio de tijolos seja suficiente
para aferir a compatibilidade da isen¢do fiscal proposta
no que concerne a industria da cerdmica na totalidade
dos Paises Baixos, visto que um produtor médio especi-
fico ndo pode ser considerado representativo de toda a
inddstria. Tal como frisaram os proprios Paises Baixos
relativamente aos dados relativos a importagdo e a ex-
portacdo apresentados a Comissdo, a informacio rele-
vante diz respeito apenas ao segmento dos tijolos e
ndo pode ser automaticamente utilizada como modelo
para as tendéncias de outros segmentos da industria da
cerdmica, pois cada segmento possui combinagdes espe-
cificas produto/mercado em que intervém outros factores
econémicos. Na sua declaracdo de 24 de Maio de 2009,
a VKO tirou uma conclusio semelhante (*). O argu-
mento de que ndo pode ser fornecida informagdo sobre
subsectores onde s6 opera um beneficidrio ndo é convin-
cente. Bem pelo contrdrio, até seria mais facil obter in-
formagido sobre uma tnica empresa [como ficou patente
no recente processo relativo a Dinamarca (>)].

Acresce que parte da informacdo solicitada ndo foi dis-
ponibilizada. Por exemplo, como refere o considerando
59, a Comissdo pediu informagdo sobre a necessidade e a
proporcionalidade do auxilio. Quanto a necessidade, a
Comissdo solicitou estimativas da elasticidade dos precos
dos produtos da indistria nos mercados relevantes, esti-
mativas das quedas das vendas, dos lucros, ou de ambas,
as quotas de mercado dos beneficidrios nos mercados
geograficos relevantes e a evolucdo das quotas dos fabri-
cantes neerlandeses nesses mercados. A carta da Comis-
sdo de 9 de Outubro de 2009 concedeu aos Paises Baixos
mais uma oportunidade para entregarem a informacio
em falta, o que nunca aconteceu.

Com base nas informacdes disponiveis, pode proceder-se
a seguinte andlise do segmento dos tijolos.

(*) O Enquadramento dos auxilios a favor do ambiente ndo refere

expressamente se a apreciagdo deve ser efectuada ao nivel da indus-
tria ou do subsector. Aqui, porém, os proprios Paises Baixos indi-
caram que os diferentes subsectores enfrentam condi¢des concor-
renciais diferentes. Assim sendo, para efeitos do caso em apreco, é
necessario fazer uma apreciagdo ao nivel dos subsectores.
Processo relativo ao auxilio estatal N 327/08, 29 de Outubro de
2009, ainda ndo publicado.
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(66)

(67)

(68)

Necessidade do auxilio

O ponto 155 do Enquadramento dos auxilios a favor do
ambiente estabelece que, ao analisar regimes fiscais que
integrem elementos de auxilio estatal sob a forma de
redugdes ou isen¢des de um imposto ambiental, a Co-
missdo analisard, em especial, a necessidade e a propor-
cionalidade do auxilio e a sua repercussdo nos sectores
econdémicos em causa.

O ponto 158 do Enquadramento dos auxilios a favor do
ambiente estabelece que a Comissdo considerara o auxilio
necessario caso sejam preenchidos os trés requisitos se-
guintes. Primeiro, a escolha dos beneficidrios deve assen-
tar em critérios objectivos e transparentes e o auxilio
deve ser concedido, em principio, da mesma forma a
todos os concorrentes no mesmo sector, desde que se
encontrem numa situagdo factual semelhante (ponto 158,
alinea a), do Enquadramento). Segundo, o imposto sem
redugio deve dar lugar a um aumento substancial dos
custos de produgdo [ponto 158, alinea b)]. Terceiro, deve
estar garantido que o aumento substancial dos custos de
produ¢do ndo pode ser transferido para os clientes sem
causar grandes redugdes das vendas (ponto 158, alinea c).
A este respeito, o Estado-Membro poderd apresentar es-
timativas, entre outras, da elasticidade dos pregos dos
produtos do sector em causa no mercado geografico
relevante, bem como das quebras nas vendas ou nos
lucros para as empresas no sector ou categoria em ques-
tdo.

Ponto 158, alinea a), do Enquadramento dos auxilios
a favor do ambiente

Os Paises Baixos argumentaram que a isengdo se aplica
ao processo de ceramica: todos os produtores de cera-
mica e todos os concorrentes no sector da cerdmica (ou
no mesmo mercado relevante quando se encontrem em
situagdo factual semelhante) sdo elegiveis para a isengdo,
desde que satisfacam os seguintes critérios:

— devem ter fornecimento de gds natural;

— 0 gds natural deve ser usado em instalagdes de fabrico
de produtos por aquecimento;

— os produtos devem consistir em pelo menos 90 % de
argila.

Estes requisitos estio estabelecidos no projecto legisla-
tivo (*9). Aparentemente, portanto, os critérios que deter-
minam a escolha dos beneficidrios sdo objectivos e trans-
parentes.

Ponto 158, alinea b), do Enquadramento dos auxilios
a favor do ambiente

O requisito que prevé que, na auséncia da reducdo, o
imposto acarretaria um aumento substancial dos custos
de produgdo ficard preenchido, como se explica na nota
de rodapé 55 do Enquadramento, se o beneficidrio for
uma empresa com «elevado consumo de energia», na

(*% O projecto legislativo (a disposicdo devera ser incluida no artigo 64.°

da Lei da Fiscalidade Ambiental) refere-se a produtos de cerdmica
que consistam exclusivamente, ou quase exclusivamente, em argila.

(70)

(71)

acepgdo do artigo 17.°, n.° 1, alinea a), da Directiva
Tributagdo da Energia, ou seja, uma empresa na qual as
aquisicdes de produtos energéticos e electricidade ascen-
dem a pelo menos 3,0 % do valor de producio (*') ou na
qual os montantes devidos a titulo do imposto nacional
sobre a energia representam no minimo 0,5 % do valor
acrescentado.

Os Paises Baixos declararam que os produtores de tijolo
se incluem no grupo dos grandes consumidores de ener-
gia, j& que as suas despesas em energia representam
20-30 % dos seus custos totais de producdo. Os Paises
Baixos ndo especificaram qual a relagio proporcional
entre os custos totais de producdo e o valor de producio.
Todavia, pode partir-se do principio de que, em circuns-
tdncias comerciais normais, ou seja, quando os bens sio
vendidos a um preco acima dos custos de produgio, estes
custos estardo abaixo do valor de producio, dado que o
valor de produgdo estd ligado ao volume de negdcios e,
logo, ao preco do produto vendido. Assim, presumindo
que as circunstancias comerciais estdo normais, a quota-
-parte dos custos da energia no valor da producio cifrar-
-se-4 abaixo da propor¢do dos custos da energia nos cus-
tos de producdo que os Paises Baixos apresentaram. Pode
ainda partir-se do principio de que o valor de produgio
ndo se fixard tdo acima dos custos de produgio que
consiga alterar a quota-parte dos custos da energia de
20-30 %, quando o denominador sdo os custos de pro-
dugdo, para menos de 3 % quando o denominador é o
valor de producio. Consequentemente, a Comissdo ad-
mite que as empresas do sector da cerdmica neerlandés
apresentem um «elevado consumo de energia» na acepgdo
da Directiva referida, cumprindo-se assim o critério do
aumento substancial dos custos do ponto 158, alinea b).
Por conseguinte, a Comissio baseia a sua apreciacio na
premissa juridica da nota de rodapé 55 do Enquadra-
mento dos auxilios a favor do ambiente.

Ponto 158, alinea b), do Enquadramento dos auxilios
a favor do ambiente

Passando ao critério constante do ponto 158, alinea ),
do Enquadramento dos auxilios a favor do ambiente,
foram colocadas perguntas detalhadas para avaliar se se
poderia transferir para os clientes um aumento substan-
cial dos custos de produgdo sem que isso acarretasse uma
quebra significativa nas vendas. Em especial, foi solicitado
aos Paises Baixos que providenciassem informagdes sobre
os nimeros das vendas no sector da cerdmica nos mer-
cados relevantes ao longo dos tltimos 10 anos; a taxa do
imposto sobre a energia e o montante total do imposto
liquidado; os custos globais com a energia por empresa
nos ultimos 10 anos; estimativas da elasticidade dos pre-
cos dos produtos da inddstria nos mercados relevantes;
estimativas das quebras nas vendas ou nos lucros, ou
ambos; informagio sobre a evolucdo dos fluxos comer-
ciais, na industria neerlandesa da cerdmica, que entram e
saem dos Paises Baixos, com destino ou origem nos
mercados geograficos relevantes; as quotas de mercado
dos beneficidrios nos mercados geograficos relevantes; e

(") O artigo 17.°, n.° 1, alinea a), da Directiva Tributagdo da Energia
estabelece que se entende por «“‘valor de produ¢io” o volume de
negdécios, incluindo os subsidios directamente ligados ao preco do
produto, corrigido da variagdo das existéncias de produtos acaba-
dos, dos trabalhos em curso e dos bens e servicos adquiridos para
revenda, diminuido das aquisicdes de bens e servicos para revendan.
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(72)

(73)

(74)

qualquer outro factor eventualmente relevante para ava-
liar a possibilidade de transferéncia de custos (ver consi-
derandos 59 e 63).

Os Paises Baixos confirmaram que, em principio, os cus-
tos relevantes podem ser transferidos, mas afirmam que
cada vez se torna mais dificil fazé-lo. Nos ultimos anos,
os produtores que ndo conseguiram transferir os seus
custos encerraram ou foram declarados insolventes.
Nio obstante, os Paises Baixos ndo apresentaram quais-
quer provas que demonstrem uma relagio causal entre o
custo do imposto e o facto de estas empresas terem
fechado as suas actividades. A Comissio observa que
incumbe ao Estado-Membro fornecer a informacio ne-
cessdria para corroborar as suas alegagdes.

Os Paises Baixos indicaram também que a procura de
tijolos revela pouca elasticidade de pregos, mas nido fun-
damentaram essa afirmagdo com referéncia a dados con-
cretos.

Os Paises Baixos explicaram que a concorréncia no sector
dos tijolos estd a sofrer um aumento constante, devido as
importacdes de tijolos semelhantes produzidos noutros
Estados-Membros por empresas concorrentes, e que a
quota de mercado do tijolo de origem neerlandesa estd
em declinio. Num anexo a carta de 30 de Outubro de
2009, os Paises Baixos apresentaram dados relativos as
importacOes e exportacdes que mostravam que as impor-
tagdes da Alemanha para os Paises Baixos tinham aumen-
tado nos dltimos anos e que as exportagdes dos Paises
Baixos para a Alemanha e a Bélgica tinham dimi-
nuido (*2). Para os Paises Baixos, a principal explicagio
residia no facto de os produtores estrangeiros de tijolos
beneficiarem de isencdo do imposto sobre a energia, ao
contrario dos produtores neerlandeses.

Todavia, por uma questdo de principio, os auxilios esta-
tais, incluindo a iseng¢do de um imposto ambiental, ndo
se podem justificar apenas pela existéncia de medidas
compardveis noutros Estados-Membros. Aceitar uma jus-
tificacdo como essa seria aceitar que a existéncia de me-
didas estatais num Estado-Membro permite aos restantes
adoptar medidas compensatdrias para atenuar os efeitos
prejudiciais para a sua prépria indstria. No contexto dos
auxilios estatais, sdo inadmissiveis retaliacdes deste gé-
nero. A verdadeira solugdo para os prejuizos causados
pelos auxilios estatais ndo passa por uma corrida aos
subsidios, mas antes pelo cumprimento das regras em
matéria de auxilios, incluindo o Enquadramento dos au-
xilios a favor do ambiente. Deste modo, a medida noti-
ficada ndo pode, em nenhuma instancia, justificar-se ape-
nas como uma solugdo legitima para um auxilio que se
suspeita que exista algures: para ser aprovada, deve ficar
demonstrada a existéncia de um aumento substancial dos
custos ¢ a impossibilidade de transferéncia desses custos
para o cliente.

Apesar das limitagdes impostas pelos custos do trans-
porte, que reduzem o mercado geogrifico dos tijolos a
250 km, a Comissio pode constatar, com base na

() A carta de 16 de Setembro de 2008 facultava os mesmos dados.

(77)

(78)

informacdo apresentada, que o sector do tijolo estd ex-
posto ao comércio intracomunitdrio. Os Paises Baixos
declararam que 20 % dos tijolos produzidos anualmente
sdo exportados. A partir dos dados fornecidos, a Comis-
sdo conseguiu calcular um valor aproximado da intensi-
dade do comércio (*3), que se cifra em 75 %. No entanto,
devido a falta de dados consistentes, esta percentagem
teve de ser calculada com base nos dados de 2007
para os fluxos comerciais ¢ nos dados de 2008 para o
volume de negdcios. Tais circunstancias podem denotar
uma dificuldade sentida pela industria quando se trata de
transferir os encargos fiscais impostos pelos Paises Bai-
xos. Todavia, a alegagdo de que ¢é dificil transferir o au-
mento de custos é contrariada pelos Paises Baixos ao
afirmarem que, até a data, o imposto tem vindo a ser
transferido, bem como pelo aumento, no periodo abran-
gido pelos dados apresentados, das exportagdes do sector
neerlandés dos tijolos de 189 milhdes de EUR em 2001
para 225 milhdes de EUR em 2007. A auséncia de ou-
tras informagdes e dados ndo permitem fazer outras and-
lises conclusivas.

Adicionalmente, e apesar de a Comissio ter também
solicitado expressamente a apresentagdo das quotas de
mercado dos beneficidrios nos mercados geogréficos re-
levantes, ndo foram fornecidos quaisquer dados de mer-
cado plurianuais para corroborar a alegacdo dos Paises
Baixos de que a quota de mercado do tijolo de fabrico
neerlandés estd a decair.

Para se proceder a uma avaliagio da possibilidade de
transferéncia dos custos, foi igualmente pedida, mas
ndo disponibilizada, a seguinte informagdo: os nimeros
anuais das vendas de cerdmica, por volume e valor, de
uma empresa média em cada mercado relevante ao longo
dos tltimos 10 anos (foi indicado, efectivamente, que o
segmento dos tijolos registava um volume de negdcios
anual de 370 milhdes de EUR nos Paises Baixos, mas
sem qualquer informagdo sobre o volume; com base na
informacdo histérica, estimou-se também que o seg-
mento da faianca decorativa apresentava um volume de
negocios anual de 7-10 milhdes de EUR); o valor total
anual do imposto sobre a energia pago por uma empresa
no mercado relevante nos tltimos 10 anos (os Paises
Baixos apenas forneceram dados referentes a uma em-
presa média de tijolos em 2009); os custos com a energia
de uma empresa no mercado relevante nos ultimos 10
anos (os Paises Baixos s6 facultaram dados referentes a
uma empresa média de tijolos em 2009); estimativas da
elasticidade dos precos dos produtos nos mercados geo-
graficos ¢ de produtos relevantes; estimativas da quebra
do volume de negdcios ou dos lucros, ou ambos, das
empresas nestes mercados; e a evolucdo das quotas de
mercado dos produtores neerlandeses nos mercados geo-
grificos relevantes. A Comissdo solicitou ainda dados
sobre as alteragdes dos fluxos comerciais na inddstria
neerlandesa da cerdmica, ou seja, sobre as importacdes
para os Paises Baixos com origem nos mercados geogra-
ficos relevantes e as exportagdes dos Paises Baixos para
esses mercados, mas nio foi apresentada informagio plu-
rianual relativamente ao total de importacdes e exporta-
¢Oes da inddstria da cerdmica (nem sobre as alteracdes do

(**) «Intensidade do comércio» representa o valor total das exportagdes e
importa¢des a dividir pelo valor total do volume de negécios e das
importa¢des no respectivo mercado.
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volume de negécios total do sector ao longo dos anos). (80)  Com base na informacio disponivel, a Comissdo ndo estd
Por conseguinte, torna-se impossivel retirar qualquer con- em posicio de inferir que o aumento dos custos de
clusio significativa quanto ao nivel de intensidade do produgdo da cerdmica neerlandesa ndo possa ser trans-
comércio na inddstria da cerdmica e, no caso do seg- ferido para os clientes sem ocasionar quebras importan-
mento dos tijolos, existe apenas uma referéncia ao valor tes nas vendas. Por conseguinte, deve concluir-se que os
aproximado referido no considerando 76. Paises Baixos ndo demonstraram que o critério do ponto

158, alinea ¢), do Enquadramento dos auxilios a favor do
ambiente tenha sido cumprido.

(79)  Relativamente aos outros segmentos identificados pelos
Paises Baixos, designadamente as telhas, os canos de es- CONCLUSAO RELATIVA A NECESSIDADE DO AUXILIO PRO-
goto, os produtos sanitdrios, os azulejos e os ladrilhos de POSTO
cerdmica, o material refractdrio e a porcelana e a faianga
decorativas, o Estado-Membro remete para a informagao (81)  Por conseguinte, a Comissdo considera que as informa-
fgrneada felatl.va a uma empresa medlg Flo segmento d?s ¢des prestadas ndo demonstram que o auxilio proposto
UJO!OS' Algm disso, apenas foi disponibilizada informagio para a inddstria neerlandesa da cerdmica seja necessdrio.
muito limitada sobre cada} segmento. Na carta de 16 de Este motivo basta, s6 por si, para concluir que a medida
Setembro de 2008, os Paises Baixos definiram a dimen- de auxilio ¢ incompativel com o mercado interno.
sdo do mercado geografico relevante para cada segmento
e a quota-parte da produgio nacional importada ou ex- o .
portada, em percentagem, especificando os diferentes des- Proporcionalidade do auxilio
tinos de exportacdo (**). No entanto, a informagdo por- L L
menorizada por segmento que a Comissio requerera, (82)  No que respeita 2 propqraonahdade, © ponto 159 do
especificada 1o ponto 78. nio foi facultada, Enquadramento dos auxilios a favor do ambiente estabe-

p p ) P
lece que todos os beneficidrios devem preencher um dos
seguintes requisitos:

(**) Na carta de 16 de Setembro de 2008, os Paises Baixos facultaram a a) O beneficidrio paga uma propor¢io do nivel fiscal
seguinte informagdo especifica relativa aos subsectores da industria nacional que equivale de modo geral ao desempenho
da cerdmica identificados. Nao € claro o ano a que se referem os ambiental de cada beneficidrio individual comparati-
dados: a partir da descricdo geral da indistria da cerdmica, poder-se- ltad btid b técni
-4 deduzir que os dados por segmento sdo igualmente referentes a vamente aos resultados obtidos com base na tecnica
2008. Tijolos: O segmento apresenta um volume de negdcios de com os melhores res,ul.tados no EEE. O bsneflqarlo
cerca de [...] (*) EUR e emprega aproximadamente [...] pessoas. A pode usufruir, no mdximo, de uma redugio corres-
inddstria neerlandesa de tijolos exporta aproximadamente [...] % da pondente ao aumento dos custos de produgido resul-
sua produgdo anual. As importagdes ascendem a cerca de [...] % da tante do imposto, com base na utilizagdo da técnica
producio anual dos Paises Baixos. Devido ao peso dos tijolos, o com os melhores resultados, aumento esse que nio
mercado geogréfico estd limitado a um raio de [...] km em redor da pode ser repercutido nos clientes.
empresa que os fabrica, incluindo assim [...], [...] e [...]. Telhas em
cerdmica: Ndo foram indicados niimeros do volume de negdcios.

Este segmento emprega cerca de [...] pessoas. Exporta aproximada- b) O beneficidrio paga pelo menos 20 % do imposto
mente [...] % da sua produgdo anual, maioritariamente para os nacional, salvo se puder ser justificada uma taxa in-
paises fronteiricos. As importacdes cifram-se em [...] %, e provém ferior.

dos mesmos paises vizinhos. Devido ao peso dos produtos, o mer-

cado geogrifico estd limitado a um raio de [...] km em redor da

empresa que os produz, incluindo por isso [...] e [...]. Canos de ¢) O beneficidrio pode celebrar acordos com o Estado-
esgoto em ceramica: Existe um produtor, com dois locais de pro- -Membro, comprometendo-se a alcangar objectivos em
ducdo. Devido ao peso dos produtos, o mercado geogrifico estd matéria de proteccio ambiental que assegurem o
limitado a um raio de [...] km em redor da empresa que os produz, mesmo efeito que seria obtido com a aplicacio das
embora tenha sido declarado que a empresa em causa exporta para alineas a) ou b) ou do nivel minimo comunitirio de
toda a Europa. Produtos sanitdrios: Ndo foram indicados ndmeros tributacio

do volume de negécios; o segmento emprega cerca de [...] pessoas. ’

Aproximadamente [...] % da produgdo anual dos Paises Baixos ¢

exportada, enquanto cerca de [...] % ¢ importada. O mercado (83)  Os Paises Baixos confirmaram que o requisito da alinea a)

)

geogréfico relevante estd limitado a um raio de [...] km em redor
da empresa produtora. O produtor faz parte de um grupo europeu.
Materiais refractdrios: Este segmento estd quase exclusivamente
orientado para o mercado internacional. Emprega cerca de [...]
pessoas. Exporta aproximadamente [...] % da sua produgdo anual
e importa aproximadamente [...] %. Azulejos de ceramica: O seg-
mento emprega cerca de [...] pessoas ¢ exporta [...] % da sua
producdo anual. As importagdes equivalem a [...] % da producdo
anual. Os principais paises importadores na UE sdo [...], [...] e [...].
Os principais paises importadores fora da UE sio [...] e [...].
Faianca decorativa: Este segmento tem quatro locais de producdo
e emprega cerca de [...] pessoas. Exporta [...] % da sua producdo
anual e as importagdes equivalem a cerca de [...] % da producdo
anual dos Paises Baixos. Com base em dados histdricos, estima-se o
volume de negécios deste segmento em cerca de [...] milhdes de
EUR (aproximadamente [...] % do volume de negdcios total esti-
mado da inddstria da cerdmica nos Paises Baixos).

Informacio confidencial.

ndo foi cumprido e ndo abordaram o da alinea c). Rela-
tivamente a condigdo da alinea b), ou seja, o beneficidrio
paga pelo menos 20 % do imposto nacional, salvo se
puder ser justificada uma taxa inferior, os Paises Baixos
comunicaram que nem todos os beneficidrios juntos che-
gam a pagar esse minimo de 20 % do imposto nacional
(sobre a energia) (a receita proveniente, p. ex., do im-
posto sobre a electricidade que as empresas continuam
a pagar). Segundo os Paises Baixos, da dimensio do sec-
tor decorre que a proporc¢do efectivamente paga é muito
inferior. Os Paises Baixos reiteraram, neste contexto, que
a concessdo, aos produtos de cerdmica, da isencio do
imposto sobre a energia aplicdvel ao gds natural elimina
uma distor¢do da concorréncia, ao estabelecer condi¢des
de igualdade para todas as empresas de cerdmica no
mercado interno.
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(84) A alinea b) faz referéncia a taxa nacional do imposto ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

(85)

(86)

sobre a energia e ndo a uma propor¢io de 20 % do
montante fiscal total suportado pelos contribuintes rela-
tivamente a diferentes produtos energéticos. A medida
notificada implica uma isencio total da taxa do imposto
nacional sobre o gds natural, o que significa que o limiar
da percentagem apresentada no ponto 159, alinea b), do
Enquadramento dos auxilios a favor do ambiente ndo é
satisfeito. Além disso, os Paises Baixos ndo demonstraram
que existe apenas uma «distor¢do limitada da concorrén-
cia», o que poderia justificar uma taxa mais reduzida —
simplesmente os dados solicitados sobre o mercado para
ilustrar a posicdo concorrencial da inddstria ndo foram
apresentados. Assim, a informagdo veiculada ndo permite
concluir que esse critério esteja preenchido.

CONCLUSAO RELATIVA A PROPORCIONALIDADE DA ME-
DIDA PROPOSTA

Por conseguinte, a Comissio considera que as informa-
¢des prestadas ndo demonstram que o auxilio proposto a
industria neerlandesa da cerdmica seja proporcional.

VII. CONCLUSAO

A Comissdo conclui que a isengdo fiscal proposta, que
constitui um auxilio ao funcionamento, nio pode bene-
ficiar de qualquer das derrogagdes da proibi¢do geral de
auxilios estatais previstas no TFUE, revelando-se assim
incompativel com o mercado interno. Consequente-
mente, a medida de auxilio ndo poderd ser executada,

Artigo 1.°

O auxilio estatal sob forma de isencdo do imposto sobre a
energia aplicdvel ao gds natural que os Paises Baixos tencionam
conceder a indstria neerlandesa da cerdmica é incompativel
com o mercado interno.

Consequentemente, a medida de auxilio ndo poderd ser execu-
tada.

Artigo 2.°
Os Paises Baixos informardio a Comissdo, no prazo de dois
meses a contar da data de notificagdo da presente decisdo, das
medidas tomadas para dar cumprimento & mesma.

Artigo 3.°

O Reino dos Paises Baixos é o destinatdrio da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 15 de Dezembro de 2009.

Pela Comissdo
Neelie KROES
Membro da Comissdo
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DECISAO DA COMISSAO
de 14 de Julho de 2010

que isenta a producio e a venda de electricidade por grosso na macrozona Norte de Itdlia e a venda

a retalho de electricidade a clientes finais ligados a rede de média, alta e muito alta tensio em Itdlia

da aplicacio da Directiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa & coordenacgio

dos processos de adjudicagio de contratos nos sectores da dgua, da energia, dos transportes e dos
servicos postais

[notificada com o mimero C(2010) 4740]

(Apenas faz fé o texto em lingua italiana)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2010/403/UE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta a Directiva 2004/17/CE do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 31 de Marco de 2004, relativa a coor-
denacdo dos processos de adjudicacdo de contratos nos sectores
da dgua, da energia, dos transportes e dos servicos postais (1),
nomeadamente o artigo 30.°, n. 5 e 6,

Tendo em conta o pedido apresentado pela Compagnia Valdos-
tana delle Acque S.p.A. — Compagnie Valdotaine des eaux S.p.A.
(a seguir, «CVA») por correio electrénico de 15 de Fevereiro de
2010,

Ap6s consulta do Comité Consultivo dos Contratos Publicos,

Considerando o seguinte:

I. FACTOS

(1)  Em 15 de Fevereiro de 2010, a CVA apresentou a Co-
missdo, por correio electrénico, um pedido ao abrigo do
artigo 30.°, n.° 5, da Directiva 2004/17/CE. A Comissdo
solicitou informagdes complementares as autoridades ita-
lianas por correio electrénico de 15 de Abril de 2010 e a
CVA por correio electronico de 15 de Abril de 2010, as
quais foram enviadas pelas autoridades italianas por cor-
reio electrénico em 10 de Maio e 20 de Maio de 2010 e,
apds uma prorrogacio do prazo inicial, pela CVA em
7 de Maio de 2010.

(20 O pedido apresentado pela CVA, empresa publica na
acepgdo da Directiva 2004/17/CE, refere-se as seguintes
actividades, como descritas no pedido:

() JO L 134 de 30.4.2004, p. 1.

a) producdo e venda de electricidade por grosso em todo
o territorio da Reptiblica Italiana;

b) em alternativa, producdo e venda de electricidade por
grosso no territério da zona geografica Norte (a se-
guir, «macrozona Norte» (2)); e

¢) venda a retalho de electricidade aos clientes finais do
mercado livre da electricidade de todo o territério da
Reptublica Italiana.

II. ENQUADRAMENTO JURIDICO

(3) O artigo 30.° da Directiva 2004/17/CE estipula que os
contratos destinados a permitir a prestacio de uma das
actividades a que se aplica a directiva ndo estdo abrangi-
dos pela mesma se, no Estado-Membro em que a activi-
dade se realiza, esta Gltima estiver directamente exposta a
concorréncia em mercados de acesso ndo limitado. A
exposicdo directa a concorréncia deve ser avaliada com
base em critérios objectivos, tomando em consideragio
as caracteristicas especificas do sector em causa. O acesso
a um mercado serd considerado nido limitado se o Es-
tado-Membro tiver transposto e aplicado a legislacdo co-
munitdria pertinente, abrindo a concorréncia um deter-
minado sector ou parte deste. Esta legislagdo consta do
anexo XI da Directiva 2004/17/CE, que remete, em rela-
¢do ao sector da electricidade, para a Directiva 96/92/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Dezem-
bro de 1996, que estabelece regras comuns para o mer-
cado interno da electricidade (). A Directiva 96/92/CE foi
substituida pela Directiva 2003/54/CE do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2003, que
estabelece regras comuns para o mercado interno da
electricidade e que revoga a Directiva 96/92/CE (¥).

(®) Inclui a regido Norte e quatro regides mais pequenas (Ene, Enw,

Turbigo e Monfalcone), referidas no anexo B da Comunicagdo da
Comissdo de 10 de Janeiro de 2007 [dnquérito nos termos do
artigo 17.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003 sobre os sectores eu-
ropeus do gds e da electricidade (Relatorio final),, COM(2006) 851
final, Relatorio final].

() JO L 27 de 30.1.1997, p. 20.

(" JO L 176 de 15.7.2003, p. 37. Importa salientar que a Directiva
2003/54/CE foi substituida pela Directiva 2009/72/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009 que esta-
belece regras comuns para o mercado interno da electricidade e que
revoga a Directiva 96/92/CE (JO L 211 de 14.8.2009, p. 55), que
imp&e um grau ainda maior de abertura do mercado do que as duas
directivas anteriores. Contudo, uma vez que o respectivo prazo de
transposicao ainda nio terminou, continuard a ser feita referéncia ao
enquadramento juridico introduzido pela Directiva 2003/54/CE.
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(4)

A Itélia transpds e aplicou ndo s6 a Directiva 96/92/CE
como também a Directiva 2003/54/CE, optando pela
separagdo juridica e funcional das redes de transporte e
distribuicdo, excepto para as empresas mais pequenas,
isentas da obrigagdo de separacdo funcional. Por conse-
guinte, nos termos do artigo 30.°, n.° 3, primeiro paré-
grafo, o acesso ao mercado deve ser considerado ndo
limitado em todo o territério da Republica Italiana.

A exposicdo directa a concorréncia deve ser avaliada com
base em vdrios indicadores, ndo sendo nenhum deles
decisivo por si s6. No caso dos mercados a que se refere
a presente decisdo, a quota dos principais agentes num
dado mercado constitui um critério a ter em conta. Um
outro critério é o grau de concentragdo nesses mercados.
Dadas as caracteristicas dos mercados em causa, devem
ser também tomados em consideragdo outros critérios,
como o funcionamento do mercado de compensagio, a
concorréncia a nivel dos pregos e a proporgdo de clientes
que mudam de fornecedor.

A presente decisdo ndo prejudica a aplicagdo das regras
de concorréncia.

Ill. AVALIACAO

Com base nos precedentes da Comissdo (), é possivel
distinguir os seguintes mercados de produtos pertinentes
no sector da electricidade: i) producio e comercializagio
por grosso; ii) transporte; iii) distribui¢do; e iv) comercia-
lizagdo a retalho. Por conseguinte, o pedido da CVA deve
ser analisado separadamente em relagdo a produgdo e a
comercializagdo por grosso, por um lado, e a comercia-
lizagdo a retalho, por outro.

Producio e comercializacio de electricidade por
grosso

Como referido no ponto 2 supra, o pedido apresentado
pela CVA refere-se a producdo e a venda de electricidade
por grosso em todo o territorio da Republica Italiana ou,
alternativamente, na macrozona Norte.

De acordo com as informagdes disponiveis (), devido a
congestdo das ligagBes entre diferentes zonas cujos pre-
cos estdo quase perfeitamente correlacionados, o territd-
rio nacional de Itdlia deve, no que toca a produgio e
comercializac¢do de electricidade por grosso, ser conside-
rado como constituido por quatro mercados geograficos
regionais: macrozona Norte, macrozona Centro Sul (3),
macrozona da Sicilia () e Sardenha. As autoridades ita-
lianas confirmaram que a delimitagio da macrozona
Norte continua a ser vélida enquanto mercado relevante;
no entanto, referiram que, devido a alteragdes em curso,

() CONCENTRACAO COMP M - 4110 EO N — ENDESA, p. 3.

(3 Relatério final, anexo B, ponto Al, 2).
(%) Inclui as zonas Centro Norte, Piombino, Centro Sul, Sul, Rossano,

Brindisi e Caldbria.

(*) Inclui as zonas Sicilia, Priolo e Caldbria.

(10)

(11)

a delimitacdo entre as restantes macrozonas nio é ainda
clara, aguardando-se estudos exaustivos, pelo que ndo é
possivel avaliar de forma definitiva a situagdo de concor-
réncia nestes mercados geograficos. Do que precede, e
tendo em conta o facto de todas as centrais eléctricas
da CVA se situarem na macrozona Norte, a presente
decisdo ird, para efeitos de avaliacio das condigdes esta-
belecidas no artigo 30.°, n.° 1 da Directiva 2004/17/CE,
limitar-se a uma andlise da actual situa¢io de concorrén-
cia no territério da macrozona Norte em termos de pro-
ducdo e comercializacdo de electricidade por grosso. Em-
bora a macrozona Norte constitua um mercado per-
tinente por si s6, ndo pode ser considerada como total-
mente isolada dos paises vizinhos e das outras regides.

Tal como se depreende de uma prética continua (°) ob-
servada nas decisdes da Comissdo a titulo do artigo 30.°,
a Comissdo considerou que, no que se refere a produgio
de electricidade, «um dos indicadores do grau de concor-
réncia nos mercados nacionais € a parte total do mercado
dos trés maiores produtores». Segundo as autoridades
italianas, a quota de mercado dos trés maiores produtores
da macrozona Norte em 2009 foi de 49,7 %. Este grau
de concentragdo, que abrange a quota de mercado total
dos trés maiores produtores, ¢ inferior a percentagem
(52,2%) a que a Decisdo 2008/585/CE faz referéncia
para a Austria, inferior 3 percentagem (58 % da produgio
bruta) referida na Decisio 2008/741/CE para a Poldnia e
muito inferior aos graus correspondentes referidos nas
Decisdes 2006/422|CE e 2007/706/CE, respeitantes a
Finlandia (73,6 %) e a Suécia (86,7 %), respectivamente.
Importa, no entanto, salientar que este grau ¢ superior a
percentagem correspondente (39 %) a que as Decisdes
2006/211/CE e 2007/141/CE fazem referéncia para o
Reino Unido. Contudo, trata-se de um valor considerado
satisfatoriamente baixo, pelo que pode ser visto como
um indicio de um certo grau de exposi¢do directa a
concorréncia no que se refere a produgdo e a comercia-
lizagdo de electricidade por grosso na macrozona Norte.

Por outro lado, a Itdlia importa grandes volumes de elec-
tricidade, superiores a 42 997 GWh em 2008. A Itdlia é
um importador liquido e a electricidade importada repre-
senta cerca de 13,43 % das suas necessidades totais (°).
Como confirmado pelas autoridades italianas (7), as im-
portacdes tém um efeito positivo para a concorréncia,
nomeadamente na macrozona Norte. Embora este efeito

(*) Ver Decisdes 2009/47/CE da Comissio (JO L 19 de 23.1.2009,

p. 57); 2008/585/CE da Comissio (JO L 188 de 16.7.2008,
p. 28); 2008/741/CE da Comissio (JO L 251 de 19.9.2008,
p- 35); 2007/141/CE da Comissio (JO L 62 de 1.3.2007, p. 23);
2007/706/CE da Comissio (JO L 287 de 1.11.2007, p. 18);
2006/211/CE da Comissio (JO L 76 de 15.3.2006, p. 6); e
2006/422/CE da Comissdo (JO L 168 de 21.6.2006, p. 33).

(©) Isto ¢, a quantidade de electricidade necessdria para consumo interno
e exportagoes.

(7) Carta 0018212 de 10 de Maio de 2010 da autoridade italiana para a
electricidade e o gés.



L 186/46 Jornal Oficial da Unido Europeia 20.7.2010

(12)

(14)

(15)

seja condicionado pela limitagdo técnica da interligagdo
com outros paises, espera-se uma melhoria da situagio,
tendo em conta a nova legislacdio em vigor (). Por con-
seguinte, as importacdes de electricidade do estrangeiro
exercem um certo grau de condicionalismo no compor-
tamento dos pregos dos principais produtores da macro-
zona Norte. Assim, estes factores devem ser considerados
um indicador de um certo de grau de exposicio directa a
concorréncia de outros Estados-Membros da UE no que
respeita a producdo e a comercializagio de electricidade
por grosso nesta macrozona.

A Comunicacdo da Comissdo de 11 de Marco de 2010
«Relatério sobre os progressos realizados na criacio do
mercado interno do gés e da electricidade» () revelou que
os trés maiores produtores ainda controlam mais de
75 % da capacidade de producdo em 14 Estados-Mem-
bros. Contudo, o relatério classifica 0 mercado da elec-
tricidade italiano como «moderadamente concentrado» (%),
enquanto o indice Herfindahl-Hirschman (HHI) apresenta
valores inferiores quando comparado com as restantes
categorias. Uma vez que a pressdo da concorréncia se
faz sentir mais na macrozona Norte do que nas outras
zonas, o grau de concentracio pode ser considerado
como um indicador de exposi¢do directa a concorréncia
no sector da produgio e da comercializagdo de electrici-
dade por grosso na macrozona Norte.

Além disso, embora os mecanismos de compensagio
representem uma pequena parte do volume total de elec-
tricidade produzida efou consumida num Estado-Mem-
bro, o seu funcionamento deve igualmente ser conside-
rado um indicador suplementar. De acordo com as in-
formagdes disponiveis, o funcionamento do mecanismo
de compensa¢do — nomeadamente a tarifagdo em funcio
do mercado e um mercado intradidrio bem desenvolvido
— ¢ tal que ndo impede que a producio de electricidade
seja directamente exposta a concorréncia.

Comercializacio de electricidade a retalho

No que se refere a comercializagdo a retalho, o mercado
de produtos pertinente permite ainda distinguir entre: a)
comercializacdo a retalho a clientes industriais ligados a
rede de média, alta e muito alta tensdo; e b) comerciali-
zagdo a retalho a pequenos clientes industriais, comer-
ciais e domésticos ligados a rede de baixa tensdo. Estes
mercados serdo analisados separadamente.

Comercializagdo de electricidade a retalho a clientes finais liga-
dos a rede de média, alta e muito alta tensdo

Como confirmado pelas autoridades italianas, o mercado
de comercializacdo de electricidade a retalho a clientes
finais ligados a rede de média, alta e muito alta tensdo
é de ambito nacional.

(") Lei n.° 99/2009 de 23 de Julho de 2009.
(%) SEC(2010) 251 (a seguir, «Comunicagdo de 2010»).
(}) Quadro 3.1 do anexo técnico (p. 12) da Comunicagdo 2010.

(16) De acordo com as informacdes disponiveis (¥, as quotas
de mercado dos trés maiores produtores de electricidade
para clientes finais ligados a rede de média, alta e muito
alta tensdo totalizam 43,89 %, valor satisfatoriamente
baixo (°) que deve ser considerado como um indicador
de exposicdo directa a concorréncia.

(17)  Tendo em conta as caracteristicas do produto em questdo
(electricidade) e a escassez ou indisponibilidade de pro-
dutos ou servicos que o possam substituir de forma
adequada, a concorréncia dos precos e a formagdo dos
precos revestem-se de uma maior importincia quando se
trata de avaliar a competitividade dos mercados da elec-
tricidade. O niimero de clientes que muda de fornecedor
pode servir de indicador da competitividade nos pregos,
constituindo assim, indirectamente, um «indicador natu-
ral da eficdcia da concorréncia. Se forem poucos os con-
sumidores a mudar, hd provavelmente um problema com
o funcionamento do mercado, ainda que ndo se devam
ignorar os beneficios decorrentes da possibilidade de re-
negociar com o fornecedor histérico» (9).

(18)  Segundo as informagdes mais recentes (7), as taxas de
mudanca de fornecedor por ponto elegivel em 2008
eram de 32,50 % para os grandes consumidores indus-
triais e de 32,80 % para as médias inddstrias italianas.
Embora inferior a taxa de mudanga de fornecedor verifi-
cada, por exemplo, na Austria, cuja percentagem era de
41,5 % (%) para grandes e muito grandes clientes indus-
triais, a taxa de mudanga em Itdlia ainda é consideravel,
abrangendo cerca de um terco dos grandes e médios
clientes industriais. Além disso, o mercado de retalho
para clientes finais ligados a rede de média, alta e muito
alta tensdo ndo estd sujeito a regulacdo de precos. Por
conseguinte, a situagdo em Itdlia é satisfatéria no que se
refere a taxa de mudanca de fornecedor e ao controlo
dos precos para utilizadores finais, devendo ser conside-
rada como um indicador de exposicdo directa a concor-
réncia.

Comercializagdo de electricidade a retalho a clientes finais liga-
dos a rede de baixa tensdo

(19)  Em termos de mercado geogréfico pertinente para a co-
mercializagdo a retalho, este tem sido tradicionalmente de
ambito nacional. No seu pedido, a CVA indica o mercado
nacional como o mercado pertinente para a comerciali-
zacdo de electricidade a retalho.

() Relatério anual sobre a situagdo dos servicos e das actividades de

regulamentacdo da autoridade italiana para a electricidade e o gds
(AEEG) de 31 de Margo de 2009 (a seguir, «Relatdrio anual de 2009
da AEEG»), p. 76.

(°) Este valor estd bastante préximo do grau de concentragio de 43 %
identificado no mercado a retalho da Suécia (ver considerando 14 da
Decisdo 2007/706/CE).

() Comunica¢do da Comissdo de 15 de Novembro de 2005 «Relatério
sobre os progressos realizados na criagio do mercado interno do gés
e da electricidade», COM(2005) 568 final (a seguir, «Comunicacdo de
2005 p. 9.

() Quadro 2.2 do anexo técnico da Comunicacdo 2010.

(®) Ver considerando 13 da Decisdo 2008/585/CE.
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(20)  Partindo do pressuposto de que o mercado geografico é uma vantagem competitiva para os operadores abrangi-

(21)

(22)

de ambito nacional e com base nas informacdes actual-
mente disponiveis ('), o grau de concentracdo no mer-
cado italiano de comercializagdo de electricidade a reta-
lho é muito elevado. As quotas de mercado dos trés
principais retalhistas para clientes ligados a rede de baixa
tensao totalizam 79,44 %, sendo que a principal empresa
detém uma quota de 71,11 %. E de recordar que, de
acordo com jurisprudéncia constante neste contexto (3),
«quotas de mercado extremamente importantes cons-
tituem por si s6, e salvo circunstancias excepcionais, a
prova da existéncia de uma posicdo dominante. Esse é o
caso de uma quota de mercado de 50 %».

Por outro lado, o mercado retalhista italiano estd dividido
em trés subcategorias, das quais as primeiras duas estio
sujeitas a regulagdo de pregos:

a) um servico de proteccio reforcada para clientes do-
mésticos e pequenas empresas (com menos de 50
trabalhadores e um volume de negécios ndo superior
a 10 milhdes de EUR) ligados a rede de baixa tensdo e
que ndo tenham assinado um contrato de aquisicdo
no mercado livre. A exploragio deste servico estd
reservada a empresa Acquirente Unico SpA (a seguir,
o «comprador inico»);

b) um servigo sujeito a salvaguardas para todos os clien-
tes ndo elegiveis para o servico de protecgdo reforcada
e que ndo tenham um contrato de aquisi¢io no mer-
cado livre. Este servico é prestado por fornecedores
seleccionados pelo comprador tnico através de um
concurso; e

¢) o mercado livre, nomeadamente o restante mercado a
retalho.

Contudo, estes mercados nio devem ser considerados
independentes nem pertinentes para efeitos da presente
decisdo, uma vez que os clientes podem mudar de uma
subcategoria para a outra e que os precos em todas as
subcategorias se baseiam no mercado (*). No entanto, de
acordo com o relatério anual de 2009 da AEEG, o cha-
mado «mercado cativo», que inclui o «servico de protec-
cdo reforcada» e o «servico sujeito a salvaguardas», repre-
senta cerca de 36 % de todo o mercado retalhista. Por
outro lado, o mesmo relatério refere que o servico de
protec¢do reforcada é caracterizado pela presenga muito
forte (84,3 %) de um fornecedor especifico, também ac-
tivo no mercado livre. Segundo as autoridades italianas,
os clientes consideram que os custos associados a mu-
danca de fornecedor sio elevados e que as vantagens
dessa mudanca ndo sdo significativas. Este facto, junta-
mente com os baixos precos praticados ao abrigo do
servico de proteccdo reforcada, torna muito dificil aos
novos operadores a obtengdo de uma carteira de clientes
suficiente nesta subcategoria. Na prdtica, isso constitui

(") Relatério anual de 2009 da AEEG.

(3) Ver n.° 328 do acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 28 de
Fevereiro de 2002 no processo T-395/94 Atlantic Container Line AB ¢
outros contra Comissdo [2002] ECR II-875.

() De facto, os precos regulados sdo fixados com base em pregos
praticados no mercado livre.

(23)

(24)

(25)

(26)

dos pelo servico de protecgio reforcada que também se
encontram presentes no mercado livre, uma vez que os
clientes que pretendam mudar do servico de protecgio
reforcada para o mercado livre, ou vice-versa, o fazem
frequentemente sem mudar de fornecedor.

Todavia, com base nas informacdes fornecidas pelas au-
toridades italianas competentes (%), é possivel concluir,
para os efeitos da presente decisdo, que o mercado geo-
grifico para a venda de electricidade a retalho em Itdlia
ndo ¢ de ambito nacional, como habitualmente conside-
rado e como assumido pelo autor do pedido, mas sim de
ambito local, com um territério que, na maioria dos
casos, ndo ultrapassa a esfera municipal.

Na falta de informacdes sobre o grau de concorréncia em
cada um dos mercados locais assim definidos para a
comercializacio de electricidade a retalho a utilizadores
finais ligados a rede de baixa tensdo e tendo em conta as
duvidas acima manifestadas quanto ao grau de concor-
réncia no mercado retalhista para clientes ligados a rede
de baixa tensdo, considerado no seu todo a nivel nacio-
nal, conforme referido nos pontos 19 a 22, ndo é pos-
sivel concluir que estdo preenchidas as condigdes para a
concessdo de uma isen¢do nos termos do artigo 30.°,
n.° 1 da Directiva 2004/17/CE para a comercializagdo
de electricidade a retalho a clientes finais ligados a rede
de baixa tensdo em Itdlia.

Por conseguinte, a Directiva 2004/17/CE deve continuar
a aplicar-se quando as entidades adjudicantes celebrem
contratos, a executar em Itdlia, destinados a assegurar a
comercializacdo de electricidade a retalho a clientes finais
ligados a rede de baixa tensdo e quando forem organiza-
dos concursos de projectos para a realizagdo de tais ac-
tividades no pais.

IV. CONCLUSOES

No que se refere a produgdo e a venda de electricidade
por grosso na macrozona Norte, a situagdo pode ser
resumida da seguinte forma: o total das quotas de mer-
cado dos trés principais produtores é moderadamente
reduzido e o importante volume de electricidade impor-
tada exerce um efeito favordvel & concorréncia nessa
zona. Como referido no ponto 13, o funcionamento
do mecanismo de compensacio ndo constitui um obs-
tdculo a exposicdo directa a concorréncia no mercado de
produgio de electricidade. Por conseguinte, todos os fac-
tores anteriormente descritos podem ser considerados
como indicadores de exposi¢do directa a concorréncia
na macrozona Norte.

Perante os factores analisados nos pontos 9 a 22, a
condi¢do de exposicdo directa a concorréncia, constante
do artigo 30.°, n.° 1 da Directiva 2004/17|CE, deve ser
considerada como cumprida no que respeita & produgio
e a comercializagdo de electricidade por grosso na ma-
crozona Norte.

() Carta 0032953 de 20 de Maio de 2010 da autoridade italiana da

concorréncia.
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(28)  Além disso, uma vez que a condicdo de acesso ilimitado necessario garantir que as entidades adjudicantes compe-

(29)

(30)

(31)

(32)

,

ao mercado ¢é considerada preenchida, a Directiva
2004/17/CE ndo deve ser aplicada quando as entidades
adjudicantes celebrem contratos destinados a permitir a
produgio e a comercializagdo de electricidade por grosso
na macrozona Norte, nem quando sdo organizados con-
cursos de projectos para a realizacdo de tais actividades
nessa drea geografica.

Relativamente a venda de electricidade a retalho a clientes
finais ligados a rede de média, alta e muito alta tensdo
em Itdlia, a situacdo pode ser resumida da seguinte
forma: o total das quotas de mercado das trés principais
empresas retalhistas é reduzido, a taxa de mudanca de
fornecedor por ponto de retirada ¢ satisfatério e nio
existe controlo de precos para os utilizadores finais. Estas
conclusdes estdo em conformidade com a opinido das
autoridades italianas competentes de que este mercado
estd exposto a concorréncia hd muitos anos e de que o
grau de concorréncia dai resultante é satisfatério.

Perante os factores examinados nos pontos 15 a 18, a
condicdo de exposi¢do directa a concorréncia, constante
do artigo 30.°, n.° 1 da Directiva 2004/17/CE, deve ser
considerada como cumprida no que respeita a comercia-
lizagdo de electricidade a retalho a clientes finais ligados a
rede de média, alta e muito alta tensdo em todo o terri-
torio da Reptblica Italiana.

Além disso, uma vez que a condigdo de acesso ilimitado
ao mercado ¢é considerada preenchida, a Directiva
2004/17/CE ndo deve ser aplicada quando as entidades
adjudicantes celebrem contratos destinados a permitir a
comercializacio de electricidade a retalho a clientes finais
ligados a rede de média, alta e muito alta tensio em
Itdlia, nem quando sdo organizados concursos de projec-
tos para a realizacdo de tais actividades nessa drea geo-
grafica.

Perante os factores analisados nos pontos 19 a 25 e
tendo em conta as davidas quanto a existéncia de um
grau de concorréncia suficiente a nivel nacional no que
respeita ao comercializagio a retalho a clientes finais
ligados a rede de baixa tensdo e, por outro lado, face a
falta de informacdes pormenorizadas sobre cada um dos
mercados locais pertinentes como definidos pelas autori-
dades italianas, ndo é possivel concluir que estdo preen-
chidas as condic¢des para a concessdo de uma isengdo nos
termos do artigo 30.°, n.° 1 da Directiva 2004/17/CE
para o comercializagdo de electricidade a retalho a clien-
tes finais ligados a rede de baixa tensdo em Itdlia. Por
conseguinte, a Directiva 2004/17/CE deve continuar a
aplicar-se quando as entidades adjudicantes celebrem
contratos, a executar em Itdlia, destinados a assegurar a
comercializacio de electricidade a retalho a clientes finais
ligados a rede de baixa tensdo e quando forem organiza-
dos concursos de projectos para a realizacdo de tais ac-
tividades no pais. Uma vez que as obrigacdes estatisticas
previstas no artigo 67.° continuardo a aplicar-se, pode ser

(33)

tentes tomam medidas adequadas, tais como a separacdo
ao nivel da gestdo efou da contabilidade, no sentido de
prestar informagdes correctas sobre os processos de ad-
judicacdo para a realizagdo das actividades que ndo te-
nham sido consideradas isentas ao abrigo da presente
decisdo.

Do mesmo modo, importa relembrar que os contratos
que abrangem vdrias actividades sio regidos pelo dis-
posto no artigo 9.° da Directiva 2004/17/CE. No pre-
sente contexto, isso significa que quando uma entidade
adjudicante intervém num processo de adjudicagio
«misto», ou seja, um processo utilizado para apoiar a
realizacdo de ambas as actividades isentas da aplicagdo
da Directiva 2004/17/CE e de actividades ndo isentas, o
contrato deve obedecer as normas aplicdveis as activida-
des a que se destina principalmente. No caso de um
processo de adjudicacio misto cujo principal objectivo
seja apoiar a comercializacio de electricidade a retalho
a clientes finais ligados a rede de baixa tensdo, aplica-se o
disposto na Directiva 2004/17/CE. Se for objectivamente
impossivel estabelecer a que actividade se destina princi-
palmente o contrato, a adjudicagdo processar-se-d em
conformidade com o artigo 9.°, n.° 2 e 3.

A presente decisdo baseia-se na situagdo de direito e de
facto existente entre Fevereiro e Maio de 2010, segundo
as informacdes fornecidas pela Reptblica Italiana e pela
CVA, nas comunicacdes de 2005 e 2010 e respectivos
anexos técnicos, no documento de trabalho dos servicos
da Comissdo de 2007, no relatério final e no relatério
anual de 2009 da AEEG. A decisdo poderd ser revista se
alteracdes na situacdo de direito e de facto fizerem com
que as condigdes de aplicabilidade do artigo 30.°, n.° 1
da Directiva 2004/17/CE no que respeita a comercializa-
cdo de electricidade por grosso na macrozona Norte e a
comercializacdo de electricidade a retalho a clientes finais
ligados a rede de média, alta e muito alta tensdo deixem
de estar preenchidas,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Directiva 2004/17/CE néo € aplicavel aos contratos adjudica-

dos pelas entidades adjudicantes e destinados a realizacdo das
seguintes actividades:

a) producdo e comercializagdo de electricidade por grosso na
macrozona Norte;

b) comercializacio de electricidade a retalho a clientes finais

ligados a rede de média, alta e muito alta tensdo em todo
o territério da Republica Italiana.
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Artigo 2.°

A Reptblica Italiana é a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 14 de Julho de 2010.

Pela Comissdo
Michel BARNIER

Membro da Comissdo
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