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1. INTRODUCAO
1.1. Enquadramento

Na UE, em 2015, cerca de um quarto da populagdo (119,1 milhdes de pessoas) corria o risco de cair na pobreza ou de
sofrer exclusdo social e 42,5 milhdes de pessoas ndo tinham meios para ter uma refei¢io de qualidade dois dias segui-
dos (). Ao mesmo tempo, estima-se que sdo produzidas anualmente na UE cerca de 88 milhdes de toneladas de desper-
dicios alimentares, com custos associados estimados em 143 mil milhdes de EUR (?).

Para além de ter um impacto econémico e social importante, o desperdicio alimentar coloca uma pressdo indevida nos
recursos naturais limitados e no ambiente. De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagio
e a Agricultura (FAO), cerca de um tergo de todos os géneros alimenticios produzidos no mundo é perdido ou desperdi-
cado (°). Os géneros alimenticios que sdo colhidos mas acabam por ser perdidos ou desperdicados consomem aproximada-
mente um quarto de toda a dgua utilizada na agricultura a cada ano (¥) e requerem uma drea de cultivo da dimensdo da
China (°). O desperdicio alimentar gera cerca de 8 % das emissdes anuais de gases com efeito de estufa a nivel mundial (%).

A principal prioridade da prevengdo do desperdicio alimentar deve ser atuar na fonte, limitando a producio de exceden-
tes alimentares em cada fase da cadeia de abastecimento alimentar (ou seja, producdo, transformacdo, distribuicio
e consumo). Quando houver excedentes de géneros alimenticios, o melhor destino, que garante o valor mais elevado da
utilizacdo dos recursos alimentares comestiveis, é a sua redistribui¢do para consumo humano.

A doagdo de géneros alimenticios ndo s6 apoia a luta contra a pobreza alimentar, mas pode também ter um impacto
positivo importante na redugdo dos excedentes alimentares utilizados para fins industriais, ou enviados para tratamento
de residuos e tendo como destino final a deposi¢do em aterros. No entanto, embora a redistribui¢do dos géneros ali-
menticios excedentes seja um fendmeno crescente e os fabricantes e retalhistas de produtos alimentares estejam dispos-
tos a doar os seus excedentes para os bancos alimentares e organiza¢des de beneficéncia, a quantidade de produtos
alimentares redistribuidos ainda s6 representa uma pequena fragdo do total dos excedentes alimentares comestiveis dis-
poniveis na UE. Por exemplo, em 2016, os membros da Federacdo Europeia de Bancos Alimentares (FEBA) distribuiram
535000 toneladas de géneros alimenticios a 6,1 milhdes de pessoas ('), o que representa apenas uma pequena fragdo do
volume estimado do desperdicio de géneros alimenticios criado anualmente na UE.

(") Eurostat, 2017.

() Estimates of European food waste levels (Estimativas dos niveis de desperdicio alimentar na Europa), FUSIONS, marco de 2016

(*) FAO (Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura). 2011. Global Food Losses and Food Waste — Extent, Causes and
Prevention (Perdas e desperdicio de alimentos a nivel mundial — Extensdo, causas e prevengdo). Roma: FAO ONU.

(*) M. Kummu, H. de Moel, M. Porkka, S. Siebert, O. Varis, e PJ. Ward. 2012. «Lost Food, Wasted Resources: Global Food Supply Chain
Losses and Their Impacts on Freshwater, Cropland and Fertilizer Use» (Desperdicio de alimentos, desperdicio de recursos: As perdas na
cadeia de abastecimento alimentar mundial e os seus impactos na dgua doce, nos terrenos de cultivo e na utilizagdo de fertilizantes).
Science of the Total Environment 438: 477-489.

() FAO. 2013. Food Wastage Footprint & Climate Change (A pegada do desperdicio alimentar e as alteracdes climdticas). Roma: FAO ONU.

(°) FAO. 2015. Food Wastage Footprint & Climate Change (A pegada do desperdicio alimentar e as alteragdes climdticas). Roma: FAO ONU.

() Federacdo Europeia de Bancos Alimentares (FEBA): http:/[www.eurofoodbank.eu/. Além disso, os «Tafel» (bancos alimentares alemées
que ndo sio membros da FEBA) distribuem aproximadamente 220 000 toneladas de géneros alimenticios anualmente a cerca de
1,5 milhdes de pessoas.


http://www.eurofoodbank.eu/
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Os Estados-Membros (EM) e as partes interessadas apontaram a existéncia de obstéculos juridicos e operacionais a redis-
tribui¢do de géneros alimenticios comestiveis e seguros na UE, tanto para os doadores como para os recetores de géne-
ros alimenticios (!). O plano de agdo proposto pela Comissdo para promover uma economia circular (}) exige, portanto,
que a Comissdo, entre outras coisas, clarifique a legislagio da UE relacionada com os géneros alimenticios, de modo
a facilitar a sua doacio.

1.2. Finalidade

O presente documento de orientacdo visa clarificar as disposi¢des relevantes da legislacdo da UE e contribuir para elimi-
nar os entraves a redistribui¢do de géneros alimenticios no ambito do atual quadro regulamentar da UE. Mais especifica-
mente, as presentes orientacoes visam:

— facilitar o cumprimento dos requisitos pertinentes previstos no quadro regulamentar da UE (por exemplo, seguranga
alimentar, higiene alimentar, rastreabilidade, responsabilidade, IVA, etc.) por parte dos fornecedores e destinatdrios de
excedentes alimentares;

— promover uma interpretacio comum pelas autoridades reguladoras dos Estados-Membros da UE das regras da UE
aplicdveis a redistribuicdo dos excedentes alimentares.

As orientagdes da UE sobre a doacdo de géneros alimenticios centram-se, necessariamente, nas questdes que precisam de
ser abordadas a nivel da UE e, por conseguinte, procuram complementar, mas ndo duplicar, as estabelecidas nos
Estados-Membros. As orientagdes desenvolvidas a nivel nacional efou setorial, frequentemente elaboradas em conjunto
pelos parceiros de redistribui¢do e as autoridades competentes (a nivel nacional efou regional), desempenham um papel
importante na garantia da seguranca dos alimentos, da rastreabilidade e da clarificagdo dos papéis e responsabilidades
dos vérios intervenientes envolvidos na recuperagdo e redistribuicio dos excedentes alimentares (°). As orientagdes seto-
riais a nivel da UE (¥) podem também apoiar os esfor¢os de redistribuicdo de géneros alimenticios e promover a partilha
das melhores priticas.

Por conseguinte, a Comissdo recomenda vivamente que sejam desenvolvidas a nivel nacional regras efou orienta¢des
pertinentes sobre a doagdo de géneros alimenticios que definam claramente para todos os intervenientes os procedimen-
tos operacionais e regras em vigor a nivel nacional, incluindo as responsabilidades correspondentes dos principais inter-
venientes, a fim de facilitar o cumprimento e promover as melhores praticas. Neste dmbito, as orientacdes da UE sobre
a doagdo de géneros alimenticios, adotadas pela Comissdo Europeia em consulta com a Plataforma da UE para as Perdas
e o Desperdicio de Alimentos (°), podem servir de referéncia para os intervenientes nos Estados-Membros durante
a elaboracio de orientagdes e regras nacionais.

As orientagdes dos Estados-Membros poderdo também ajudar a clarificar os papéis e responsabilidades dos operadores
de empresas do setor alimentar nos dominios em que sdo aplicdveis as regras nacionais, por exemplo no que respeita
a responsabilidade legal (ver também a secgdo 4). Para além disso, as autoridades nacionais competentes podem incenti-
var a elaboracdo e divulgacdo de manuais de boas praticas para a recuperacdo e a redistribui¢do de excedentes alimenta-
res, em conformidade com o artigo 8.° do Regulamento (CE) n.> 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho (9).
A fim de incentivar a doacdo de géneros alimenticios, as autoridades nacionais competentes podem ponderar a possibili-
dade de conceder incentivos fiscais aos operadores de empresas do setor alimentar (ver sec¢do 7.2.), bem como a reali-
zacdo, por parte dos intervenientes em causa, de atividades de informagdo, comunicacio e formagdo, para promover as
praticas seguras de redistribui¢do alimentar no terreno.

(") Documentados, por exemplo, em Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on food donations (Estudo comparativo da
legislagdo e das prdticas em matéria de doagdo de géneros alimenticios nos Estados-Membros da UE) (CESE, 2014), Counting the Cost of Food
Waste: EU food waste prevention (Contar o custo do desperdicio alimentar: a prevencdo do desperdicio alimentar na UE (Cdmara dos Lordes do
Reino Unido, 2013-14)), Review of EU legislation and policies with implications on food waste (Exame da legislacdo e das politicas da UE com
implicagdes sobre o desperdicio alimentar) (FUSIONS, 2015), Food redistribution in the Nordic Region (A redistribuicio dos géneros alimenticios
na regido nérdica) (Conselho de Ministros Nérdico, TemaNord, 2014-2016), bem como nas reunides com a Comissio e contribui¢des indi-
viduais das autoridades nacionais competentes e das partes interessadas, incluindo os membros da Plataforma da UE para as Perdas
e o Desperdicio de Alimentos, instituida em 2016 no ambito do plano de agdo para a economia circular (ver http:/[ec.europa.euffood|
safety/food_waste/eu_actions/index_en.htm).

() Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
«Fechar o ciclo — Plano de agdo da UE para a economia circular» [COM(2015) 614 final].

() Food redistribution in the Nordic Region, phase II: identification of best practice models for enhanced food redistribution (A redistribuigdo dos géne-
ros alimenticios na regido ndrdica, Fase I1: identificagdo de modelos de boas prdticas para uma melhor redistribuicdo de géneros alimenticios) (Con-
selho de Ministros Nérdico, TemaNord, 2016).

(*) Por exemplo, Every Meal Matters — Food donation guidelines (Todas as refeicdes contam - Orientagdes para a doagdo de géneros alimenticios),
pela FoodDrinkEurope/EuroCommerce/Federagdo Europeia de Bancos Alimentares — com o apoio do Comité Permanente dos Vege-
tais, Animais e Alimentos para Consumo Humano e Animal da Comissdo Europeia.

() https:/[ec.europa.euffood/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en

(®) Regulamento (CE) n.o 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a higiene dos géneros ali-
menticios (JO L 139 de 30.4.2004, p. 1).


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/index_en.htm
https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en
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Para facilitar o intercAmbio de informacdes sobre as préiticas de doagdo de géneros alimenticios a nivel nacional,
a Comissdo publica as orienta¢des existentes nos Estados-Membros da UE no seu sitio web dedicado a prevengio do
desperdicio alimentar ('). Quando sdo desenvolvidos e notificados a Comissdo Europeia, no contexto das regras da UE
em matéria de higiene alimentar (%), guias setoriais nacionais e europeus sobre boas praticas relacionadas com a doagio
de géneros alimenticios, estes sdo também disponibilizados num registo em linha (*).

2. AMBITO DE APLICACAO

O ambito das orientacdes da UE em matéria de doagdo de géneros alimenticios engloba a recuperagio e a redistribuicdo
de géneros alimenticios pelos operadores de empresas do setor alimentar, sendo esses géneros alimenticios fornecidos
pelo seu detentor a titulo gratuito.

2.1. O que se entende por redistribuicio de géneros alimenticios?

A redistribui¢do de géneros alimenticios consiste num processo em que os excedentes alimentares que, de outro modo,
poderiam ser desperdicados sdo recuperados, recolhidos e fornecidos aos cidaddos, em especial aos mais necessitados.

Como parte do seu trabalho no sentido de evitar a perda e o desperdicio alimentar e de promover a seguranca alimen-
tar, uma equipa multidisciplinar da Organizagdo para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) propos uma defini¢do da
«recuperacdo e redistribuicdo de géneros alimenticios seguros e nutritivos para consumo humano», como se segue (¥):

— A «recuperagdo de géneros alimenticios seguros e nutritivos para consumo humano» consiste em receber, com ou sem paga-
mento, géneros alimenticios (transformados, semitransformados ou crus) que, de outro modo, teriam sido eliminados
ou desperdigados pelas cadeias de abastecimento agricola, pecudrio e pesqueiro do sistema alimentar. A «redistribuicio de
géneros alimenticios seguros e nutritivos para consumo humano» consiste em armazenar ou transformar e posteriormente
distribuir os géneros alimenticios recebidos de acordo com os quadros de seguranga, qualidade e regulamentares ade-
quados, diretamente ou através de intermedidrios, com ou sem pagamento, as pessoas que a eles acedem para fins de
consumo alimentar.

De forma a apoiar os esfor¢os em curso, tanto a nivel da Unido Europeia como a nivel nacional, para a promogio de
uma alimentagdo sauddvel e equilibrada para todos os cidaddos europeus, em particular as criangas, a redistribui¢do dos
produtos alimentares deve ter em conta, sempre que possivel, a sua contribui¢gdo para uma dieta equilibrada. A este
respeito, devem ser utilizadas como documentos de orientagdo as orienta¢des nutricionais nacionais.

As orientagdes da UE sobre a doagdo de géneros alimenticios — embora sejam coerentes com a defini¢do de redistribui-
¢do de géneros alimenticios proposta pela FAO — destinam-se a clarificar as disposi¢des relevantes da legislagio da UE
que se aplicam quando os géneros alimenticios sio disponibilizados pelo seu detentor a titulo gratuito. A redistribuicio
de géneros alimenticios abrange uma vasta gama de intervenientes, redes e atividades que estdo a evoluir rapidamente.
Embora os bancos alimentares sejam os parceiros mais comuns e mais importantes no dominio da redistribuicio de
géneros alimenticios, as orienta¢des que se seguem, relativas a aplicacdo das regras pertinentes da UE (por exemplo,
seguranga dos alimentos, higiene alimentar, informagio ao consumidor, responsabilidade, etc.), também podem ser apli-
cadas a outros modelos de redistribuicio de géneros alimenticios efou partes interessadas. Estas tltimas podem incluir
entidades que exercem atividades de redistribui¢do de géneros alimenticios sem fins lucrativos, como supermercados ou
restaurantes sociais, em que o beneficidrio final pode, em certos casos, efetuar um pagamento simbélico em troca de
géneros alimenticios ou de refeicdes.

2.2. O que se entende por excedente alimentar?

O excedente alimentar, constituido por produtos alimentares acabados (incluindo carne fresca, frutos e legumes), produ-
tos parcialmente formulados ou ingredientes alimentares, pode surgir em qualquer fase da cadeia de produgio e distri-
buigdo, por uma variedade de razdes. Os géneros alimenticios que ndo cumprem as especificagdes do fabricante e/ou do
cliente (por exemplo, variagdes na cor, dimensdo, forma, etc.), bem como os erros de produgio e de rotulagem, podem
gerar excedentes nos setores agricola e da produgio, por exemplo. Dificuldades na gestio da oferta e da procura podem
conduzir a encomendas em excesso efou anuladas. Questdes relacionadas com a indicagdo da data, tais como a insufici-
ente validade restante do produto aquando da entrega ou as normas nacionais que impedem a redistribuicio de géneros
alimenticios depois da data de durabilidade minima, podem, além disso, impedir que os géneros alimenticios sejam
vendidos e distribuidos através dos canais retalhistas habituais.

() http://ec.europa.eu/food|safety[food_waste/library/index_en.htm

(%) Regulamento (CE) n.c 852/2004.

() https:/|webgate.ec.europa.eu/dyna/hygienelegislation/

(*) Organizacdo para a Alimentacdo e a Agricultura (maio de 2015). Definigdo abrangente de «recuperagdo e redistribuigdo de géneros alimenti-
cios seguros e nutritivos para consumo humano» (http://www.fao.org[save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/288692))


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library/index_en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/dyna/hygienelegislation/
http://www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/288692/
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Os excedentes alimentares podem ser redistribuidos desde que sejam préprios para consumo humano e cumpram todos
os requisitos de seguranca dos alimentos ('), tal como previstos nas regras da UE em matéria de seguranga dos alimentos
e de informagdo aos consumidores sobre os géneros alimenticios, bem como nas regras nacionais pertinentes. Os géne-
ros alimenticios adequados para doagdo podem incluir, por exemplo, os produtos que: ndo satisfacam as especificagdes
do fabricante ou do cliente; tenham embalagens efou rotulagem alteradas, mas sem comprometer a sua seguranca ou
a informacio do consumidor; tenham indica¢des sazonais (tais como produtos destinados a uma determinada época de
férias ou atividade promocional); sejam colhidos nos campos com o consentimento do produtor; tenham ultrapassado
a data de durabilidade minima, mas que ainda possam ser consumidos com seguranga; tenham sido recolhidos efou
confiscados pelas autoridades reguladoras por razdes que ndo estejam relacionadas com a seguranca dos alimentos, etc.

A redistribuicdo dos excedentes alimentares e a participagdo em atividades de doagdo de géneros alimenticios podem,
por conseguinte, ser realizadas pelos operadores de empresas do setor alimentar em todas as fases da cadeia de abasteci-
mento alimentar. Os operadores de empresas do setor alimentar (por exemplo, agricultores, produtores e retalhistas de
produtos alimentares) podem doar os seus excedentes alimentares através de organizacdes de redistribuigdo (tais como
bancos alimentares), redes de recolha e outras organizagdes de beneficéncia ou diretamente aos consumidores (por
exemplo, aos trabalhadores).

2.3.  Quem sdo os intervenientes?

As orientagdes da UE sobre a doacdo de géneros alimenticios abrangem os intervenientes em cada fase da cadeia de
abastecimento alimentar, quer se trate de doadores quer de recetores. Estas orientacdes abordam e tém por objetivo
clarificar as responsabilidades e obrigagdes especificas dos operadores de empresas do setor alimentar no que respeita
a redistribui¢do dos excedentes alimentares, tal como previsto na legislacdo alimentar da UE e, nomeadamente, no Regu-
lamento (CE) n.c 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, a chamada Legislacio Alimentar Geral ().

A rede de redistribuicio dos excedentes alimentares na UE é complexa e envolve diferentes tipos de intervenientes
€ pProcessos operacionais.

Organizagdes «doadoras»

S3o os operadores de empresas do setor alimentar que podem fornecer excedentes alimentares em cada fase da cadeia de
abastecimento alimentar, a saber: producdo primdria, transformacio e fabrico de géneros alimenticios, venda a retalho
e outra distribuicio, bem como os setores da restauracdo e da hotelaria.

OrganizagOes «recetoras»

Sdo as organizagdes implicadas na redistribuicio dos excedentes alimentares e que podem ser classificadas como organi-
zagdes da dinha da frente» ou da dinha de apoio», embora algumas desempenhem ambas as funcdes (*):

— As organizagdes da dinha de apoio» recolhem géneros alimenticios doados pelos intervenientes da cadeia de abaste-
cimento alimentar, que depois transportam, armazenam e redistribuem a uma rede de organizagdes caritativas afilia-
das e elegiveis, incluindo instituicdes de beneficéncia, restaurantes sociais, empresas sociais, etc.

— As organizagdes da «inha da frente» recebem géneros alimenticios doados, provenientes das organizac¢des da «linha
de apoio» efou diretamente de intervenientes da cadeia de abastecimento alimentar. Estas organizagdes, por sua vez,
fornecem estes géneros alimenticios aos seus beneficidrios sob diversas formas (por exemplo, cabazes de alimentos,
refeitdrios sociais, refei¢des servidas em restaurantes/cafés sociais, etc.). Algumas destas organizagdes podem, tam-
bém, vender produtos alimentares as pessoas necessitadas a precos subsidiados.

Em muitos Estados-Membros, as organizagdes da «inha de apoio» sio chamadas «bancos alimentares»; no entanto, em
alguns Estados-Membros (por exemplo, Estonia, Alemanha e Paises Baixos) os «bancos alimentares» ndo sé redistribuem
géneros alimenticios a outras organizagdes, mas também fornecem géneros alimenticios diretamente aos beneficidrios
finais. Além disso, as atividades das organiza¢des da «linha da frente» e da «inha de apoio» podem variar entre os
Estados-Membros: algumas organizacdes limitam-se & armazenagem, transporte e distribuicio dos géneros alimenticios,
outras transformam e preparam géneros alimenticios efou refeicdes que sdo fornecidos ao beneficidrio final.

O presente documento designa as organizacdes da dinha de apoio» como «organizagdes de redistribuicdo» (OR) e as da
«inha da frente» como «organizagdes de beneficéncia» (OB).

(") O programa de agdo britanico WRAP sobre residuos e recursos forneceu orientagdes sobre o que constitui um excedente alimentar
adequado para redistribui¢cdo, como parte de uma ferramenta com o propésito de ajudar a inddstria a aumentar a redistribuicdo dos
excedentes de alimentos e de bebidas no Reino Unido. Framework for Effective Redistribution Partnerships (Quadro para parcerias de redistri-
buigdo eficazes)( WRAP, 2016).

Regulamento (CE) n.o 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2002, que determina os principios
e normas gerais da legislagdo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos e estabelece procedimentos em
matéria de seguranca dos géneros alimenticios (JO L 31 de 1.2.2002, p. 1).

(lassificagdo proposta nas orientacdes para a doagdo de géneros alimenticios elaboradas pela FoodDrinkEurope, EuroCommerce
e a Federacdo Europeia de Bancos Alimentares, Every Meal Matters (Todas as refei¢des contam), junho de 2016, p. 16.

-

-
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Doadores privados:

A Legislagdo Alimentar Geral, que define o quadro legislativo subjacente a legislagdo alimentar da UE, ndo se aplica
a produgdo primdria destinada ao uso doméstico privado nem a preparagdo, manipulagdo ou armazenagem doméstica
de géneros alimenticios para consumo doméstico privado. Daqui decorre que os particulares que fornecem géneros ali-
menticios numa base ad hoc, em eventos da comunidade local ou outros eventos caritativos, incluindo iniciativas de
recolha, ficam excluidos das obrigacdes relativas a Legislacio Alimentar Geral, o mesmo acontecendo com as organiza-
¢des de beneficéncia que recebem ocasionalmente géneros alimenticios provenientes de particulares. No entanto, os
Estados-Membros podem fornecer esclarecimentos adicionais no dmbito da regulamentagdo nacional ou em orienta¢des
para ajudar os responsdveis por iniciativas locais e caritativas de distribui¢do de alimentos que recebem contribuigdes de
doadores privados a cumprir a obrigacdo de servir alimentos seguros.

Além disso, as regras da UE em matéria de higiene alimentar e informacio sobre os alimentos sé se aplicam as empre-
sas, cuja natureza implica uma certa continuidade nas atividades e um certo nivel de organizacdo. O ambito de aplica-
¢do das orientagdes da UE sobre a doagdo de géneros alimenticios, por conseguinte, exclui operagdes como a manipula-
¢do, preparacdo, armazenagem e servi¢o ocasionais de alimentos por particulares no dmbito de eventos tais como festas
de igreja, escolares ou de aldeia. Sio apresentadas orientacdes adicionais nesta matéria na seccdo 3.8 do «Documento de
orientagdo sobre a aplicacdo de determinadas disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 852/2004 relativo a higiene dos
géneros alimenticios» (*). As autoridades nacionais competentes podem fornecer orientagdes complementares a fim de
esclarecer se o fornecimento de géneros alimenticios em iniciativas locais e caritativas requer o registo ao abrigo das
regras de higiene alimentar ().

Organizagoes «facilitadoras»:

A fim de facilitar a redistribui¢do dos géneros alimenticios, podem também ser fornecidos servicos por organizac¢des
intermedidrias para facilitar o contacto entre doadores e recetores de géneros alimenticios e a correspondéncia entre
a oferta e a eventual procura de excedentes alimentares. Nos casos em que sejam utilizadas redes de tecnologias da
informagdo e comunica¢io (TIC), o proprietdrio da plataforma ou outra ferramenta digital é incentivado a chamar
a atengdo dos doadores e recetores de géneros alimenticios — nos casos em que esses intervenientes sejam operadores
de empresas do setor alimentar (ver ponto 3 abaixo) — para as respetivas obrigacdes ao abrigo da legislagio alimentar
da UE. A organizagdo responsdvel pela rede de TIC seria considerada como um prestador de «servicos da sociedade da
informagdo», como definido na Diretiva 2000/31/CE relativa ao comércio eletronico (%).

Nos casos em que as atividades da organizagdo «facilitadora» incluem a preparagdo, manipulacdo, armazenagem e/ou
distribui¢do dos géneros alimenticios — por exemplo, a gestdo de instalagdes frigorificas publicas em que o excedente
alimentar ¢ disponibilizado pelos doadores para subsequente redistribui¢do — o proprietdrio é suscetivel de ser conside-
rado como um operador de uma empresa do setor alimentar. Em tais casos, as orienta¢des da UE sobre a doacdo de
géneros alimenticios serdo relevantes para as suas atividades.

3. REDISTRIBUICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS: FUNCOES E OBRIGACOES DOS
INTERVENIENTES

A redistribuicdo dos excedentes alimentares é abrangida pela Legislacdo Alimentar Geral. As operagdes relacionadas com
o fornecimento de géneros alimenticios, quer tenham fins lucrativos ou nio, sdo claramente consideradas como «coloca-
¢do no mercado» de géneros alimenticios:

— Entende-se por «colocagio no mercado» a deten¢do de géneros alimenticios ou de alimentos para animais para efeitos
de venda, incluindo a oferta para fins de venda ou qualquer outra forma de transferéncia, isenta de encargos ou nio,
bem como a venda, a distribui¢do e outras formas de transferéncia propriamente ditas (%).

As organizagBes que recebem excedentes de géneros alimenticios — quer se trate de organizagdes de redistribuicdo (OR)
ou de beneficéncia (OB) — devem ser consideradas como operadores de empresas do setor alimentar ao abrigo da
Legislagdo Alimentar Geral:

— Entende-se por «empresa do setor alimentar» qualquer empresa, com ou sem fins lucrativos, pablica ou privada, que
se dedique a uma atividade relacionada com qualquer das fases da produgdo, transformacio e distribui¢do de géneros
alimenticios (°).

() https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_en.pdf

(%) Ver, por exemplo: Guidance on the application of EU food hygiene law to community and charity food provision (Orienta¢des sobre
a aplicacdo da legislagio da UE em matéria de higiene alimentar ao fornecimento de alimentos em iniciativas locais e caritativas), Food
Standards Agency do Reino Unido, marco de 2016.

() Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servicos da
sociedade de informagdo, em especial do comércio eletrénico, no mercado interno (Diretiva sobre comércio eletrénico») (JO L 178
de 17.7.2000, p. 1).

(*) Artigo 3.0, n.c 8, da Legislagdo Alimentar Geral.

(’) Artigo 3.0, n.° 2, da Legislacdo Alimentar Geral.
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— Entende-se por «operador de uma empresa do setor alimentar» a pessoa singular ou coletiva responsével pelo cum-
primento das normas da legislagdo alimentar na empresa do setor alimentar sob o seu controlo ().

O artigo 17.0 da Legislacio Alimentar Geral define o papel de todos os operadores de empresas do setor alimentar em
toda a cadeia alimentar (ou seja, agricultores, fabricantes de géneros alimenticios e alimentos para animais, importado-
res, intermedidrios, distribuidores, empresas de restauragdo publicas e privadas, organizagdes de redistribuicdo e caritati-
vas, etc.) e o das autoridades competentes dos Estados-Membros da UE do seguinte modo:

«1. Os operadores de empresas do setor alimentar e do setor dos alimentos para animais devem assegurar, em todas as
fases da producio, transformacio e distribui¢do nas empresas sob o seu controlo, que os géneros alimenticios ou os
alimentos para animais preencham os requisitos da legislagdo alimentar aplicdveis as suas atividades e verificar
o cumprimento desses requisitos.

2. Os Estados-Membros pordo em vigor a legislagio alimentar e procederdo ao controlo e a verificagdo da observancia
dos requisitos relevantes dessa legislagdo pelos operadores de empresas do setor alimentar e do setor dos alimentos
para animais em todas as fases da produgio, transformacio e distribuigdo. [...]» (3).

O artigo 17., n.o 1, impde a obrigagdo aos operadores de empresas do setor alimentar de participarem ativamente na
implementacdo dos requisitos da legislacdo alimentar e verificarem o cumprimento desses requisitos. Esta exigéncia de
cardter geral estd estreitamente associada a outras exigéncias obrigatérias estabelecidas na legislacdo alimentar especifica
[por exemplo, a implementagdo dos principios de andlise de perigos e pontos criticos de controlo (HACCP) na drea da
higiene alimentar]. Por conseguinte, atribui a principal responsabilidade () pela conformidade com todos os requisitos
da legislacdo alimentar (da UE e nacional) aos operadores de empresas do setor alimentar, em todas as fases da produ-
¢do, transformacdo e distribuicdo nas empresas (ou atividade na cadeia de abastecimento alimentar) sob o seu controlo.

Dado que é o operador da empresa do setor alimentar que se encontra em melhores condi¢des para conceber um sis-
tema seguro de fornecimento de géneros alimenticios e para garantir que os géneros alimenticios que fornece sio segu-
ros, deve recair sobre ele a principal responsabilidade pela garantia do cumprimento da legislagdo alimentar e, em espe-
cial, da seguranca dos alimentos (consultar a sec¢do 4 relativamente a interagdo entre a responsabilidade principal
e a responsabilidade legal).

Tal como no que diz respeito a todas as atividades relacionadas com a produgio e a distribuicio de géneros alimenti-
cios, os operadores de empresas do setor alimentar envolvidos na redistribui¢do dos excedentes alimentares tém de ava-
liar, caso a caso, os requisitos que sdo pertinentes e garantir, nomeadamente, que a seguranga dos géneros alimenticios
e a informagdo dos consumidores ndo sejam comprometidas. Exemplos de obrigaces decorrentes do requisito geral de
responsabilidade principal para as organiza¢des que tratam e redistribuem excedentes alimentares (OR e OB) sdo, por
exemplo, a necessidade de garantir a armazenagem adequada de alimentos refrigerados para manter a cadeia de frio, tal
como exigido pelas regras da UE em matéria de higiene alimentar, e a proibi¢do da redistribui¢do de géneros alimenti-
cios passada a data-limite de consumo, tal como previsto nas regras da UE em matéria de prestagdo de informacio
sobre os géneros alimenticios aos consumidores relativamente aos requisitos de seguranga previstos na Legislagdo Ali-
mentar Geral (¥).

Os operadores de empresas do setor alimentar envolvidos na redistribui¢do de géneros alimenticios devem aplicar boas
praticas de higiene e ter um sistema de autocontrolo (HACCP) (°) em vigor. A definigdo de tais sistemas de autocontrolo,
adaptados as atividades de redistribuicio, pode ajudar as OR e OB a gerir os riscos operacionais, bem como a verificar
se os requisitos sdo satisfeitos, por exemplo através do registo e verificacdo das temperaturas de armazenagem frigori-
fica. Ao estabelecer este tipo de plano, é possivel utilizar uma abordagem proporcionada e flexivel, tal como detalhado
na Comunicacio da Comissio relevante (°).

As OR e OB, como operadores de empresas do setor alimentar, devem igualmente verificar o cumprimento dos requisi-
tos da legislacdo alimentar no que diz respeito as atividades sob o seu controlo e podem, a este respeito, recusar produ-
tos propostos para doacdo que possam representar um risco para o consumidor final (por exemplo, produtos com
embalagens danificadas, aspeto anormal do género alimenticio, data-limite de consumo do produto demasiado préxima
para permitir a sua redistribui¢do e utilizagdo segura pelos consumidores antes do termo do prazo de validade, etc.).

) Artigo 3.2, n.° 3, da Legislagdo Alimentar Geral.

) Artigos 17.2, n.% 1 e 2, da Legislagdo Alimentar Geral.

%) Considerando 30 da Legislagio Alimentar Geral.

) O artigo 24.° do Regulamento (UE) n.c 1169/2011 relativo a prestagdo de informagdo aos consumidores sobre os géneros alimenti-

cios especifica que, «depois da data-limite de consumo, o género alimenticio é considerado ndo seguro (JO L 304 de 22.11.2011,

p. 18) nos termos do artigo 14.°, n.>s 2 a 5, do Regulamento (CE) n.c 178/2002>.

(’) Procedimentos baseados nos principios HACCP ou <HACCP»: procedimentos baseados nos principios de andlise de perigos e pontos
criticos de controlo (HACCP), ou seja, um sistema de autocontrolo que identifica, avalia e controla os perigos que sdo significativos
para a seguranga alimentar e sdo coerentes com os principios HACCP.

(°) Comunicagdo da Comissdo sobre a implementacdo de sistemas de gestdo da seguranca alimentar que abrangem programas de

pré-requisitos (PRP) e procedimentos baseados nos principios HACCP, incluindo a facilitagio/flexibilidade de implementagdo em deter-

minadas empresas do setor alimentar (2016/C 278/01) (JO C 278 de 30.7.2016, p. 1).
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As OR e OB devem nomeadamente assegurar, do mesmo modo que todos os intervenientes na cadeia de distribuicdo
alimentar, que os géneros alimenticios colocados no mercado sdo seguros em conformidade com os requisitos de segu-
ranga dos géneros alimenticios previstos no artigo 14.° da Legislagdo Alimentar Geral, que estabelece o seguinte:

«1. Néo serdo colocados no mercado quaisquer géneros alimenticios que ndo sejam seguros.

2. Os géneros alimenticios ndo serdo considerados seguros se se entender que sdo: a) prejudiciais para a sadde;
b) imprdprios para consumo humano. [...]» ().

Os conceitos de «prejudiciais para a satide» e <impréprios para consumo humano» sdo subsequentemente explicados no
artigo 14.°, n.%s 3 a 5, da Legislagdo Alimentar Geral, bem como nas orientacdes (*) elaboradas pela Comissdo e pelos
Estados-Membros a fim de apoiar todos os intervenientes no cumprimento das obriga¢des relacionadas com a Legislagio
Alimentar Geral.

A Legislacdo Alimentar Geral também impde um requisito geral de rastreabilidade de todos os géneros alimenticios
colocados no mercado da UE (ver também a sec¢do 3.2, em que este requisito é descrito de forma mais pormenorizada):

«— Serd assegurada em todas as fases da produgdo, transformacio e distribuicdo a rastreabilidade dos géneros alimenti-
cios, dos alimentos para animais, dos animais produtores de géneros alimenticios e de qualquer outra substancia
destinada a ser incorporada num género alimenticio ou num alimento para animais, ou com probabilidades de
O ser (3)

A fim de cumprir o requisito geral de rastreabilidade, as organizacdes que participam na redistribuicio dos excedentes
alimentares tém de manter registos das suas fontes de produtos alimentares e, se fornecerem produtos alimentares
a outras empresas, devem igualmente registar a quem estes foram distribuidos (ver seccdo 3.2.).

Todos os operadores de empresas do setor alimentar tém igualmente a obrigagdo de retirar do mercado, recolher ou
notificar géneros alimenticios que ndo sejam seguros, como previsto no artigo 19.° da Legislagdo Alimentar Geral:

«1. Se um operador de uma empresa do setor alimentar considerar ou tiver razdes para crer que um género alimenticio
por si importado, produzido, transformado, fabricado ou distribuido ndo estd em conformidade com os requisitos
de seguranca dos géneros alimenticios, dard imediatamente inicio a procedimentos destinados a retirar do mercado
o género alimenticio em causa, se 0 mesmo tiver deixado de estar sob o controlo imediato desse mesmo operador
inicial, e do facto informard as autoridades competentes. Se houver a possibilidade de o produto em questdo ter
chegado aos consumidores, o referido operador informa-los-d de forma eficaz e precisa do motivo da retirada e, se
necessdrio, procederd a recolha dos produtos ji fornecidos, quando nio forem suficientes outras medidas para se
alcangar um elevado nivel de protegdo da satide.

2. Qualquer operador de uma empresa do setor alimentar responsdvel por atividades de comércio retalhista ou de
distribui¢do que ndo afetem a embalagem, rotulagem, seguranga ou integridade do género alimenticio daré inicio,
dentro dos limites das suas atividades, a procedimentos destinados a retirar do mercado os produtos ndo conformes
com os requisitos de seguranca dos géneros alimenticios e contribuird para a sua seguranga, transmitindo as infor-
magdes relevantes necessdrias para detetar o percurso do género alimenticio e cooperando nas medidas tomadas
pelos produtores, transformadores, fabricantes efou autoridades competentes.

3. Qualquer operador de uma empresa do setor alimentar informard imediatamente as autoridades competentes, caso
considere ou tenha razdes para crer que um género alimenticio por si colocado no mercado pode ser prejudicial
para a sadde humana. Os operadores informardo as autoridades competentes das medidas tomadas a fim de prevenir
quaisquer riscos para o consumidor final e ndo impedirdo nem dissuadirdo ninguém de cooperar com as autorida-
des competentes, em conformidade com a legislagdo e a pratica juridica nacionais, sempre que tal possa impedir,
reduzir ou eliminar um risco suscitado por um género alimenticio. [...]»

3.1. Atividades das organizacdes de redistribuicio e de beneficéncia

A natureza da atividade exercida pela entidade, bem como o seu modelo operacional, determinario as normas especifi-
cas aplicdveis ao abrigo do quadro regulamentar da UE em matéria de seguranca alimentar e informagdo aos consumi-
dores sobre os géneros alimenticios. Em especial, o facto de uma organizagio redistribuir géneros alimenticios a outra
organiza¢do (ou seja, «de empresa a empresa») ou diretamente a um beneficidrio final («empresa ao consumidor»), bem
como o tipo de atividade que exerce (por exemplo, a doacdo de géneros alimenticios de origem animal ou a prepara¢do
de refei¢des), podem conduzir a exigéncias diferentes em termos de rastreabilidade, de higiene alimentar e de informagio
sobre os géneros alimenticios.

(') Artigo 14.°,n.os 1 e 2, da Legislagdo Alimentar Geral.

(*) Orientagdes sobre a aplicagdo dos artigos 11.0, 12.9, 14.0, 17.0, 18., 19.2 e 20.° do Regulamento (CE) n.° 178/2002 sobre a legislagio
alimentar geral. Conclusdes do Comité Permanente da Cadeia Alimentar e da Satide Animal. https:/[ec.europa.euffood/sites/food|files/
safety/docs/gf]_req_guidance_rev_8_en.pdf

(}) Artigo 18.0 da Legislagdo Alimentar Geral.
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E, por conseguinte, importante ter em conta caso a caso o tipo de atividade executada por organizagdes que participam
na redistribuicdo dos géneros alimenticios, porque as regras aplicdveis e as obrigacdes correspondentes podem ser
diferentes.

Como as atividades de organizac¢des de redistribuicdo e de beneficéncia estdo essencialmente relacionadas com a distri-
buicio de géneros alimenticios, ao abrigo da Legislagio Alimentar Geral estas organiza¢des podem ser consideradas
como operadores de empresas do setor alimentar que exercem a atividade de «comércio retalhistas.

— Entende-se por «comércio retalhista» () a manipulacio efou a transformagio de géneros alimenticios e a respetiva
armazenagem no ponto de venda ou de entrega ao consumidor final, incluindo terminais de distribuicdo, operagdes
de restaurago, cantinas de empresas, restauracdo em instituicdes, restaurantes e outras operagdes similares de forne-
cimento de géneros alimenticios, estabelecimentos comerciais, centros de distribui¢do de supermercados e grossistas.

Ao abrigo das normas de higiene alimentar da UE, as OR e OB sdo essencialmente consideradas como centros de
«comércio retalhista» ou de distribuicdo, com atividades limitadas a armazenagem e transporte. A aplicagdo das normas
de higiene alimentar da UE, incluindo das medidas especificas relativas aos géneros alimenticios de origem animal,
¢ explicada mais pormenorizadamente na secgdo 5.

Ao abrigo das regras de rotulagem de géneros alimenticios da UE, as OR e OB que preparam géneros alimenticios pron-
tos para consumo pelo consumidor final podem ser consideradas como «estabelecimentos de restauracdo coletivar. As
implicagdes deste estatuto relativamente as obrigagdes relacionadas com a informacio sobre os géneros alimenticios
prestada aos consumidores sdo descritas em pormenor no capitulo 6.

— «Estabelecimento de restauragdo coletiva» (%), qualquer estabelecimento (incluindo um veiculo ou uma banca fixa ou
movel), tal como um restaurante, uma cantina, uma escola, um hospital e uma empresa de servigos de restauragio,
no qual, no dmbito de uma atividade empresarial, sio preparados géneros alimenticios prontos para consumo pelo
consumidor final.

3.1.1. Triagem de géneros alimenticios excedentdrios para redistribuicdo

Os géneros alimenticios ndo devem ser colocados no mercado caso nio sejam seguros. Alguns Estados-Membros
e partes interessadas pediram clarificagdo no que diz respeito a redistribuicio de produtos que sio constituidos por
varias unidades, algumas das quais poderdo ndo ser proprias para consumo humano. Estes podem incluir, por exemplo:
um saco de laranjas em que uma das laranjas esteja bolorenta; uma embalagem de vérios iogurtes em que um possa ter
o selo quebrado; ou uma caixa de ovos em que um possa estar partido. As regras de seguranga alimentar da UE ndo
proibem o operador de uma empresa do setor alimentar de efetuar a triagem desses géneros alimenticios com vista

a sua redistribui¢do. Em especial, o artigo 14.2, n.° 6, da Legislagdo Alimentar Geral prevé o seguinte:

«— Sempre que um género alimenticio que ndo é seguro faca parte de um lote ou remessa de géneros alimenticios da
mesma classe ou descrigdo, partir-se-d do principio de que todos os géneros alimenticios desse lote ou remessa
também ndo sio seguros, a menos que, na sequéncia de uma avaliagdo pormenorizada, ndo haja provas de que
o resto do lote ou da remessa ndo é seguro.»

Por conseguinte, é possivel efetuar operagdes como a abertura de uma rede de laranjas para separar a fruta estragada da
que é adequada para consumo humano — quer a operagio seja efetuada pelo doador (por exemplo, o retalhista), quer
pelo recetor (por exemplo, OR/OB) — desde que, na sequéncia de uma avaliacdo pormenorizada, seja possivel garantir
que os géneros alimenticios que véo ser redistribuidos sdo seguros para o consumo.

Ao efetuar tal apreciagdo pormenorizada, os operadores de empresas do setor alimentar podem orientar-se pelas consi-
deragdes previstas nas orienta¢des da Comissdo sobre a aplicagdo da Legislagdo Alimentar Geral para determinar se um
género alimenticio é impréprio para consumo humano (*). Essa avaliagio pode ter em conta uma série de fatores, tais
como: o tipo de produto (por exemplo, produtos alimentares pereciveis e ndo pereciveis); a composigdo do produto (por
exemplo, alto/baixo teor de humidade); o tipo/nivel de transformagio; consideragdes visuais e organoléticas; a integri-
dade das embalagens e unidades individuais; o prazo de durabilidade do produto; as condi¢des de manipulagdo, armaze-
nagem e transporte; as instrugdes de utilizagdo (se aplicével), etc.

3.2.  Rastreabilidade

Assegurar a rastreabilidade dos géneros alimenticios em todas as etapas da producdo, transformagdo e distribuigdo
¢ uma das principais obriga¢des impostas aos operadores de empresas do setor alimentar ao abrigo da Legislacio Ali-
mentar Geral, a fim de proteger os consumidores de quaisquer riscos associados a cadeia de abastecimento alimentar
e garantir a seguranca dos alimentos. Quando for identificado um risco que implique a retirada de um género alimenti-
cio do mercado, os sistemas de rastreabilidade permitem gerir este processo de uma forma atempada e eficaz.

(') Artigo 3.0, n.c 7, da Legislagdo Alimentar Geral.

(*) Artigo 2.0, n.° 2, alinea d), do Regulamento (UE) n.c 1169/2011.

(}) Orientagdes sobre a aplicagdo dos artigos 11.°, 12.2, 14.0, 17.2, 18.0, 19.2 e 20.° do Regulamento (CE) n.c 178/2002 sobre a legislagio
alimentar geral.
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Os doadores de géneros alimenticios, na sua qualidade de operadores de empresas do setor alimentar, sio obrigados
a criar um sistema de rastreabilidade, quer estes géneros alimenticios sejam colocados no mercado para efeitos de venda
ou fornecidos gratuitamente a organizagdes de redistribui¢do efou de beneficéncia. Tal como detalhado na secgdo 2.2.,
os particulares que fornecem géneros alimenticios numa base ad hoc em eventos da comunidade local ou outros eventos
caritativos e as organizagdes de beneficéncia que recebem ocasionalmente géneros alimenticios provenientes de doadores
privados estdo excluidos das obrigagdes relacionadas com a rastreabilidade.

Os recetores de excedentes alimentares, ou seja, as organiza¢des de redistribui¢do e de beneficéncia, devem também
aplicar as medidas de rastreabilidade necessarias para garantir a seguranca da cadeia de abastecimento alimentar, tal
como todos os outros operadores de empresas do setor alimentar. Foram igualmente estabelecidas regras especificas ao
nivel da UE para géneros alimenticios de origem animal (*), bem como para rebentos e sementes destinadas a produgio
de rebentos (%), a fim de assegurar a correta aplicacdo dos requisitos de rastreabilidade a estes géneros alimenticios, a luz
da experiéncia adquirida na gestdo de prévias crises no dominio da seguranca alimentar. Informagdes adicionais sobre
a forma de aplicar os requisitos de rastreabilidade na prética sdo também disponibilizadas num documento de orienta-
¢do destinado a apoiar todos os intervenientes no cumprimento das obrigacdes relacionadas com a Legislagio Alimentar
Geral ().

Esse documento de orientagdo especifica, por exemplo, que devem ser conservadas pelo menos as seguintes informa-
¢des, a fim de cumprir os requisitos previstos no artigo 18.°:

— nome e enderego do fornecedor e identificagdo dos produtos fornecidos;
— nome e enderego do cliente e identificagdo dos produtos entregues;

— data e, se necessario, hora da transacio/entrega;

— volume, se adequado, ou quantidade.

No que diz respeito ao periodo minimo para a manutencdo dos registos, o documento de orientagio especifica que um
periodo de cinco anos a contar da data de fabrico ou de entrega serd, provavelmente, suficiente para cumprir os objeti-
vos do regulamento.

Como a redistribui¢do dos géneros alimenticios ocorre no final da cadeia de valor alimentar e os géneros alimenticios
ndo sdo, normalmente, armazenados pelas OR e OB durante um periodo de tempo significativo, a Comissdo considera
que um periodo indicativo para a conservagdo de registos de dois a cinco anos parece adequado. Os Estados-Membros
podem especificar melhor esses perfodos de tempo em normas efou orientagdes nacionais, incluindo, por exemplo,
a possivel adaptacio dos prazos necessdrios para a manutencdo de registos em funcdo da natureza da atividade em
questdo (por exemplo, podem ser previstos prazos mais curtos para os restaurantes sociais).

Em 2004, a Comissdo Europeia clarificou as obrigacdes em matéria de rastreabilidade no ambito da redistribuicdo de
géneros alimenticios (*). De um modo geral, todos os operadores da cadeia alimentar sdo obrigados a registar os fornece-
dores de produtos que recebem (um passo atrds) e os destinatdrios dos produtos (um passo em frente). Contudo, no
caso da distribui¢do de géneros alimenticios ao consumidor final, ndo é necessdrio registar os destinatarios.

Garantir a rastreabilidade «um passo em frente» para atividades de redistribui¢do pode, por conseguinte, ser uma nova
obrigacdo para alguns operadores de empresas do setor alimentar, por exemplo nos setores retalhista e da restauracio,
que normalmente s6 fornecem géneros alimenticios ao consumidor final. Quando estes operadores de empresas do setor
alimentar redistribuem géneros alimenticios a OR e OB, devem também garantir a rastreabilidade ndo s6 dos produtos
que recebem, mas também dos que fornecem (ou seja, «um passo em frente»).

As obrigagdes das organizacdes de redistribuicio e de beneficéncia diferem no que diz respeito a rastreabilidade.
Enquanto as organizagdes de redistribui¢do devem manter um registo dos fornecedores de produtos (ou seja, os fornece-
dores dos produtos que recebem) e das organizacdes as quais redistribuem os géneros alimenticios, as organizacgdes de
beneficéncia que fornecem géneros alimenticios ao consumidor final s6 tém de manter um registo dos fornecedores dos
géneros alimenticios que recebem.

(") Regulamento de Execucgdo (UE) n.c 931/2011 da Comissdo, de 19 de setembro de 2011, relativo aos requisitos de rastreabilidade esta-
belecidos pelo Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho para os géneros alimenticios de origem animal
(JO L 242 de 20.9.2011, p. 2).

(*) Regulamento de Execugdo (UE) n.c 208/2013 da Comissdo, de 11 de margo de 2013, relativo aos requisitos de rastreabilidade dos
rebentos e das sementes destinadas a produgdo de rebentos (JO L 68 de 12.3.2013, p. 16).

(}) Orientagdes sobre a aplicagdo dos artigos 11.0, 12.9, 14.0, 17.0, 18., 19.2 e 20.° do Regulamento (CE) n.° 178/2002 sobre a legislagio
alimentar geral.

() E-2704/04
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No caso dos produtos da pesca e da aquicultura, as regras gerais em matéria de rastreabilidade devem ser complementa-
das pelas regras especificas de rastreabilidade estabelecidas no artigo 58.° do Regulamento (CE) n.c 1224/2009 do
Conselho ('), que institui um regime comunitdrio de controlo a fim de assegurar o cumprimento das regras da Politica
Comum das Pescas. Para além das obrigagBes decorrentes dos requisitos de rastreabilidade ao abrigo da Legislagdo Ali-
mentar Geral, isto significa que os operadores em todas as fases da producio, transformagio e distribui¢do (incluindo
organizacdes de redistribuicdo e organizagdes de beneficéncia) devem estar na posse das informagdes especificas neces-
sarias para o rastreio dos produtos da pesca e da aquicultura e que deve ser possivel rastrear os produtos até a fase da
captura ou recolha.

Alguns Estados-Membros também fornecem orientages adicionais para ajudar os intervenientes a cumprir as obriga-
¢Oes de rastreabilidade em matéria de redistribuicdo de géneros alimenticios.

4. DETERMINACAO DA PRINCIPAL RESPONSABILIDADE E DA RESPONSABILIDADE LEGAL
QUANDO SURGIREM QUESTOES RELATIVAS A SEGURANCA ALIMENTAR

4.1. Contexto juridico:
Principal responsabilidade e responsabilidade legal

A principal responsabilidade dos operadores de empresas do setor alimentar de assegurar a conformidade com a legisla-
¢do alimentar nacional e da UE (ndo apenas a legislagio em matéria de seguranca alimentar mas também a restante
legislagdo alimentar), estabelecida no artigo 17.° da Legislagdo Alimentar Geral, diz respeito a atividades sob o seu con-
trolo e ¢ aplicdvel em toda a cadeia de abastecimento alimentar. Os Estados-Membros estdo, portanto, proibidos de
manter ou adotar disposi¢des legais a nivel nacional que dispensem qualquer operador de uma empresa do setor alimen-
tar dessa obrigagio.

O requisito de principal responsabilidade ndo tem por efeito introduzir um regime comunitirio que regule a reparticdo
da responsabilidade legal entre os diferentes intervenientes da cadeia de abastecimento alimentar. Estabelecer os factos
e circunstancias que podem determinar a responsabilidade de um operador em matéria penal efou civil ¢ um assunto
complexo que depende muito da estrutura dos diferentes ordenamentos juridicos, sendo, em principio, de competéncia
nacional.

Embora o requisito estabelecido no artigo 17.2, n.° 1, seja diretamente aplicdvel, na pratica, a responsabilidade legal dos
operadores de empresas do setor alimentar é consequéncia da violacio de uma determinada obrigagdo imposta pela
legislacdo alimentar, assim como das regras em matéria de responsabilidade civil ou penal consagradas no ordenamento
juridico nacional de cada Estado-Membro. As acdes de responsabilidade ndo se baseardo no artigo 17.°, encontrando-se,
antes o seu fundamento legal na legislacdo especifica objeto da violagdo a nivel nacional. Ndo obstante, sempre que se
constatar que um produto ndo cumpre os requisitos legais, a responsabilidade legal de cada interveniente na cadeia de
abastecimento de produtos alimentares deve ser avaliada com base no facto de ter ou ndo cumprido as suas responsabi-
lidades nos termos da Legislagdo Alimentar Geral.

Responsabilidade legal do produtor decorrente de produtos alimentares defeituosos (Diretiva 85/374/CEE do Conselho (%))

O artigo 21.0 da Legislacdo Alimentar Geral estipula que as suas disposigdes:

«— ...aplicam-se sem prejuizo do disposto na Diretiva 85/374/CEE do Conselho, de 25 de julho de 1985, relativa
a aproximagio das disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros em matéria de
responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos.»

Essa diretiva estabeleceu a nivel da UE o principio de que, no caso de danos causados por defeitos de (qualquer) produto
(exceto matérias-primas agricolas), o produtor é considerado responsavel. O produtor é definido como sendo o fabri-
cante, mas também como «qualquer pessoa que, ao apor o seu nome, marca ou outro sinal distintivo no produto, se
apresente como produtor.

No que diz respeito aos produtos alimentares defeituosos, a Diretiva 85/374/CEE ¢ aplicdvel na medida em que as suas
disposi¢des ndo contrariem a Legislacio Alimentar Geral, em especial no que diz respeito a principal responsabilidade
dos operadores de empresas do setor alimentar em garantir o cumprimento de todos os requisitos da legislagdo alimen-
tar estabelecidos a nivel da UE e nacional para as atividades sob o seu controlo. Tal como acima referido, quando um
produto é considerado defeituoso, a avaliagdo da responsabilidade deve ter em conta se o produtor cumpriu devida-
mente as suas responsabilidades especificas ao abrigo da Legislacdo Alimentar Geral.

(") Regulamento (CE) n.c 1224/2009 do Conselho, de 20 de novembro de 2009, que institui um regime comunitdrio de controlo a fim
de assegurar o cumprimento das regras da Politica Comum das Pescas, altera os Regulamentos (CE) n.c 847/96, (CE) n.> 2371/2002,
(CE) no 811/2004, (CE) n.o 7682005, (CE) n.o 21152005, (CE) n.o 21662005, (CE) n.o 388/2006, (CE) n.o 509/2007, (CE)
n.° 676/2007, (CE) n.> 1098/2007, (CE) n.o 1300/2008, (CE) n.c 1342/2008, e revoga os Regulamentos (CEE) n.c 2847/93, (CE)
n.°1627/94 e (CE) e n.c 1966/2006 (JO L 343 de 22.12.2009, p. 1).

(*) Diretiva 85/374/CEE do Conselho, de 25 de julho de 1985, relativa a aproximagdo das disposicOes legislativas, regulamentares
e administrativas dos Estados-Membros em matéria de responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos (JO L 210 de 7.8.1985,
p- 29).
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De que modo € determinada a responsabilidade quando surgirem questdes relativas a seguranga alimentar?

No caso de um problema de seguranca alimentar (por exemplo, intoxica¢des alimentares), as autoridades de sadde
publica irdo analisar toda a cadeia de abastecimento alimentar, a fim de identificar a origem e a causa do problema.
Pode acontecer que o problema de seguranga alimentar tenha sido identificado por uma empresa do setor alimentar,
a qual deve tomar medidas para retirar do mercado, recolher ou comunicar a devida informacio sobre os géneros ali-
menticios ndo seguros (ver, também, a sec¢do 3).

Para determinar a responsabilidade de um ou virios operadores do setor alimentar, é necessdrio identificar caso a caso
a origem do problema e a operagdofatividade durante a qual o incidente ocorreu, por exemplo:

— a intoxicacdo alimentar resultou de uma pasteurizagio insuficiente (funcdo do fabricante dos produtos alimentares)?

— a cadeia de frio foi interrompida durante o transporte dos géneros alimenticios do fornecedor para o retalhista (fun-
¢do do prestador de servigos de logistica)?

— os géneros alimenticios ndo foram adequadamente armazenados pelo retalhista antes de serem doados (funcio do
retalhista)?

— os géneros alimenticios foram distribuidos por uma organizagio de beneficéncia depois da data-limite de consumo
(fungdo da organizagdo de beneficéncia), etc.

Uma vez mais, importa notar que estabelecer os factos e circunstincias que podem determinar a responsabilidade de um
operador em matéria penal efou civil é um assunto que depende muito da estrutura dos diferentes ordenamentos juridi-
cos nacionais. Informagdes adicionais sobre o significado e o impacto do artigo 17.°, n.> 1, da Legislagdo Alimentar
Geral em relagdo a atribuicdo de responsabilidades na cadeia agroalimentar podem ser consultadas nas orienta¢des sobre
a implementacdo da Legislacdo Alimentar Geral ().

4.2. Implicacdes para a redistribuicio dos excedentes alimentares

As preocupacdes com 0s potenciais riscos de responsabilidade podem criar uma barreira que dificulta o envolvimento
dos produtores e retalhistas em atividades de redistribui¢gio de géneros alimenticios. Para além das preocupagdes de
natureza legal, os operadores de empresas do setor alimentar podem igualmente ter preocupagdes relacionadas com os
potenciais danos para a reputagio da empresajmarca, no caso de um incidente de seguranca alimentar ligado a redistri-
buigdo de géneros alimenticios.

Importa salientar que o requisito de principal responsabilidade é aplicdvel a todos os operadores de empresas do setor
alimentar, independentemente de os produtos alimentares serem vendidos ou doados. O artigo 17.° do Regulamento
(CE) n.o 178/2002 continua a aplicar-se da mesma forma. A dnica diferenga é que ¢é acrescentado mais um passo na
cadeia de distribuigdo (a organizagdo de redistribuicdo efou de beneficéncia) que, a semelhanca de outros operadores de
empresas do setor alimentar, serd responsével pelas operacdes sob a sua respetiva drea de controlo.

Embora o conceito de «principal responsabilidade» estabelecido na Legislacio Alimentar Geral seja sempre aplicavel
a cada um dos intervenientes envolvidos na redistribuicio de géneros alimenticios no que diz respeito as atividades sob
o seu controlo, a determinagdo de «quem deve ser considerado responsével e em que medida», por exemplo no caso de
um incidente de seguranga alimentar, ¢ uma questdo de competéncia nacional. Em alguns Estados-Membros (3) sdo cele-
brados acordos de parceria formais que documentam a transferéncia da posse dos bens em causa entre os doadores e os
recetores, bem como o papel e as responsabilidades destes intervenientes no sentido de garantir a seguranca, a rastreabi-
lidade e a informagdo dos consumidores ao longo de toda a cadeia de redistribui¢do de géneros alimenticios.

5. REGULAMENTOS EM MATERIA DE HIGIENE E REDISTRIBUIC;\O DOS EXCEDENTES
ALIMENTARES

Todos os consumidores devem ser protegidos de modo igual pelas mesmas normas de seguranca alimentar, independen-
temente de os géneros alimenticios serem vendidos diretamente aos consumidores ou redistribuidos a pessoas necessita-
das através de organizacdes de redistribui¢do e outras organizacdes de beneficéncia. A fim de garantir este principio,
a redistribui¢do dos excedentes alimentares, incluindo a entrega e a manipulagio de géneros alimenticios, bem como
uma eventual nova transformagio e preparacdo de géneros alimenticios (por exemplo, em restaurantes sociais), devem
respeitar as normas de higiene alimentar da UE aplicéveis a todos os operadores de empresas do setor alimentar. As
normas de higiene alimentar que devem ser respeitadas em atividades comerciais também se aplicam as atividades das
organizagdes de redistribui¢do e de beneficéncia.

(") Orientagdes sobre a aplicagdo dos artigos 11.°, 12.2, 14.0, 17.2, 18.0, 19.2 e 20.° do Regulamento (CE) n.c 178/2002 sobre a legislacio
alimentar geral.

(%) Por exemplo a Franca — modelo de acordo mutuo para a doagdo de géneros alimenticios entre uma empresa de retalho e uma associ-
acdo de ajuda alimentar autorizada em aplicagdo do artigo L. 230-6 do cddigo rural e das pescas (Convention de dons de denrées alimen-
taires entre un commerce de détail alimentaire et une association d’aide alimentaire habilitée en application de T'article L. 230-6 du code rural et de
la péche maritime) (ver: http:/[agriculture.gouv.fr/don-alimentaire-un-modele-de-convention-entre-distributeurs-et-associations).
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Para proteger os consumidores e garantir a seguranca alimentar, s6 os géneros alimenticios que satisfacam os requisitos
previstos nas normas de higiene alimentar da UE e que sejam préprios para consumo humano podem ser colocados no
mercado, incluindo os géneros alimenticios que sio doados a organiza¢des sem fins lucrativos para distribui¢do aos
necessitados. As organizagdes de redistribuicio e de beneficéncia, enquanto operadores de empresas do setor alimentar,
devem cumprir a Legislagio Alimentar Geral e as normas da UE relacionadas com a higiene dos géneros alimenticios
[o chamado pacote <higiene» ('), constituido pelo Regulamento (CE) n.c 852/2004 retificado, que contém requisitos
gerais de higiene, e, quando aplicdvel, o Regulamento (CE) n.o 853/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho (3), que
contém regras adicionais especificas de higiene para os géneros alimenticios de origem animal).

5.1. Requisitos gerais de higiene aplicdveis a todas as atividades de doacio de géneros alimenticios

O objetivo das normas de higiene alimentar — evitar a contaminagdo dos géneros alimenticios (e, por conseguinte,
evitar a deterioracdo devido a proliferacio bacteriana) a fim de proteger a sadde humana — também contribui para
a reducdo dos desperdicios alimentares. As normas de higiene alimentar da UE sdo muito gerais e oferecem um elevado
grau de flexibilidade para satisfazer as necessidades especificas dos diferentes tipos de estabelecimentos (por exemplo,
restaurantes). Esta flexibilidade encontra-se detalhada na Comunicagdo da Comissdo sobre a implementagio de sistemas de
gestdo da seguranga alimentar que abrangem programas de pré-requisitos (PRP) e procedimentos baseados nos principios HACCP,
incluindo a facilitacdo/flexibilidade de implementacdo em determinadas empresas do setor alimentar ().

O Regulamento (CE) n.° 852/2004 relativo a higiene dos géneros alimenticios aplica-se a todos os estabelecimentos
alimentares.

Os requisitos mais relevantes relacionados com a redistribuicdo de géneros alimenticios sio:

— a inscricdo do estabelecimento junto das autoridades competentes (que pode consistir num simples procedimento de
notificacdo a autoridade nacional competente sobre as atividades ou a alteragdo significativa das atividades do estabe-
lecimento);

— a aplicacdo de boas préticas de higiene estabelecidas no anexo II do referido regulamento;
— a aplicacio de procedimentos baseados nos principios HACCP.

O Regulamento (CE) n.° 852/2004 nido estabelece regras muito pormenorizadas, mas sim requisitos gerais (por exemplo,
para evitar a contaminagdo de géneros alimenticios) que devem ser respeitados por todos os intervenientes.

Estas normas de higiene alimentar, que permitem uma grande flexibilidade na forma como devem ser aplicadas, sdo as
Unicas aplicdveis a:

— retalhistas que apenas armazenam ou transportam géneros alimenticios que ndo estdo sujeitos a condi¢des de tempe-
ratura, como a refrigeragdo e a congelagdo (exemplos de tais géneros alimenticios sdo massas alimenticias, conservas,
agucar, farinha, etc.);

— retalhistas que fornecem géneros alimenticios diretamente ao consumidor final (incluindo servios de restauracgio, de
acordo com a defini¢do do artigo 3.0, n.° 7, da Legislacio Alimentar Geral);

— intervenientes envolvidos na transformagdo de géneros alimenticios unicamente de origem ndo animal (por exemplo,
fruta, legumes, frutos de casca rija), para posterior redistribuigo.

5.2.  Requisitos de higiene especificos aplicdveis a redistribuicio de géneros alimenticios de origem animal

As normas de higiene especificas suplementares previstas no Regulamento (CE) n.c 853/2004 devem ser aplicadas
quando os retalhistas e organizacdes de redistribui¢do fornecem géneros alimenticios de origem animal a outros estabe-
lecimentos. Os géneros alimenticios de origem animal incluem a carne, os produtos da pesca e da aquicultura, os produ-
tos lacteos (por exemplo, o queijo), os ovos e os ovoprodutos, etc. Em principio, os retalhistas que pretendam fornecer
géneros alimenticios de origem animal a organiza¢des de redistribuicio ou de beneficéncia tém de cumprir todas as
disposi¢des do Regulamento (CE) n.c 853/2004, com os requisitos e encargos administrativos adicionais conexos,
incluindo a sua aprovagio pelas autoridades nacionais antes do inicio da atividade.

() http:/[ec.europa.eu/food/food biosafety/hygienelegislation/com_.rules_en.htm

(*) Regulamento (CE) n.c 853/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, que estabelece regras especificas de
higiene aplicaveis aos géneros alimenticios de origem animal (JO L 139 de 30.4.2004, p. 55, retificado no JO L 226 de 25.6.2004,
p. 22).

() JO C 278 de 30.7.2016, p. 1.
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Estd prevista uma derrogacdo ao Regulamento (CE) n.> 853/2004 se, a nivel do comércio retalhista, o fornecimento de
géneros alimenticios de origem animal:

— for marginal, restrito e local; ou

— se limitar ao transporte e armazenagem [contudo, as condi¢des de temperatura previstas no Regulamento (CE)
n.° 853/2004 aplicam-se neste caso].

Sdo também aplicdveis isen¢des aos denominados produtos compostos ('), ou seja, géneros alimenticios que contém,
simultaneamente, produtos transformados de origem animal e produtos de origem ndo animal. Os produtos compostos
incluem uma grande variedade de produtos muito diferentes (por exemplo, pizzas com fiambre, azeitonas recheadas
com queijo, produtos de padaria ou de pastelaria com manteiga, massas alimenticias com ovo, etc.). Estes produtos
encontram-se excluidos do dmbito de aplicacdo das regras de higiene alimentar adicionais aplicaveis a redistribui¢do de
géneros alimenticios de origem animal. Todavia, os produtos transformados de origem animal utilizados como ingredi-
entes na preparacdo desses géneros alimenticios devem ser obtidos e manipulados de acordo com os requisitos do Regu-
lamento (CE) n.c 853/2004.

Poder-se-d0 aplicar normas nacionais adicionais relativamente ao fornecimento, por parte de retalhistas, dos géneros
alimenticios de origem animal aos quais tenham sido concedidas tais derrogagdes.

Pode acontecer que um operador que normalmente sé forneca géneros alimenticios aos consumidores finais — por
exemplo, um talho ou um supermercado (relativamente aos quais o Regulamento (CE) n.> 853/2004 ndo ¢ aplicavel) —
tenha de cumprir todas as disposi¢des do referido regulamento ao doar determinados géneros alimenticios (de origem
animal) a outro estabelecimento, quer se trate de uma organizagdo de redistribuigdo ou um restaurante social.
E a natureza «empresa a empresa» da operagio que desencadeia a necessidade de o retalhista cumprir todas as disposi-
¢des do Regulamento (CE) n.c 853/2004.

A fim de resolver este problema, os Estados-Membros estdo autorizados a derrogar ao disposto no Regulamento (CE)
n.° 853/2004 se estes donativos forem uma atividade «marginal, localizada e restrita». Estes conceitos sdo explicados na
seccdo 3.6 do Documento de orientagdo sobre a aplicagdo de determinadas disposicdes do Regulamento (CE)
n.° 853/2004 relativo a higiene dos géneros alimenticios. Resumidamente, «marginal» deve entender-se como sendo uma
pequena parte das atividades, «restrita» refere-se a limitagdo da atividade a determinados produtos e «ocalizada» a vizi-
nhanca imediata do fornecedor. Os Estados-Membros devem definir mais pormenorizadamente estes conceitos em
medidas nacionais sujeitas a notificagio (%) a Comissdo e aos outros Estados-Membros.

No Anexo 2 ¢é apresentada uma drvore de decisdo a fim de ajudar os doadores e recetores de géneros alimenticios
a avaliar a necessidade de conformidade com o Regulamento (CE) n.° 853/2004.

5.3.  Requisitos em matéria de higiene apliciveis a redistribuicdo dos excedentes alimentares da hotelaria, da
restauracio e dos servicos alimentares

Embora a redistribuicio dos excedentes alimentares provenientes dos setores da hotelaria e da restauragio seja mais
limitada por motivos de higiene, os operadores de empresas do setor alimentar tém a possibilidade de identificar
e avaliar eventuais oportunidades para o fazer caso a caso. A capacidade de garantir a redistribuicio em seguranga do
excesso alimentar ird variar em fungio de diversos fatores, tais como: o tipo de género alimenticio/refeicio produzidos,
a natureza do estabelecimento, a disponibilidade de organizagdes recetoras, o acesso a um prestador de servicos logisti-
cos que possa garantir o transporte seguro do excedente disponivel, etc.

A fim de evitar o desperdicio alimentar, é importante que os operadores de restauragdo evitem, tanto quanto possivel,
a produgido de géneros alimenticios em excesso e que acompanhem atenta e constantemente as quantidades de géneros
alimenticios disponibilizadas, por exemplo, num bufete. Embora as regras possam variar entre os Estados-Membros,
algumas autoridades nacionais autorizam a redistribui¢io de determinados géneros alimenticios disponibilizados aos
clientes, tais como, por exemplo, os géneros alimenticios pré-embalados de longa duracio (condimentos, bolachas, bis-
coitos, etc.) desde que os produtos ndo estejam abertos e a embalagem ndo se encontre danificada.

O Regulamento (CE) n.c 852/2004 relativo a higiene dos géneros alimenticios ndo proibe, especificamente, o arrefeci-
mento das refeicdes no fim do servigo para facilitar a doagdo de géneros alimenticios por parte dos setores da
hotelaria/restauragio.

(") Artigo 2.°, alinea a), da Decisdo 2007/275/CE da Comissdo, de 17 de abril de 2007, relativa as listas de animais e produtos que devem
ser sujeitos a controlos nos postos de inspegdo fronteiricos em conformidade com as Diretivas 91/496/CEE e 97/78/CE do Conselho
(JOL 116 de 4.5.2007, p. 9).

(*) Procedimento de notificacdo nos termos da Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de
2015, relativa a um procedimento de informagdo no dominio das regulamentagdes técnicas e das regras relativas aos servigos da soci-
edade da informagdo (JO L 241 de 17.9.2015, p. 1).
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A fim de facilitar a redistribui¢do em seguranca de excedentes alimentares, alguns Estados-Membros e organizac¢des seto-
riais criaram, ou estdo atualmente a desenvolver, orientagdes especificas relacionadas com a doagio de géneros alimenti-
cios no setor da restauragio/hotelaria (*).

5.4. A congelacio de excedentes alimentares para facilitar a redistribuicio

Em recentes debates com os Estados-Membros sobre as orienta¢des necessdrias a nivel da UE para facilitar a doagdo de
géneros alimenticios, os peritos indicaram que a pratica de congelar os géneros alimenticios antes da sua data de expira-
¢do, a fim de prolongar o prazo de durabilidade e facilitar a sua redistribui¢do segura, merece ser objeto de uma andlise
mais aprofundada a nivel da UE, uma vez que os géneros alimenticios recebidos pelas organizagdes de redistribuiio
e institui¢des de beneficéncia nem sempre podem ser doados ao destinatirio antes da data-limite de consumo. No
entanto, por razdes de higiene, o Regulamento (CE) n.c 853/2004 determina que os géneros alimenticios de origem
animal destinados a congelagio devem ser congelados sem demora ap6s a producio (?). Este requisito ndo se aplica aos
retalhistas que fornecem produtos a outros operadores de empresas do setor alimentar, tais como bancos alimentares,
desde que a atividade de tais retalhistas permaneca marginal, localizada e restrita, em conformidade com o artigo 1.°,
n.° 5, alinea b), subalinea ii), desse regulamento. Os Estados-Membros que permitirem a congelacio de géneros alimenti-
cios de origem animal para efeitos de redistribuicio deverdo adotar medidas nacionais em conformidade e notifica-las
a Comissdo e aos outros Estados-Membros.

6. INFORMACOES SOBRE OS GENEROS ALIMENTICIOS PRESTADAS AOS CONSUMIDORES
6.1. Contexto juridico:

O Regulamento (UE) n.° 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (°) relativo a prestagdo de informacio aos
consumidores sobre os géneros alimenticios estabelece os principios, requisitos e responsabilidades gerais que regem
a informacdo sobre os géneros alimenticios e, em particular, a rotulagem dos géneros alimenticios. Tem por objetivo
assegurar um elevado nivel de protecio da satide e dos interesses do consumidor, proporcionando uma base para que os
consumidores possam fazer escolhas informadas e utilizar os géneros alimenticios com seguranca. No contexto da redis-
tribui¢do de excedentes alimentares, é fundamental garantir que os beneficidrios finais tenham acesso a mesma informa-
¢do que é exigida e disponibilizada quando compram géneros alimenticios em estabelecimentos.

A lista das mengdes obrigatérias que devem figurar na rotulagem dos géneros alimenticios é definida no artigo 9.°,
n.° 1, do regulamento, e inclui, inter alia: a denominacio do género alimenticio, a lista de ingredientes, a data de durabi-
lidade minima («consumir de preferéncia antes de») ou, se for o caso, a data-limite de consumo («consumir até»), as
eventuais condigdes especiais de conservagio efou as condicdes de utilizagdo e uma declaragdo nutricional. Outras infor-
macdes obrigatérias podem também ser exigidas em disposi¢des relativas a rotulagem estabelecidas noutra legislacio da
Unido, incluindo legislagdo setorial (por exemplo, o Regulamento (CE) n.c 853/2004, que estabelece regras especificas de
higiene aplicdveis aos géneros alimenticios de origem animal; as regras da organizagdo comum dos mercados, como
o Regulamento (UE) n.o 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), que estabelece a organizagdo comum dos
mercados dos produtos da pesca e da aquicultura; as normas de comercializagio) ou na legislagdo nacional.

Responsabilidades dos operadores do setor alimentar:

O artigo 8.° do Regulamento (UE) n.c 1169/2011 define as responsabilidades dos operadores de empresas do setor
alimentar no que se refere a prestagio de informagdo aos consumidores sobre os géneros alimenticios. Dispde, nomea-
damente, que:

— o operador da empresa do setor alimentar responsdvel pela informagdo sobre os géneros alimenticios deve ser
o operador sob cujo nome ou firma o género alimenticio é comercializado, ou o importador;

— o operador da empresa do setor alimentar deve assegurar a presenca e a exatidio da informacio de acordo com as
regras da UE e com quaisquer medidas relevantes dispostas na legislacio nacional;

— os operadores de empresas do setor alimentar que ndo tenham influéncia na informagio sobre os géneros alimenti-
cios ndo devem fornecer géneros alimenticios que saibam ou suspeitem, com base nas informag¢des de que dispdem
como profissionais, ndo serem conformes com as regras de informagdo alimentar aplicéveis;

(") Ver «Orientagdes para a doacdo de géneros alimenticios» em: http://ec.europa.euffood/safety/food_waste/library_en

() A carne destinada a congelacio deve ser congelada sem demora apds a producdo [Regulamento (CE) n.c 853/2004]. Isto exclui
a possibilidade de congelamento desses produtos no final do seu prazo de durabilidade por motivos de higiene e qualidade.

(*) Regulamento (UE) n.> 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativo a prestagdo de informa-

¢do aos consumidores sobre os géneros alimenticios, que altera os Regulamentos (CE) n.c 1924/2006 e (CE) n.c 1925/2006 do Parla-

mento Europeu e do Conselho e revoga as Diretivas 87/250/CEE da Comissdo, 90/496/CEE do Conselho, 1999/10/CE da Comissao,

2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, 2002/67/CE e 2008/5/CE da Comissdo e o Regulamento (CE) n.c 608/2004 da

Comissdo (JO L 304 de 22.11.2011, p. 18).

Regulamento (UE) n.° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que estabelece a organizagdo

comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura, altera os Regulamentos (CE) n.c 1184/2006 e (CE) n.c 1224/2009 do

Conselho e revoga o Regulamento (CE) n.> 104/2000 do Conselho (JO L 354 de 28.12.2013, p. 1).

=
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— os operadores de empresas do setor alimentar ndo podem alterar, nas empresas sob o seu controlo, as informacdes
que acompanham um género alimenticio se tal alteragdo for suscetivel de induzir em erro o consumidor ou de
reduzir, de qualquer outro modo, o nivel de protecio do consumidor final e a possibilidade de este efetuar escolhas
informadas. As empresas do setor alimentar sdo responséveis por todas as alteracdes que introduzam nas informa-
¢Oes que acompanham um género alimenticio;

— os operadores de empresas do setor alimentar devem assegurar, nas empresas sob o seu controlo, o cumprimento
dos requisitos previstos na legislagio em matéria de informacio sobre os géneros alimenticios e nas disposi¢des
nacionais relevantes para as suas atividades e verificar que esses requisitos sio preenchidos.

Como devem ser apresentadas as informagdes obrigatdrias?

No caso dos géneros alimenticios pré-embalados, o artigo 12.9, n.° 2, especifica que a informagdo obrigatéria sobre os
géneros alimenticios deve figurar diretamente na embalagem ou num rétulo fixado a mesma. Em certos casos, essas
informagdes podem também ser apresentadas em documentos comerciais referentes a esses géneros alimenticios, se se
puder garantir que tais documentos acompanham os géneros alimenticios a que dizem respeito ou que foram enviados
antes da entrega ou ao mesmo tempo que a entrega. O artigo 8., n.° 7, especifica que a prestagio de informagdes
através de documentos comerciais é possivel nos seguintes casos: se os géneros alimenticios pré-embalados se destina-
rem ao consumidor final mas forem comercializados numa fase anterior a da venda ao consumidor final ou se os géne-
ros alimenticios se destinarem a ser fornecidos a estabelecimentos de restauragdo coletiva (para neles serem preparados
ou transformados, fracionados ou cortados).

Para além da informacdo transmitida em documentos comerciais, a indicagdo das seguintes meng¢des deve constar igual-
mente da embalagem exterior em que os géneros alimenticios pré-embalados sdo apresentados para comercializagdo:
a denominacio do alimento, a data de durabilidade minima ou a data-limite de consumo, quaisquer condi¢des especiais
de conservacio efou condicdes de utilizagdo, 0 nome ou a firma e o endereco do operador da empresa do setor alimen-
tar responsdvel pela informacio sobre os géneros alimenticios (como especificado no artigo 8., n.° 1).

No caso dos géneros alimenticios ndo pré-embalados, o artigo 44.° esclarece melhor a informacdo que deve ser pres-
tada, bem como os meios através dos quais deve ser prestada. Estabelece que, no caso de géneros alimenticios apresenta-
dos para venda ao consumidor final ou aos estabelecimentos de restauracio coletiva sem pré-embalagem, ou dos
géneros alimenticios embalados nos pontos de venda a pedido do comprador ou pré-embalados para venda direta,
¢ obrigatério indicar as mengdes especificadas no artigo 9.2, n.° 1, alinea c). Isto significa que o consumidor deve ser
informado da presenga nos géneros alimenticios de todos os ingredientes ou auxiliares tecnoldgicos enumerados no
anexo II do regulamento, ou derivados de uma substincia ou produto enumerados no anexo II que provoquem alergias
ou intolerancias, utilizados no fabrico ou na preparagdo de um género alimenticio e ainda presentes no produto aca-
bado, mesmo se numa forma alterada.

O artigo 44.0 prevé igualmente que os Estados-Membros podem adotar medidas nacionais relativas a0 modo como as
informagdes sobre alergénios (e quaisquer outras mengdes obrigatérias estabelecidas na legislacio comunitdria que sejam
exigidas pela legislacio nacional para géneros alimenticios ndo pré-embalados) devem ser comunicadas e, se for caso
disso, a respetiva forma de expressdo e apresentagdo. Por exemplo, alguns Estados-Membros adotaram legislagdo especi-
fica que permite a colocagdo de letreiros nas lojas a explicar que os funciondrios podem ser contactados para mais
informacdes sobre alergénios.

No caso especifico dos produtos da pesca e da aquicultura, as informagdes obrigatérias sobre géneros alimenticios ndo
pré-embalados podem ser fornecidas para efeitos de venda a retalho através de informagdes comerciais como painéis ou
cartazes.

«Empresa a empresa» € «empresa ao consumidor»

Os operadores de empresas do setor alimentar que fornecem géneros alimenticios ndo destinados ao consumidor final
a outros operadores de empresas do setor alimentar ou a estabelecimentos de restauragdo coletiva devem assegurar que
esses outros operadores de empresas do setor alimentar recebem informacio suficiente para lhes permitir cumprir as
suas obrigacdes no que respeita a presenga e a exatiddo das informagdes relativas aos géneros alimenticios (tal como
especificado no artigo 8.2, n.o 2), por exemplo através da inclusdo dessa informagdo em documentos comerciais, se
a informagdo nio constar do préprio alimento.

No caso da informagdo especifica ao consumidor sobre os produtos da pesca e da aquicultura, a sua transmissdo
¢ assegurada através de regras de rastreabilidade setoriais especificas, se for caso disso. A regra geral prevista no
artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1169/2011 aplica-se aos produtos da pesca e da aquicultura transformados
ou preparados (classificados nos codigos 1604 e 1605 da Nomenclatura Combinada (')).

(") A Nomenclatura Combinada (https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-
tariff/combined-nomenclature_en).
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6.2. Implicagdes para a redistribuicio dos excedentes alimentares
6.2.1. Requisitos em matéria de informagdo para os géneros alimenticios pré-embalados

Quer os géneros alimenticios sejam adquiridos pelos consumidores quer sejam disponibilizados gratuitamente aos bene-
ficidrios finais, através de ajuda alimentar ou outros mecanismos de redistribui¢do de géneros alimenticios, a informagio
sobre os géneros alimenticios deve estar presente e deve ser fornecida ao beneficidrio final em conformidade com as
regras da UE e as regras nacionais pertinentes relacionadas com a prestagio de informagdes sobre os géneros alimenti-
cios ao consumidor. Quando os géneros alimenticios doados tém rotulagem em conformidade com todos os requisitos
legais, as obrigacdes relativas a prestacdo de informagdo sobre os géneros alimenticios podem ser facilmente cumpridas.
No entanto, quando é gerado um excedente alimentar, por exemplo a nivel da produgio, devido a rotulagem inadequada
dos produtos efou a erros de rotulagem que impedem o acesso do género alimenticio aos canais de retalho habituais,
deverdo ser prestados esclarecimentos adicionais efou adotadas medidas a fim de garantir que o beneficidrio final recebe
todas as informagdes obrigatérias exigidas.

No que diz respeito aos géneros alimenticios pré-embalados postos a disposicio do consumidor final, as regras da UE
exigem que todas as mengdes obrigatérias sejam fornecidas na embalagem ou num rétulo fixado & mesma. Nos casos
em que as deficiéncias de rotulagem dos géneros alimenticios ndo puderem ser corrigidas antes da sua redistribuigo,
o operador da empresa do setor alimentar responsavel pela informacdo sobre os géneros alimenticios (ver artigo 8.°,
n.° 1) deve fornecer todas as informagdes necessdrias a organizagdo de redistribuicio e/ou organizagio de beneficéncia,
a fim de assegurar que esta tltima pode cumprir as suas obrigagdes no que se refere a prestacio de informacdes sobre
os géneros alimenticios ao beneficidrio final. Alguns Estados-Membros estabeleceram orientagdes a fim de garantir que
os géneros alimenticios comestiveis e seguros, que de outro modo seriam desperdicados, podem ser redistribuidos, asse-
gurando ao mesmo tempo que o beneficidrio final tenha acesso a todas as informagdes necessdrias (ver artigo 9.0, n.° 1),
mesmo que essas informagdes ndo sejam diretamente fornecidas no rétulo. No entanto, nos casos em que o erro de
rotulagem possa ter implicagdes para a saide publica (por exemplo, no que respeita a informacio sobre a presenga de
alergénios), os Estados-Membros podem exigir que o erro seja corrigido na rotulagem do produto em causa antes que
possa ser doado.

6.2.2. Exigéncias linguisticas

O Regulamento (UE) n.> 1169/2011 dispde que a informagdo obrigatéria sobre os géneros alimenticios deve figurar
numa lingua facilmente compreensivel para os consumidores dos Estados-Membros em que o género alimenticio
¢ comercializado (!). Além disso, os Estados-Membros em que o produto é comercializado podem exigir o uso de uma
lingua especifica (?).

Na pritica, essa(s) lingua(s) seria(m) a(s) lingua(s) oficial(is) do pais em que o género alimenticio é colocado no mercado. No
entanto, é permitida a prestacdo de informagdes obrigatérias numa lingua estrangeira que seja facilmente compreendida
pelo consumidor. Existem muitos exemplos de termos ou expressdes que podem ser facilmente compreendidas pelo consu-
midor, embora nio estejam na sua lingua. Em tais casos, a exigéncia de alterar a rotulagem parece desproporcionada.

Como a rotulagem dos géneros alimenticios numa lingua estrangeira pode criar um obstéculo a redistribuicdo dos géne-
ros alimenticios, alguns Estados-Membros desenvolveram orientacdes a este respeito.

6.2.3. Requisitos em matéria de informacdo para os géneros alimenticios ndo pré-embalados

E importante que os consumidores disponham das informacdes necessdrias sobre os géneros alimenticios que conso-
mem, inclusive quando os géneros alimenticios ndo estejam pré-embalados ou quando forem transformados, preparados
e cozinhados para posterior consumo por um servico de restaura¢do coletiva ou restaurante (social). Tal como descrito
na sec¢do 6.1., em tais casos, as informacdes sobre os géneros alimenticios exigidas limitam-se as informacdes relaciona-
das com a presenca de alergénios e quaisquer outras informagdes adicionais exigidas pelas normas nacionais.

O artigo 44.° do Regulamento n.° 1169/2011 prevé igualmente que os Estados-Membros podem adotar medidas nacio-
nais relativas a0 modo como as informacdes sobre alergénios (e outras eventuais mencdes obrigatdrias) devem ser
comunicadas e, se for caso disso, a respetiva forma de expressdo e apresentago.

Por conseguinte, os Estados-Membros tém plena competéncia para definir todas as regras necessdrias para garantir que
a informagdo sobre alergénios nos géneros alimenticios é disponibilizada a organizagdes de redistribui¢do e de benefi-
céncia e, em ultima andlise, aos consumidores de forma conveniente e eficaz. A maioria dos Estados-Membros jd adotou
tais medidas.

(") Artigo 15.° do regulamento. Nio se trata de uma nova exigéncia, tendo sido jd prevista no artigo 14.° da Diretiva 79/112/CEE do
Conselho, de 18 de dezembro de 1978, relativa a aproximagdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes a rotulagem, apre-
sentacdo e publicidade dos géneros alimenticios destinados ao consumidor final (JO L 33 de 8.2.1979, p. 1).

(*) Artigo 15.2, n.° 2, do Regulamento (UE) n.c 1169/2011.
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6.3. Indicagdo da data
6.3.1. Contexto juridico:

O objetivo da indicagdo da data na rotulagem dos géneros alimenticios é ajudar os consumidores a fazer uma utilizagdo
segura e ideal dos géneros alimenticios. A mencdo da data constitui uma indicagdo de quanto tempo um alimento pode
ser armazenado nas condigdes de armazenagem especificadas. O principal instrumento legislativo da UE para a indica-
¢do da data é o Regulamento (UE) n.c 1169/2011 relativo a prestagdo de informagdo aos consumidores sobre os géne-
ros alimenticios.

Existem dois tipos diferentes de datas:

— a data de durabilidade minima («consumir de preferéncia antes de»), que se adequa & maioria dos géneros alimenti-
cios e indica a data até a qual se pode razoavelmente esperar que o género alimenticio mantenha o seu estado
6timo, se for adequadamente armazenado. Esta data diz respeito a qualidade dos géneros alimenticios. Alguns géne-
ros alimenticios estdo isentos do requisito de indicacdo da data «consumir de preferéncia antes de», por exemplo, as
frutas frescas, os legumes, os vinhos, o vinagre, o sal, o agticar e as pastilhas eldsticas;

— a data-limite de consumo («consumir até»), que ¢é obrigatéria para os géneros alimenticios que, do ponto de vista
microbioldgico, sio muito pereciveis e sio, por conseguinte, suscetiveis de apresentar um perigo imediato para
a satde humana ap6s um curto periodo de tempo. A data-limite de consumo diz respeito a seguranca. Apés
a expiragio da data-limite de consumo, um género alimenticio ndo pode ser colocado no mercado, uma vez que néo
é considerado seguro.

O formato a utilizar na indicagdo das datas acima referidas é regulado no anexo X do Regulamento (UE) n.c 1169/2011.

Em cooperagdo com os Estados-Membros da UE, a Comissio Europeia elaborou um folheto (') que fornece mais infor-
magdes sobre o significado destas duas datas, bem como a tradugdo dos termos em cada uma das linguas nacionais.
A Comissio publicou igualmente uma infografia para ajudar a esclarecer o significado destes conceitos, bem como
dados recentes sobre a compreensio destes termos (%) por parte dos consumidores. Além disso, os Estados-Membros e as
organizacdes de partes interessadas também promovem campanhas de informacio e desenvolvem ferramentas relaciona-
das com a indicacdo da data, a fim de fornecer orientagdes aos operadores de empresas do setor alimentar e aconselha-
mento aos consumidores no dmbito da manipulagdo dos géneros alimenticios (%).

6.3.2. Implicagdes para a redistribuicdo dos excedentes alimentares

A data-limite de consumo e a data de durabilidade minima devem ser estabelecidas pelos fabricantes de géneros alimen-
ticios. Com a excecdo dos ovos de mesa, a legislagdo da UE ndo especifica 0 modo como deve ser estabelecida a indica-
¢do a data (ou seja, a escolha da data-limite de consumo ou de durabilidade minima, ou o periodo de durabilidade).
Enquanto a ingestdo de um género alimenticio apds a data-limite de consumo pode colocar problemas de seguranca, os
géneros alimenticios que ultrapassaram a data «consumir de preferéncia antes de» continuam a poder ser consumidos
em seguranga, desde que as condi¢des de armazenagem sejam respeitadas e as embalagens ndo se encontrem danifica-
das. No que se refere as datas «consumir de preferéncia antes de», os fabricantes garantem a qualidade dos géneros ali-
menticios (por exemplo, a textura estaladica, a cor, o sabor, etc.), bem como a observincia de quaisquer declara¢des
feitas na rotulagem (por exemplo, as alega¢des nutricionais sobre o teor de vitamina C de um género alimenticio), ape-
nas até ao final da data «consumir de preferéncia antes de».

No que diz respeito a doagdo de géneros alimenticios rotulados com uma data-limite de consumo, os doadores devem
assegurar que, quando os referidos produtos forem entregues a bancos alimentares e outras organizacdes de beneficén-
cia, tenham um prazo de durabilidade suficientemente longo a fim de permitir a sua distribui¢do e utilizagio em segu-
ranca pelo consumidor final antes da data-limite de consumo indicada. Alguns Estados-Membros estabeleceram regras
especificas sobre o periodo de durabilidade minimo remanescente dos géneros alimenticios doados (¥).

A comercializacdo de géneros alimenticios apds a sua data de durabilidade minima (ou seja, «consumir de preferéncia
antes de») é permitida ao abrigo das regras da UE, desde que os géneros alimenticios em causa continuem a ser seguros
e a sua apresentacdo ndo seja enganosa. Em cada fase da cadeia de abastecimento alimentar é permitido colocar géneros
alimenticios no mercado que tenham ultrapassado a data de durabilidade minima. E da responsabilidade do operador da
empresa do setor alimentar (por exemplo, o retalhista) assegurar que os géneros alimenticios continuam a ser seguros
para consumo humano e que os consumidores sdo devidamente informados de que o produto em causa ultrapassou
a data «consumir de preferéncia antes de» (por exemplo, esses produtos podem ser comercializados separadamente com
avisos que indiquem que a data de durabilidade minima foi ultrapassada).

https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_best_before_en.pdf
http:/[ec.europa.euffood/safety/docs/fw_eu_actions_date_marking_infographic_en.pdf
) Dinamarca: «drvore de decisdo» sobre a indicagdo da data http://ec.europa.eu/food/sites/food|files/safety/docs/fw_lib_da_mind-the-
date_decision-tree.pdf
Por exemplo, em Franga, o modelo de acordo que estabelece as disposi¢des para a doagdo de géneros alimenticios entre a indstria
e as institui¢des de beneficéncia (definido ao abrigo da Lei n.0 2016-138, de 11 de fevereiro de 2016) estabelece que os produtores
e os retalhistas devem fornecer géneros alimenticios rotulados com uma data-limite de consumo que assegure, no minimo, 48 horas
de vida atil apds a sua entrega aos bancos alimentares e a outras organiza¢des de beneficéncia.

]

=


https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_best_before_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/safety/docs/fw_eu_actions_date_marking_infographic_en.pdf
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Alguns Estados-Membros limitam, ou inclusivamente proibem, a comercializagdo de géneros alimenticios apés a data
«consumir de preferéncia antes de», o que resulta num desperdicio alimentar evitavel (). Tais praticas, que limitam
a recuperagdo e a redistribui¢do de géneros alimenticios, podem dever-se a falta de clareza relativamente a quanto tempo
depois da data «consumir de preferéncia antes de» um determinado produto alimentar pode ser disponibilizado aos con-
sumidores e a necessidade de respeitar o papel dos operadores de empresas do setor alimentar que assumem a responsa-
bilidade por estabelecer a indicagdo da data. Alguns operadores podem também ter as suas proprias normas internas em
relagdo a quanto tempo depois da data «consumir de preferéncia antes de» um produto pode ser redistribuido para
consumo humano, tendo em conta, por exemplo, as suas especificacdes de qualidade.

A fim de facilitar a redistribui¢do dos géneros alimenticios passada a data «consumir de preferéncia antes de», algumas
autoridades nacionais dos Estados-Membros facultaram orientacdes adicionais aos intervenientes sobre os géneros ali-
menticios que podem ser utilizados/distribuidos por bancos alimentares e outras organizacdes de beneficéncia depois da
data «consumir de preferéncia antes de», bem como calendérios indicativos para cada categoria alimentar em causa (%).
Contudo, as autoridades publicas sublinham que essas orienta¢des sdo apenas indicativas e que a eventual distribui¢do
de géneros alimenticios depois da data «consumir de preferéncia antes de» deve ser apreciada caso a caso. Se houver
razdes para crer que um género alimenticio jd ndo estd apto para consumo, ndo deve ser distribuido. Deve-se sempre
garantir as condi¢des de armazenagem adequadas e a integridade da embalagem.

6.3.3. Ovos: regras de indicagio da data e prdticas de redistribuiio

Em conformidade com as normas de comercializagdo da UE, os ovos da categoria «A» (ou seja, os ovos de mesa) devem
ser rotulados com uma data «consumir de preferéncia antes de», que é fixada em 28 dias apds a postura (°). As normas
de higiene alimentar da UE (¥) especificam ainda que os ovos devem ser entregues ao consumidor num prazo méiximo
de 21 dias ap6s a postura. Assim sendo, isso significa que embora os ovos jd ndo possam ser vendidos nos retalhistas
ap6s 21 dias, os consumidores que comprarem ovos até essa data dispordo de mais uma semana em que podem ter
a certeza sobre a qualidade e frescura dos ovos adquiridos.

A fim de evitar o desperdicio alimentar, os retalhistas podem vender os ovos para além do limite de 21 dias a industria
de transformagdo de ovos (°) para a producdo de ovoprodutos efou submeter os ovos a transformagdo (com tratamento
térmico suficiente) para permitir a sua utilizacdo subsequente. Com a mesma ldgica, os ovos podem ser igualmente
disponibilizados para a redistribui¢io alimentar para além do limite de 21 dias, desde que o operador da empresa do
setor alimentar destinatdrio (por exemplo, uma organizagio de beneficéncia) transforme os ovos (com tratamento tér-
mico suficiente para garantir a sua seguranga) antes de os colocar a disposi¢do dos consumidores.

7. REGRAS FISCAIS

O imposto sobre o valor acrescentado pode ter implicagdes para a transferéncia de excedentes alimentares dos doadores
para bancos alimentares e outras organizagdes de beneficéncia.

Outros instrumentos fiscais (tais como deducdes fiscais e isencdes fiscais a favor das sociedades) podem proporcionar
incentivos econémicos para a doagdo de géneros alimenticios e, desse modo, apoiar a redistribuicio dos excedentes
alimentares ainda comestiveis e a prevengdo do desperdicio alimentar.

7.1. Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) ¢ regido a nivel da UE pela Diretiva IVA (¢), que deve ser transposta para
o direito nacional. A legislagio em matéria de IVA, tal como aplicada nos Estados-Membros da Unido Europeia, pode,
por vezes, afetar a doagdo de géneros alimenticios, na medida em que é considerada um obstdculo a transferéncia de
excedentes alimentares entre os doadores, os bancos alimentares e outras organizagdes de beneficéncia (!). Ao adaptarem
as regras aplicdveis as mercadorias cedidas gratuitamente (nos termos dos artigos 16.° e 74.° da Diretiva IVA), os
Estados-Membros podem facilitar a doagdo de géneros alimenticios excedentdrios para fins caritativos.

(") Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on food donations (Estudo comparativo da legislagio e das préticas em
matéria de doacdo de géneros alimenticios nos Estados-Membros da UE), Comité Econémico e Social Europeu, 2014.

(%) Ver, por exemplo: Organismo belga de seguranga alimentar, Circulaire relative aux dispositions applicables aux banques alimentaires et associ-
ations caritatives, 8 de fevereiro de 2017; Itdlia — Manual of Good Practices for Charitable Organisations (Manual de boas préticas para
organizagdes de beneficéncia), Caritas Italiana, Fondazione Banco Alimentare Onlus, margo de 2016.

(}) Artigo 2.c do Regulamento (CE) n.c 589/2008 da Comissdo, de 23 de junho de 2008, que estabelece as regras de execucdo do Regula-
mento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho no que respeita as normas de comercializagdo dos ovos (JO L 163 de 24.6.2008, p. 6).

(*) Regulamento (CE) n.c 853/2004 (anexo III, sec¢do X, capitulo L.3).

(*) Em conformidade com as normas de higiene alimentar da UE relacionadas com géneros alimenticios de origem animal, os retalhistas
podem fornecer ovos a outros estabelecimentos se respeitarem todas as disposi¢des do Regulamento (CE) n.c 853/2004 (incluindo
a sua aprovagdo pelas autoridades nacionais) ou se a entrega for considerada «marginal, limitada e local» e regulamentada através de
medidas nacionais notificadas a Comissdo Europeia. Para mais informacdes, ver a secgdo 5.2.

(°) Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO L 347 de 11.12.2006, p. 1).



C361/20 Jornal Oficial da Unido Europeia 25.10.2017

O Comité do IVA da UE chegou a acordo, em 7 de dezembro de 2012, sobre as orientacdes (') para garantir a aplicagio
uniforme da Diretiva IVA em todos os Estados-Membros da UE. As orientagdes ddo indicagdes especificas sobre a aplica-
¢do dos artigos 16.° e 74.° no que diz respeito a doagdo de géneros alimenticios:

«O Comité do IVA concorda unanimemente que a doagdo de géneros alimenticios aos mais desfavorecidos, efetuada por
um sujeito passivo a titulo gratuito, deve ser equiparada a uma entrega de bens a titulo oneroso, em conformidade com
o primeiro pardgrafo do artigo 16.° da Diretiva IVA, a menos que este donativo preencha as condigdes estabelecidas
pelo Estado-Membro para ser considerado como uma oferta de pequeno valor, na acegdo do artigo 16.°, segundo para-
grafo, da Diretiva IVA.

O Comité do IVA também concorda por unanimidade que, nos casos em que a doagdo deva ser equiparada a uma
entrega de bens a titulo oneroso, o valor tributdvel é constituido pelo preco de compra dos bens (ou de bens similares
ou, na falta do prego de compra, pelo preco de custo dos bens) doados, ajustado ao estado desses bens no momento da
doagdo, tal como previsto no artigo 74.° da Diretiva IVA».

Aplicagdo das regras do IVA a redistribuicdo alimentar nos Estados-Membros da UE

Em certos Estados-Membros, pouco ou nenhum IVA é pago quando os géneros alimenticios sio doados a bancos ali-
mentares porque as autoridades nacionais consideram, de acordo com o artigo 74.° da Diretiva IVA, conforme trans-
posta para o direito nacional, que o valor dos alimentos doados perto da data de durabilidade minima ou da data-limite
de utilizacdo é reduzido ou nulo. Em contrapartida, outros Estados-Membros da UE consideram que o preco de um
produto pronto a ser doado estd a0 mesmo nivel que o seu preco de compra através de transagdes comerciais habituais.
Por isso, o IVA ¢ calculado com base no preco comercial, com consequéncias negativas para a doagdo alimentar (%).

As constatagdes do estudo comparativo do Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) sobre a legislacdo e préticas em
matéria de doagdo de géneros alimenticios indicam que a maioria dos Estados-Membros considerados (}) ndo impde IVA
quando os géneros alimenticios sio doados aos bancos alimentares, desde que sejam cumpridas determinadas condigdes.
De acordo com o estudo do CESE, bem como com os contributos prestados a Comissio por peritos dos
Estados-Membros, a Bélgica, a Crodcia, a Dinamarca, a Itdlia, a Alemanha, a Grécia, os Paises Baixos, a Polénia
e Portugal introduziram disposi¢des especificas na sua propria legislagdo fiscal nacional para abordar a questdo do IVA
no que respeita a doagdo alimentar. No Reino Unido, a maioria dos géneros alimenticios estdo sujeitos a taxa zero, mas
existem excecdes, tributadas a taxa normal do IVA (isto é, 20 %), tais como produtos de confeitaria, bolachas de choco-
late, batatas fritas, etc. Na pratica, a maior parte dos géneros alimenticios doados a institui¢des de beneficéncia no Reino
Unido estardo sujeitos a taxa zero, o que significa que uma empresa pode efetuar doagdes sem ter de cumprir a obriga-
cdo de liquidacdo. A Espanha e a Suécia ndo tém disposi¢es especiais em matéria de IVA no que diz respeito a doagdo
de géneros alimenticios.

Clarificagdo adicional da legislagdo da UE

Em resposta a uma pergunta do Parlamento Europeu (), a Comissdo manifestou o ponto de vista de que as barreiras
fiscais ndo devem impedir a doagdo de géneros alimenticios aos bancos alimentares e a outras organizacdes de benefi-
céncia. A Comissdo, em conformidade com as orientagdes acordadas pelo Comité do IVA da UE, recomenda que, ao
determinar o IVA aplicdvel as doagdes de géneros alimenticios, o valor desses bens deve ser ajustado em fungdo das
circunstancias e do estado em que se encontram no momento em que sdo doados. Quando a doagdo de géneros alimen-
ticios for efetuada perto da data «consumir de preferéncia antes de» ou da data-limite de consumo, ou se os bens ndo
estiverem aptos para venda mas puderem ser consumidos de modo seguro, estas circunstincias devem ser tidas em
consideragdo pelos Estados-Membros aquando da determinagdo do IVA devido, que poderd mesmo ser igual a zero no
caso de o género alimenticio ndo ter qualquer valor real (%).

7.2. Incentivos fiscais

Alguns Estados-Membros procuram incentivar a doagdo de géneros alimenticios através de dedugdes fiscais. Outros
Estados-Membros concedem créditos fiscais para apoiar regimes de redistribuigdo.

(") As orientacdes acordadas pelo Comité do IVA encontram-se publicadas em:
http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-
vat-committee-meetings_en.pdf

(*) Review of EU legislation and policies with implications on food waste (Exame da legislagdo e das politicas da UE com implicagdes no desper-
dicio de géneros alimenticios), EU FUSIONS, 15 de junho de 2015;
https:/[www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/28 3-food-waste-policy-framework.

(*) Bélgica, Dinamarca, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Italia, Polonia, Portugal, Espanha, Suécia e Reino Unido. Comparative study on
EU Member States’ legislation and practices on food donations (Estudo comparativo da legislacdo e das praticas em matéria de doagdo de
géneros alimenticios nos Estados-Membros da UE), Comité Econémico e Social Europeu, 2014.

(*) E-009571/2014 (http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-00957 1&language=EN).

(°) Esta recomendagdo decorre dos debates da Comissdo com os Estados-Membros no que respeita a determina¢do do IVA para géneros
alimenticios doados aos necessitados.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf
https://www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/283-food-waste-policy-framework
http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-009571&language=EN
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Os incentivos em matéria de imposto sobre as sociedades em vigor em alguns Estados-Membros (por exemplo, na
Franga, Espanha e Portugal) demonstraram a sua eficicia no incentivo a doagdo de excedentes alimentares por parte da
industria. Em Franca e em Espanha é possivel declarar a titulo de crédito de imposto sobre as sociedades, respetiva-
mente, 60 % (') e 35 % do valor contabilistico liquido dos géneros alimenticios doados, o que significa que os doadores
de géneros alimenticios podem deduzir essa percentagem do valor dos alimentos doados do imposto sobre o rendi-
mento das sociedades. O estudo comparativo realizado pelo CESE mostra também que, na maior parte dos outros
Estados-Membros analisados, a doacdo de géneros alimenticios pode ser considerada uma despesa dedutivel de imposto
e pode reduzir o rendimento coletdvel (dentro de certos limites e limiares, consoante os Estados-Membros). O CESE
especifica que Portugal tem em vigor um refor¢o da deducdo fiscal, o que significa que os doadores podem deduzir até
140 % do valor dos géneros alimenticios no momento da doagdo, desde que os géneros alimenticios sejam utilizados
para uma finalidade social (tal como o fornecimento de bancos alimentares) e limitados a 8/1 000 do volume de negé-
cios do doador.

8. OUTROS PROGRAMAS DA UE
8.1. Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas e donativos alimentares

O Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD) tem o objetivo especifico de contribuir para atenuar
as formas mais sérias de pobreza na Unido, através da prestagio de assisténcia ndo financeira as pessoas mais desfavore-
cidas na UE. A assisténcia do FEAD pode assumir a forma de ajuda alimentar, assisténcia material de base (vestudrio,
calcado, artigos de higiene, etc.) ou de agdes para promover a inclusio social das pessoas mais carenciadas.

Em todos os Estados-Membros, o Fundo é implementado com o apoio de organizagdes parceiras — organismos puibli-
cos ou organizagdes sem fins lucrativos — responséveis por distribuir a assisténcia ou pela realizagdo das atividades de
inclusdo social.

Os géneros alimenticios distribuidos pelas organizagdes parceiras podem ser adquiridos com recursos do FEAD, mas
podem também ser doados. Os programas operacionais do FEAD podem incluir o financiamento da doagdo de géneros
alimenticios, em que os géneros alimenticios sdo doados a uma organiza¢do parceira e distribuidos as pessoas mais
carenciadas gratuitamente. As despesas das organizagdes parceiras com a recolha dos géneros alimenticios doados, o seu
transporte, armazenagem e distribui¢do as pessoas mais necessitadas podem ser financiadas com fundos do FEAD. Desta
forma, o FEAD pode contribuir para reduzir o desperdicio alimentar. As atividades de sensibilizacdo desenvolvidas pelas
organizagdes parceiras junto de potenciais doadores podem também ser apoiadas pelo FEAD.

A possibilidade de financiamento dos donativos alimentares tem de ser prevista no respetivo programa operacional do
FEAD. O Regulamento (UE) n.° 223/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (}) estabelece que as organizagdes
parceiras sdo reembolsadas com base nas despesas efetivamente incorridas e pagas (}). No entanto, a Comissdo propds
vérias alteragdes ao Regulamento (UE) n.c 223/2014 no ambito da proposta de revisio do Regulamento Financeiro,
adotada em 14 de setembro de 2016 [COM(2016) 605 final]. Uma das alteracdes, se for adotada, ird oferecer aos
Estados-Membros a possibilidade de também utilizar opgdes simplificadas em matérias de custos aquando do financia-
mento das doagBes de géneros alimenticios. Como resultado, os Estados-Membros poderdo definir taxas fixas, montan-
tes fixos ou custos unitdrios e utilizd-los como base para os pagamentos as organizagdes parceiras que recolhem
e distribuem géneros alimenticios doados.

A Comissdo criou a Rede FEAD para permitir o intercdimbio de experiéncias e boas préticas entre as partes interessadas
do FEAD. Trata-se de um férum em que as organizagdes parceiras podem partilhar as suas experiéncias com a doagdo
de géneros alimenticios: http://ec.europa.eu/feadnetwork.

8.2. Organizacio comum dos mercados dos produtos agricolas

O regime de gestdo de mercados da UE (elemento da «organizagio comum dos mercados agricolas») apoia ativamente
o setor das frutas e dos produtos horticolas através de quatro objetivos gerais: tornar o setor mais competitivo e mais
orientado para o mercado; reduzir as flutuagdes dos rendimentos dos agricultores ligadas a crises; aumentar o consumo
de fruta e produtos horticolas na Unido Europeia e aumentar o recurso a técnicas de cultivo e de producio respeitado-
ras do ambiente.

A fim de beneficiar do regime aplicavel as frutas e produtos horticolas, os produtores sio incentivados a aderir
a organizagdes de produtores (OP) que recebem apoio para a execu¢do de programas operacionais com base numa
estratégia nacional.

(") Com o limite de 0,5 % do volume de neg6cios da empresa.

(*) Regulamento (UE) n.c 223/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, relativo ao Fundo de Auxilio Euro-
peu as Pessoas mais Carenciadas (JO L 72 de 12.3.2014, p. 1).

(}) Ver artigo 26.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento (UE) n.c 223/2014.
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As medidas de prevengdo e gestdo de crises no ambito da organizagio comum dos mercados dos produtos agricolas
(OCM) proporcionam as OP a possibilidade de retirar quantidades de frutas e produtos horticolas do mercado. Uma vez
que a produgdo de frutas e produtos horticolas estd sujeita a flutuagdes importantes e que os produtos sdo altamente
pereciveis e sazonais, o regime de retirada do mercado facilita a gestdo de excedentes que possam surgir no mercado.
O apoio financeiro ¢ prestado integralmente a partir do or¢amento da Unido se o destino das frutas e produtos hortico-
las retirados do mercado for a distribui¢do gratuita de produtos através de institui¢des de beneficéncia (dentro do limite
de 5% do volume da producido comercializada por cada OP). No entanto, mediante pedido, os Estados-Membros podem
autorizar a organizagio de beneficéncia e as institui¢des que recebem estes produtos a solicitar uma contribuicdo aos
destinatdrios finais.

A legislagdo da UE dd prioridade a distribuicdo gratuita (retiradas para fins caritativos) relativamente a outros destinos,
através da concessdo de um nivel mais elevado de apoio financeiro. Quando os frutos e produtos horticolas forem reti-
rados para outros destinos (ou seja, utilizagdo ndo alimentar como a compostagem, fertilizantes, conversdo em energia,
etc.), a assisténcia financeira da Unido € limitada a 50 % (ou 60 % mediante determinadas condi¢des) do montante real
das despesas. Estas retiradas de frutos e produtos horticolas s3o, por conseguinte, uma forma de doagio organizada aos
destinatdrios finais.

A distribui¢do gratuita de frutas e produtos horticolas retirados do mercado diz respeito aos seguintes beneficidrios:
fundagdes e organizacdes de beneficéncia aprovadas pelos Estados-Membros, institui¢des penitencidrias, estabelecimen-
tos de ensino, campos de férias infantis e hospitais e lares de idosos designados pelos Estados-Membros.

Estes beneficidrios tomam todas as medidas necessdrias para assegurar que as quantidades distribuidas a este titulo acres-
cem as normalmente adquiridas pelos estabelecimentos em causa e que estes tém capacidade suficiente para armazenar
os produtos.

As regras da OCM permitem também a transformacio de frutas e produtos horticolas retirados do mercado para distri-
buigdo gratuita. Em tais casos, o pagamento em espécie pelos beneficidrios da distribui¢do gratuita aos transformadores
de frutas e produtos horticolas pode ser autorizado, desde que estejam em vigor regras adequadas a nivel dos
Estados-Membros para garantir que os produtos transformados se destinam aos beneficidrios finais.

Estd também prevista uma rotulagem especifica para promover a fonte e a utilizagdo do financiamento da UE. Mediante
a concessdo de uma taxa de contribuicdo mais elevada, a prioridade da Unido na atribuicio dos produtos retirados do
mercado é, claramente, a redistribuicio aos mais carenciados através de instituicdes de beneficéncia e outras institui¢des
aprovadas pelos Estados-Membros.

8.3. Organizacio comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura

Um dos principais objetivos da organizagio comum dos mercados (OCM) dos produtos da pesca e da aquicultura
¢ contribuir para a exploragdo sustentdvel dos recursos biol6gicos marinhos vivos. As organizagdes de produtores (OP)
sdo os principais intervenientes encarregados de por em prdtica este objetivo.

Dois objetivos complementares neste contexto sdo evitar e reduzir, tanto quanto possivel, as capturas indesejadas e, na
medida em que ndo possam ser evitadas, utilizd-las da melhor maneira. A fim de alcancar os objetivos de conservagdo
da politica comum das pescas da UE e com vista ao fomento de préticas de pesca seletivas, sdo aplicaveis a certas
espécies tamanhos minimos de referéncia de conservagdo. Em consequéncia, para estas espécies, as capturas que estejam
abaixo dos tamanhos minimos de referéncia de conservagio ndo podem ser utilizadas para consumo humano direto. No
entanto, essas capturas podem ser utilizadas para outros fins, desde que tal ndo resulte na criagdo de um mercado para
peixes de tamanho inferior ao regulamentar.

Uma outra atividade importante das OP é a adaptacdo da produgdo as exigéncias do mercado. Ao planear as atividades
de captura de acordo com a procura do mercado para que haja sempre um mercado para o peixe desembarcado, as OP
podem assegurar as melhores receitas possiveis para os pescadores, a0 mesmo tempo que limitam a produgdo de resi-
duos alimentares.

Desde a sua reforma em 2014, a OCM tem suprimido a maior parte das medidas de compensac¢io para as retiradas do
mercado. No entanto, a fim de assegurar uma mudanga progressiva eficaz para o novo sistema, foi introduzida uma
medida tempordria () que, até ao fim de 2018, permite as OP da pesca retirar produtos do mercado se o preco de
mercado for demasiado baixo. O apoio financeiro é concedido sob condi¢des especificas, exigindo, por exemplo, que os
produtos voltem a ser colocados no mercado para consumo humano (a titulo oneroso ou gratuito).

Embora a OCM ndo promova especificamente a doagdo de produtos da pesca e da aquicultura, esta op¢do ndo
¢ excluida. O fornecimento de produtos da pesca para consumo humano direto estd reservado apenas aos produtos que
respeitem os tamanhos minimos de referéncia de conservacdo e as normas comuns de comercializagdo no momento da
sua primeira oferta para venda ou primeira venda. Esta restricio ndo se aplica aos produtos da aquicultura.

(") Artigo 67.° do Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga os Regulamentos (CE) n. 2328/2003, (CE) n.o 861/2006, (CE)
n. © 1198/2006 e (CE) n.> 791/2007 do Conselho e o Regulamento (UE) n.° 1255/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 149 de 20.5.2014, p. 1).
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ANEXO 1

Quadro de sintese das disposi¢des juridicas com relevincia para a doacio de géneros

alimenticios ()

Legislagdo Alimentar | Regulamento (CE) n.c 178/2002
Geral

— Este regulamento aplica-se a todos os ope-
radores de empresas do setor alimentar que
colocam géneros alimenticios no mercado,
incluindo organizagdes de redistribuicdo
e outras organizagdes de beneficéncia
(artigo 3.0, n.° 2).

— Todos os intervenientes na cadeia alimentar
devem assegurar que os géneros alimenti-
cios cumprem os requisitos da Legislagdo
Alimentar Geral da UE (artigo 17.0, n.° 1).

— Um operador de uma empresa do setor ali-
mentar é responsdvel pelo cumprimento de
todos os requisitos da legislacio alimentar
(por exemplo, seguranca alimentar, higiene
alimentar, informagdo sobre os géneros ali-
menticios para os consumidores) aplicaveis
as atividades realizadas na parte da cadeia
alimentar sob o seu proprio controlo
(artigo 17.9).

— O artigo 14.° estabelece requisitos essenci-
ais de seguranga dos géneros alimenticios
que devem ser respeitados por todos os
intervenientes.

— O artigo 18 da Legislagdio Alimentar
Geral introduz o conceito de rastreabili-

dade.

— As atividades relacionadas com o uso
doméstico e o consumo privado de géneros
alimenticios estdo excluidas do ambito de
aplicagdo do regulamento (artigo 1.0, n.° 3).

Pacote da higiene — Regulamento (CE) n.c 852/2004
alimentar
— Regulamento (CE) n.c 853/2004

— Todos os operadores de empresas do setor
alimentar tém de cumprir as regras da UE
relativas a higiene dos géneros alimenticios.

— E necessdrio garantir a seguranca dos géne-
ros alimenticios ao longo da cadeia alimen-
tar, com inicio na produgdo primadria.

— No caso dos géneros alimenticios que nido
possam ser armazenados com seguranca
a temperatura ambiente, é importante man-
ter a cadeia do frio, especialmente para os
géneros alimenticios congelados.

— Devem respeitar-se as boas praticas de higi-
ene e os procedimentos baseados nos prin-
cipios HACCP, quando aplicavel, ao longo
de toda a cadeia alimentar.

— Sdo aplicdveis requisitos especificos para
a distribuicdo/doacdo de géneros alimenti-
cios de origem animal.

(") Quadro com base na apresentacdo do Comité Econdémico e Social Europeu Comparative study on EU Member States” legislation and

practices on food donations (Estudo comparativo da legislacdo e das préticas
Estados-Membros da UE) (Bio by Deloitte, 7 de julho de 2014).

em matéria de doagdo de géneros alimenticios nos
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— As regras de higiene devem aplicar-se uni-
camente as empresas, o que implica uma
certa continuidade nas atividades e um
certo grau de organiza¢do (considerando 9
do Regulamento (CE) n.c 852/2004).

Rotulagem e durabili-
dade dos géneros
alimenticios

Regulamento (UE) n.> 1169/2011

— Os operadores de empresas do setor ali-
mentar sdo obrigados a indicar uma data
de durabilidade minima ou uma data-limite
de consumo.

— A comercializagdo de géneros alimenticios
apés a respetiva data de durabilidade
minima é permitida ao abrigo da legislagdo
da UE (mas a distribuicio de géneros ali-
menticios depois da data-limite de con-
sumo ndo ¢ considerada segura e é, por-
tanto, proibida).

— As regras relativas a prestagdo de informa-
¢do aos consumidores sobre os géneros ali-
menticios devem aplicar-se unicamente as
empresas, cuja natureza implica uma certa
continuidade das suas atividades e um
certo grau de organizacdo (considerando
15).

Regras em matéria de
IVA

Diretiva 2006/112/CE

Orienta¢des do Comité do IVA resultantes da
sua 97.2 reunido (')

— Em  conformidade com a Diretiva
2006/112/CE, o IVA tem de ser pago sobre
os géneros alimenticios destinados a serem
doados se o IVA pago pelo doador
aquando da compra tiver sido deduzido
(artigo 16.°).

— O valor tributdvel é o preco de compra no
momento da doagdo, ajustado em fungdo
do estado dessas mercadorias no momento
em que a doaco se realize (n.o 74).

— A Comissdo recomenda que, para os géne-
ros alimenticios que estejam préximo da
data de durabilidade minima, os
Estados-Membros deverdo considerar que
o valor sobre o qual o IVA ¢ calculado
¢ bastante baixo, ou mesmo quase zero no
caso de os géneros alimenticios ndo terem
valor real.

Controlos oficiais

Regulamento (CE) n. 854/2004 do Parla-
mento  Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2004, que estabelece regras
especificas de organizacio dos controlos ofici-
ais de produtos de origem animal destinados
ao consumo humano

(JO L 139 de 30.4.2004, p. 206).

Regulamento (CE) n. 882/2004 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2004, relativo aos controlos
oficiais realizados para assegurar a verificacio
do cumprimento da legislagio relativa aos ali-
mentos para animais e aos géneros alimenti-
cios e das normas relativas a saide e ao
bem-estar dos animais (O L 165
de 30.4.2004, p. 1).

— Controlos de estabelecimentos que produ-
zem produtos de origem animal destinados
ao consumo humano.

— Controlos a fim de garantir a conformidade
com a legislacdo sobre géneros alimenticios
e alimentos para animais e com as regras
de satde e bem-estar animal.

25.10.2017
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Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de marco de
2017, relativo aos controlos oficiais e outras
atividades oficiais que visam assegurar a apli-
cagio da legislagio em matéria de géneros ali-
menticios e alimentos para animais e das
regras sobre satide e bem-estar animal, fitossa-
nidade e produtos fitofarmacéuticos, que
altera os Regulamentos (CE) n.° 999/2001,
(CE) n.° 396]2005, (CE) n.o 1069/2009, (CE)
ne 1107/2009, (UE) ne 1151/2012, (UE)
ne 652/2014, (UE) 2016/429 e (UE)
2016/2031 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, os Regulamentos (CE) n.c 1/2005 e (CE)
ne 1099/2009 do Conselho, e as Diretivas
98/58/CE,  1999/74/CE,  2007/43/CE,
2008/119/CE e 2008/120/CE do Conselho,
e que revoga os Regulamentos (CE)
n.° 854/2004 e (CE) n.o 882/2004 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, as Diretivas
89/608/CEE,  89/662/CEE,  90/425|CEE,
91/496/CEE, 96/23|CE, 96/93/CE e 97/78|CE
do Conselho e a Decisdo 92/438/CEE do Con-
selho (Regulamento sobre os controlos ofici-
ais) (JO L 95 de 7.4.2017, p. 1).

— Aborda os controlos oficiais e outras ativi-
dades oficiais que visam assegurar a aplica-
cdo da legislagio em matéria de géneros
alimenticios e de alimentos para animais, as
normas em matéria de saide e bem-estar
animal, fitossanidade e produtos fitofarma-
céuticos. As novas regras aplicar-se-do de
forma progressiva, com a principal data de
aplicagdo de 14 de dezembro de 2019.

Diretiva-Quadro Resi-
duos (DQR)

Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 19 de novembro de 2008,
relativa aos residuos e que revoga certas dire-
tivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).

— Estabelece a prevencdo de residuos como
o primeiro passo na hierarquia dos resi-
duos e exige que os Estados-Membros esta-
belecam programas de prevengio de
residuos.

— A proposta de alteragio da DQR
[COM(2015) 595 final] reforga a prevencdo
do desperdicio de géneros alimenticios no
ambito da politica geral de prevengdo de
residuos. Apela aos Estados-Membros para
que reduzam o desperdicio de géneros ali-
menticios em cada fase da cadeia de abaste-
cimento, monitorizem os niveis de desper-
dicio alimentar e apresentem relatérios
bienais.

— A Comissdo ird adotar uma metodologia
para medir o desperdicio alimentar
com base no parecer favordvel dos
Estados-Membros.

Servicos da sociedade
da informacdo (em
especial o comércio
eletrénico)

Diretiva 2000/31/CE

— Contribui para o bom funcionamento do
mercado interno, garantindo a livre circula-
cdo dos servicos da sociedade da informa-
¢io entre os Estados-Membros.

— Aproxima certas disposi¢des nacionais apli-
cdveis aos servicos da sociedade da infor-
macdo  relativamente, entre  outras,
a responsabilidade dos intermediarios.

— Complementa a legislacio da Unido aplicé-
vel aos servicos da sociedade da informa-
¢do, sem prejuizo do nivel de protecdo,
designadamente, da saide puablica e dos
interesses dos consumidores como previsto
nas regras nacionais e da UE, na medida
em que ndo restrinjam a liberdade de pres-
tacio de servicos da sociedade da
informacio.
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Organizagdo comum
dos mercados dos pro-
dutos agricolas

Regulamento (UE) n.> 1308/2013 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de
17 de dezembro de 2013, que estabelece uma
organizacdo comum dos mercados dos produ-
tos agricolas e que revoga os Regulamentos
(CEE) ne 92272, (CEE) neo 234/79, (CE)
n.° 1037/2001 e (CE) n.c 1234/2007 do Con-
selho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 671).

Artigo 34.°, n.o 4, sobre as retiradas para fins
caritativos. Estas retiradas sdo, atualmente, uma
forma de doagdo organizada a «titulo gratuito»
aos destinatarios finais. A legislagdo relevante
prevé um maior apoio a distribui¢io gratuita
(retiradas para fins caritativos) do que as retira-
das para outros destinos. Estd igualmente pre-
vista uma rotulagem especifica para promover
a fonte e a utilizacio do financiamento da UE.
A prioridade na atribui¢do de produtos retira-
dos do mercado é claramente conceder ajuda
aos mais carenciados através de instituicdes de
beneficéncia e outras instituicdes aprovadas
pelos Estados-Membros. As outras utilizagdes
de produtos retirados sdo alternativas a distri-
buigdo gratuita.

Organizagdo comum
dos mercados dos pro-
dutos da pesca e da
aquicultura

Regulamento (UE) n.c 1379/2013

Artigo 34.°, n. 2, sobre o cumprimento das
normas comuns de comercializagdo. Os produ-
tos da pesca que ndo cumprem as normas
comuns de comercializagio (incluindo os
tamanhos minimos de referéncia de conserva-
¢do) ndo podem ser fornecidos para consumo
humano direto. S3o permitidas outras
utilizacdes.

Regras de controlo da
politica comum das
pescas

Regulamento n.e do

Conselho

(CE) 1224/2009

O artigo 58.° introduz os requisitos especificos
de rastreabilidade aplicdveis aos produtos da
pesca e da aquicultura.

Fundo de Auxilio
Europeu as Pessoas

mais Carenciadas
(FEAD)

Regulamento (UE) n.c 223/2014

— Um programa operacional do FEAD pode
prever o financiamento da doacdo de géne-
ros alimenticios, através do qual os géneros
alimenticios sdo doados a uma organizacdo
parceira (organismo putblico ou organiza-
cdo sem fins lucrativos) a titulo gratuito.

As despesas com a recolha dos géneros ali-
menticios doados, o seu transporte, arma-
zenagem e distribuicio as pessoas mais
carenciadas podem ser cobertas com fun-
dos do FEAD.

O desenvolvimento de atividades de sensi-
biliza¢do junto de potenciais doadores pode
também beneficiar de apoio.

(") Incluidas na lista de orientagdes (ver pdgina 165), disponivel no seguinte enderego: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/
documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf.
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ANEXO 2

Arvore de decisdo: como retalhista que fornece géneros alimenticios a organizagdes de
beneficéncia/bancos alimentares, ou como organizagio de beneficéncia/banco alimentar, tenho de
cumprir o disposto no Regulamento (CE) n.c 853/2004?

Fornece géneros
alimenticios de origem
animal (carne, ovos,
produtos lacteos, produtos
da pesca, etc.)?

o %

Fornece sé ao consumidor SIM
final (por exemplo, um
restaurante social)?

O Regulamento (CE)
n.° 853/2004 n3o se
aplica

%

Somente armazena ou transporta
géneros alimenticios (ndo

transforma/prepara géneros
alimenticios, nem fatia ou
reempacota, etc.)?

1,

A atividade de
fornecimento é marginal
localizada e restrita ao
abrigo da lei nacional?

& 3

O Regulamento
n.° 853/2004 (CE)
é aplicavel

O Regulamento
n.° 853/2004 (CE) n3o se

aplica

O Regulamento
n.° 853/2004 (CE) ndo se
aplica, exceto as
condicOes de
temperatura
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(Informacgdes)
INFORMACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO
EUROPEIA
COMISSAO EUROPEIA
Taxas de ciAmbio do euro ()
24 de outubro de 2017
(2017/C 361/02)
1 euro =
Moeda Taxas de cambio Moeda Taxas de cambio

USD dolar dos Estados Unidos 1,1761 CAD dolar canadiano 1,4875
JPY iene 133,95 HKD délar de Hong Kong 9,1803
DKK coroa dinamarquesa 7,4433 NZD délar neozelandés 1,7008
GBP libra esterlina 0,89303 | SGD délar singapurense 1,6023
SEK coroa sueca 9.6475 KRW  won sul-coreano 1327,81
CHF franco suico 1,1613 ZAR rand 16,1396
ISK coroa islandesa CNY uane 7,8022

HRK kuna 7,5130
NOK coroa norueguesa 9,3883 o .

IDR rupia indonésia 15937,33
BN lev L9358 I \VR  ringgit 4,9849
CZK coroa checa 25583 IpHp  peso filipino 60,801
HUF forint 308,53 RUB rublo 67,6090
PLN z16ti 4,2403 THB baht 39,035
RON leu romeno 4,6013 BRL real 3,8022
TRY lira turca 4,3751 MXN  peso mexicano 22,4841
AUD dolar australiano 1,5117 INR rupia indiana 76,5790

(") Fonte: Taxas de cdmbio de referéncia publicadas pelo Banco Central Europeu.
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Adogio da decisio da Comissdo relativa a comunicagdo, pela Repiblica Checa, de um plano de
transi¢do nacional alterado, a que se refere o artigo 32.°, n.° 6, da Diretiva 2010/75/UE relativa as
emissdes industriais

(2017/C 361/03)

Em 20 de outubro de 2017, a Comissdo adotou a Decisio C(2017) 6985 da Comissdo relativa a comunicagio, pela
Reptiblica Checa, de um plano de transi¢do nacional alterado, a que se refere o artigo 32.°, ne° 6, da
Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes industri-
ais (prevengio e controlo integrados da poluigdo) (!).

O ato em causa pode ser consultado no seguinte endereco Internet:
https:/|circabc.europa.eu/w/browse/36205¢98-8¢7a-47d7-808d-931bc5baf6ee.

() JOL 334 de 17.12.2010, p. 17.


https://circabc.europa.eu/w/browse/36205e98-8e7a-47d7-808d-931bc5baf6ee
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v

(Avisos)

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

COMISSAO EUROPEIA

Convite a apresentagio de candidaturas 2018 — EAC[/A05/2017
Programa Erasmus+

(2017/C 361/04)

1. Introducio e objetivos

O presente convite a apresenta¢do de candidaturas baseia-se no Regulamento (UE) n.c 1288/2013 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho (') que cria o Programa «Erasmus+» o programa da Unido para o ensino, a formagdo, a juventude
e o desporto, bem como para 2017 e 2018 nos Programas de Trabalho Anuais Erasmus+. O Programa Erasmus+
abrange o periodo de 2014-2020. Os objetivos gerais e especificos do Programa Erasmust estdo enumerados nos
artigos 4., 5.9, 11.° e 16.° do regulamento.

2. Acdes

O presente convite a apresentagio de candidaturas visa as seguintes a¢des do Programa Erasmus+:
Acdo-Chave 1 (KA1) — Mobilidade individual para fins de aprendizagem

— Mobilidade individual nos dominios da educacio, formagdo e juventude

— Mestrados Conjuntos Erasmus Mundus

Acdo-Chave 2 (KA2) — Cooperagdo para a inovacdo e o intercAmbio de boas praticas
— Parcerias estratégicas nos dominios da educagio, formacio e juventude

— Aliangas do Conhecimento

— Aliancas de competéncias setoriais

— Reforco de capacidades no dominio do ensino superior

— Reforco de capacidades no dominio da juventude

Agdo-Chave 3 (KA3) — Apoio a reforma de politicas

— Didlogo estruturado: Encontros entre jovens e decisores do setor da juventude
Atividades Jean Monnet

— Catedras Jean Monnet

— Mbdulos Jean Monnet

— Centros de Exceléncia Jean Monnet

— Apoio Jean Monnet a associa¢des

— Redes Jean Monnet

— Projetos Jean Monnet

() JO L 347 de 20.12.2013, p. 50.
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Desporto

— Parcerias de colaboragdo

— Pequenas parcerias de colaboracio

— Eventos desportivos europeus sem fins lucrativos

3. Elegibilidade

Qualquer organismo, publico ou privado, ativo nos dominios da educagdo, da formacio, da juventude e do desporto
pode apresentar um pedido de financiamento no dmbito do programa Erasmus+. Além disso, os grupos de jovens ativos
no dominio da animagio de juventude, mas nio necessariamente no contexto de uma organizacio de juventude, podem
candidatar-se a financiamento para apoiar a mobilidade dos jovens e dos animadores de juventude para fins de aprendi-
zagem e o desenvolvimento de parcerias estratégicas no dominio da juventude.

Os seguintes Paises do Programa podem participar plenamente em todas as agdes do Programa Erasmus+ ('):

— os Estados-Membros da Unido Europeia;

— os paises EFTA[EEE: Islandia, Listenstaine e Noruega;

— os paises candidatos a UE: Turquia e a Antiga Republica Jugoslava da Macedénia.

Além disso, certas a¢gdes do Programa Erasmus+ estdo abertas a organizagdes de paises parceiros.

Queira consultar o Guia do Programa Erasmus+, para obter mais informagdes sobre as modalidades de participagdo.
Para os candidatos britdnicos: Importa ter presente que € imperioso que os critérios de elegibilidade sejam cumpridos
durante todo o periodo de vigéncia da subvengdo. Se o Reino Unido se retirar da UE durante o periodo de concessdo de
subvengdes sem se ter celebrado um acordo com a UE que assegure concretamente que os candidatos britanicos conti-
nuam a ser elegiveis, os candidatos britanicos deixardo de receber financiamento da UE (embora continuem, sempre que

possivel, a participar) ou terdo de abandonar o projeto.

4. Orcamento e duracdo dos projetos

A realizagdo do presente convite a apresentagdo de candidaturas estd subordinada as seguintes condigdes:

— A disponibilidade das dotagdes previstas no projeto de or¢amento para 2018 apds a adocdo do orcamento pela
autoridade orcamental ou, se o orcamento ndo for adotado, conforme previsto no regime dos duodécimos
provisorios.

— A adogdo pelo legislador europeu dos programas indicativos plurianuais dos anos 2018-2020 sem alteragdes
significativas.

A dotagio total destinada ao presente convite a apresentagdo de candidaturas estd estimada em 2 490,9 milhdes de EUR.

Educacio e formacdo: 2 253,2 milhdes de EUR (3

Juventude: 188,2 milhdes de EUR
Jean Monnet: 12,1 milhdes de EUR
Desporto: 37,4 milhdes de EUR

A dotacdo total destinada ao convite a apresentagdo de candidaturas, assim como a sua reparti¢do, sdo indicativas
e podem ser modificadas em caso de alteracio dos Programas de Trabalho Anuais Erasmus+. Os potenciais candidatos
devem consultar regularmente os Programas de Trabalho Anuais Erasmus+ e respetivas modificagdes, no seguinte
endereco:

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/more_infofawp/index_en.htm

no que diz respeito a dotagdo disponivel para cada agdo abrangida pelo convite.

(') As atividades Jean Monnet estdo abertas a organizac¢des de todo o mundo.
(3) Este montante inclui os fundos para a dimensdo internacional do ensino superior (328 milhdes de EUR no total).


http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/more_info/awp/index_en.htm
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O nivel das subvencdes atribuidas e a duragio dos projetos variam em fungdo de diversos fatores, como o tipo de

projeto e o niimero de parceiros envolvidos.

5. Prazos para apresentacio das candidaturas

Todos os prazos para apresentacdo das candidaturas especificados abaixo terminam as 12h00 (meio-dia), hora de

Bruxelas.

Acdo-chave 1

Mobilidade individual no dominio da juventude

1 de fevereiro de 2018

Mobilidade individual no dominio do ensino superior

1 de fevereiro de 2018

Mobilidade individual nos dominios do EFP, ensino escolar e educagio de adultos

1 de fevereiro de 2018

Mobilidade individual no dominio da juventude

26 de abril de 2018

Mobilidade individual no dominio da juventude

4 de outubro de 2018

Mestrados Conjuntos Erasmus Mundus

15 de fevereiro de 2018

Agdo-chave 2

Parcerias estratégicas no dominio da juventude

1 de fevereiro de 2018

Parcerias estratégicas nos dominios da educacio e da formagido

21 de marco de 2018

Parcerias estratégicas no dominio da juventude

26 de abril de 2018

Parcerias estratégicas no dominio da juventude

4 de outubro de 2018

Aliancas do Conhecimento

28 de fevereiro de 2018

Aliancas de competéncias setoriais

28 de fevereiro de 2018

Reforco de capacidades no dominio do ensino superior

8 de fevereiro de 2018

Reforco de capacidades no dominio da juventude

8 de mar¢o de 2018

Acdo-chave 3

Encontros entre jovens e decisores do setor da juventude

1 de fevereiro de 2018
26 de abril de 2018
4 de outubro de 2018

Acoes Jean Monnet

Cétedras, Modulos, Centros de Exceléncia, Apoio a Instituicdes e Associagdes,
Redes, Projetos

22 de fevereiro de 2018

Desporto

Parcerias de colaboragio

5 de abril de 2018

Pequenas parcerias de colaboracdo

5 de abril de 2018

Eventos desportivos europeus sem fins lucrativos

5 de abril de 2018

Queira consultar o Guia do Programa Erasmus+, para obter informac¢des mais pormenorizadas sobre a apresentacdo das

candidaturas.
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6. Informacdo completa

Uma informagio mais completa sobre as condigdes aplicdveis ao presente convite a apresentagio de candidaturas pode
ser consultada no Guia do Programa Erasmus+, no seguinte enderego:

http:/[/ec.curopa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/programme-guide_pt

O Guia do Programa Erasmus+ constitui parte integrante do presente convite a apresentagio de candidaturas e as condi-
¢es de participacdo e de financiamento nele expressas aplicam-se-lhe inteiramente.



http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/programme-guide_pt
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PROCEDIMENTOS RELATIVOS A EXECUCAO DA POLITICA DE
CONCORRENCIA

COMISSAO EUROPEIA

Aviso aos operadores econémicos — Nova ronda de pedidos para a suspensdo dos direitos
auténomos da Pauta Aduaneira Comum para certos produtos industriais e agricolas

(2017/C 361/05)

Informamos os operadores econémicos de que a Comissdo recebeu pedidos em conformidade com as disposi¢des
administrativas previstas na Comunica¢cio da Comissdo sobre as suspensdes e os contingentes pautais auténomos
(2011/C 363/02) () para a ronda de julho de 2018.

A lista dos produtos para os quais foi solicitada a suspensdo de direitos estd agora disponivel no sitio web (Europa)
temadtico da Comissdo sobre a Unido Aduaneira (?).

Informamos ainda os operadores econdémicos de que o prazo para a apresentacio de objecdes aos novos pedidos
a Comissdo, através das administragdes nacionais, termina a 12 de dezembro de 2017, data da segunda reunido prevista
do Grupo «Questdes Econdmicas Pautais».

Aconselhamos os operadores interessados a consultar a lista regularmente, a fim de se informarem sobre o estado dos
pedidos.

Para mais informagdes sobre o procedimento de suspensdo pautal auténoma, consultar o sitio web Europa:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/suspensions/index_en.htm

(") JO C 363 de13.12.2011, p. 6.
(®) http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/susp/susp_home.jsp?Lang=pt


http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/suspensions/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/susp/susp_home.jsp?Lang=pt
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Notificacdo prévia de uma concentracio
(Processo M.8644 — AXA/NN Group/Portfolio)
Processo suscetivel de beneficiar do procedimento simplificado
(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2017/C 361/06)

1. Em 17 de outubro de 2017, a Comissdo recebeu a notificagdio de um projeto de concentragdo nos termos do
artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho (').

Esta notificagdo diz respeito as seguintes empresas:

— Lindisfarne, S.L. (Espanha), pertencente ao grupo AXA SA (<AXA», Franga);

— ESI One SARL (Franca), pertencente ao grupo AXA;

— Alterimmo Europe SARL (Franca), pertencente ao grupo AXA;

— REI Spain B.V. (Paises Baixos), pertencente ao NN Group N.V. ({NN», Paises Baixos);
— Portfolio (Espanha).

A AXA e a NN adquirem indiretamente, na acegdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento das Concentragdes,
o controlo conjunto da carteira de ativos situados em Espanha.

A concentragio é efetuada mediante aquisi¢do de acdes.
2. As atividades das empresas em causa sdo as seguintes:

— Lindisfarne S.L.: gere diretamente os ativos imobilidrios de que é proprietdria e gere as filiais que detém ativos imo-
bilidrios de que é proprietdria em Espanha,

— ESI One SARL: é proprietdria de carteira de ativos imobilidrios/bens iméveis,
— Alterimmo Europe SARL: ¢ proprietdria de carteira de ativos imobilidrios/bens iméveis,

— REI Spain B.V.: adquire, detém, gere e cede bens imobilidrios e outros ativos, que podem ser uma fonte de rendi-
mento, gere ou participa na gestio de outras empresas ou empresas cujos objetivos sio semelhantes e presta garan-
tias e caugdes as outras sociedades do grupo e por conta de terceiros,

— Portfolio: é composto por 34 residéncias para estudantes distribuidas por mais de 17 cidades em Espanha.

3. Apds uma andlise preliminar, a Comissdo considera que a operacdo notificada pode ser abrangida pelo dmbito de
aplicacdo do Regulamento das Concentragdes. Reserva-se, contudo, o direito de tomar uma decisdo definitiva sobre este
ponto.

De acordo com a Comunicacdo da Comissdo relativa a um procedimento simplificado para o tratamento de certas con-
centragdes nos termos do Regulamento (CE) n.c 139/2004 do Conselho (3, o referido processo é suscetivel de beneficiar

do procedimento previsto na comunicagio.

4. A Comissdo solicita aos terceiros interessados que lhe apresentem as suas eventuais observac¢des sobre o projeto de
concentra¢do em causa.

As observagdes devem ser recebidas pela Comissdo no prazo de 10 dias a contar da data da presente publicagdo, indi-
cando sempre a seguinte referéncia:

M.8644 — AXA/NN Group/Portfolio.

(") JOL 24 de 29.1.2004, p. 1 («Regulamento das Concentracdes»).
() JOC366de 14.12.2013, p. 5.
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As observacdes podem ser enviadas & Comissdo por correio eletrénico, por fax ou por correio postal. Utilize os seguin-
tes elementos de contacto:

Correio eletronico: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.cu
Fax: +32 22964301
Endereco postal:

Comissdo Europeia
Direcdo-Geral da Concorréncia
Registo das Concentragdes
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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Notificacdo prévia de uma concentracio
(Processo M.8518 — MDP[HPS/Nevada/Towergate)
Processo suscetivel de beneficiar do procedimento simplificado
(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2017/C 361/07)

1. Em 18 de outubro de 2017, a Comissdo recebeu a notificagio de um projeto de concentragdo nos termos do
artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho (').

Esta notificagdo diz respeito as seguintes empresas:

— HPS Investment Partners, LLC (<HPS»), (EUA);

— Ardonagh Group Limited (<Ardonagh»), (Reino Unido), controlada pela HPS;

— Madison Dearborn Partners, LLC (<MDP») (EUA);

— Nevada Investment Holdings 2 Limited (<Nevada 2»), (Illhas Caimdo), controlada pela MDP.

A HPS e a MDP adquirem, na acegdo do artigo 3.0, n.° 1, alinea b), do Regulamento das Concentra¢des, o controlo
conjunto da Ardonagh (incluindo a Towergate) e da Nevada 2.

A concentragio é efetuada mediante aquisi¢do de titulos.
2. As atividades das empresas em causa sdo as seguintes:

— HPS: uma sociedade de investimento com sede nos Estados Unidos, com interesses num vasto leque de setores,
nomeadamente em sociedades corretoras de seguros;

— Ardonagh: controla a Towergate Insurance Limited (<Towergate»), a Autonet Insurance Services Ltd (cAutonet»),
a Price Forbes & Partners Limited (<Price Forbes»), o Ryan Direct Group ((RDG») e a Chase Templeton Limited
(«Chase Templeton»). Todas estas entidades sdo sociedades corretoras de seguros ativas principalmente no setor dos
seguros ndo vida no Reino Unido;

— MDP: uma sociedade de investimento em participa¢des privadas com sede nos Estados Unidos, com interesses num
vasto leque de setores, nomeadamente em sociedades corretoras de seguros;

— Nevada 2: uma sociedade gestora de participagdes sociais privadas constituida pela MDP e pela HPS nas Ilhas Cai-
mio enquanto veiculo de investimento e que detém The Broker Network Limited e Countrywide Insurance Manage-
ment Limited (em conjunto, «Broker Network»). A Broker Network é uma plataforma de corretagem britanica para
os pequenos corretores de seguros independentes ativos a nivel local e que oferece seguros a empresas e particulares
no Reino Unido.

3. Ap6s uma andlise preliminar, a Comissdo considera que a operagdo notificada pode ser abrangida pelo dmbito de
aplicacdo do Regulamento das Concentragdes. Reserva-se, contudo, o direito de tomar uma decisdo definitiva sobre este
ponto.

De acordo com a Comunica¢do da Comissdo relativa a um procedimento simplificado para o tratamento de certas con-
centragdes nos termos do Regulamento (CE) n.c 139/2004 do Conselho (3, o referido processo é suscetivel de beneficiar

do procedimento previsto na comunicacdo.

4. A Comissdo solicita aos terceiros interessados que lhe apresentem as suas eventuais observagdes sobre o projeto de
concentracdo em causa.

As observagdes devem ser recebidas pela Comissdo no prazo de 10 dias a contar da data da presente publicagdo, indi-
cando sempre a seguinte referéncia:

M.8518 — MDP/HPS/Nevada/Towergate

(") JOL 24 de 29.1.2004, p. 1 («Regulamento das Concentracdes»).
() JOC366de 14.12.2013, p. 5.
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As observacdes podem ser enviadas & Comissdo por correio eletrénico, por fax ou por correio postal. Utilize os seguin-
tes elementos de contacto:

Correio eletronico: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.cu
Fax: +32 22964301
Endereco postal:

Comissdo Europeia
Direcdo-Geral da Concorréncia
Registo das Concentragdes
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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Notificacdo prévia de uma concentracio
(Processo M.8671 — BP/Bridas/Axion)
Processo suscetivel de beneficiar do procedimento simplificado
(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2017/C 361/08)

1. Em 19 de outubro de 2017, a Comissdo recebeu a notificagio de um projeto de concentragdo nos termos do
artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho (').

Esta notificagdo diz respeito as seguintes empresas:
— BP plc (Reino Unido);

— Bridas Corporation (Ilhas Virgens Britanicas), controlada conjuntamente pela Bridas Energy Holdings Ltd e pela
China National Offshore Oil Corporation;

— Axion Energy Holding SL (Espanha), atualmente sob o controlo exclusivo da Bridas Corporation.

A BP plc (BP») e a Bridas Corporation («Bridas») irdo adquirir, na acegdo do artigo 3.2, n.o 1, alinea b), do Regulamento
das Concentragdes, o controlo conjunto da Axion Energy Holding S.L (<Axion).

A concentragio ¢ efetuada mediante aquisi¢do de agdes.
2. As atividades das empresas em causa sdo as seguintes:

— BP: ativa nos mercados de prospecio, producio e comercializacdo de petréleo bruto e de gés natural, bem como na
refinagdo, no abastecimento e no transporte de produtos petroliferos, produtos petroquimicos e afins e no setor das
energias alternativas;

— Bridas: indiretamente ativa na prospecdo, no desenvolvimento, na produgdo, no transporte e na comercializagdo de
petréleo bruto e de gds natural, na comercializacdo e no transporte de produtos petroliferos, na recolha, no trata-
mento, na transformacio e na distribui¢do de gds natural e na producio de eletricidade, nos servigos de perfuragio
e de manutengdo em pogos e na refinacdo, na produgio e na venda de combustiveis, lubrificantes e produtos
petroquimicos derivados associados;

— Axion: ativa na refinagdo de petréleo bruto e na venda de produtos petroliferos e seus derivados na Argentina, no
Uruguai e no Paraguai.

3. Ap6s uma andlise preliminar, a Comissdo considera que a operagdo notificada pode ser abrangida pelo dmbito de
aplicacdo do Regulamento das Concentragdes. Reserva-se, contudo, o direito de tomar uma decisdo definitiva sobre este
ponto. De acordo com a Comunicagdo da Comissdo relativa a um procedimento simplificado para o tratamento de
certas concentragdes nos termos do Regulamento (CE) n.© 139/2004 do Conselho (3, o referido processo é suscetivel de
beneficiar do procedimento previsto na comunicagio.

4. A Comissdo solicita aos terceiros interessados que lhe apresentem as suas eventuais observagdes sobre o projeto de
concentragdo em causa.

As observagdes devem ser recebidas pela Comissdo no prazo de 10 dias a contar da data da presente publicagdo, indi-
cando sempre a seguinte referéncia:

M.8671 — BP/Bridas/Axion

As observacdes podem ser enviadas a Comissdo por correio eletronico, por fax ou por correio postal. Utilize os seguin-
tes elementos de contacto:

Correio eletronico: COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu
Fax: +32 22964301
Endereco postal:

Comissdo Europeia
Direcdo-Geral da Concorréncia
Registo das Concentracdes
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") JOL 24 de 29.1.2004, p. 1 («Regulamento das Concentracdes»).
() JOC366de 14.12.2013, p. 5.
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OUTROS ATOS

COMISSAO EUROPEIA

Publicagio de um pedido de alteracio em conformidade com o artigo 50.°, n.o 2, alinea a), do
Regulamento (UE) n.° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos regimes de
qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios

(2017/C 361/09)

A presente publicagdo confere direito de oposi¢do ao pedido de alteragdo, nos termos do artigo 51.° do Regulamento
(UE) n.o 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho ().

PEDIDO DE APROVAGAO DE ALTERACOES NAO MENORES DO CADERNO DE ESPECIFICACOES DE DENOMINACOES DE
ORIGEM PROTEGIDAS/INDICACOES GEOGRAFICAS PROTEGIDAS

Pedido de aprovacio de alteracdes nos termos do artigo 53.°, n.° 2, primeiro parigrafo, do Regulamento (UE)
n.° 1151/2012

«LAGUIOLE»
N.c UE: PDO-FR-0120-AMO05 — 5.4.2017
DOP (X) IGP ( )
1. Grupo requerente e interesse legitimo

Syndicat de défense et de gestion du Fromage de Laguiole
Route de Chaudes-Aigues

12210 Laguiole

FRANCA

Tel. +33 565444751
Fax +33 565444757
Correio eletrénico: contact@fromagedelaguiole.fr

O grupo é composto por produtores e transformadores de «Laguiole», pelo que, a este titulo, possui legitimidade
para propor o pedido de alteragio.

2. Estado-Membro ou pais terceiro

Franca

3.  Rubrica do caderno de especificacdes objeto das alteracdes

— [ Nome do produto

— [ Descrigdo do produto
— X Area geogrifica

— [ Prova de origem

— [ Meétodo de obtencio
— [ Relagdo

— [ Rotulagem

— Diversos: controlo

4. Tipo de alteracdes

— X Alteragdo do caderno de especificagdes de DOP ou IGP registada que, nos termos do artigo 53.0, n.° 2,
terceiro pardgrafo, do Regulamento n.c 1151/2012, ndo possa ser considerada menor.

(') JOL 343 de 14.12.2012, p. 1.
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— [ Alteragio do caderno de especificagdes de DOP ou IGP registada, mas cujo Documento Unico (ou equiva-
lente) ndo foi publicado, ndo considerada menor nos termos do artigo 53.°, n.° 2, terceiro pardgrafo, do
Regulamento (UE) n.o 1151/2012.

5. Alteracdes
Rubrica «Area geogrdfica»

A drea geogréfica é alargada as comunas de Buisson, Saint-Juéry e Saint-Chély-d’Apcher, no departamento de
Lozére. Estas comunas estdo localizadas na continuidade da drea geografica atual e possuem caracteristicas seme-
lhantes as das comunas nela incluidas. Assim, a sua integracdo na drea geogrifica ndo altera a relagio com
a origem.

A lista das comunas que compdem a drea geogréfica é atualizada devido a fusdo de vdrias comunas, mantendo
o mesmo perimetro. Nesse contexto, a nova comuna de Argences en Aubrac agrupa as antigas comunas de Alpu-
ech, Graissac, Lacalm, La Terrisse, Sainte-Genevieéve-sur-Argence e Vitrac-en-Viadéne. A nova comuna de
Saint-Geniez-d’Olt-et-d’Aubrac agrupa as antigas comunas de Aurelle-Verlac e de Saint-Geniez-d'Olt. A nova
comuna de Banassac-Canilhac agrupa as antigas comunas de Banassac e de Canilhac. Nos casos em que as antigas
comunas apenas parcialmente faziam parte da drea geografica, s6 serdo incluidas na drea geogrifica as partes cor-
respondentes das novas comunas.

Por fim, no documento tinico, os cantdes sdo substituidos pela lista de comunas que os compdem, integrando as
alteragdes atrds referidas.
Diversos
Na rubrica «Referéncias sobre as estruturas de controlo», os dados de contacto do organismo de controlo sdo subs-
tituidos pelos da autoridade competente em matéria de controlo, de modo a evitar a alteragdo do caderno de espe-
cificagdes em caso de mudanga de organismo de controlo.

DOCUMENTO UNICO

«LAGUIOLE»
N.o UE: PDO-FR-0120-AM05 — 5.4.2017
DOP (X) IGP ( )
1. Nome(s)

«Laguiole»

2. Estado-Membro ou pais terceiro

Franca

3. Descrigdo do produto agricola ou género alimenticio
3.1. Tipo de produto
Classe 1.3 Queijos

3.2. Descrigdo do produto correspondente ao nome indicado no ponto 1

«Laguiole» designa um queijo de leite de vaca de crosta seca, pasta prensada ndo cozida, de forma cilindrica e teor
minimo de 45 gramas de matéria gorda por 100 gramas de queijo aps dessecagdo completa, cujo teor em matéria
seca ndo deve ser inferior a 58 gramas por 100 gramas de queijo.

O «Laguiole» tem a forma de um cilindro de 30 a 40 centimetros de didmetro, numa relagdo altura-didmetro de 0,8
ale20a 50 quilos de peso.

A cura tem a duragdo minima de quatro meses a contar da data de coagulacio.

A pasta tem cor de marfim a amarelo-palha e a crosta é esbranquicada a cinzento-clara, podendo tornar-se
castanho-ambarina a cinzenta com manchas, com a cura.

Apresenta paladar lictico médio a intenso consoante o grau de cura, equilibrado e com um cardter especifico que
se exprime em matizes que variam entre o feno fresco e a aveld seca, de boa persisténcia no palato sustentada por
uma tipicidade derivada do fabrico com leite cru.
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3.3. Alimentos para animais (unicamente para os produtos de origem animal) e matérias-primas (unicamente para os produtos
transformados)

A ragdo de base da manada leiteira é assegurada por forragens provenientes da drea geografica. As tnicas forragens
grosseiras autorizadas compdem-se de flora local dos prados e pastagens naturais ou permanentes, bem como de
gramineas e leguminosas forrageiras cultivadas dos prados temporarios. E proibida a presenca de silagem de milho,
forragens e fardos e quaisquer outras forragens conservadas por via hiimida.

Em periodo de disponibilidade de forragens e exceto quando as condigdes climdticas o ndo permitam, a ragdo de
base da manada leiteira compde-se essencialmente de forragens pastadas durante, no minimo, um periodo anual
cumulado de 120 dias. Durante este periodo, a distribuicio de forragens em complemento da ragdo de forragens
pastadas ndo pode ultrapassar 3 kg de matéria seca por dia e por vaca leiteira, em média, por manada e periodo de
pastagem.

A adigdo de alimentos complementares a ragdo de base estd limitada a 6 kg por vaca em lactacdo e por dia, em
média, no conjunto das vacas leiteiras em lactagdo e por ano. Ndo é obrigatério que os alimentos complementares
provenham da drea geogréfica, nos casos em que esta ndo disponha de recursos agricolas suficientes.

Na alimentacdo dos animais, apenas sdo autorizados vegetais, coprodutos e alimentos complementares derivados
de produtos ndo transgénicos.

S6 sdo autorizados na alimentagdo complementar da manada leiteira as matérias-primas e aditivos constantes da
lista positiva afim.

O «Laguiole» ¢ fabricado exclusivamente com leite de vaca cru e inteiro, ndo normalizado em proteinas e matérias
gordas. Sdo proibidos todos os tratamentos fisicos.

O leite utilizado no fabrico do «Laguiole» deve provir unicamente de manadas leiteiras compostas de vacas de raca
Simmental francesa (c6digo de raga 35) ou Aubrac (cddigo de raca 14) ou produtos do cruzamento das mesmas de
filiagdes certificadas. Quanto a estes tltimos, além da primeira geragdo, s6 é autorizado a fazer parte da manada
leiteira o produto do cruzamento com machos da raca Aubrac (cddigo de raca 14).

3.4. Fases especificas da produgio que devem ter lugar na drea geogrdfica delimitada

A produgio do leite e o fabrico e maturagdo dos queijos sdo realizados na drea geografica identificada.

3.5. Regras especificas relativas a fatiagem, ralagem, acondicionamento, etc. do produto a que o nome registado se refere

E proibida a comercializagio de «Laguiole» ralado.

O «Laguiole» pode apresentar-se em pedagos. No queijo comercializado pré-embalado, os pedacos devem obrigato-
riamente apresentar uma parte com crosta caracteristica da denominagdo, exceto nas por¢des individuais com
menos de 70 gramas.

3.6. Regras especificas relativas a rotulagem do produto a que o nome registado se refere

A rotulagem do queijo inclui:

— o nome da denominagdo inscrito em carateres de dimensdes iguais ou superiores a dois tergos das dos carateres
maiores que figurem no rétulo;

— o logétipo DOP da Unido Europeia.

E permitida a utilizacio da mengio «buron» (pequena queijaria) na rotulagem, publicidade, faturas ou documentos
comerciais, nas seguintes condi¢des: a mengdo em causa estd reservada ao queijo fabricado com leite de uma tnica
manada ordenhada em perfodo de transumancia (25 de maio a 13 de outubro) em pastagem, durante o referido
periodo, em prados de altitude superior a 1 000 metros. Para poder beneficiar deste termo, o queijo deve ser fabri-
cado em instalagdes destinadas a funcionar como queijarias, construidas nas dreas de prados de altitude, numa
relagdo de uma tinica manada por queijaria. Ndo s3o autorizadas as instalagdes mdveis ou leves, como os abrigos
de madeira.

A rotulagem pode ser substituida pela impressio direta na crosta do queijo ou por aplicagio de musselina
pré-impressa a flor da crosta.

A identificacio do produto é igualmente assegurada pela gravagio em relevo representando o touro de Laguiole
e o termo «Laguiole», bem como por uma marca de identificagio aposta no queijo.
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4. Delimitacio concisa da drea geografica

A drea geogriéfica é delimitada pelas seguintes divisdes administrativas (comunas ou partes das mesmas):

Departamento  de  Aveyron: Comunas de Argences en Aubrac, Campouriez, Cantoin, Cassuéjouls,
Castelnau-de-Mandailles, Le Cayrol, Condom-d’Aubrac, Coubisou, Curiéres, Entraygues-sur-Truyere (margem direita
do Lot e margem esquerda do Truyére a montante da confluéncia Lot-Truyére), Espalion (margem direita do Lot),
Estaing, Florentin-la-Capelle, Huparlac, Laguiole, Montézic, Montpeyroux, Le Nayrac, Pomayrols, Prades-d’Aubrac,
Saint-Amans-des-Cots, Saint-Chély-d’Aubrac, Saint-Coéme-d’Olt (margem direita do Lot), Saint-Geniez-d’Olt et
d’Aubrac (margem direita do Lot), Saint-Laurent-d’Olt (margem direita do Lot), Saint-Symphorien-de-Théniéres,
Sainte-Eulalie-d’Olt (margem direita do Lot), Soulages-Bonneval.

Departamento de Cantal: Comunas de Anterrieux, Chaudes-Aigues, Deux-Verges, Espinasse, Fridefont, Jabrun,
Lieutades, Maurines, Saint-Martial, Saint-Rémy-de-Chaudes-Aigues, Saint-Urcize, La Trinitat.

Departamento de Lozére: Comunas de Aumont-Aubrac, Banassac-Canilhac (margem direita do Lot), Les Bessons,
Brion, Le Buisson, Chauchailles, La Chaze-de-Peyre, La Fage-Montivernoux, La Fage-Saint-Julien, Fau-de-Peyre,
Fournels, Grandvals, Les Hermaux, Malbouzon, Marchastel, Nasbinals, Noalhac, Prinsuéjols, Recoules-d’Aubrac,
Saint-Chély-d’Apcher, ~ Saint-Germain-du-Teil, ~ Saint-Juéry,  Saint-Laurent-de-Muret,  Saint-Laurent-de-Veyres,
Saint-Pierre-de-Nogaret, Sainte-Colombe-de-Peyre, Les Salces, Termes, Trélans.

5. Relagdo com a drea geogrifica

A drea geogréfica apresenta carateres especificos ligados a natureza do solo, ao clima, a altitude e a delimitagdo
natural pelo relevo. Os solos sio de natureza basdltica ou granitica. O clima contrastado e rude é o resultado da
confrontagdo entre as influéncias continentais e montanhosas de Auvergne, fontes de invernos longos, frios, vento-
sos e frequentemente nevados, e as do sul, que trazem calor e pluviosidade abundante e tumultuosa. No centro da
drea geogréfica, as montanhas de Aubrac constituem um conjunto homogéneo a altitude média de 1000 m.
A oeste e a sul, a drea geogrifica estd naturalmente delimitada pelos rios Truyere e Lot. A combinagdo
solo-clima-altitude confere qualidades notéveis as pastagens, nomeadamente flora rica, aromatica e abundante. Af
se encontram, muito mais do que noutros locais, plantas caracteristicas ricas em moléculas terpénicas com aroma,
entre as quais se contam apidceas como o Meum athamanticum, geranidceas como o Geranium sylvaticum, compostas
como a Achillea e a Centaurea e labiadas como a Prunella grandiflora e o Thymus.

A producio queijeira é muito antiga nesta regido. A partir do século XII, os monges das abadias de Aubrac
e Bonneval fixaram as regras de fabrico do «Laguiole», para que a produgdo leiteira de verdo pudesse alimentar os
peregrinos no inverno, imitados pelos camponeses da regido. Em 1897, os produtores de montanha agruparam-se
em associacdo de venda, transformada em associacio de defesa em 1939, conduzindo ao reconhecimento da deno-
minagdo de origem em 1961.

O «Laguiole» continua ainda hoje a fabricar-se com leite cru inteiro, proveniente de vacas de racas Simmental fran-
cesa e Aubrac adaptadas as condigdes ambientais da drea geografica (montanha média) e alimentadas essencial-
mente de pastagem e de feno produzido na drea geogrifica, sem forragens conservadas por via himida e com
complementagdo limitada. A sele¢do genética no seio destas ragas permitiu reforcar o teor de matéria proteica do
leite em detrimento da matéria gorda, de modo a obter leite de potencial queijeiro. Para tal contribui igualmente
a alimentacdo, com proibi¢do de milho entre as forragens, contendo-se assim a matéria gorda do leite.

O «Laguiole» resulta de cura longa em cdmara fria (6 a 12 °C) e himida, cujo éxito depende nomeadamente de uma
tecnologia de fabrico especial (que inclui esgotamento duplo na prensa de coalhada e o encinchamento que visa
reforgar o extrato seco) e cuidados aturados (¢ necessdrio esfregd-lo e vird-lo), assegurados pelo saber que perdura
na drea geografica.

O Laguiole» é um queijo de leite cru e inteiro, de grande formato (20 a 50 kg). A pasta prensada nio cozida
apresenta teor elevado de matéria seca (58 %, no minimo). A cura tem a duragdo minima de quatro meses.

Apresenta paladar lictico médio a intenso consoante o grau de cura, equilibrado e com um cardter especifico que
se exprime em nuances que variam entre o feno fresco e a aveld seca, de boa persisténcia no palato.

A produgdo leiteira na drea geografica do «Laguiole» comegou por ser muito sazonal. Efetivamente, s era possivel
obter leite paralelamente ao aleitamento dos vitelos quando, gragas a fertilidade natural do solo da drea geogréfica,
a flora abundava e permitia cobrir as necessidades dos animais. Para poder conservar e adiar a utilizagdo deste leite,
os criadores da drea geografica elaboraram um queijo de longa conservagio e de grande formato, o «Laguiole».
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Sendo fabricado com leite inteiro, a aptiddo deste queijo para a conservacio estd ligada a condi¢des de produgio
do leite e de fabrico que privilegiam leite de potencial queijeiro, rico em matéria proteica mas de matéria gorda
limitada, propicio a esgotamento intenso, quer em prensa de coalhada quer na prensagem apés encinchamento,
permitindo a obtengdo de pasta prensada ndo cozida de elevado teor de matéria seca.

As vacas leiteiras das ragas Simmental francesa e Aubrac estdo especialmente bem adaptadas as condi¢des do meio
da drea geogréfica. Gragas a sua rusticidade, permitem exprimir plenamente o potencial forrageiro da drea geogra-
fica, suportando as contingéncias de invernos longos e rudes. As forragens de que se alimentam sio ricas em plan-
tas aromdticas que perfumam o leite e, consequentemente, o «Laguiole» que dele resulta.

O fabrico com leite cru e a cura longa a baixa temperatura conduzem a tipicidade do «Laguiole», associada a flora
lactica do leite cru e inteiro.

Referéncia a publicacio do Caderno de Especifica¢des

(artigo 6.0, n.° 1, segundo pardgrafo, do presente regulamento).

https://info.agriculture.gouv.fr/gedei/site/bo-agri/document_administratif-eee5e8f9-73b8-403f-8ad2-db22ef109a27|
telechargement
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