Jornal Oficial C71

da Unido Europeia

59.° ano

B o Ingua Comunicag¢des e Informacoes 24 de fevereiro de 2016

[ndice
I Resolugdes, recomendagdes e pareceres
RESOLUCOES
Comité Econémico e Social Europeu
512.a reunido plendria de 9 e 10 de dezembro de 2015
2016/C 071/01 Resolugdo do Comité Econdémico e Social Europeu sobre os refugiados . ................... 1
PARECERES
Comité Econémico e Social Europeu
512.a reunido plendria de 9 e 10 de dezembro de 2015
2016/C 071/02 Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Simplificagdo da PAC» (parecer exploratério) 3
2016/C 071/03 Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Universidades empenhadas em formar a Europa»
(parecer de INICIALIVA) . . . . .ttt e e 11
2016/C 071/04 Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O papel dos engenheiros na reindustrializacio da
Europa» (parecer de iniciativa) . . ... ... .. 20
2016/C 071/05 Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «A nanotecnologia para uma inddstria quimica
competitiva» (parecer de iniciativa) . . .. ... ... 27
Il Actos preparatdrios
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU
512.a reunido plendria de 9 e 10 de dezembro de 2015
2016/C 071/06 Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o «Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu,

ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Relatdrio sobre a
Politica da Concorréncia 2014» [COM(2015) 247 final] ... ....... .. ... . . ... 33




2016/C 071/07

2016/C 071/08

2016/C 071/09

2016/C 071/10

2016/C 071/11

2016/C 071/12

2016/C 071/13

Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho — Um sistema de tributagdo das sociedades justo e eficaz na Unido Europeia:
cinco dominios de acdo prioritdrios» [COM(2015) 302 final] . ......... ... ... . ... .......

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Agenda
Europeia da Migragdo» [COM(2015) 240 final] . .. ... ... ..

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria um mecanismo de recolocagdo em situagdes de crise e altera o
Regulamento (UE) n.” 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que
estabelece os critérios e mecanismos de determinacio do Estado-Membro responsivel pela anélise de
um pedido de protecdo internacional apresentado num dos Estados Membros por um nacional de um
pais terceiro ou por um apdtrida» [COM(2015) 450 final — 2015/0208/(COD)] . .............

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Diretiva 2003/87/CE para reforgar a relagdo custo-eficicia das redugdes de
emissdes e o investimento nas tecnologias hipocarbénicas» [COM(2015) 337 final — 2015/0148
(CODI] v e e e e e e e

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicagido da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Estratégia
para o Mercado Unico Digital na Europa» [COM(2015) 192 final] ... ..... ... .. ... ......

Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano de
Agdo da UE contra o trafico de migrantes (2015-2020)» [COM(2015) 285 final] . .............

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece uma lista comum da Unido Europeia de paises de origem seguros
para efeitos da Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a procedimentos
comuns de concessdo e retirada do estatuto de protecdo internacional, e que altera a Diretiva 2013/32/
[UE» [COM(2015) 452 £INal] © . o v v oove e e e e e e e e e e e e e

42

46

53

57

65

75



24.2.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia c711

(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

512.A REUNIAO PLENARIA DE 9 E 10 DE DEZEMBRO DE 2015

Resolucio do Comité Econémico e Social Europeu sobre os refugiados

(2016/C 071/01)

Na reunido plendria de 9 e 10 de dezembro de 2015 (sessio de 10 de dezembro), o Comité Econdémico e Social Europeu
adotou a presente resolug?lo, por 174 votos a favor, oito votos contra e nove absteng()es.

1. O CESE satda vivamente o importante trabalho que a sociedade civil estd a desempenhar para dar resposta a questio
dos refugiados em fuga de paises devastados pela guerra e que, por esse motivo, tém direito a prote¢do ao abrigo da
Convencdo de Genebra. Sem tal resposta, a situagdo humana trégica a que se assistiu em muitos paises europeus teria sido
catastrofica. O Comité Econémico e Social Europeu estd diretamente empenhado em dar voz a esta realidade, a fim de
assegurar que ela é devidamente tida em consideragdo pelas institui¢des europeias, os governos e outros responsaveis
politicos.

2. O CESE estd atualmente a organizar visitas para se reunir com as organizacdes da sociedade civil que prestam
assisténcia a refugiados em onze Estados-Membros (Hungria, Polénia, Malta, Grécia, Alemanha, Austria, Eslovénia, Bulgéria,
Suécia, Itdlia, Crodcia) e na Turquia, uma vez que estes paises sdo os mais afetados pelo fluxo de refugiados. Enquanto érgio
que representa a sociedade civil organizada junto das institui¢des europeias, o CESE serd a sua voz a nivel europeu.

3. O CESE considera que a presente situagdo exige da Unido Europeia o desenvolvimento de corredores humanitérios
seguros para os refugiados de paises afetados por guerras e ameacados pelo terrorismo, nomeadamente através de medidas
conjuntas com os paises onde se concentra o maior nimero de refugiados. Além disso, temos de estabelecer um verdadeiro
Sistema Europeu Comum de Asilo baseado em procedimentos harmonizados em toda a Unido. Tal inclui um estatuto
uniforme de asilo e o reconhecimento mutuo das decisdes em matéria de asilo, responsabilidade, solidariedade e esforcos
partilhados no que diz respeito a recolocagio e reinstalagdo, bem como a revisio do Regulamento de Dublim. Além disso,
sd0 necessarios sistemas solidos e soliddrios de partilha de encargos, comegando, antes de mais, pela criacdo de um sistema
permanente, justo e vinculativo de distribui¢do das pessoas em busca de protecio por todos os paises da UE. Dada a
excecionalidade das circunstancias, e em consondncia com o Pacto de Estabilidade e Crescimento, decidiu-se, ap6s uma
andlise exaustiva, que os custos adicionais do acolhimento de refugiados ndo devem ser reconhecidos no défice publico dos
Estados-Membros.

4. O CESE também manifesta profunda preocupacio com as atuais tentativas de limitar o Acordo de Schengen, que é um
dos éxitos fundamentais que mais beneficiam os cidadios da UE. E importante garantir adequadamente a seguranga das
fronteiras externas dos paises da zona Schengen. Porém, repor obstdculos internos e erguer muros em nada contribuird para
aproximar os cidaddos da UE nem para promover a cidadania europeia.

5. Eigualmente essencial tomar medidas imediatas para combater as causas profundas dos atuais fluxos de refugiados. A
UE tem de colaborar com os paises de origem e de transito sobre estas questdes, e o CESE insiste em que a Comissdo deverd
adotar, para esta cooperacdo, uma abordagem baseada nos direitos humanos e ndo apenas uma abordagem baseada na
seguranga. Por ltimo, o CESE sublinha a necessidade de incluir a sociedade civil no didlogo com os paises terceiros.
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6. O CESE, dispondo de experiéncia de longa data em questdes de migragdo — em anos recentes, sobretudo através do
Férum Europeu sobre Integragdo/Migragdo —, considera que a integracdo e a inclusio dos refugiados na nossa sociedade
devem ser um processo bidirecional em que os parceiros sociais e outras organizagdes da sociedade civil, juntamente com
os governos e os 6rgdos de poder local, desempenham um papel fundamental. Importa dar prioridade ao acesso ao
mercado de trabalho e, mais especificamente, ao reconhecimento das qualificagdes e a formagdo profissional e linguistica, se
for caso disso. A Unido Europeia deve lancar um conjunto de medidas nos paises de acolhimento e na UE para centralizar os
pedidos de emprego, formagio e reconhecimento de qualificacdes.

7. A fim de criar o consenso social necessirio em toda a Europa, é essencial respeitar plenamente a igualdade de
tratamento e os direitos sociais tanto dos cidaddos da UE como dos refugiados na Europa, com especial atengdo para os que
se encontram em situagdo mais vulnerdvel. O investimento atempado na integracdo dos refugiados na sociedade e no
mercado de trabalho ¢ importante para os ajudar a reconstruirem as suas vidas, a0 mesmo tempo que minimiza potenciais
conflitos com a populagdo local e evita custos mais elevados no futuro. Para tal, é indispensdvel que haja um financiamento
adequado dos servigos publicos locais e um didlogo civil entre os refugiados e a populagdo local.

Bruxelas, em 10 de dezembro de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

512.A REUNIAO PLENARIA DE 9 E 10 DE DEZEMBRO DE 2015

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Simplificacio da PAC»
(parecer exploratério)

(2016/C 071/02)

Relator: Seamus BOLAND

Em 2 de setembro de 2015, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Simplificagdo da PAC
(parecer exploratério).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 18 de novembro de 2015.

Na 512.7 reunido plendria de 9 ¢ 10 de dezembro de 2015 (sessdo de 9 de dezembro), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 196 votos a favor, nove votos contra e 26 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE reconhece o facto de a Comissdo Europeia ter definido a simplificagdo aprofundada da aplicagdo da politica
agricola comum (PAC) como uma prioridade, bem como de ter proposto e continuar a propor a simplificagdo de
determinados atos da Comissdo, tornando a legislagdo da Unido Europeia mais facil de compreender e de aplicar no terreno.

1.2. O CESE considera que o refor¢o da transparéncia e da seguranga juridica, bem como a reducio dos custos
administrativos e dos custos associados desnecessdrios suportados pelos agricultores, por outros beneficidrios, pelas
organiza¢des de produtores e pelas administragdes nacionais, constituem uma parte fundamental do processo de
simplificacdo.

1.3. A simplificagdo do sistema deve ser aplicada o mais rapidamente possivel, sobretudo na 6tica de facilitar a vida aos
agricultores. Também ¢é essencial que se faga acompanhar por medidas de apoio de cardter informativo e educativo.

1.4. O CESE reconhece os esfor¢os envidados pela Comissdo para simplificar a aplicagdo da nova PAC, atendendo as
notificagdes e decisdes tomadas pelos Estados-Membros. A atual abordagem impede uma simplificacdo substancial da PAC
em beneficio dos agricultores sem comprometer o rigor com que os requisitos sdo cumpridos. Por outro lado, estes
requisitos nem sempre sdo coerentes e justificados do ponto de vista da sua conversio em bens publicos e beneficios
ambientais reais.

1.5.  As inspecdes e eventuais coimas devem ser proporcionais ao montante recebido pelo beneficidrio, aos motivos do
incumprimento e a vontade de tomar medidas corretivas. Os casos evidentes de fraude deliberada devem ser tratados
através dos procedimentos normais. O CESE recomenda uma diminui¢do da desproporcionalidade ao nivel das reducdes
considerdveis do apoio mesmo no caso de incumprimentos minimos.
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1.6. A aplicacdo das medidas de ecologizagio deve ter em conta fatores imprevistos como condigdes meteoroldgicas,
seca ou outros fendémenos que tornem impossivel a aplicacio das medidas.

1.7.  Sempre que matérias tais como os prados permanentes forem objeto de decisdes do Tribunal de Justiga da Unido
Europeia, ¢ importante que as regras estabelecidas para respeitar o acérddo sejam concebidas de modo a minimizar os
regulamentos e ndo a aumenta-los.

1.8. O atual processo legislativo (regulamento do Conselho acompanhado de atos delegados e de atos de execugio) é
altamente complexo e dificil de compreender para os cidaddos. Por conseguinte, importa efetuar um estudo sobre a forma
de simplificar o sistema.

1.9.  Ap6s a aplicagdo de um regime forfetdrio no dmbito dos pagamentos diretos, hd que rever o complexo sistema de
direitos ao pagamento.

1.10.  Deve manter-se o estatuto de prados tempordrios, independentemente de quanto tempo os terrenos sdo utilizados
como terras de pastagem.

1.11. A atual definicio de «agricultor ativor» ndo deve desfavorecer os agricultores e deve basear-se no facto de as
superficies elegiveis serem utilizadas pelo agricultor para fins agricolas.

1.12. O CESE concorda que a simplificacdo da PAC constitui um projeto ambicioso, sobretudo devido a natureza
complexa das politicas da agricultura e do desenvolvimento rural. A simplificacdo deve ser compativel com objetivos
estratégicos vastos nos seguintes em dominios:

— ambiente;

— seguranca alimentar;

— disponibilidade alimentar;

— coesao,

— protegdo dos interesses financeiros da Unido;

— promogdo da inclusdo social, do combate a pobreza e do desenvolvimento econdmico.

1.13.  Os Estados-Membros devem assegurar que a metodologia que norteia as medidas sobre as taxas de erro é de molde
a garantir uma aplicagdo equitativa.

1.14.  Importa estudar e introduzir imediatamente medidas destinadas a facilitar o acesso de jovens agricultores ao
regime para os jovens agricultores. O acesso dos jovens a agricultura deve ser apoiado.

1.15. O CESE recomenda a criacdo de regras que limitem o aumento da burocracia — por exemplo, a ado¢do de uma
regra que permita a eliminagdo de um regulamento em vigor quando um novo é proposto.

2. Observagdes gerais sobre a politica agricola comum

2.1. O orcamento da PAC, no valor de 408 mil milhdes de euros para o periodo de 2014-2020, representa 38 % do
orgamento total da UE. O primeiro pilar, que ascende a 313 mil milhdes de euros, representa 77 % das despesas totais da
PAC. Os pagamentos diretos, que equivalem a 294 mil milhdes de euros, representam 94 % do primeiro pilar.
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2.2. O presente parecer leva em conta outros pareceres do CESE (*).

2.3. A dltima reforma significativa da PAC, concluida em 2013, foi acordada no ambito do processo de codecisio. Tal
significa que o Parlamento Europeu participou como colegislador, em igualdade com os ministros da Agricultura, que
haviam passado de 15 para 28 desde a dltima reforma significativa da PAC, em 2003.

2.4, Note-se que quando de uma reforma anterior da PAC a Comissdo apresentou uma proposta de regulamento relativo
aos pagamentos diretos, cuja avaliagio revelava um aumento de 15-20% da carga burocrdtica. Ao mesmo tempo,
operaram-se cortes no orgamento.

2.5.  Nos anos anteriores ja se havia introduzido uma série de altera¢des que nem sempre faziam uma distin¢do clara
entre a simplificacdo e o desmantelamento das medidas da PAC. Refiram-se a titulo de exemplo:

— Uma OCM (organiza¢do comum dos mercados agricolas) tinica substituiu as anteriores 21 OCM que jé existiam. A sua
criagdo permitiu a revogagdo de 86 atos do Conselho e substituiu mais de 1 080 artigos juridicos por cerca de 350.

— O «exame de satide» da PAC de 2009 dissociou e aboliu diversos regimes, como os pagamentos relativos as culturas
energéticas e ao trigo duro e o regime de escoamento da nata, da manteiga e da manteiga concentrada.

— No caso das importacdes, as exigéncias de certificagdo passaram de 500 para 65 e, no que toca as exportagdes,
subsistem apenas 43.

— A Comissdo revogou normas de comercializagdo especificas relativas a 26 tipos de fruta e produtos horticolas, o que
significa que os operadores jd ndo tém de suportar custos de conformidade e as autoridades nacionais deixaram de ter
de efetuar os controlos, passando a haver menos desperdicio.

— Os agricultores jd ndo sdo obrigados a manter as terras a sua disposi¢do durante dez meses para receberem pagamentos
diretos, obtendo maior flexibilidade na gestdo das exploragdes agricolas e na sua capacidade de resposta a evolugio do
mercado.

2.6.  Segundo a DG AGRI, a percentagem de fundos afetados por prioridade da politica de desenvolvimento rural é a
seguinte:

— assisténcia técnica e transferéncia de conhecimentos: 3 %
— reforgo da viabilidade das exploragdes agricolas: 20 %
— ecossistemas: 43 %

— promogdo da organizagdo de cadeias alimentares: 10 %
— promogao da eficiéncia dos recursos: 9 %

— promogio da inclusdo social: 15 %

3. Contexto

3.1. O presente parecer exploratorio dd seguimento a intervengdo do comissrio Phil Hogan na reunido plendria do
CESE de julho de 2015, durante a qual declarou que a sua principal prioridade consistia em lograr uma maior simplificacdo
da PAC, e a subsequente carta de Frans Timmermans, primeiro vice-presidente da Comissdo Europeia, em que convidava o
CESE a apresentar um parecer exploratdrio sobre a questdo da simplificagdo da PAC.

3.2.  No entender do comissério, a simplificacdo contribuird para obviar ao acréscimo de complexidade da PAC e dos
encargos administrativos impostos aos agricultores, a outros beneficidrios e as autoridades de gestdo sem perder de vista, ao
mesmo tempo, nenhum dos seus principais objetivos.

6] «Reforma da PAC: Disposi¢des de execucdo» (relatério de informagdo), NAT 664; Programas de desenvolvimento rural» (JO C 13 de
15.1.2016, p. 89); <A PAC no horizonte 2020» (JO C 191 de 29.6.2012, p. 116).
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3.3. A Comissdo Europeia estd na fase final da avaliacio de todos os contributos com base em trés principios
orientadores, nomeadamente no sentido de que as a¢des devem:

— respeitar as medidas definidas no 4mbito da reforma de 2013;

— centrar-se nos aspetos que beneficiam os agricultores e outros beneficidrios;

— ndo comprometer a boa gestdo financeira das despesas da PAC.

3.4.  E evidente que o processo de simplificagio nio deve de modo algum por em risco os postos de trabalho no setor.

3.5.  Através do seu pilar de desenvolvimento rural, a PAC desempenha uma func¢io essencial no que diz respeito a
inclusdo social, a0 combate & pobreza e ao desenvolvimento econdmico, beneficiando toda a populagdo das zonas rurais. O
CESE satda expressamente as prioridades referidas no artigo 5.°, n.° 6, alineas a) a ¢), do Regulamento (UE) n.° 1305/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho (%), a saber: a criagio de emprego, o fomento do desenvolvimento local e a melhoria
da acessibilidade, da utilizagdo e da qualidade das tecnologias da informacio e da comunicagdo. A simplificacio da PAC
deve, pois, incluir disposi¢des que assegurem que as dotagdes necessarias serdo disponibilizadas de forma simples e sem
entraves burocrdticos.

3.6. A Comissdo levou a cabo um processo que envolveu uma anélise rigorosa de toda a legislacdo em vigor para detetar
as dreas nas quais seria vidvel realizar ajustamentos e melhorias. J4 recebeu contributos de Estados-Membros, de deputados
ao Parlamento Europeu e de organizagdes agricolas de toda a UE. Importa salientar que até a data estas propostas ja
excedem as 1 500 paginas. Da andlise da documentagdo, pode concluir-se que as propostas se inserem em duas grandes

categorias:
— redugdo da burocracia para os agricultores;
— salvaguarda das medidas concebidas para alcangar os objetivos no ambito da ecologizacio.

3.7. O CESE toma nota da lista de prioridades das medidas de simplificagdo elaborada pelo Conselho (Agricultura) e pela
Presidéncia. Esta lista poderd constituir a base das propostas apresentadas pela Comisséo.

3.8. A Comissdo deixa claro que os Estados-Membros dispdem de grande liberdade para escolher a sua metodologia de
administra¢do e monitoriza¢do da PAC e que a simplificacdo pode ser obtida por meio de uma interpretagio sensata. No
entanto, os Estados-Membros devem procurar melhorar o processo de simplificagdo através do intercambio de boas
praticas.

4. Abordagens em matéria de simplificacio

4.1.  Ha um consenso geral quanto a exigéncia de simplificacdo para que a aplicacdo da PAC nunca seja mais complexa
do que o necessério.

4.2. A Comissdo pretende apresentar propostas relacionadas com as superficies de interesse ecolégico em determinadas
exploragdes agricolas, as superficies de interesse ecoldgico adjacentes, a compensacdo de superficies de interesse ecoldgico
em caso de declaragdo incorreta e o sistema de identificagdo das parcelas agricolas (SIP).

43. A Comissdo tenciona rever o potencial de simplificagdo dos pagamentos diretos (designadamente no ambito da
ecologizagdo), do desenvolvimento rural, do regime relativo a fruta e aos produtos horticolas e da politica de qualidade.

4.4, A Comissdo também apresenta um pacote que abrange elementos do pagamento direto, como o regime para jovens
agricultores, o apoio associado e o sistema integrado de gestdo e de controlo (SIGC). Estas mudangas devem ser aplicdveis,
se possivel, a partir do exercicio de 2016 ou, o mais tardar, até ao exercicio de 2017.

4.5.  As regras em vigor aplicdveis aos prados permanentes geram problemas ao nivel da classificagdio dos prados
tempordrios como terras ardveis ou prados permanentes. Deve ser possivel manter o estatuto de prados temporarios
(classificados como terras ardveis), mesmo que os agricultores decidam utilizd-los como terras de pastagem, sem
interrupcdo, durante cinco anos ou mais. Tal evitaria que os agricultores desbravassem as suas terras apenas para que estas
ndo se tornassem prados permanentes. As superficies em causa poderiam assim continuar a ser utilizadas durante mais
tempo como terras de pastagem com beneficios do ponto de vista ambiental.

() JOL 347 de 20.12.2013.
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4.6.  No que diz respeito as medidas de mercado, a Comissdo estd a preparar uma agenda no ambito da simplificacdo
relativamente a elaboragdo dos novos atos delegados e de execugio, a fim de alinhar as regras definidas pela Comissdo com
o novo regulamento do Conselho que estabelece uma organizacdo comum dos mercados agricolas (Regulamento «OCM
Unica»). O objetivo consiste ndo s6 em reduzir drasticamente o nimero e a complexidade destas regras, mas também em
assegurar uma verdadeira simplificagdo para os agricultores e os operadores.

4.7.  Recentemente, a Comissdo realizou duas alteragdes oportunas as atuais regras, adotando:

— um regulamento de execucdo que adia, relativamente ao exercicio de 2015, a data-limite para a entrega dos pedidos de
ajuda relativos aos pagamentos diretos e de apoio no ambito de determinadas medidas de desenvolvimento rural para
15 de junho de 2015, concedendo, deste modo, aos agricultores e as autoridades nacionais mais tempo para a
preparacdo destes pedidos;

— um regulamento delegado que altera as regras para os pagamentos diretos, contribuindo para uma maior flexibilidade
no que toca as condigdes de elegibilidade aplicdveis a animais para efeitos de obtencdo de apoio associado voluntirio,
em resposta a um pedido de indmeros Estados-Membros, deputados ao Parlamento Europeu e partes interessadas.

4.8. A Comissdo pretende apresentar um conjunto de propostas sobre as alteragdes a realizar ao abrigo das atuais
orienta¢des, designadamente:

— As culturas puras de leguminosas (por exemplo, a alfafa) devem ser consideradas por defini¢do prados permanentes
apods cinco anos.

— O perfodo de declaracio de terras em pousio como superficies de interesse ecoldgico e o periodo em que os
compromissos agroambientais ndo serdo tidos em conta para o cilculo do periodo de cinco anos no caso das superficies
de interesse ecoldgico.

— A Comissdo apresentard um conjunto de propostas relativas aos pagamentos diretos.

— Um segundo pacote avancado pela Comissio destina-se a abranger elementos que ndo a ecologizacdo, como, por
exemplo, o regime para os jovens agricultores, o apoio associado voluntario e determinados aspetos do SIGC. Estas
mudangas devem ser aplicaveis, se possivel, a partir do exercicio de 2016 ou, o mais tardar, no ano seguinte.

— Serd realizada uma revisdo mais aprofundada das regras no ambito da ecologiza¢do em 2016 apds o primeiro ano de
aplicagdo, tal como se comprometeu a Comissdo em abril de 2014. Pretende-se apresentar um outro pacote de medidas
em 2016, para aplicagdo no ano seguinte (exercicio de 2017).

— A Comissdo avaliard o potencial de simplificacio do desenvolvimento rural: programagdo e aprovagio dos programas
de desenvolvimento rural (PDR), duplo financiamento, controlos, op¢des de custos simplificados e apresentacido de
relatdrios.

5. Problemas ligados a simplificagio

5.1. A ecologizagdo dos pagamentos diretos constitui atualmente um elemento fundamental das reformas da politica
agricola comum. Apesar de os agricultores estarem a aprender a se adaptar a estas mudangas, permanecem receosos de que
determinadas medidas possam ndo ser suficientemente flexiveis para gerir condi¢des imprevistas causadas pelo clima ou
pelas flutuacdes dos precos de mercado.

5.2.  Parte-se do principio de que ocorrerdo inspecdes sem pré-aviso. Elas sio, todavia, encaradas, no minimo, como um
grande inconveniente e, no maximo, como uma fonte de grande inquietacdo para os agricultores. Claramente, a justica exige
que seja dado um pré-aviso razodvel ao agricultor antes da realizacio da inspecio.

5.3.  Tendo em conta que as coimas aplicadas por ndo conformidade serdo extraordinariamente elevadas, os agricultores
temem ndo receber apoio, nomeadamente sob a forma de informacio adequada. Neste caso, os Estados-Membros devem
facultar informacdes adequadas aos agricultores mais afetados pelas mudancas, com especial destaque para os que se
encontram em situacio de desvantagem social e econémica.
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5.4. O quadro regulamentar em vigor relativo a definicdo de «agricultor ativo» ndo ¢é satisfatério e exigird mais
complexidade administrativa. Por conseguinte, existe o risco de os agricultores envolvidos na produgio agricola serem
excluidos e, inversamente, de os ndo envolvidos na producio agricola serem ser incluidos.

5.5.  Os agricultores ainda estdo a tentar lidar com o processo de ecologizagdo, que se encontra no seu primeiro ano, e
com as trés praticas agricolas que o mesmo implica. A diversificacdo das culturas, a preservagdo dos prados permanentes e a
afetacdo de 5% das terras a superficies de interesse ecoldgico constituem os trés aspetos da reforma que os agricultores
devem cumprir para serem elegiveis para a obtencdo de ajudas.

5.6.  E inaceitdvel que os agricultores sejam muitas vezes responsabilizados por erros cometidos pelos servicos oficiais.
Designadamente os agricultores com rendimentos baixos e dependentes desta fonte de rendimento ficam numa posicio que
compromete a sua subsisténcia.

5.7. A «proporcionalidade das san¢des» constitui um assunto recorrente para a maioria das associagdes comerciais
europeias.

5.8.  Os agricultores com menos de 15 hectares ou que recebam pagamentos inferiores a 10 000 euros consideram que a
conformidade se deveria basear em inspecdes superficiais e que as inspegdes mais aprofundadas s6 se deveriam realizar
apos a apresentacdo de provas preliminares de ndo conformidade grave.

5.9.  Em relagdo aos prados permanentes, as questdes suscitadas pela decisdo de 2014 do Tribunal Europeu de Justica
terdo de ser resolvidas. O acérddo destacou muitos casos problemdticos de faixas de protecdo (terras ardveis), prados
ardveis, terras ardveis em pousio e terras araveis ao abrigo de medidas agroambientais, em que os agricultores viram o risco
de essas terras poderem ser formalmente declaradas prados permanentes, devido a cldusula dos cinco anos.

5.10.  Onde as organizacdes agricolas consideram haver necessidade de simplificagdo, flexibilidade e proporcionalidade,
os grupos ambientais veem verdadeiros riscos. No entender do CESE, tal representa uma incapacidade de conciliar os
objetivos em prol do ambiente com os objetivos de produgdo alimentar nas exploracdes agricolas familiares.

5.11.  Relativamente as disposi¢cdes horizontais, pode aplicar-se a intensidade dos controlos uma abordagem mais
proporcional e baseada no risco, tendo em conta o risco e os montantes implicados, a relagdo custo-eficacia e os diferentes
objetivos e resultados visados.

5.12.  Os controlos mdltiplos sdo de evitar. Em caso de ndo conformidade, nomeadamente de infracdes menores, as
redugdes dos pagamentos e as sangdes administrativas devem ser proporcionais. Além disso:

— o célculo destas sangdes deve ser simplificado;

— o sistema de controlo e sangdes no ambito da condicionalidade deve ser igualmente revisto no que toca a
proporcionalidade;

— a possibilidade de permitir pagamentos, incluindo pagamentos antecipados, apds a conclusio dos controlos
administrativos deve ser ponderada;

— a metodologia do cédlculo das taxas de erro deve ser harmonizada;
— importa prever taxas de tolerdncia mais elevadas no caso de infracdes menores de ficil correcio.

5.13.  E necessdrio dar prioridade as etapas mais prementes, tais como melhorar as notas de orientacdo, prestar
assisténcia técnica e promover a cooperagdo e o intercambio das melhores praticas entre as administragdes.

5.14.  Os jovens agricultores estdo a ter dificuldade em aceder ao regime a eles destinado. E provével que os obstéculos
desnecessdrios que bloqueiam esse acesso dissuadam os jovens de se dedicarem a agricultura, pelo que devem ser
eliminados. O acesso dos jovens a agricultura deve ser apoiado.
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5.15.  As eventuais alteragdes ao quadro juridico em vigor devem ser adotadas deixando aos agricultores tempo
suficiente para planearem adequadamente as sementeiras. Em particular, as altera¢des que afetam a aplicacdo para o ano de
2017 devem ser publicadas no verdo de 2016.

Bruxelas, 9 de dezembro de 2015
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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ANEXO

As seguintes propostas de alteracdo foram rejeitadas durante o debate, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto
dos sufrdgios expressos:

Novo ponto apés o ponto 1.5
Aditar e adaptar a numeracdo.

O CESE recomenda vivamente que as inspecdes ds exploracdes agricolas sé sejam realizadas depois de ter sido dado ao agricultor um pré-
-aviso razodvel, ndo inferior a catorze dias.

Justificacdo

As inspegdes sem pré-aviso aos agricultores, muitas vezes realizadas nas épocas de maior azdfama agricola, colocam em
risco a sua satide e seguranga e originam stress mental por se verem impedidos de realizar trabalhos importantes, como
partos do gado, colheitas, etc.

Resultado da votacio
Votos a favor 84
Contra 104
Abstengdes 35

Novo ponto antes do ponto 1.6
Aditar e adaptar a numeracdo.

Hd que aplicar niveis de tolerdncia mais elevados para infracdes menores, que representem um reduzido nivel de incumprimento e que
sejam de fdcil correcdo.

Justificacdo

Algumas infra¢des sdo, por natureza, pouco relevantes e de facil corregdo e, em muitos casos, ndo afetam a produgio
agricola em geral.

Resultado da votacio
Votos a favor 75
Contra 116
Abstencdes 40
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Universidades empenhadas em formar a
Europa»

(parecer de iniciativa)

(2016/C 071/03)

Relator: Joost VAN IERSEL

Em 19 de marco de 2015, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.%, n.° 2, do
Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

Universidades empenhadas em formar a Europa

(parecer de iniciativa)

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 19 de novembro de 2015.

Na 512.% reunido plendria de 9 e 10 de dezembro de 2015 (sessdo de 9 de dezembro de 2015), o Comité
Econdmico e Social Europeu adotou, por 143 votos a favor, um voto contra e sete abstengées, 0 seguinte
parecer:

1. Recomendacdes

1.1. O futuro da Europa depende em grande medida da disponibilidade de conhecimentos avancados e de pessoas
talentosas numa sociedade aberta e assente no conhecimento. As universidades tém um papel fundamental a desempenhar
neste processo. Se cada Estado-Membro agir por sua conta, o resultado nunca serd ideal.

1.2. O CESE sublinha que as competéncias nacionais e europeias devem ser partilhadas e coordenadas, a fim de criar um
espaco europeu do ensino superior. O conceito de uma universidade civica e empreendedora pode ser também muito ttil
para promover a qualidade do ensino superior na Europa.

1.3. O contexto atual revela que, apesar dos progressos realizados, existem ainda muitos obstdculos e restricdes que
entravam igualmente a intervenco eficaz da Unido Europeia. A diversidade de culturas, os interesses instalados, a falta de
meios financeiros e a evolugdo demografica tornam muitas vezes dificil dar respostas atualizadas a desafios dindmicos
como a globalizagdo, as novas tecnologias e a mobilidade.

1.4. O CESE considera que as instituigdes europeias devem ter um papel catalisador e acelerar o processo de
modernizacio do ensino superior europeu no que se refere tanto ao ensino como a investigacdo e a inovagdo. As
universidades tém uma missdo auténoma que serve o interesse publico. A subsidiariedade e a grande diversidade de
universidades tornam impossivel a adogdo de uma abordagem tnica. No entanto, uma orientacdo e um apoio estratégicos
por parte da UE podem ajudar decididamente a melhorar as condigdes.

1.5. O fator crucial é que a Comissdo Europeia incentive e dinamize o processo de transformacio das universidades
europeias em forcas motrizes do crescimento, da coesdo social e do bem-estar da sociedade.

1.6.  Ha que fazer referéncia explicita a modernizagio do ensino superior nos programas nacionais de reformas (PNR),
bem como nas recomendagdes especificas por pais (REP).

1.7. A UE deve dar provas do seu empenho no ensino superior através da estratégia «Europa 2020» (incluindo o
Semestre Europeu), dos programas Erasmus+ e Horizonte 2020, dos fundos regionais e de coesdo e da facilitagio da
mobilidade transfronteiras para estudantes e docentes.
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1.8.  Consultas estratégicas a escala da UE devem contribuir para os debates e projetos realizados nos diferentes paises e
universidades e entre eles para promover a qualidade das universidades europeias. As boas praticas devem ser difundidas
sistematicamente.

1.9. O CESE destaca, uma vez mais, a necessidade de as institui¢des de ensino superior desenvolverem uma verdadeira
autonomia, responsabilizagdo e transparéncia, que constituem condi¢des essenciais para a modernizacio (*). Tais condigdes
ndo podem ser alcancadas sem um financiamento apropriado e adequado.

1.10.  Numa altura de mudancas sociais e econdmicas profundas, transformar as universidades é um processo longo e
laborioso. As universidades tém de desenvolver uma atitude aberta as necessidades da sociedade e procurar sensibilizar
outras partes interessadas.

1.11. O CESE congratula-se com o conceito de universidade civica e com o modelo de <hélice tripla» e de <hélice
quddrupla» (’). A énfase é colocada na abertura do ensino superior, no alargamento do acesso, no contexto regional, na
integracdo em programas de ideias de todas as partes interessadas (potenciais) e numa relagdo inteligente e moderna entre a
investigagdo e o ensino.

1.12. A universidade civica apresenta uma série de elementos em comum com a universidade empreendedora. Coloca a
tonica na sua missdo auténoma e estd aberta ao mercado de trabalho e a pertinéncia social dos programas de ensino, bem
como da investigacdo e da inovacio. As plataformas das partes interessadas (*) podem ser muito fteis para uma definicio
conjunta dos requisitos. As estruturas de PPP entre universidades e grupos sociais de todos os tipos também podem ser
vantajosas.

1.13. O nivel de ensino e a preparacio adequada para o emprego posterior devem permanecer uma prioridade, seja qual
for a especializagdo de uma universidade (de topo). A exceléncia do ensino também deve ser recompensada.

1.14. A Comissio deve desempenhar um papel catalisador em projetos transfronteiras de fertilizacio cruzada entre
universidades, docentes e estudantes, assim como promover a abertura ao mundo; além disso, sempre que seja caso disso,
deve desenvolver instrumentos, como o U-Multirank, para estudantes e outras partes interessadas.

2. Ponto da situagio

2.1.  As variacOes significativas entre as universidades europeias devem-se as grandes diferengas entre tradicdes e
culturas (*). Em 1999, o processo de Bolonha iniciou uma tendéncia positiva no sentido da modernizagio dos programas
de ensino.

2.2. A partir de 2008, a crise econdmico-financeira obrigou as universidades a reavaliar as suas opera¢des com ainda
maior rigor e a procurar novas fontes de financiamento e uma melhor relacio qualidade-preco, o que aumentou a
competicdo pelos escassos recursos disponiveis. A falta de financiamento suficiente constitui um verdadeiro problema para
muitas universidades e é um entrave a agenda de modernizagio.

2.3. A transformagdo profunda e dindmica que a sociedade estd a atravessar, em consequéncia da globalizacdo e das
novas tecnologias, tem repercussdes nas universidades. O ensino superior, a investigagdo e a inovagdo sdo vitais para uma
recuperagdo econdmica sustentdvel, mas as restri¢des financeiras e o processo de transformacdo revelam deficiéncias
igualmente acentuadas.

2.4, A falta de autonomia, de responsabilizacio e de transparéncia constitui um aspeto fundamental. Existem
discrepancias significativas entre os Estados-Membros (°).

Parecer CESE sobre universidades para a Europa (JO C 128 de 18.5.2010, p. 438).

Ver ponto 4.7.

Estas plataformas devem ser constituidas por parceiros empresariais, sociais e regionais.

No presente parecer, todas as instituicdes do ensino superior sio denominadas universidades. Em alguns paises, faz-se uma
distin¢do considerdvel entre universidades de investigacdo e escolas superiores técnicas, a0 passo que noutros paises ambos os tipos
de institui¢do se designam universidades.

() O painel de avaliacio da autonomia da Associagio Europeia das Universidades revela que a autonomia organizacional, financeira,
de recursos humanos ou académica fica aquém das expectativas em vrios paises (http/[www.university-autonomy.eu/).
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2.5.  As boas préticas demonstram que a revisdo das estruturas e dos programas de ensino e uma maior abertura e
cooperagdo melhoram a qualidade e os resultados.

2.6.  Atualmente, o ensino superior deveria estar ao alcance de todas as pessoas talentosas. Uma correlagdo crescente
entre 0 acesso ao ensino superior e a origem socioecondémica compromete o principio da igualdade. Além disso, em vérios
paises, o ensino superior ndo garante de todo a obtengdo de um emprego seguro. Durante a crise, os jovens com estudos
superiores ndo estiveram de modo algum imunes ao desemprego.

2.7.  Astendéncias demogréficas sdo prejudiciais para as regides (cada vez) menos povoadas e menos competitivas, o que
muitas vezes afeta gravemente a sua atratividade para docentes e estudantes e se repercute na qualidade dos mesmos.
Alguns paises enfrentam uma «fuga de cérebros». As novas universidades privadas nos paises afetados geram resultados
insatisfatorios, j4 que ndo existe uma garantia da qualidade adequada. Esta situagdo é agravada pela falta de financiamento
para o ensino superior tradicional.

2.8.  Avontade de relagdes mais estreitas entre as universidades e a sociedade alimenta os debates a todos os niveis sobre
o seu papel na sociedade e sobre as aliancas com outras partes interessadas, como as empresas, 0s parceiros sociais e a
sociedade civil.

2.9.  Existe amitide um desfasamento gritante entre as competéncias dos detentores de diplomas universitdrios e as
necessidades do mercado de trabalho, entre a oferta e a procura. As empresas queixam-se da falta de profissionais
qualificados, sobretudo nas profissdes técnicas e na drea das TIC. A evolucio rapida da base do conhecimento global exige,
mais do que nunca, o pacote de competéncias adequadas para o século XXI, que permita aos detentores de diplomas
universitrios atualizarem sistematicamente os seus conhecimentos.

2.10.  Além disso, as novas tecnologias e a digitalizacdo estdo a obrigar o ensino superior a adaptar e a melhorar as
metodologias existentes. Estdo a implantar-se novas formas de ensino e de aprendizagem, incluindo a aprendizagem
centrada nas necessidades dos alunos e os cursos em linha. No entanto, os campus universitdrios fisicos continuardo a
desempenhar um papel fundamental nas comunidades locais e regionais enquanto locais de encontro para o ensino, a
investigagdo e os contactos.

2.11. A nivel mundial, é cada vez maior a mobilidade dos estudantes e dos investigadores/professores universitarios. Nos
segmentos superiores, hi uma «guerra de talentos» continua, mas a tendéncia geral é mais ampla. A qualidade e a
atratividade das universidades europeias sdo fatores decisivos para atrair estudantes estrangeiros, contribuindo para a
formagio e a investigacdo e gerando redes duradouras.

2.12.  Na procura de melhores resultados, as universidades (de topo) destacam muitas vezes a investigacdo entre as suas
principais fungdes, e as regulamentacdes financeiras corroboram-no. Todavia, centrar as aten¢des primordialmente na
investigacdo tende a prejudicar o bom equilibrio e a interacdo entre a investigagdo e o ensino.

3. Transformar e abrir as universidades

3.1.  Transformar as universidades em centros de conhecimento na sociedade enquanto parte integrante do ecossistema
da UE torna necessdrio um debate sobre as caracteristicas essenciais do ensino superior, nas quais devem assentar as praticas
didrias.

3.2.  Nio obstante as diferencas de abordagem, a tendéncia comum parece ser para a abertura do ensino superior as
opinides e aos interesses das partes interessadas publicas e privadas e dos estudantes e a questdes como a fertilizagdo
cruzada entre a investigagdo e o ensino e o refor¢o da cooperacio e da internacionalizacdo.

3.3.  Para a maioria das universidades, este é um processo longo e laborioso. A mudanca de comportamentos ndo ¢ facil
em institui¢des de grande dimensdo e tradicio. Além disso, em muitos paises, os atuais procedimentos (politicos) de
nomeagdo de administradores, bem como de docentes e investigadores, representam um obstdculo a mudanga. Nestes
casos, é raro que as universidades adotem solucdes independentes. O CESE considera que a abertura do ensino superior e
um espirito aberto devem ser algumas das grandes prioridades para o ensino superior em todo o continente.
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3.4. A investigacdo de ponta e profissionais com melhor formacio e altamente qualificados sdo indispensaveis para a
resiliéncia de qualquer economia. A crise teve efeitos nocivos sobre os resultados nos centros de conhecimento, embora os
estudos realizados demonstrem uma relagdo direta entre investigagdo e ensino de exceléncia e o desempenho econdémico.

3.5.  As universidades ja ndo pretendem atrair s6 as camadas mais elevadas da sociedade. O seu nimero e dimensdo
aumentaram drasticamente. A paisagem diversificou-se: existem mais categorias, nomeadamente as escolas superiores
técnicas a par das universidades de investigacdo e o ensino superior regional a par das universidades nacionais e
internacionais, bem como um maior nimero de faculdades, sobretudo nos setores econdémico e técnico, etc.

3.6. O alargamento do acesso ao ensino superior ¢, acertadamente, uma prioridade politica em todo o continente. Na
UE, 40 % da préxima geragdo deverdo ter a possibilidade de obter um diploma universitario. Além disso, os programas de
ensino, os instrumentos de aprendizagem (o recurso a meios de comunicagdo modernos na aprendizagem mista, etc.), a
relacdo entre a investigagdo e o ensino e outros aspetos como a internacionaliza¢do e o interesse publico ndo se assemelham
ao que eram no passado. E necessario adaptar os métodos de gestio em conformidade.

3.7.  As universidades auténomas, responsdveis e transparentes devem ser capazes de agir o mais livremente possivel no
ambito de um quadro juridico que incentive a participagdo da base para o topo e a concorréncia enquanto contributos
fundamentais para uma participagdo mais ampla e uma especializagdo inteligente.

3.8.  Uma atitude aberta, incluindo o didlogo ativo com outras partes interessadas, permitird as universidades
desempenhar o seu papel de promotoras do crescimento, da competitividade e da coesio social.

3.9.  Os conceitos de universidade civica e empreendedora podem ser muito fiteis para a viabilidade econémica das
comunidades locais e regionais. Estes conceitos exigem ambicdo e uma estreita cooperacdo entre as universidades, as partes
interessadas e os poderes publicos.

4. A universidade civica

4.1. O CESE acolhe favoravelmente o conceito de universidade civica (°), que vai além do ensino, da investigacio
académica e do conhecimento. Uma universidade civica interage ativamente com o ptblico e a sociedade a todos os niveis.
Todas as universidades podem acrescentar uma dimensio civica ao seu desempenho, assumindo um papel duplo de estagio
de producio intelectual para a comunidade e de subestacdo de rececdo, transformando ideias excelentes vindas do exterior e
adaptando-as ao seu préprio contexto especifico.

4.2, Processos deste tipo estio a decorrer em toda a Europa através da investigacdo orientada para a procura, da
aprendizagem baseada na resolugdo de problemas, da cooperagdo entre as universidades e as comunidades locais, as escolas,
os hospitais, as empresas, etc. Contudo, é ainda necessdrio um reforco significativo das capacidades ).

4.3. A escala regional, as universidades podem apoiar uma abordagem holistica e ser lideres em reunir as partes
interessadas com vista a enfrentar desafios comuns. Uma universidade civica bem pensada pode desempenhar igualmente
um papel importante na promogdo da produtividade das regides que enfrentam dificuldades.

4.4. O formato deste modelo varia de universidade para universidade. Além das universidades diretamente implicadas
em zonas menos favorecidas, com um fraco desempenho econdémico efou problemas demograficos, os critérios para
qualificar uma universidade de «civica» aplicam-se a grupos muito mais amplos. Atualmente, as universidades de nivel
mundial e as que tém ambigdes semelhantes revelam, e bem, um interesse cada vez maior na participacio civica.

© Este modelo foi adotado por vérias organiza¢des, como a Rede das Regides Europeias para a Investigacdo e Inovacdo (ERRIN) e o
Consoércio Europeu de Universidades Inovadoras. John Goddard, antigo sub-reitor da Universidade de Newcastle, é igualmente um
importante defensor deste modelo.

() Semindrio do CESE, 13 de junho de 2014 — «Universidades para a Europav.
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4.5. A universidade civica representa um modelo para as universidades que queiram ultrapassar os métodos de gestdo
antiquados ou as abordagens tradicionais. Isso ¢ particularmente importante nos casos em que os jovens talentosos tém de
ser estimulados a contribuir para a economia nacional ou regional. Uma cooperagdo mais aprofundada com as partes
interessadas pertinentes em todas as regides deve constituir um incentivo a abertura e a modernizacéo.

4.6.  As presidéncias respetivas do Conselho adotaram, com razdo, uma abordagem semelhante nas declaragdes de Lund
e Roma (%), realgando a necessidade de a investigagdo se centrar nos principais desafios do nosso tempo, abandonando as
abordagens temdticas rigidas e associando as partes interessadas tanto do setor publico como do setor privado. Na
formagio do espaco europeu da investigagio e da Unido da inovagdo, a investigagio e a inovagdo responsaveis constituem
objetivos centrais, que abrangem todas as politicas e atividades pertinentes. Estes principios sdo igualmente prioridades no
ambito do programa Horizonte 2020.

4.7. A par do modelo de «hélice tripla» — ou seja, a cooperagdo entre universidades, o setor privado e os governos —
estd o modelo de «hélice quadrupla», que implica também as comunidades locais e a sociedade civil, com um forte sentido
de pertenga e de finalidade, revelando transparéncia e responsabilidade para com as partes interessadas e o publico em geral.
Esta é uma nova oportunidade para a participagdo da sociedade civil.

4.8.  Um grupo especifico que exige mais atengio é o dos antigos estudantes. E possivel envidar mais esforcos na Europa
para que estes ajudem a melhorar os resultados e a imagem das universidades. A Europa pode seguir o exemplo da pratica
dos EUA neste contexto.

49. Os antigos estudantes devem ser considerados parte integrante da comunidade universitiria. Podem ser
embaixadores das universidades as escalas regional, nacional e internacional e forgas motrizes do debate sobre os
programas de ensino, especialmente til em tempo de mudanga dindmica. Além disso, podem ser determinantes no debate
sobre o equilibrio entre a investigagdo e o ensino, bem como entre a investigacio e o mercado. O recurso aos antigos
estudantes como mentores dos recém-licenciados, sobretudo os que constituem a primeira geracdo de estudantes na sua
familia, incluindo os de origem estrangeira, poderd ser um objetivo especifico.

4.10. Uma maior mobilidade dos antigos estudantes gera redes internacionais eficientes, que podem ser igualmente
benéficas para as universidades e a inddstria.

5. A universidade empreendedora

5.1. O conceito de «universidade civica» apresenta uma série de elementos em comum com a universidade
empreendedora. As universidades ndo sdo empresas. Tém uma missdo auténoma de interesse publico, designadamente o
ensino, a investigagdo (de alto nivel) e a utilizacdo do conhecimento pela sociedade em geral. A universidade
empreendedora tem duas vertentes: por um lado, a condugio e a gestdo da institui¢do e, por outro, a promogdo das
competéncias empreendedoras e do espirito de iniciativa dos estudantes.

5.2.  E muito importante adequar os programas de ensino ao mercado de trabalho e a investigagio e a inovagdo a
sociedade. A comunicagdo e a interagdo com o setor privado a nivel nacional e regional sdo determinantes para superar os
desafios que a sociedade enfrenta.

5.3. Uma mentalidade compartimentada ja ndo ¢ atil. A dindmica tecnoldgica e os desafios sociais exigem adaptagdes
continuas. A procura é cada vez mais complexa, exigindo competéncias interdisciplinares e transdisciplinares e margem
para evoluir. Além das competéncias profissionais, tal implica igualmente a necessidade de desenvolver capacidades. A
existéncia de plataformas das partes interessadas, ligadas as universidades, pode ser muito til para uma defini¢do conjunta
de requisitos. O pessoal docente deve estar devidamente preparado para este contexto dinidmico. As capacidades de
empreendedorismo (°) devem ser também transmitidas em todos os tipos de ensino superior e em toda a Unido Europeia.

) Declaragdo de Lund, 2009; Declaracdo de Roma, 2014.

O Recomendagdo sobre as competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da vida (2006/962/CE). O espirito de iniciativa e o
espirito empresarial referem-se a capacidade de os individuos passarem das ideias aos atos. Isto compreende a criatividade, a
inovacdo e a assungdo de riscos, bem como a capacidade de planear e gerir projetos para alcangar objetivos.



C71/16 Jornal Oficial da Unido Europeia 24.2.2016

5.4.  Ademais, as estruturas de PPP que retinem universidades e agrupamentos sociais, tais como circulos empresariais e o
setor da satde, podem ser igualmente benéficas.

5.5.  Um projeto valioso para as universidades seria a criagio de «cadeias de valor do ensino», em colaboragio com
setores empresariais, nomeadamente para:

— promover relagdes e o intercAmbio de informagdes com a esfera empresarial, a fim de melhorar os resultados da
aprendizagem para os diplomados e as empresas;

— distribuir recursos e fundos entre as varias componentes da «cadeia educativa», a comegar pela Comissdo e pelos
ministérios nacionais, passando pelas autoridades escolares e a terminar nos estudantes. Paralelamente, deve ser
promovido o ensino técnico e profissional.

5.6. Na mesma perspetiva, os acordos de desempenho aplicados em alguns Estados-Membros incentivardo a
especializagdo, o perfil e a imagem das universidades. Podem ter uma énfase internacional ampla ou regional e melhorar a
ambicdo e a qualidade dos programas e dos estudantes. Para o efeito, é essencial um empenho continuo de ambos os lados
(governos e ensino superior).

5.7. A inovagido deve influenciar a investigacdo e o ensino, bem como a governacio. Um bom exemplo de melhoria da
base para o topo é a HEinnovate, uma ferramenta de autoavaliacio independente em linha, criada pela Comissdo
Europeia (*°). Importa incentivar uma utilizagio mais generalizada desta ferramenta.

5.8. Para os estudantes que queiram mais mobilidade estio disponiveis programas universitdrios apresentados
internacionalmente, bem como um vasto leque de cursos em linha, concorrentes entre si. A comparabilidade e a
transparéncia devem promover a concorréncia e a convergéncia dos desempenhos. Ferramentas de promogdo da
transparéncia como a U-Multirank na UE apresentam um grande potencial e as universidades devem examinar formas mais
eficazes de as utilizar.

5.9. Todas as pessoas talentosas devem ter oportunidades equitativas de ingressar no ensino superior. Os sistemas de
pagamento de propinas sdo cada vez mais generalizados, o que torna os estudantes mais exigentes quanto a formagdo que
recebem. Contudo, deve ser excluida qualquer sele¢do social resultante da introducio de propinas. O apoio concedido aos
estudantes (com base no seu meio socioecondmica) deve garantir a todos um acesso equitativo ao ensino. Além disso,
importa ndo aproveitar os sistemas de pagamento de propinas como desculpa para substituir o financiamento publico
existente.

5.10. A evolugio demografica exige também esforgos adicionais para aumentar o nimero de diplomados nas regides
afetadas, particularmente com vista a promover a resiliéncia e a viabilidade futura destas regides.

5.11. O ensino superior e a investigacdo devem estar fortemente interligados, na medida em que dizem respeito tanto
aos estudantes como as empresas. Em contrapartida, os modelos de financiamento tendem a privilegiar os resultados da
investigacdo, o que leva a um niimero cada vez menor de docentes universitdrios que de facto ddo aulas.

5.12.  As universidades devem ter devidamente em conta o facto de que a grande maioria das pessoas com diplomas de
licenciatura, mestrado e mesmo de doutoramento inicia atividades profissionais na sociedade ou nas empresas, fora do
mundo académico. Consequentemente, os niveis de ensino e a devida preparacdo para o emprego posterior devem
permanecer uma prioridade, seja qual for a especializacio de uma universidade (de topo). Neste caso, os EUA sdo um
exemplo que a UE ndo deve seguir (*'). A férmula da Europa consiste em pugnar pela exceléncia e a equidade.

5.13. A era digital constitui uma mudanga de paradigma que estd a afetar profundamente o ensino superior no que
respeita ao ensino, a aprendizagem (mista (%), as competéncias dos docentes e dos estudantes e as estruturas de
governacdo. Serd necessario mais dinamismo e flexibilidade a todos os niveis. Nesta perspetiva, uma cooperacdo mais
estreita entre o ensino superior e o setor privado também é benéfica, se ndo essencial.

(10) Ver www.heinnovate.eu, HEInnovate, How entrepreneurial is your HEI?

(") Ver The Economist, 28 de marco de 2015, «Special report on American universities: Excellence v equity» [Relatério especial sobre as
universidades americanas: exceléncia vs. igualdade].

(%) A aprendizagem mista é a utilizagio (integrada) de métodos de ensino tradicionais e abertos (em linha).


http://www.heinnovate.eu
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6. Dinamizar a dimensio europeia

6.1. O CESE congratula-se com o facto de todas as questdes expostas acima, juntamente com a moderniza¢do do ensino
superior, terem uma presenca cada vez mais importante na agenda da UE. Seria conveniente encontrar uma abordagem
comum para garantir que o espaco europeu do ensino superior e do espago europeu da investigagdo possam ser realizados
com éxito.

6.2.  Universidades abertas e transparentes, para além de uma estratégia europeia orientadora bem definida, serdo
altamente benéficas para o mercado tnico e para a modernizagdo de uma sociedade europeia resiliente no panorama
mundial. Para tal, é fundamental a livre circulacdo de estudantes, investigadores e conhecimentos.

6.3. O empenho da UE no ensino superior comegou com a promogido da investigacio cientifica em programas-quadro
consecutivos. Entretanto, o compromisso da UE no ambito do ensino estd a expandir-se. O Pacto de Estabilidade e
Crescimento destaca a necessidade de apoiar despesas geradoras de crescimento, incluindo, particularmente, o ensino
superior.

6.4.  Dois dos cinco objetivos principais da estratégia «Europa 2020» estdo diretamente relacionados com o ensino
superior: investimento em I&D e inovagdo e ensino. Estes objetivos envolvem diversos intervenientes. Em 2014, as
recomendacdes especificas por pais (REP) demonstraram que cerca de metade dos Estados-Membros enfrenta graves
problemas no que toca a inadequagdo de competéncias e a sua pertinéncia para o mercado de trabalho, bem como uma
persistente falta de cooperacdo entre o ensino superior e as empresas ou outras partes interessadas.

6.5.  As REP apontam para a necessidade de abordar a empregabilidade, as necessidade do setor privado e dos estudantes|
[diplomados enquanto futuros trabalhadores (ou empregadores) e a competitividade, através de uma cooperagdo mais eficaz
entre o ensino superior, as institui¢des de investigacdo e as empresas. O CESE insiste em que as REP sejam acompanhadas de
forma mais eficaz e os resultados debatidos abertamente pela Comissdo e pelo Conselho.

6.6.  No entanto, por oposicio a necessidade de autonomia e responsabilidade no ensino superior, existem forgas
politicas nos Estados-Membros que exigem mais regulamentagdo, o que levaria a menos autonomia. Nestes casos, a
subsidiariedade é invocada como um principio, impedindo consequentemente a harmonizagdo dos sistemas de ensino
superior na Europa, o que prejudicaria os interesses dos estudantes e da sociedade no seu conjunto.

6.7. [ necessdrio aumentar e alargar as qualificagdes tanto dentro como fora da UE. Para tal, afiguram-se fundamentais
iniciativas transfronteiras de fertilizacio cruzada entre as universidades, os docentes e os estudantes, bem como uma
abertura para o mundo. Um compromisso explicito do Conselho, dos Estados-Membros e da Comissdo deverd resultar num
refor¢o do desempenho do ensino superior, através da uma maior partilha e coordenacio das competéncias a nivel nacional
e da UE.

6.8. O CESE salienta constantemente a importancia crucial dos programas de investigacio e inovacdo da UE. A
investigacdo transfronteiras gera retorno do investimento, os programas da UE incentivam um foco em tecnologias
essenciais e temas estratégicos, o financiamento transnacional contribui para melhores resultados e as aliangas cientificas
europeias ddo um verdadeiro estimulo a competitividade europeia. Para o efeito, os novos conhecimentos devem também
ser mais amplamente partilhados, nomeadamente através do livre acesso.

6.9. Ao abrigo do Sétimo Programa-Quadro (7.° PQ) e, a partir de 2014, ao abrigo do programa Horizonte 2020, o
Conselho Europeu de Investigagio apoia com sucesso a investigacio de elevada qualidade mediante financiamento
competitivo. Porém, a existéncia de barreiras estruturais ainda impede a mobilidade transfronteiras de investigadores,
pessoal académico e estudantes.
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6.10. O desempenho do ensino superior e da investigagdo ¢ cada vez mais submetido a processos de avaliagdo e
transparéncia. As universidades estio a cooperar e a competir a escala global, trabalhando em projetos comuns de
investigagdo, procurando atingir niveis de exceléncia e, cada vez mais, recrutando estudantes e trabalhadores de fora da UE.
Esta é uma questdo crucial e, no entanto, as legislagdes nacionais e a falta de incentivos podem inibir os progressos neste
dominio. Os estudos realizados a escala internacional provam que estd a aumentar o fosso entre os que apresentam os
melhores e os piores desempenhos na Europa.

6.11.  E necessdrio envidar mais esforcos para envolver os investigadores de exceléncia de toda a Europa em projetos
comuns. Os centros de exceléncia existentes no continente devem ser interligados, com vista a sua participacdo nos projetos
comuns de investigacdo de exceléncia na Europa.

6.12. A mobilidade dos professores universitirios e dos estudantes na Europa ¢ limitada, j4 que a circulagio
transfronteiras ainda encontra barreiras artificiais. E urgente garantir a 1gualdade de condi¢des de trabalho para os
investigadores e os professores universitdrios, a par de uma maior convergéncia dos programas de ensino e dos diplomas
universitarios na Europa.

6.13.  As estatisticas desadequadas devem ser melhoradas e utilizadas de melhor forma, a fim de medir a extensdo da
mobilidade e de a apoiar.

6.14. A abertura e a moderniza¢io das universidades, bem como uma diversifica¢do cultural através de uma maior
internacionalizagdo, sdo benéficas. Além disso, os estudantes, com o apoio dos meios de comunicagio social atuais, de
ferramentas de transparéncia, como o U-Multirank, e da especializacdo das universidades, sdo incentivados a efetuar
escolhas especificas. A existéncia de solu¢des pragmdticas a escala da UE deverd ser uma ajuda.

6.15.  Uma cooperagdo mais estreita entre os interessados pode mostrar o caminho a seguir. Um exemplo disso ¢ o
recente acordo entre os, paises do Benelux relativo ao reconhecimento mutuo automdtico dos diplomas. Este é um
progresso 51gn1f1cat1V0 (*?). A tendéncia para o reconhecimento miituo dos dlplomas universitarios e dos diversos cursos no
campo das ciéncias ajudard a reduzir as barreiras entre as universidades e a criar intercdimbios abertos.

6.16.  E necessdrio internacionalizar sistemas adequados de garantia da qualidade, conferindo-lhes uma clara ligacio a
nivel europeu. Isto aplica-se também a necessidade de reconhecer as decisdes de acreditacdo. Qualquer iniciativa neste
contexto deverd ser bem acolhida (**). Um processo de reconhecimento miituo deverd conduzir progressivamente a uma
acreditagdo a escala da UE e reforcard particularmente a qualidade do ensino nas universidades com menor desempenho.

6.17.  Tais prdticas seriam benéficas em toda a Europa, tanto para a mobilidade como para a empregabilidade. Com a
introdu¢do do mesmo grau em varias universidades, os programas comuns entre as universidades tornar-se-iam mais
atrativos. Além disso, é preciso ponderar os programas de geminagio. O intercdimbio de praticas administrativas e didaticas
in loco pode melhorar a qualidade.

6.18. A utilizagdo de linguas comuns constitui uma condi¢do bdsica da internacionalizacdo. O conhecimento de (mais
de duas) linguas é desejdvel por razdes culturais e econémicas. O inglés pode ser a lingua franca de hoje. Contudo, a
melhoria das competéncias linguisticas é um processo demasiado moroso. Deve ser considerada a possibilidade de obrigar
os estudantes ao conhecimento de uma lingua estrangeira.

6.19. O programa Erasmus+ tem sido um grande sucesso e um passo importante para facilitar a mobilidade. E
igualmente bem acolhido pelas empresas. Além disso, estd em consonancia com o principio orientador de crescimento e
emprego da Comissio. O financiamento do programa deve dar resposta a crescente procura. £ ainda necessario eliminar
quaisquer restri¢des juridicas aos intercdimbios dos estudantes.

(*>)  Em 18 de maio de 2015, os paises do Benelux assinaram um acordo sobre o reconhecimento mdtuo automdtico de todos os cursos
universitdrios. Como parte do processo de Bolonha, o Grupo Pathfinder recomenda que se explore o reconhecimento miituo
automdtico dos sistemas, a escala regional, com os paises parceiros que partilhem da mesma visdo.

(") Por exemplo, em 9 de julho de 2015, o Akkreditierungsrat (Alemanha) e o NVAO (Paises Baixos, Flandres-Bélgica) concordaram em
reconhecer mutuamente as decisdes de acreditacdo relativamente aos programas comuns entre os paises.
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6.20.  Os fundos europeus estruturais e de investimento centram-se em fatores de inovagdo e crescimento, incluindo a
investigacdo. A Comissdo deve desempenhar um papel orientador para melhorar a participagdo das universidades em
projetos regionais.

6.21.  Regra geral, as universidades sdo independentes das administragdes locais e regionais, embora haja excecdes
assinaldveis, que devem ser destacadas. Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) estdo igualmente a dar um
contributo muito positivo, ligando as atividades de investigagio por meio das RIS3 (*°) aos programas regionais da UE,
promovendo um ambiente favordvel a inovagao.

6.22.  As universidades devem ter conhecimento das RIS3 e da sua aplicagdo em vérios dmbitos. Além disso, devem
desempenhar um papel ativo no programa, juntamente com as administra¢des regionais empenhadas nesta questio.

6.23.  Infelizmente, por razdes relacionadas com a governagio, as universidades ndo estdo a aproveitar todo o potencial
dos FEEL As sinergias entre os programas da UE (FEEI, Horizonte 2020 e Erasmus+) devem ser promovidas, mas tendem a
ser bloqueadas devido a condi¢des contraditorias.

Bruxelas, 9 de dezembro de 2015.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(**)  RIS3: estratégias nacionais/regionais de inovacio para a especializagio inteligente.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O papel dos engenheiros na reindustrializacio
da Europa»

(parecer de iniciativa)

(2016/C 071/04)

Relator: Antonello PEZZINI
Correlator: Zbigniew KOTOWSKI

Em 19 de fevereiro de 2015, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.%, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

O papel dos engenheiros na reindustrializagdo da Europa
(parecer de iniciativa)

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais
(CCMI), que emitiu parecer em 5 de novembro de 2015, com base no projeto elaborado pelo relator
Antonello Pezzini e pelo correlator Zbigniew Kotowski.

Na 512.7 reunido plendria de 9 ¢ 10 de dezembro de 2015 (sessdo de 9 de dezembro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 206 votos a favor, um voto contra e seis absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE considera que tanto os engenheiros e técnicos europeus como as respetivas associagdes nacionais e
europeias constituem um recurso fundamental no processo de reindustrializacdo da Europa, contribuindo para acelerar a
conversdo dos resultados da investigagdo em aplicagdes inovadoras para o mercado.

1.2. O desenvolvimento econémico da UE depende cada vez mais de um processo de reindustrializagdo, encarado como
uma estratégia de transi¢do para novos modelos sustentaveis de concegdo, produgdo e colocagdo no mercado de produtos
inovadores com elevado valor acrescentado, que incorporem tecnologias, materiais e servicos novos e de qualidade num
mundo cada vez mais digital.

1.3. O CESE entende que o papel decisivo que os engenheiros e as profissdes técnicas desempenham neste processo,
nomeadamente na resolugdo dos problemas que os desafios da reindustrializacdo colocam a sociedade europeia, deve ser
mais realgado e promovido, e solicita que seja langado um exercicio de prospetiva sobre o futuro da profissio com a
participagdo dos implicados.

1.4. O CESE recomenda a promogio de uma cultura europeia do empreendedorismo e da inovacdo, com a realizacdo
de agdes concretas a fim de revitalizar as profissdes de engenheiro e técnico, promotores de civilizagdo e prosperidade.

1.5. O CESE frisa a necessidade de um quadro harmonizado europeu que dinamize a profissio, o qual deve abordar
questdes como:

— o reconhecimento mituo das qualificagdes profissionais;
— a mobilidade no interior da UE e espirito empresarial;

— modelos europeus de formacio continua e aprendizagem ao longo da vida formais e informais com programas de
apoio;

— um melhor acesso aos contratos ptblicos, em especial para as cooperativas, as empresas em fase de arranque (start-ups) e
as redes de empresas, nomeadamente pequenas e médias empresas, bem como as associagdes profissionais de
engenheiros;

— um melhor acesso ao financiamento e ao mercado de capitais;
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— campanhas destinadas a aumentar a atratividade dos cursos e das carreiras e a promover o reconhecimento profissional;

— o apoio a interdisciplinaridade e a ligacdo em rede digital;

— a flexibilidade e a promocdo da igualdade entre homens e mulheres;

— a regulamentagdo miitua da responsabilidade profissional em todo o mercado tnico;

— as politicas ativas para incentivar o recrutamento de engenheiros por parte das PME;

— promover a cultura da propriedade intelectual.

1.6. O CESE sublinha que niveis de formagao e qualificado elevados na drea da engenharla constituem uma condicdo
essencial para a instauragdo de um sistema eficaz de reconhecimento mtuo. E ainda necessdrio manter padrdes de ensino e
de formagdo elevados, nomeadamente através de um 29.° regime regulamentar da UE, facultativo, assente nas experiéncias
das carteiras profissionais europeias voluntrias (') e com o apoio ativo das associagdes profissionais nacionais e europeias
de engenheiros, para garantir a confianca dos Estados na mobilidade profissional entre os paises, baseada nos
conhecimentos.

1.6.1. O atual desenvolvimento da sociedade gera inimeros novos empregos fora da drea técnica que, gragas a influéncia
dos meios de comunicagdo social e a vontade de que sejam populares junto da sociedade, sdo atrativos para os jovens
interessados numa carreira rdpida e prestigiosa. Deste ponto de vista, a engenharia é vista como uma profissdo tradicional
que ndo oferece possibilidades de progressio facil e rapida na carreira. Assim, as geracdes futuras ndo consideram atrativas
as disciplinas do setor da engenharia, o que ameaga seriamente o sucesso do programa europeu de reindustrializacio e da
competitividade da inddstria europeia. Esta situacdo coloca um desafio sério aos atuais sistemas de ensino e revela a
necessidade de orientar decisivamente a educagdo primdria para as dreas da matematica, fisica e engenharia, apresentando-
-as de forma atrativa, a fim de despertar a curiosidade dos jovens. De igual modo, o principio da formagio dual e as boas
praticas nesse dominio (na Alemanha, na Suica e na Austria) devem ser alvo de especial atencio por parte de todos os
Estados-Membros em que esse tipo de formagdo nio exista.

1.7. No entender do CESE, importa criar um mercado Gnico para os engenheiros europeus e elaborar uma abordagem
comum articulada, destinada a aumentar a mobilidade em todo o espago europeu, atendendo & importincia do
reconhecimento mutuo, especialmente para os engenheiros auténomos e que trabalhem por conta prépria.

1.8. O CESE recomenda que seja reservado a engenharia um papel importante na politica de normalizagdo europeia, a
fim de acelerar, simplificar e modernizar os procedimentos e garantir a interoperabilidade dos sistemas e das redes.

9. izaco 1 volvam, u
1.9. O CESE recomenda que as organiza¢des que empregam engenheiros desenvolvam, com base no quadro europeu de
qualificacdes profissionais, modelos de formacdo de base eletrénica adequados as novas geracdes e as novas formas de
gestdo e avaliagdo e adaptados as caracteristicas dos novos engenheiros, com ambientes e carreiras atrativos.

1.10.  Segundo o CESE, as organizagdes representativas e as ordens profissionais devem procurar coordenar-se melhor,
com vista a desempenharem um papel dinamizador conjunto, seja dentro ou fora da UE, e a proporcionarem aos seus
membros uma formagdo continua de acordo com critérios europeus comuns.

1.11. O CESE solicita que a Comissdo dé um seguimento concreto a criacdo do forum europeu das profissdes liberais, no
ambito do qual estejam amplamente representadas as associagdes profissionais ou as ordens profissionais (*) dos
engenheiros, e recomenda a criagdo de um portal do engenheiro europeu, onde possam ser debatidas questdes como a
responsabilidade, a propriedade intelectual, a fiscalidade e as pensdes de reforma, a formagdo continua, os codigos de boas
préticas, etc.

(") Ver a «carteira europeia do engenheiro» da Federacio Europeia das Associagdes Nacionais de Engenheiros (FEANI).
() JO C 226 de 16.7.2014, p. 10.
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1.12. O CESE sugere que a Comissdo elabore um cddigo europeu de boas praticas no dmbito da engenharia, com base
nas experiéncias das organizagdes nacionais de engenheiros e técnicos, proporcionando a estes profissionais as condi¢des
juridico-financeiras adequadas para a realizacdo de projetos inovadores, em especial para as PME e os intervenientes em
atividades de investigacdo e desenvolvimento (I&D).

1.13. O CESE sublinha que a profissdo deve dedicar-se cada vez mais a gestdo de problemas complexos, relacionados
com a sustentabilidade econdémica, social e ambiental, promovendo melhor as abordagens multidisciplinares avancadas e
uma interoperabilidade adequada entre os sistemas de producdo e as novas realidades industriais 4.0.

1.14. O CESE insta a Comissdo e os Estados-Membros a terem devidamente em conta as conclusdes do Conselho
Europeu de 20 e 21 de margo de 2014, convidando-os a colmatarem prioritariamente as lacunas no dominio da ciéncia, da
tecnologia, da engenharia e da matemdtica — as chamadas «competéncias STEM» —, com uma maior participagdo da
inddstria.

2. Introdugio

2.1.  Naorigem da engenharia europeia encontra-se uma ansia de renovacio, encarnada pelo génio de Leonardo da Vinci,
que reflete a abertura da sociedade europeia a inova¢do e a um quadro cultural que promova a participagdo civica, a boa
governagio e a eficacia.

2.2. Como destaca o PE, «A crise constituiu um duro golpe para as economias europeias. A UE necessita de uma
estratégia de crescimento abrangente, a fim de ultrapassar estes desafios.» (°)

2.3, A estratégia de reindustrializagdo da UE centra-se especialmente em investimentos na inovagdo, na qual os
engenheiros desempenham um papel determinante, sobretudo nos setores em répido crescimento.

2.4, O efeito combinado de tecnologias digitais, sistemas de comunicagdo de redes inteligentes, nanobiotecnologias,
tecnologias industriais sustentdveis, impressoras 3D e tecnologias limpas facilitadoras intersetoriais estd a mudar
profundamente o modo de funcionamento das economias e das sociedades a uma velocidade exponencial em resultado da

globalizacdo.

2.5. O futuro da UE depende de um processo de reindustrializacdo, que consiste essencialmente numa estratégia de
transicdo para novos modelos sustentdveis de concecdo, producdo e colocacdo no mercado de produtos com elevado valor
acrescentado, que incorporam tecnologias, materiais e servigos novos num mundo cada vez mais digital.

2.6. O CESE estd convicto de que, na auséncia de recursos humanos técnicos e cientificos que apresentem o potencial
necessario em termos de experiéncia e de conhecimentos, serd dificil concretizar os objetivos previstos na Estratégia Europa
2020. Neste contexto, ¢ igualmente necessdrio promover o papel das organizagdes e das associagdes profissionais de
engenheiros e técnicos, a escala nacional e europeia.

2.7.  Na Europa, a maior parte das competéncias técnicas encontra-se no setor da engenharia, que engloba cerca de
130 000 empresas, as quais empregam mais de 10 milhdes de pessoas altamente qualificadas e competentes, com uma
producdo anual de aproximadamente 1 840 mil milhdes de euros, equivalentes a cerca de um terco de todas as exportacdes
da UE. Além disso, os engenheiros e técnicos desempenham um papel importante em todos os setores da economia (*).

2.8. E preciso desenvolver uma nova abordagem inteligente nas politicas europeias, na qual seja assegurado um novo
papel aos profissionais técnicos. A necessidade de gerir os processos de transformacdo inteligente dos territdrios,
expressamente exigidos pela nova programacio europeia, é cada vez mais premente.

2.9.  Para atingir estes objetivos, a UE deve aumentar os niveis de qualificacio da sua mdo de obra. Registar-se-4,
sobretudo nas competéncias na area da engenharia, um aumento da procura pelo setor ptblico ou pelo setor privado. O
setor publico precisard de mais competéncias técnicas para superar — com a aplicacdo das novas diretivas relativas aos
contratos publicos, com formas de cooperagio em redes de empresas, trabalho em agrupamentos (clusters) e novos
programas informéticos — os desafios nos dominios da energia, dos transportes, da saide, da gestdo de residuos, do ensino,
da pegada de carbono, da Internet das coisas e da economia circular.

() Resolucio do PE de 15.1.2014.
* Fonte: Eurostat.
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2.10. Também o setor privado deverd reforcar as competéncias na drea da engenharia, a fim de colher os frutos do
desenvolvimento das competéncias nos locais de trabalho. As andlises do comportamento dos consumidores revelam um
aumento constante da procura da inteligéncia contida nos produtos e nos servigos.

2.11.  Os conhecimentos e a experiéncia técnica devem ser constantemente atualizados, a fim de superar os desafios dos
novos processos industriais. Sio necessdrios novos métodos e formas e métodos de aprendizagem, bem como mais
formagdo, para permitir um aproveitamento flexivel e o mais eficaz possivel do capital humano e social no setor. E preciso
organizar novas formas de trabalho para os profissionais liberais que prestam servigos profissionais, técnicos e cientificos
na Europa.

2.12. Uma maior mobilidade nos mercados de trabalho nacionais, europeus e mundiais contribui para uma melhor
utilizagdo da mio de obra disponivel no 4mbito de uma reserva europeia atrativa de engenheiros. A possibilidade de optar
por um regime regulamentar da UE facultativo — 0 29.° regime — permite favorecer a difusdo de uma carteira profissional
da UE que facilite aos engenheiros especializados obter experiéncias profissionais nos vérios paises europeus.

2.13.  Para sensibilizar os futuros estudantes de engenharia para esta profissdo é necessaria uma maior cooperagdo entre
a indtstria e o mundo académico e entre os empregadores e as escolas publicas e privadas, seja no ensino primdrio ou
secunddrio, seja na I&D. Importa concretizar a responsabilidade social das empresas e promover uma formacio adequada.

2.14.  Com a participa¢do dos empresdrios e a abordagem de questdes novas e mais complexas, torna-se evidente para os
jovens que a matemadtica, a informatica, a fisica e a quimica sdo necessdrias para resolver os problemas que a sociedade tem
de enfrentar e constituem a chave para encontrar solugdes inovadoras na medicina, no sistema de satide e nos transportes,
assim como para a poluicdo ou a poupanga de energia.

2.15.  Este tipo de cooperacdo deve ser promovido a escala local, mas as experiéncias e as boas préticas devem ser
partilhadas a escala europeia. Tal contribuiria para a criagdo de postos de trabalho e oportunidades de carreira para os
engenheiros e poderia ajudar a valorizar as disciplinas mencionadas junto das novas geragdes.

2.16.  Paralelamente, tendo em conta os progressos realizados na pluralidade das disciplinas e na pluridisciplinaridade
das aplicacdes priticas, é fundamental assegurar a qualidade e a eficdcia e introduzir, nos percursos escolares dos ensinos
secunddrio e superior, outras disciplinas, como a psicologia social e a gestdo em equipa dos recursos humanos, o incentivo
de processos criativos, as nanotecnologias, a engenharia biomédica, a histéria da técnica, a geografia econdmica, etc.

2.17.  Um processo de acreditagdo dos programas de ensino é uma das formas em que tais profissdes podem garantir a
correspondéncia as normas. O processo de garantia de qualidade implica padrdes de referéncia e de avaliacgio em
consonancia com o quadro europeu e nacional das qualificagdes profissionais.

2.18. A acreditacdo externa e a garantia da qualidade interna sdo ambos processos cruciais para manter a qualidade da
formagdo na drea da engenharia.

3. Observagdes gerais

3.1. O papel dinamizador dos engenheiros na reindustrializacdo da UE

O CESE considera que o papel dinamizador dos engenheiros e dos técnicos é decisivo para a concretizagdo na pratica da
estratégia de reindustrializagdo europeia, assegurando solucdes vidveis de processos, produtos e servigos ecoldgicos (lean,
clean, green) para os desafios do desenvolvimento sustentdvel e competitivo.

3.1.1. O CESE frisa igualmente a necessidade de um quadro europeu que dinamize esta profissdo mediante:
— o reconhecimento mituo de qualificacdes e profissdes;
— a mobilidade interna e externa no mercado tnico e desenvolvimento do espirito empresarial;

— modelos europeus convergentes de formagio continua e aprendizagem ao longo da vida, formais e informais com
programas de apoio;

— a assuncdo de responsabilidades e garantias de responsabilidade uniformes no mercado tnico;
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— campanhas destinadas a aumentar a atratividade dos cursos e das carreiras e a promover o reconhecimento profissional,
garantindo a igualdade entre homens e mulheres;

— o apoio a interdisciplinaridade e a gestdo em rede de problemas complexos;
— a flexibilidade e a promocdo das competéncias especificas das novas geracdes;
— a «geracdo O» («geracdo conectadav);

— politicas para aumentar a celeridade da gestdo e da comunicagio também no dominio intersetorial e pluridisciplinar,
garantindo a interoperabilidade entre a ciéncia, a producdo e a industria 4.0;

— 0 apoio ao papel dos engenheiros e dos técnicos e as suas organizagdes socioprofissionais na utilizacio dos programas
de investigacdo e inovacdo (I&I) e dos fundos estruturais;

— a adogdo de medidas que promovam a assuncdo de responsabilidades e a aplicacdo de cddigos éticos, especialmente na
contratacdo publica, com o regime introduzido pelas novas diretivas (°) mediante redes de empresas e agrupamentos
colaborativos, e com disposigdes especificas em matéria de contratos publicos ecoldgicos e de defesa e protegdo civil;

— um quadro de cooperagdo internacional com acesso facilitado aos mercados dos paises terceiros;

— alteragdes legislativas a fim de garantir uma protecdo dos direitos de propriedade intelectual capaz de assegurar o
desenvolvimento da sociedade da informacio.

3.2. Reconhecimento miituo de qualificagdes e profissdes, mobilidade e espirito empresarial

3.2.1. O CESE entende que os niveis elevados de formagdo e qualificagdio na drea da engenharia constituem uma
condicdo essencial para a eficdcia do sistema de reconhecimento mutuo: reduzir os padrdes de educacio para aumentar a
mobilidade acarretaria o risco de diminuir a confianca reciproca numa UE baseada no conhecimento e capaz de responder
aos novos desafios da engenharia.

3.2.2.  No entender do CESE, é necessirio desenvolver uma abordagem articulada comum: carteira profissional
europeia (°), mediante uma maior convergéncia dos percursos de formagio, a adogio de um regime regulamentar
facultativo paralelo para uma carteira profissional da UE voluntdria, um quadro comum de formacio e sistemas de
validacdo das qualifica¢des formais efou informais adquiridas.

3.2.3. O CESE recomenda a realizagdo de acdes concretas para revitalizar a profissdo de engenheiro e técnico, enquanto
atores-chave para a conversdo rdpida dos resultados da investigagdo em aplicagdes para o mercado e em solu¢des para os
problemas da sociedade. O CESE solicita, nomeadamente, um reforgo da iniciativa Erasmus para os Jovens Empresdrios (EJE)
e dos mecanismos de microcrédito especificamente orientados para os engenheiros, bem como a criacio de um prémio da
UE para os projetos criativos na area da engenharia, a fim de dar mais projecdo a profissdo e de promover a conce¢do de
ideias e projetos de engenharia de exceléncia no campo da engenharia.

3.3. Formagdo e aprendizagem continuas, formais e informais

3.3.1. Dada a rapidez do progresso tecnologico, o CESE considera importante a concessio de apoio europeu ao
desenvolvimento de médulos de formagio em parceria com a industria, para a aquisi¢do de elevados niveis de competéncias
especificas e a realizagdo do ensino em colaboragdo e de projetos de aprendizagem pela prdtica (learning by doing), com vista a
promover uma melhor comunicagdo interpessoal, assim como de médulos em linha, recorrendo a tecnologia digital e a
redes de comunicacdo, para obter e analisar informacdes.

3.3.2.  E necessdrio estabelecer, com o apoio da regulamentagio da UE, normas globais de validagio das capacidades de
lideranca e de assuncdo de riscos adquiridas com o ensino nio formal (7).

3.3.3.  Para tirar partido das competéncias das novas geracdes conectadas («ConGen), é necessdrio repensar as estruturas
de producio, organizacdo, comunicacdo e direcio.

() JO C 94 de 28.3.2014, p. 65, p. 243 e p. 1.
() JOL 354 de 28.12.2013, p. 132.
() European Institute for Industrial Leadership [Instituto Europeu para a Lideranca Industrial], documento de posi¢io P20-2015.
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3.4. Imagem e futuro dos engenheiros na reindustrializacdo da UE

3.4.1. O CESE entende que o papel determinante desempenhado pelos engenheiros e pelas profissdes técnicas para
enfrentar os problemas com que se depara a sociedade europeia, devido aos desafios da reindustrializacio deve ser mais
destacado e valorizado, pelo que solicita que seja realizado um exercicio de prospetiva (foresight) com a participagdo dos
implicados, incluindo os agentes do desenvolvimento, as administracdes, os responsdveis politicos e as partes interessadas,
que identifique e valorize as futuras exigéncias da profissio no que diz respeito a resolu¢do de problemas, bem como a
celeridade de aquisigdo e transformagdo de novas tecnologias em aplicagdes.

3.42. A este respeito, deveria ser atribuida aos engenheiros uma importancia especifica na promogio da
sustentabilidade econdmica, social e ambiental deste processo de reindustrializacdo, para permitir uma transicdo
progressiva para o novo modelo de economia circular, «que deve incluir a “retransformagdo” (re-manufacturing) e o
“reconsumo” (re-consuming)» (°).

3.5. O papel dos engenheiros e técnicos na utilizagdo dos programas de I&I e dos fundos estruturais

3.5.1. O CESE frisa que os engenheiros e os técnicos europeus representam um recurso fundamental no processo de
reindustrializagdo, contribuindo para a rapida transformacio das investigacdes em aplicagdes inovadoras de mercado e para
solucionar os problemas complexos inerentes a transicio para uma economia social de mercado, sustentavel, sélida e
competitiva, e que tal recurso deve ser visado e apoiado em solugdes inovadoras, que premeiem a qualidade e ndo apenas a
rentabilidade, encorajando todas as formas de cooperagio conjunta em rede ou em pequenos grupos, através de politicas e
programas da UE, come¢ando por:

— agdes estratégicas no ambito da Agenda Digital;
— Horizonte 2020, em especial através das tecnologias facilitadoras essenciais;
— COSME e FE[;

— fundos estruturais e de coesio.

4. Observacdes finais

4.1. A UE enfrenta grandes desafios, que prenunciam dificuldades considerdveis para os engenheiros europeus:
— perspetivas de envelhecimento da populagio;

— digitalizacdo generalizada e invasiva;

— crescente escassez de recursos num contexto ambiental e climdtico cada vez mais comprometido;

— globalizagdo geopolitico-financeira, com deslocagdes do centro de gravidade para fora da Europa;

— convergéncia das tecnologias, nomeadamente das TIC, da nanotecnologia, da biotecnologia e dos sistemas 3D;
— problemas complexos de gestdo integrada, designadamente das megaldpoles;

— produtos e servicos em linha e redes inteligentes em crescimento exponencial, devido ao desenvolvimento da industria
4.0;

— desenvolvimento auténomo significativo do fendémeno de inteligéncia coletiva ligada em tempo real (Social Brain) para
as geracdes conectadas;

4.2.  De acordo com o CESE, as novas geragdes conectadas de engenheiros deverd obter niveis mais elevados de
qualificacdo e competéncias formais e informais, dado que as solucdes mais simples para os problemas serdo delegadas a
sistemas digitais auténomos, e adquirir capacidades interdisciplinares e flexibilidade para gerir problemas complexos.

) JO C 230 de 14.7.2015, p. 91.
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4.3, As organizagdes para as quais os engenheiros trabalham devem desenvolver, com base no quadro europeu das
qualificacdes profissionais, médulos de formagio digitais e sistemas com modalidades de gestdo adaptados as caracteristicas
dos novos engenheiros, refor¢ando a partilha de valores e objetivos empresariais e favorecendo ambientes e carreiras
atrativos.

4.4.  Segundo o CESE, as organizagdes representativas e as ordens profissionais dos engenheiros devem procurar
coordenar-se melhor a escala europeia, com vista a desenvolver um papel mais dinamizador, seja dentro ou fora da UE, na
criagio de um mercado tnico do engenheiro europeu.

4.5. O CESE recomenda que se dé seguimento concreto ao estabelecimento do férum europeu das profissdes liberais,
no qual as associagdes profissionais ou as ordens profissionais (°) dos engenheiros independentes e das PME de engenharia
possam obter uma ampla representagdo, e sugere a criagio de um portal do engenheiro europeu, no dmbito do qual
problematicas importantes, como a gestdo da responsabilidade, a defesa dos direitos da propriedade intelectual e os regimes
fiscais e de pensdes possam encontrar um espago interativo.

Bruxelas, 9 de dezembro de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

) JO C 226 de 16.7.2014, p. 10.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A nanotecnologia para uma indistria quimica
competitiva»

(parecer de iniciativa)

(2016/C 071/05)

Relator: Egbert BIERMANN
Correlator: Tautvydas MISIUNAS

Em 28 de maio de 2015, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2, do
seu Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

A nanotecnologia para uma inddstria quimica competitiva
(parecer de iniciativa).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Comissdo Consultiva das Mutag¢des Industriais
(CCMI), que emitiu parecer em 5 de novembro de 2015.

Na 512.7 reunido plendria de 9 ¢ 10 de dezembro de 2015 (sessdo de 9 de dezembro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 115 votos a favor, 2 votos contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE apoia as atividades destinadas a configurar uma politica industrial europeia, especialmente as de promogdo
de tecnologias facilitadoras essenciais que reforgam a competitividade na Europa. A Europa deve falar a uma s6 voz a nivel
internacional para reforcar o seu papel no didlogo mundial, e a capacidade de inovagdo proporcionada pelos nanomateriais
e a nanotecnologia — especialmente na industria quimica — presta um importante contributo para esse objetivo.

1.2, Uma iniciativa de promocio da nanotecnologia pode ajudar a desenvolver ainda mais a politica industrial europeia
comum. A investigagio e o desenvolvimento sio de tal modo complexos que ndo podem ser deixados exclusivamente a
cargo de empresas ou institui¢des individuais. Antes requerem uma ampla coopera¢do entre universidades, institui¢des
cientificas, empresas e incubadoras de empresas. Neste contexto, uma medida positiva é a criagdo de centros de
investigacdo, como os que foram instalados nos setores quimico e farmacéutico, entre outros. Importa também garantir que
as PME sdo associadas ao processo.

1.3.  E importante continuar a desenvolver centros de exceléncia europeus para a nanotecnologia (nanoclusters). Os
responsaveis dos meios econémicos, cientificos, politicos e sociais devem unir-se em redes para promover a transferéncia de
tecnologias, a cooperagdo por meios digitais ou em pessoa, uma melhor avaliacio dos riscos, uma andlise especifica dos
ciclos de vida e a seguranca dos nanoprodutos.

Os instrumentos financeiros para a nanotecnologia previstos no programa-quadro de investigacio Horizonte 2020 devem
ser mais simples e flexiveis, especialmente para as PME, o financiamento puablico deve ser permanente, e a prestacdo de
financiamento privado deve ser incentivada.

1.4. A fim de enraizar melhor a nanotecnologia multidisciplinar nos sistemas de educacio e formagdo, importa integrar
cientistas e técnicos competentes em dreas como a quimica, biologia, engenharia, medicina ou ciéncias sociais, devendo as
empresas dar resposta as qualificacdes cada vez maiores exigidas aos seus trabalhadores, através de agdes de formagio e
ensino devidamente direcionadas. Hi que envolver neste processo também os trabalhadores, com a sua experiéncia e
competéncias.

1.5. O processo de normalizacio da UE deve continuar a ser promovido, ja que as normas desempenham um papel
essencial no cumprimento da legislagdo, especialmente nos casos em que a seguranca dos trabalhadores requer uma
avaliacdo dos riscos. Por isso, hd que desenvolver ferramentas relativas a materiais de referéncia certificados, a fim de
analisar os procedimentos de medicdo das caracteristicas dos nanomateriais.
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1.6.  Os consumidores devem ser exaustivamente informados a respeito dos nanomateriais, pois é indispensdvel
promover a aceitacdo destas tecnologias facilitadoras essenciais por parte da sociedade. Para tal, hd que realizar didlogos
regulares entre associa¢des de consumidores, associagdes ambientalistas e atores politicos e econémicos, o que requer o
desenvolvimento, em toda a Europa, de plataformas de informagio e de instrumentos que promovam a aceita¢do por parte
do pablico.

1.7. O CESE espera que a Comissdo Europeia crie um observatério de nanomateriais, dedicado a documentar e avaliar os
processos de desenvolvimento, as aplica¢des, a valoriza¢do (reciclagem) e a eliminacdo desses materiais. Deverd também
observar e aferir os efeitos no emprego e no mercado de trabalho, bem como descrever as principais consequéncias
politicas, econdmicas e sociais daf resultantes. Deve elaborar-se, até 2020, um relatério atual sobre os nanomateriais e a
nanotecnologia na Europa, que avance possiveis pistas para o desenvolvimento deste setor até 2030.

2. A nanotecnologia numa Europa inovadora

2.1.  Foram e continuam a ser muitas as iniciativas de promocdo da inovagdo e das tecnologias facilitadoras essenciais
por parte da Comissdo Europeia, guiadas pelo objetivo de aumentar a competitividade. A titulo exemplificativo, refiram-se
as comunicagdes da Comissdo relativas a uma estratégia comum para as tecnologias facilitadoras essenciais na UE (2009,
2012)ea i]nvestigagéo e inovagdo, de 2014. O CESE também dedicou especial atengdo a nanotecnologia em varios dos seus
pareceres ().

2.2. Com a adocdo do Plano Juncker em 2014, a UE conferiu uma importancia especial a sua politica industrial e, por
conseguinte, & promocdo de tecnologias inovadoras. As tecnologias escolhidas como preferenciais deixam bem claro que,
para ser competitiva, a politica industrial europeia tem de basear-se estrategicamente em tecnologias e materiais orientados
para o futuro, principio que se aplica com especial relevancia ao setor quimico e farmacéutico.

2.3, O setor quimico e farmacéutico europeu funciona como um motor de inovagdo para outros setores € a
nanotecnologia desempenha uma fungéo essencial no desenvolvimento de novos produtos, refor¢ando a competitividade e
contribuindo para o desenvolvimento industrial sustentével.

2.4, Ja existem atualmente nanomateriais em muitos produtos do quotidiano (por exemplo, vestudrio desportivo,
cosméticos, revestimentos, etc.). Além disso, abrem-se ainda perspetivas de inovagdo em termos de novos produtos e
procedimentos (por exemplo, tecnologias energéticas e ambientais, tecnologias médicas, ética, desenvolvimento e produgdo
de chips, protecio de dados por meios técnicos, indistria da construgdo, com produtos como tintas e vernizes, ou
medicamentos e tecnologias médicas).

2.5.  Dadas as suas dimensdes extremamente reduzidas, os nanomateriais podem apresentar novas caracteristicas Oticas,
magnéticas, mecanicas, quimicas e bioldgicas que permitem desenvolver produtos inovadores com novas funcionalidades e
caracteristicas especiais.

2.6.  De acordo com uma recomendacio adotada pela Comissdo Europeia, entende-se por «nanomateriais» os materiais
cujas principais componentes tenham dimensdes compreendidas entre 1 e 100 milésimos milionésimos do metro. Esta
definicdo constitui um avan¢o importante, na medida em que descreve com clareza os materiais que devem ser
considerados nanomateriais e permite selecionar os procedimentos de controlo mais adequados (%).

M Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre Os téxteis técnicos como vetores de crescimento (JO C 198 de 10.7.2013,
p. 14), o parecer do CESE sobre a Estratégia europeia para os componentes e sistemas micro e nanoeletrénicos (JO C 67 de
6.3.2014, p. 175).

(2) Comissdo Europeia, Bruxelas, 18 de outubro de 2011. Um nanémetro corresponde a um milésimo milionésimo do metro. Nesse
espaco cabem cerca de cinco a dez dtomos. Um nandmetro estd para um metro como uma bola de futebol para o globo terrestre. O
conceito de «nanotecnologia» designa a medicdo, o desenvolvimento, a produ¢do e a aplicacdo especificos e controlados de
nanomateriais, cujas estruturas, particulas, fibras e placas tém dimensdes inferiores a 100 nanémetros.
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2.7. A nanotecnologia proporciona um imenso potencial de crescimento. Para o periodo entre 2006 e 2021, os peritos
preveem um crescimento do volume de negécios de 8 mil milhdes de délares americanos (USD) para 119 mil milhdes de
USD por ano (*).

3. A nanotecnologia na inddstria quimica e na medicina (*)

3.1. O espetro de aplicagdo da nanotecnologia na indiistria quimica ¢ vastissimo. Convém notar que, apesar de o termo
«nanotecnologia» ter uma conotagdo de novidade, muito daquilo a que hoje se atribui o qualificativo «nano» € ji bastante
antigo. Por exemplo, alguns vitrais coloridos que datam da Idade Média contém nanoparticulas de ouro. O que €é realmente
novidade na nanotecnologia, tal como hoje a entendemos, é o facto de conhecermos melhor o seu modo de
funcionamento.

3.2. A nanotecnologia tem numerosos campos de aplicagdo em medicina. O desejo de transportar uma substancia ativa
diretamente até ao tecido doente € tdo antigo como a preparagio de medicamentos e decorre do facto de muitas substancias
ativas terem fortes efeitos colaterais, frequentemente provocados por uma distribui¢do ndo direcionada da substancia ativa
no corpo. O desenvolvimento de sistemas de transporte a escala nanométrica permite levar a substancia ativa de forma
direcionada até ao tecido doente, reduzindo assim os seus efeitos colaterais.

3.3. A nanotecnologia proporciona avangos concretos na drea das ciéncias da vida, por exemplo, biochips para exames de
diagnéstico, que permitem detetar e tratar precocemente patologias como a doenga de Alzheimer, o cancro, a esclerose
maltipla ou a artrite reumatoide (°). Os meios de contraste baseados em nanoparticulas vdo ligar-se especificamente as
células doentes, permitindo um diagndstico bastante mais rapido e preciso. A regeneracdo da massa cartilaginosa pode ser
acelerada através da aplicacdo de nanogéis. As nanoparticulas que conseguem atravessar a barreira hematoencefilica
permitem, por exemplo, um tratamento direcionado de tumores cerebrais (°)

3.4, Nas membranas de matéria plastica, os poros com cerca de 20 nandmetros permitem filtrar germes, bactérias e
virus e elimind-los da dgua. A chamada «ultrafiltracdo» é utilizada para a purificacdo tanto da dgua potével como de dguas
residuais, isto €, dguas provenientes de processos de produgdo industrial.

3.5.  Num futuro préximo, a nanotecnologia ird permitir um aumento determinante da eficiéncia das células solares,
uma vez que o aparecimento de novos revestimentos de superficie permite aumentar consideravelmente a producio de
energia e a eficiéncia energética.

3.6.  Usados como aditivos em pldsticos, metais e outros materiais, os chamados nanotubos de carbono ou de grafeno
podem conferir aos materiais novas propriedades, melhorando, por exemplo, a condutividade elétrica, aumentando a
resisténcia mecénica ou contribuindo para a leveza da construgio.

3.7.  Também a utilizagdo das turbinas edlicas se pode tornar mais eficiente gragas a nanotecnologia. Os novos materiais
de construcdo permitem construir turbinas edlicas mais leves, o que reduz os custos de produgio de energia e otimiza a
construgdo das turbinas edlicas.

3.8.  Cerca de 20 % do consumo mundial de energia ¢ atribuivel a iluminacio, e este podera ser reduzido em mais de um
tergo, visto que a nano-investigagido deixa antever a possibilidade de criar lampadas economizadoras de energia que
consomem muito menos eletricidade. Além disso, as baterias de ides de litio, que seriam impossiveis sem a nanotecnologia,
tornam os automdveis elétricos economicamente vidveis pela primeira vez.

3.9. O betdo é um dos materiais mais utilizados. Gracas a utilizacdo de componentes cristalinos de cdlcio obtidos com
recurso a nanotecnologia, os elementos prefabricados de betdo podem ser produzidos de forma muito mais rapida, por um
lado, e, por outro, com melhor qualidade e menor consumo de energia.

3.10. A inddstria automével estd ja atualmente a trabalhar com nanorrevestimentos dotados de caracteristicas especiais.
O mesmo se pode dizer relativamente a outros modos de transporte, como os avides ou os navios.

Fonte: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
Deste ponto em diante, o conceito de «inddistria quimica» abrange também a industria farmacéutica.
Fonte: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
Fonte: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf


http://www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
http://www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
http://www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
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4. A nanotecnologia como componente econémica

4.1.  Os fatores de competitividade no mercado mundial estio constantemente a mudar. Muitos aspetos podem ser
programados, mas outros sio imprevisiveis. E para consolidar a evolucio que sio elaborados programas de politica. Foi
para esse fim que foi acordada, em 2010, a Estratégia Europa 2020, que visa um crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo, com um refor¢o da coordenacio das medidas de dimensdo transeuropeia. O objetivo é vencer a «guerra das
inovagdes», que estd em pleno curso, e que envolve investigacdo e desenvolvimento, protecdo de patentes, assim como
locais de produgdo e postos de trabalho.

4.2. A industria quimica é um dos setores industriais de maior sucesso na UE, com vendas no montante de 527 mil
milhdes de EUR em 2013, o que faz dela o segundo maior produtor. Apesar de todo este poder, a sua situacdo atual é
motivo de preocupacdo. Na sequéncia de uma repentina inversdo conjuntural da tendéncia, a produgdo encontra-se
estagnada desde o inicio de 2011. A contribui¢do da UE para a produgio mundial e para as exportagdes globais tem vindo a
retroceder ao longo de um periodo ji bastante prolongado de tempo (').

4.3, Em 2012, a indtstria quimica da UE investiu cerca de 9 mil milhdes de EUR em investigacdo; desde 2010 que as
dotagdes se tém mantido nesta ordem de grandeza. A investigacio e o desenvolvimento em matéria de nanotecnologia, pelo
contrdrio, registam montantes cada vez maiores, nomeadamente nos EUA e na China, mas também no Japdo e na Ardbia
Saudita, de modo que neste setor a concorréncia tende a aumentar.

5. A nanotecnologia como componente ambiental

5.1.  As economias com uma componente ambiental correta, orientadas quer para o mercado interno quer para os
mercados mundiais, constituem um fator de competitividade essencial na politica industrial europeia.

5.2.  Os nanomateriais, com as suas intimeras propriedades, permitem, seja como precursores, seja como produtos
intermédios ou finais, melhorar a eficiéncia na conversdo de energia e reduzir o seu consumo. A nanotecnologia abre a
perspetiva de reduzir as emissdes de CO, (%), contribuindo, assim, para a protegio do clima.

5.3. O estado federado alemao do Hesse publicou um estudo que sublinha o potencial de inova¢do da nanotecnologia no
dominio da protecio ambiental (%), nomeadamente ao nivel do tratamento e purificagio da dgua, da prevencio da produgio
de residuos, da eficiéncia energética e da polui¢do atmosférica. Daqui resulta, especialmente para as PME, uma melhoria da
situagdo da carteira de encomendas. A inddstria quimica investiga e desenvolve os principios de base, bem como os
precursores e produtos finais que dai advém.

5.4. A componente ambiental tem de ser incluida na estratégia das empresas e, portanto, também na das PME, como
parte de um plano de sustentabilidade. Os trabalhadores devem ser ativamente associados a estes processos.

5.5. O principio da prevencdo é uma componente fundamental das atuais politicas ambiental e sanitdria na Europa. De
acordo com este principio, as sobrecargas e perigos para o ambiente e para a satide humana devem ser antecipadamente
minimizados. E, todavia, necessdrio garantir a proporcionalidade dos custos e a relagdo custo-beneficio na aplicacdo das
medidas preventivas, com vista sobretudo a protecdo das PME.

() Oxford Economics Report, «Evolution of competitiveness in the European chemical industry: historical trends and future prospects»
[A evolugdo da competitividade na inddstria quimica europeia: tendéncias histéricas e perspetivas futuras], outubro de 2014.
(®  Por exemplo, o Instituto Fraunhofer para a Energia Eélica e a Tecnologia dos Sistemas de Energia, da Alemanha, e a ENEA, de

Itdlia, desenvolveram uma tecnologia para a armazenagem de CO, sob a forma de metano. Fonte: Instituto Fraunhofer para a
Energia Eélica e a Tecnologia dos Sistemas de Energia, 2012.

() Fonte: Ministério da Economia e dos Transportes do Estado Federado do Hesse, «Einsatz von Nanotechnologie in der hessischen
Umwelttechnologie» [Utilizagdo da nanotecnologia na tecnologia ambiental do Hesse], 2009.
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6. A nanotecnologia como componente do emprego/componente social

6.1. O potencial de cria¢do de emprego na inddstria quimica através da nanotecnologia é bastante elevado em todo o
mundo. O niimero de postos de trabalho no setor da nanotecnologia na Europa ¢ ja hoje estimado em 300 000 a 400 000

(‘).

6.2.  Para além deste crescimento, porém, importa ter em conta igualmente riscos como a supressdo de postos de
trabalho, a deslocalizagdo de locais de producdo e a evolucdo do espetro de qualificagdes.

6.3. O ntimero de postos de trabalho é uma das faces da medalha, a qualidade desses postos de trabalho é a outra. Os
departamentos «mano» das mais diversas empresas, nio s6 no setor da inddstria quimica, geram por norma postos de
trabalho bem remunerados para trabalhadores qualificados (*').

6.4.  Este facto gera uma grande necessidade de formacio e especializagio nas empresas. Surgem igualmente novas
formas de cooperacdo. A prépria parceria social assume-se neste contexto como fator de inovagdo, uma vez que é
fundamental que haja um didlogo continuo, nomeadamente em matéria de organizagdo do trabalho, de protecio da satide e
de especializagdo. Na industria quimica alemd foram estabelecidos para esse fim acordos de parceria social com
repercussoes de longo alcance (*?).

7. Oportunidades e riscos da nanotecnologia

7.1.  Atualmente, a Comissdo Europeia despende jd anualmente entre 20 e 30 mllhoes de EUR em investigacdo na drea da
nanosseguranga, a que se vém juntar 70 milhdes de EUR dos Estados-Membros (**). Este quadro ¢ adequado e suficiente.

7.2. Deve ser coordenado a nivel europeu um programa abrangente de investigagdo a longo prazo, ptblica e privada, a
fim de ampliar os conhecimentos sobre nanomateriais, as suas caracteristicas, as potenciais oportunidades que podem
oferecer e os eventuais riscos para a satide dos trabalhadores e consumidores e para o ambiente.

7.3. Muitas empresas do setor da industria quimica adotaram, no dmbito da sua gestdo do risco, diversas medidas para a
protecdo sustentdvel do trabalho e a seguranca sustentdvel dos produtos. Tais medldas tém vindo a ser adotadas ao abrigo
da iniciativa «Responsible Care» da industria quimica, de implantacio mundial (**). Hé iniciativas semelhantes noutros
setores.

7.4. A responsabilidade pelos produtos aplica-se desde a fase da investigagdo até a fase da eliminagdo dos residuos.
Durante a fase de desenvolvimento, as empresas examinam de que forma os seus novos produtos podem ser produzidos e
utilizados com seguranca. A investigacdo e as instrugdes para uma utilizacdo segura devem estar concluidas antes da
introdugdo no mercado. Além disso, as empresas devem indicar de que forma os produtos devem ser eliminados de acordo
com os padrdes da industria.

7.5.  Nas suas declaracdes a propdsito da seguranca dos nanomateriais, a Comissdo Europeia salienta que os estudos
cientificos efetuados demonstram que os nanomateriais podem ser essencialmente considerados «produtos quimicos
normais» (*°). Os conhecimentos sobre as caracteristicas dos nanomateriais estio em permanente evolugdo. Podem ser
aplicados os métodos de avaliagdo do risco atualmente disponiveis.

(*%  Otto Linher, Comissdo Europeia, Grimm et al.: Nanotechnologie: Innovationsmotor fiir den Standort Deutschland [A nanotecnologia:
motor da inovagdo na Alemanha], Baden-Baden, 2011.

() IG BCEJVCL: «Zum verantwortungsvollen Umgang mit Nanomaterialien» [Lidar de forma responsivel com os nanomateriais].
Documento de posicdo, 2011.

(") I1G BCE: «Nanomaterialien — Herausforderungen fiir den Arbeits- und Gesundheitsschutz» [Nanomateriais — Desafios para a
protecdo do trabalho e da satde].

(*>)  Otto Linher, Comissio Europeia.

(" http:/fwww.icca-chem.org/en/Home/Responsible-care/

%) Documento de base para as diretrizes da OMS relativas a protegio dos trabalhadores contra os perigos potenciais da manipulacio

p proteg perigos p pulag

de nanomateriais artificiais (Guidelines on Protecting Workers from Potential Risks of Manufactured Nanomaterials).


http://www.icca-chem.org/en/Home/Responsible-care/
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7.6. A Comissio Europeia considera que o regulamento REACH ('®) constitui o enquadramento ideal para a gestio do
risco dos nanomateriais. Embora sejam necessirias algumas clarificaces e precisdes nos anexos do REACH e nas
orientagdes relativas ao REACH da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, o texto do regulamento propriamente dito
dispensa-as (7).

7.7.  Naindustria farmacéutica, as boas praticas de fabrico (BPF) desempenham um papel essencial no processamento de
nanomateriais. Incluem-se aqui diretivas sobre a garantia da qualidade dos processos de produgdo de medicamentos e
substancias ativas.

7.8. Os consumidores devem, obviamente, ser informados. O didlogo sobre a nanotecnologia entre as maiores empresas
do setor quimico constitui um bom exemplo a seguir (**). Estes didlogos incidem na informagio, na promocio da aceitagio
e na identificagdo dos perigos. A fim de tornar as informagdes sobre os nanomateriais mais acessiveis, a Comissdo Europeia
disponibilizou, em 2013, uma plataforma em linha (*°), na qual se encontram indicacdes de todas as fontes de informacio
disponiveis, incluindo diretérios nacionais e setoriais.

8. Fatores de competitividade/Impulsos para a nanotecnologia na Europa

8.1.  Um clima de investigagdo e inovagdo positivo constitui um importante fator de competitividade. Isto aplica-se tanto
a inovagdo em termos de produtos e processos, como as inovagdes sociais. A importancia da nanotecnologia deve ser
reconhecida e apoiada de forma mais relevante nas prioridades da UE e nos seus programas de investigacdo e de
desenvolvimento regional.

8.2. A investigagio e o desenvolvimento tém de desempenhar um papel determinante na UE. Para tal, ¢ imprescindivel a
ligacdo em rede, a cooperagdo e a criacdo de agrupamentos de empresas em fase de arranque, empresas ja estabelecidas,
universidades e institui¢des de investigagdo aplicada e fundamental em toda a Europa. Deste modo, comeca atualmente a
surgir um poderoso potencial de inovagdo. Com vista & otimizacdo da cooperagdo interempresas, estabelecem-se centros
em localizacdes geogréficas fundamentais.

8.3. A formacdo e a especializagdo constituem um fator fundamental em processos altamente inovadores como a
nanotecnologia. A interagdo de trabalhadores especializados com estudantes do ensino superior tem revelado os efeitos
mais fortes em termos de inovacdo nesta drea, onde se estimula o intercdimbio de conhecimentos entre os diversos niveis de
qualificacdo, nomeadamente através de medidas complementares relativamente ao pessoal ou de cardter organizacional,
como o trabalho em equipa, a rotatividade de postos de trabalho e a delegacdo de decisdes. A concorréncia a nivel mundial
em termos de inovagdo implica igualmente uma concorréncia em termos de pessoal qualificado. Devem, por isso, ser
desenvolvidos regimes de incentivo através de medidas de cardter politico e econdmico.

8.4. A fim de assegurar a competitividade, impde-se uma maior flexibilidade na orientagdo da investigagdo e menos
requisitos de natureza burocrdtica. Os medicamentos, a tecnologia médica, os revestimentos de superficie e a tecnologia
ambiental sdo extremamente importantes para as exportacdes europeias e para o mercado interno. A orientacdo para o
mercado interno com prioridades a nivel regional, em especial, oferece numerosas oportunidades as PME.

8.5.  As despesas com o fator trabalho nio devem ser encaradas apenas como custos salariais. Essa avaliagdo também
deve ter em conta as despesas administrativas incorridas (p. ex., atividades de controlo, garantia da qualidade, etc.).

8.6.  Os custos da energia constituem um fator de competitividade importante na inddstria quimica, que tem um
consumo intensivo de energia. Os precos competitivos da energia e a estabilidade do aprovisionamento de energia na UE
constituem condigdes prévias para a competitividade, especialmente no caso das PME.

Bruxelas, 9 de dezembro de 2015.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

("% O REACH ¢ o regulamento europeu relativo aos produtos quimicos, abordando o registo, avaliagio, autorizacio e limitacio de
substancias quimicas. http://echa.europa.eu/web/guest

(*7)  Fonte: Comité do Didlogo Social Setorial da Industria Quimica Europeia.

(*®)  http:/fwww.cefic.org[Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.

pdf

(**)  https:/[ihcp.jrc.ec.europa.eufour_databasesweb-platform-on-nanomaterials


http://echa.europa.eu/web/guest
http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
https://ihcp.jrc.ec.europa.eu/our_databases/web-platform-on-nanomaterials
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(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

512.A REUNIAO PLENARIA DE 9 E 10 DE DEZEMBRO DE 2015

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Relatério da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e a0 Comité das Regides — Relatério
sobre a Politica da Concorréncia 2014»

[COM(2015) 247 final]
(2016/C 071/06)

Relatora: Reine-Claude MADER

Em 6 de julho de 2015, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o

Relatdrio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Relatdrio sobre a Politica de Concorréncia 2014

[COM(2015) 247 final].

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 17 de novembro de 2015.

Na 512.% reunido plendria de 9 e 10 de dezembro de 2015 (sessdo de 9 de dezembro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 128 votos a favor, 1 voto contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE aprecia positivamente as diferentes iniciativas tomadas pela Comissdo para promover uma concorréncia leal
que salvaguarde os interesses dos agentes econdmicos (empresas, consumidores, trabalhadores).

1.2. O CESE apoia as medidas levadas a cabo pela Comissdo para assegurar o cumprimento das regras de concorréncia,
nomeadamente as a¢des contra praticas anticoncorrenciais como os abusos de posi¢dio dominante que impedem o
desenvolvimento econémico da UE e, em particular, das PME, que desempenham um papel primordial no crescimento e no
emprego, bem como das empresas da economia social, que sustentam a coesdo social.

1.3.  Lamenta, no entanto, que, ainda desta vez, a Comissdo ndo tenha adotado um verdadeiro mecanismo judicidrio de
agdes coletivas por forma a dar uma efetiva satisfacdo aos direitos de indemnizacdo das vitimas de praticas
anticoncorrenciais.

1.4.  Aprova o trabalho realizado pela Comissio no sentido de tornar as regras conhecidas e transparentes, o que
estabiliza as empresas e, por extensdo, o mercado. Deseja, a este respeito, recordar que as praticas do setor da distribuicdo
merecem uma atengdo constante.
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1.5. O CESE congratula-se com o impulso dado pela Comissio a cooperagio com as autoridades nacionais da
concorréncia (ANC), que desempenham um papel determinante, nomeadamente em termos de prevengdo e de
desenvolvimento de programas de sensibilizacdo para o direito da concorréncia. Considera, por este motivo, que as ANC
devem dispor dos meios necessarios.

1.6.  Esta cooperacdo deve ser alargada a escala internacional, tendo em conta a globaliza¢do das trocas, para que a
Europa ndo seja afetada pela concorréncia desleal.

1.7.  Deseja que o didlogo entre as diferentes instancias europeias (PE, CESE, Comité das Regides) seja encorajado ou
reforcado.

1.8. O CESE apoia as alteracdes introduzidas nas regras relativas aos auxilios estatais, que foram adaptadas para apoiar as
empresas inovadoras, nomeadamente no dominio digital, abrindo perspetivas muito importantes em termos de
desenvolvimento econémico e de criagdo de emprego, para beneficio dos consumidores e das empresas.

1.9.  Embora esteja consciente dos limites da interven¢do da Comissdo no que diz respeito a otimizagdo fiscal, o CESE
deseja que a Comissdo prossiga os seus esforcos no sentido de atenuar, restringir ou eliminar as distor¢des fiscais e sociais,
no ambito dos poderes de que dispde, assegurando que esta agdo ndo comporte um nivelamento por baixo.

1.10. O CESE considera que o mercado da energia deve ser objeto de muita atenco. E favoravel a criagdo de uma Unido
Europeia da Energia, a fim de assegurar a seguranga do aprovisionamento e o fornecimento de energia a precos
comportdveis em todo o territdrio.

1.11.  Atribui igualmente importancia as medidas que contribuem para a poupanga de energia, a melhoria da eficiéncia
energética e o desenvolvimento das energias renovaveis.

1.12.  Considera que a abertura do mercado da energia deve beneficiar os consumidores particulares que ndo possuem
capacidades reais de negociagdo.

1.13. O CESE apela para que sejam envidados todos os esforcos para assegurar o livre acesso as tecnologias digitais, a
fim de permitir o desenvolvimento econdémico das zonas rurais. Este objetivo justifica uma complementaridade entre os
investimentos privados e as ajudas publicas.

1.14. O CESE convida a Comissdo a continuar a prestar particular atengdo a oferta de servicos financeiros para que a
economia real possa ser financiada e os consumidores possam continuar a beneficiar das melhores condigdes para os
servicos que utilizam.

1.15.  Por dltimo, recorda que ¢ indispensdvel acompanhar e avaliar as a¢des politicas empreendidas.

2. Contetido do Relatério sobre Politica de Concorréncia 2014

2.1.  Este relatério anual concentra-se essencialmente no mercado interno digital, na politica energética e nos servigos
financeiros. Aborda também questdes relativas ao reforco da competitividade da industria europeia, ao controlo dos
auxilios estatais, a promocdo de uma cultura da concorréncia dentro e fora da UE e ao didlogo interinstitucional.

2.2, Pde em evidéncia a economia digital, considerada um fator capaz de fomentar a inovagdo e o crescimento dos
setores da energia, dos transportes, dos servicos publicos, da satde e da educagdo. Para tal, foram utilizados todos os
instrumentos do direito da concorréncia para apoiar o desenvolvimento e a modernizagdo das infraestruturas, entre os
quais as redes de banda larga ditas de «nova geragdo», através dos auxilios estatais, garantindo, simultaneamente, o principio
da neutralidade tecnoldgica.
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2.3, O mercado dos d1sposxt1vos moveis inteligentes evolui muito rapidamente, conforme ilustrado pela aquisi¢do da
WhatsApp (') pelo Facebook apés a primeira fase de exame da concentracio, autor1zada sem condi¢des pela Comissdo
Europeia, ao abrigo do Regulamento das concentragdes (CE) 139/2004 da Comissio (%).

2.4, O ano de 2014 constituiu novamente uma oportunidade para constatar que a aplicacdo do direito da concorréncia
no setor digital se caracteriza por uma relacio complexa e um equilibrio necessirio com o respelto dos direitos de
propriedade intelectual apostos a uma patente, conforme ilustrado pelas decisdes Samsung e Motorola (%), ou a um direito
de autor, conforme demonstrado pelo inicio de um procedimento formal contra vérios estidios de producdo norte-
-americanos e empresas euroPeias de radiodifusdo televisiva paga, no processo referente ao «acesso transfronteirico a
contetdos televisivos pagos» (*)

2.5. O relatorio salienta, em seguida, o setor da energia, relembrando a necessidade de reformar a politica europeia da
energia. A Comissdo tenciona apoiar os investimentos nas infraestruturas através do enquadramento dos auxilios estatais e
da simplificagdo da sua execugdo: o novo regulamento geral de isen¢do por categoria prevé, de facto, sob determinadas
condigdes, que a autorizagdo prévia da Comissdo deixe de ser necessdria (°) para as ajudas as infraestruturas energéticas, as
ajudas a promogdo da eficiéncia energética dos edificios e o apoio a producdo de energia a partir de fontes renovéveis, a
descontaminacdo dos locais poluidos e a reciclagem.

2.6. Em contrapartida, as ajudas a energia nuclear ndo sio incluidas nas novas orientagdes, o que significa que
continuam a ser objeto de uma andlise efetuada pelos servigos da Comissdo, a luz do artigo 107.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, tal como foi o caso do proj jeto britanico que pretendia subvencionar a construgdo e a
exploragio de uma nova central nuclear em Hinkley Point (%).

2.7.  Por tltimo, a politica de concorréncia foi utilizada como instrumento para reduzir os pregos da energia, reprlmlndo
os comportamentos abusivos ou as praticas de cartel dos operadores, tais como a EPEX Spot e a Nord Pool Spot (NPS) (') e a
OPCOM na Roménia, onde esta dltima abusara da sua posi¢io dominante (), ou ainda a Bulgarian Energy Holding (BEH) na
Bulgdria (°), ou a Gazprom, a propésito do aprovisionamento de gds a montante na Europa Central e Oriental (*°).

2.8.  Em 2014, a politica de concorréncia tentou igualmente melhorar a transparéncia do setor financeiro e apoiar a
melhoria da regulagdo e da supervisio do setor bancério.

2.9. A Comissdo recorreu, assim, ao controlo dos auxilios estatais aplicados na Grécia, em Chipre, em Portugal, na
Irlanda e em Espanha, velando simultaneamente por que os bancos de desenvolvimento ndo distorcam a concorréncia (*').

2.10.  Em duas ocasides, penalizou também os bancos RBS e JP Morgan, que participaram, por um lado, num cartel
bilateral ilicito destinado a influenciar taxa de juro de referéncia LIBOR do franco suico e, por outro lado, num cartel com a
UBS e o Crédit Suisse sobre diferenciais entre cotag:oes de compra e de venda de derivados de taxas de juro em francos
suicos, no EEE (Espaco Econémico Europeu) (*%). A Comissio aplicou-lhes uma coima de 32,3 milhdes de EUR (V).

® Processo M.7217 — Facebook/WhatsApp, decisio da Comissdo de 3 de outubro de 2014.

A Regulamento (CE) n.” 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentragdes de empresas
(Regulamento das concentra¢des comunitdrias») (JO L 24 de 29.1.2004, p. 1).

A Processo AT.39985 — Motorola — Aplicagdo de SEP de GPRS, decisdo da Comissdo de 29 de abril de 2014. Processo AT.39939 —
Samsung — Aplicagdo de patentes essenciais UMTS, decisdo da Comissdo de 29 de abril de 2014.

&) Processo AT.40023 — Acesso transfronteirico a contetidos televisivos pagos, 13 de janeiro de 2014.

?) Regulamento (UE) n.° 316/2014 da Comissdo, de 21 de marco de 2014, relativo a aplicacdo do artigo 101.°, n.” 3, do Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Europeia a certas categorias de acordos de transferéncia de tecnologia (JO L 93 de 28.3.2014, p. 17),

«Orientagdes sobre a aplicacdo do artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos acordos de transferéncia

de tecnologia» (JO C 89 de 28.3.2014, p. 3).

() Processo SA.34947 — RU — Auxilio a Central Nuclear C de Hinkley Point, 8 de outubro de 2014.

() Processo AT.39952 — Bolsas de eletricidade, decisio da Comissdo de 5 de margo de 2014.

& Processo AT.39984 — OPCOM/Bolsa de eletricidade romena, decisdo da Comissdo de 5 de marco de 2014.

() Processo AT.39767 — BEH eletricidade.

(*%  Processo AT.39816 — Fornecimento de gds a montante, na Europa Central e Oriental, 4 de setembro de 2012.

(") Processo SA.36061 — UK Business Bank, decisio da Comissio de 15 de outubro de 2014. Processo SA.37824 — Institui¢io
Financeira de Desenvolvimento, decisdo da Comissdo de 28 de outubro de 2014.

() Processo AT.39924 — Derivados de taxas de juro em francos suicos, decisio da Comissio de 21 de outubro de 2014 http://europa.
eu/rapid/press-release_IP-14-1190_en.htm

(**)  Nio foi aplicada nenhuma coima a RBS, que beneficiou de imunidade, ao abrigo da Comunicagio relativa a imunidade de 2006, por
ter revelado a Comissdo a existéncia do cartel, escapando assim a uma coima de aproximadamente 5 milhdes de EUR pela sua
participagdo na infragdo. A UBS e a JP Morgan viram as respetivas coimas reduzidas por terem cooperado no inquérito, no ambito
do programa de cleméncia da Comissdo. Os quatro bancos que escolheram resolver o litigio por via da transagdo com a Comissao
beneficiaram de uma reducdo de 10 % adicionais da coima.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_en.htm
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2.11.  Por dltimo, a Comissdo continua a penalizar as praticas comerciais anticoncorrenciais baseadas em comissdes
interbancdrias multilaterais exercidas pela Visa Europe, Visa Inc., a Visa International e a MasterCard: por um lado, tornou
vinculativos os compromissos propostos pela Visa Europe e, por outro lado, penaliza a Visa Inc. e a Visa International no
que se refere as comissdes interbancdrias internacionais.

2.12. O relatério refere ainda os esforcos envidados pela Comissdo para estimular a competitividade das empresas
europeias e, nomeadamente, das PME, facilitando o seu acesso ao financiamento durante a fase de desenvolvimento (*%) e
apoiando a investigacio e a inovagio gracas a um novo enquadramento das ajudas que instaura isencdes por categoria (*°).

2.13.  As PME sdo, igualmente, as primeiras visadas pela revisdo da Comunicac¢io de minimis, que lhes fornece indicagdes
para avahar se os seus acordos sdo ou ndo abrangidos pelo artigo 101.° do TFUE, o qual proibe os cartéis ilicitos entre as
empresas (*°).

2.14. O ano de 2014 também foi marcado por uma vigilancia especial da Comissio relativamente ao recurso de certas
empresas aos regimes fiscais diferentes de certos Estados-Membros, com o objetivo de reduzirem a sua matéria coletdvel. A
Comissdo deu inicio a investigagdes formais contra a Apple na Irlanda, a Starbucks nos Paises Baixos e a Fiat Finance &
Trade no Luxemburgo.

2.15. O ano transato marca, sobretudo, os dez anos da aplicagio do Regulamento (CE) n.° 1/2003 e da revisdo do
regulamento sobre o controlo das concentragdes (*). O relatério indica, a este respeito, que sio necessrios avancos em
relacdo a independéncia das autoridades da concorréncia e ao dispositivo que lhes permite penalizar e sancionar as praticas
ilicitas. Insiste igualmente na necessidade de racionalizar ainda mais o controlo das concentragdes.

2.16. A Comissdo dd ainda conta que neste ano uma realiza¢io importante no dominio da politica de concorréncia foi a
adogdo da diretiva sobre as a¢des de indemnizacio no dominio antitrust, que entrou em vigor em 2014, considerando que,
gragas a esta diretiva, serd mais facil para os cidaddos europeus e para as empresas obter uma compensacio efetiva pelos
danos causados por infracdes as regras no dominio antitrust, como ¢ o caso de cartéis e abusos de posi¢des dominantes no
mercado.

3. Observacdes na generalidade

3.1. O CESE apoia a politica de desenvolvimento das tecnologias digitais, assim como as iniciativas tomadas para
estimular a inovagdo e o crescimento. Considera que a banda larga deve ser acessivel em todo o territério da UE, o que
poderd implicar o recurso a auxilios estatais, acompanhados de financiamentos complementares da UE. As orienta¢des
relativas a aphca%ao das regras em matéria de auxilios estatais a implantagdo rdpida de redes de banda larga devem ser tteis
a este respeito (

3.2.  Por outro lado, ndo pode haver um mercado digital sem uma rede de banda larga em todo o territorio. Os objetivos
da Comissdo sio mais modestos, tendo em conta a falta de apeténcia dos operadores privados para determinadas zonas,
nomeadamente as zonas rurais, cujo desenvolvimento econdémico deve ser apoiado.

3.3. O CESE apoia a Comissdo na sua vontade de sancionar as violagdes as regras da concorréncia: considera que o
montante das san¢des deve ser dissuasor e que as sangdes devem ser agravadas em caso de reincidéncia. Além disso, a
politica de concorréncia deve ser explicada, especialmente nas empresas, a fim de prevenir comportamentos
anticoncorrenciais.

3.4. O CESE constata, tal como a Comissdo, que o niimero de utilizadores de dispositivos méveis inteligentes estd a
aumentar. A inovagdo é crucial neste dominio, mas hd que definir «regras do jogo» conhecidas e transparentes para os
operadores. O CESE considera que a omnipresenca de grandes grupos internacionais, como a Google, para citar apenas um,
conduz a riscos de abusos de posicio dominante e que é importante assegurar o respeito pelas regras existentes, a fim de
permitir a entrada de novos operadores no mercado.

14 Comunicacdo da Comissio — Orientacdes relativas aos auxilios estatais que visam promover os investimentos de financiamento de
G G q p
risco (JO C 19 de 22.1.2014, p. 4).
* Comunica¢do da Comissdo — Enquadramento dos auxilios estatais a investigacdo, desenvolvimento e inovagdo (JO C 198 de
q g
27.6.2014, p. 1).
(16) Comunica¢do da Comissio — Projeto de comunica¢do relativa aos acordos de pequena importancia que ndo restringem
) peq P q g
sensivelmente a concorréncia nos termos do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(Comunicacdo de minimis) (JO C 291 de 30.8.2014, p. 1).
(") Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a execugio das regras de concorréncia
estabelecidas nos artigos 81.° ¢ 82.° do Tratado (JO L 1 de 4.1.2003, p. 1), ver nota de rodapé 2.
18 Comunicacdo da Comissdio — Orientacdes da UE relativas a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais a implantacdo
< ¢ plicag g p ¢
rdpida de redes de banda larga (JO C 25 de 26.1.2013, p. 1).
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3.5.  Além disso, acredita que os detentores de patentes devem propor acordos de licenga de patentes em condicdes
equitativas, razodveis e ndo discriminatérias.

3.6. O Comité apoia a adequacio do quadro normativo aplicivel aos direitos de autor na era digital (**), que deve
«acompanhar os tempos», tal como salientou a Comissdo, muito justamente.

3.7.  Relativamente ao funcionamento dos mercados da energia, o CESE considera que o desenvolvimento da economia
ndo é exequivel sem uma politica energética comum. Acolhe, por conseguinte, com satisfagio, a vontade da Comissdo de
criar uma Unido Europeia da Energia.

3.8.  Considera que esta Unido serd benéfica para as empresas e os consumidores, que devem poder igualmente beneficiar
de precos razodveis e de seguranga do aprovisionamento.

3.9. O Comité apoia a supervisdo efetuada pela Comissdo ao mercado da energia para que a concorréncia seja real, bem
como as iniciativas de supressdo dos entraves a concorréncia nestes mercados nio regulamentados. Deseja que a Comissdo
envide todos os esforcos para evitar as disfuncdes que tém repercussdes na economia.

3.10.  Atribui, por dltimo, uma importancia particular as medidas que contribuem para a poupanca de energia, a
melhoria da eficiéncia energética e o desenvolvimento das energias renovéveis e das bioenergias.

3.11. O CESE deseja que todo o setor financeiro seja mais ético e transparente e que apoie o crescimento.

3.12.  Congratula-se com o facto de o controlo dos auxilios estatais ter contribuido para a coeréncia das medidas
tomadas para atenuar as dificuldades financeiras e para limitar as distor¢des da concorréncia, reduzindo simultaneamente
ao minimo necessdrio o recurso ao dinheiro dos contribuintes. Sublinha que o controlo dos auxilios estatais permitiu
limitar determinadas distor¢des da concorréncia no mercado, no contexto do reforco e da aplicacio de mecanismos de
supervisao.

3.13.  Aacdo da Comissdo para reduzir os custos de utilizacdo dos cartdes bancdrios, originando uma reducdo de 30 % a
40 % do custo das operacdes no mercado tnico, deve, na sua opinido, ser realcada.

3.14. O objetivo anunciado de promover o crescimento econémico é uma necessidade absoluta e poderd ser apoiado
pela politica de ajuda a inovagdo exposta na Comunicacdo intitulada «Enquadramento dos auxilios estatais a investigacéo,
desenvolvimento e inovacdo.

3.15.  Nos seus pareceres anteriores, o CESE acolheu com agrado a iniciativa da Comissdo para a modernizacio dos
auxilios estatais e considerou que as novas orientagdes (20) estdo em maior sintonia com as necessidades dos Estados-
-Membros e as realidades do mercado. Considera que o refor¢o da transparéncia permitird compreender melhor a
atribuicdo dos auxilios estatais. A supervisio da Comissdo permitird garantir que a atribuicdo dos auxilios respeita as regras
estabelecidas. Por fim, a avaliacdo permitird aos Estados-Membros garantir a boa utilizacdo dos auxilios atribuidos.

3.16. A comunicagio da Comissdo sobre as condicdes a reunir para promover a realizacio de projetos europeus,
conjugada com o antincio da criacdo do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, deverd contribuir para atingir este
objetivo.

3.17. O CESE acolhe ainda com agrado o reconhecimento da necessidade de conceder auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturagdo de empresas em dificuldade, embora vidveis. Apoia as a¢des desenvolvidas para por termo aos cartéis ilicitos
que prejudicam o desenvolvimento, nomeadamente das PME que geram postos de trabalho e tém impacto no emprego e
1n0S Pregos.

3.18. O Comité observa que as grandes empresas continuam a beneficiar de otimizagdo fiscal gracas a divergéncia dos
sistemas fiscais. Satda os esforgos da Comissdo no sentido de atenuar, restringir ou eliminar as distorc¢des fiscais, no ambito
dos poderes de que dispde.

(") JO C 230 de 14.7.2015, p. 72 e JO C 44 de 15.2.2013, p. 104.
(*°)  Comunicagio da Comissio — Orientagdes relativas aos auxilios estatais que visam promover os investimentos de financiamento de
risco JO C 19 de 22.1.2014, p. 4).
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3.19.  Os esfor¢os da Comissdo para garantir uma convergéncia com e entre as autoridades nacionais da concorréncia
(ANC) sdo particularmente importantes.

3.20. O Comité acompanhard com atencdo o seguimento dado ao Livro Branco «<Rumo a um controlo mais eficaz das
concentragdes da UE», que pretende melhorar os dispositivos existentes.

3.21.  Tendo em conta a globalizagdo das trocas comerciais, o CESE apoia o desenvolvimento da cooperagio multilateral
(OCDE, RIC, CNUCED), assim como os programas de cooperagdo e de assisténcia técnica.

3.22. O didlogo mantido pela DG Concorréncia com o PE, o CESE e o Comité das Regides deve garantir a transparéncia
do debate interinstitucional sobre a politica aplicada.

3.23.  Esta vontade de dialogar deverd manter-se, sobretudo depois de o Presidente Jean-Claude Juncker, na sua carta de
missdo enviada a Margrethe Vestager, ter destacado esta parceria politica.

3.24. Ao contrdrio da Comissdo, o CESE ndo considera que a Diretiva 2014/104/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho (*') e a Recomendacio relativa aos principios comuns para os mecanismos de resolugio coletiva de conflitos no
quadro das infragdes as leis da concorréncia sejam de molde a dar a necessdria satisfagdo a tutela coletiva dos direitos das
vitimas afetadas por aquelas infracdes.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O delicado equilibrio entre inovagdo, concorréncia e direito de propriedade industrial para um mercado digital interligado

4.1.1.  Segundo a Comissdo, a melhoria dos processos de normalizagdo e o aumento da interoperabilidade sdo as chaves
da eficicia da sua estratégia digital, mas falta definir o que se entende por «melhores» processos de normalizacdo.

4.1.2. O processo Motorola (**), um dos episédios da «guerra das patentes para os telefones inteligentes», é referido
como exemplo para as orienta¢des que deveriam ser seguidas pelas empresas do setor. Neste processo, a Comissdo decidiu
que a Motorola, titular de patentes essenciais (SEP) para o cumprimento da norma GPRS, tinha abusado da sua posigdo
dominante ao procurar obter e fazer executar uma acdo inibitéria contra a Apple perante um tribunal alemio. Estas SEP
foram consideradas «essenciais» pois eram necessarias a aplicacdo da norma GSM. As empresas titulares de uma SEP s3o
potencialmente dotadas de um poder de mercado considerdvel e, muitas vezes, os organismos de normalizacdo exigem da
sua parte que se comprometam a emitir licengas para as suas patentes essenciais em condi¢des equitativas, razodveis e nio
discriminatorias (fair, reasonable and non- discriminatory ou FRAND), a fim de garantir a todos os operadores de mercado o
acesso a dita norma.

4.1.3.  No caso em aprego, por falta de acesso a patente essencial de que a Motorola era titular, ndo era possivel ao
concorrente, neste caso a Apple, fabricar e comercializar uma determinada categoria de telefones inteligentes.

4.1.4.  E legitimo intentar uma aco inibitéria perante um 6rgio jurisdicional nacional para um titular de patente em
caso de violagdo deste tltimo, mas tal pode ser considerado abusivo se o titular da SEP detiver uma posi¢do dominante no
mercado, se se tiver comprometido a conceder acesso em condi¢des FRAND e se a empresa concorrente visada pela agdo
inibitoria estiver disposta a adquirir uma licenca em condi¢des FRAND. Néo obstante, a Comissdo ndo aplicou uma coima a
Motorola — por falta de jurisprudéncia dos tribunais da UE sobre a legalidade, nos termos do artigo 102.° TFUE, de acdes
inibitérias em matéria de SEP e pela existéncia de divergéncias nas jurisprudéncias nacionais — mas ordenou a Motorola
que pusesse fim ao seu comportamento abusivo.

4.1.5.  Num processo semelhante, a Comissdo aceitou os compromissos propostos pela Samsung de ndo intentar agdes
inibitérias no EEE, baseadas nas SEP que digam respeito aos telefones multifuncionais e as tabletes, contra empresas que
adiram a um quadro especifico para a concessio de licengas.

(")  Diretiva 2014/104/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de novembro de 2014, relativa a certas regras que regem as
acoes de indemnizagdo no dmbito do direito nacional por infragdo as disposi¢des do direito da concorréncia dos Estados-Membros
e da Unido Europeia (JO L 349 de 5.12.2014, p. 1).

(*)  Ver nota de rodapé 3.
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4.1.6.  Estes processos ilustram a enorme dificuldade em conseguir um equilibrio entre a concorréncia, o direito de
patentes e a inovacdo, com o objetivo final de permitir ao consumidor adquirir produtos tecnoldgicos a precos razodveis,
beneficiando simultaneamente de uma variedade tio ampla quanto possivel entre produtos interoperaveis.

4.1.7. O CESE apoia os esfor¢os da Comissdo neste sentido e incentiva-a a ndo perder de vista o facto de a aplicagdo das
regras da concorréncia ndo ter por objetivo a concorréncia em si, mas sim uma concorréncia que, em Gltima andlise,
beneficie os consumidores.

4.1.8. O CESE apoia a ideia de completar os investimentos privados com investimentos publicos, a fim de evitar uma
clivagem digital na UE, desde que os auxilios estatais ndo dificultem os investimentos privados. Talvez um sinal do interesse
da Comissdo por esta questdo, as «Orlentagoes da UE relativas a aplicaco das regras em matéria de auxilios estatais a
implantagio répida de redes de banda larga (**)» foram o primeiro texto a ser adotado de maneira definitiva no ambito da
moderniza¢io dos auxilios estatais.

4.1.9. O CESE considera, contudo, que a intengdo da Comissdo de conseguir, até 2020, uma cobertura integral da banda
larga rdpida (30 Mbps) para os servicos e a adogdo de servicos de banda larga ultrarrapida (100 Mbps) para 50 % dos
europeus ndo ¢é suficientemente ambiciosa.

4.2. Mercados da energia

4.2.1.  Garantir a independéncia energética da Europa e favorecer a criagdo de um mercado da energia integrado sio
medidas primordiais para o acesso a energia, a supressdo das ilhas energéticas e a seguranca do aprovisionamento. Deve
haver na UE uma verdadeira vontade politica para atingir este objetivo e incentivar a diversificagdo das energias utilizadas,
favorecendo as energias renovéveis. A Unido Europeia da Energia pretendida pelo Presidente Jean-Claude Juncker (*%)
desempenhard certamente este papel de incentivo politico.

4.2.2.  Segundo o CESE, o terceiro «pacote da energia» deve ser aplicado rapidamente, tanto mais que a legislacio relativa
ao comércio transfronteiras de energia continua a estar fragmentada.

4.2.3. O CESE sublinha a necessidade de aplicar, sem mais demora, as reformas estruturais necessarias a eliminagdo dos
obstdculos ao investimento em infraestruturas, nomeadamente as que tém uma dimensdo transfronteiras.

4.2.4. O CESE ndo duvida que a promogdo das regras da concorréncia contribua para a abertura dos mercados nacionais
da energia, conforme demonstrado pelos processos «Bolsas de eletricidade» e «<OPCOM/Bolsa de eletricidade romena»
citados no relatério da Comissdo (*°), no ambito dos quais a Comissdo, por um lado, aplicou uma coima nos termos do
artigo 101.° do TFUE a duas bolsas que tinham acordado em ndo concorrer entre si e tinham repartido territorios e, por
outro lado, aplicou uma coima a OPCOM, a bolsa de eletricidade romena, nos termos do artigo 102.° do TFUE, por
discriminagdo contra negociantes de eletricidade de outros Estados-Membros.

4.2.5.  Contudo, interroga-se sobre a afirma¢do segundo a qual apesar de os pregos por grosso da eletricidade terem
diminuido gragas a 1nten51f1ca§a0 da concorréncia, tal ndo resultou numa descida do nivel geral dos precos para os
consumidores finais (*°).

4.2.6.  Neste ponto, o CESE apoia as investigagdes realizadas pela Comissdo, nos termos do artigo 102.° do TFUE, sobre a
exploragdo abusiva Zpor parte da Gazprom da sua posi¢do dominante no setor do fornecimento de gas natural na Europa
Central e Oriental (*/

(**)  JO C 25 de 26.1.2013, p. 1.

(**)  Jean-Claude Juncker, <Um novo comego para a Europa: 0 meu Programa para o emprego, o crescimento, a equidade e a mudanca
democrdtica»; orientagdes politicas para a préxima Comissdo Europeia, alocucdo na sessdo plendria do Parlamento Europeu,
15 de julho de 2014.

(*°)  Processo AT.39952 — Bolsas de eletricidade, decisio da Comissio de 5 de marco de 2014 e Processo AT.39984 — OPCOM/Bolsa

de eletricidade romena, decisdo da Comissio de 5 de marco de 2014.

Comunicagdo da Comissdo — Precos e custos da energia na Europa, de 29 de janeiro de 2014.

(*)  Processo AT.39816 — Fornecimento de gds a montante, na Europa Central e Oriental.
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4.3. Servios financeiros e bancdrios

43.1. O ano de 2014 testemunhou a evolugdo do processo de revisio aprofundada da regulagio e supervisdo bancdrias.
As regras propostas visam, nomeadamente, aumentar a transparéncia dos mercados financeiros.

43.2. A Comissio também zelou por que os estabelecimentos financeiros apoiados por auxilios estatais fossem
reestruturados ou abandonassem o mercado, e dedicou particular atencio aos riscos de distorcio da concorréncia entre
esses estabelecimentos financeiros (*%).

43.3. O CESE acompanhou com interesse as investigacdes realizadas pela Comissdo sobre as praticas comerciais
anticoncorrenciais e congratula-se com as decisdes adotadas pela Comissdo e as autoridades nacionais da concorréncia que
sancionam as «comissdes interbancarias».

4.3.4.  Assim, acolhe positivamente o acérdio do Tribunal de Justica da UE no processo Mastercard (*°), que confirma a
andlise da Comissdo. De facto, as comissdes interbancdrias pagas pelos consumidores aquando dos pagamentos por cartdo
bancdrio eram cada vez mais elevadas, numerosas e opacas.

4.3.5. Além disso, estas prdticas comerciais entravavam a entrada, no mercado de pagamentos, de operadores
econdémicos ndo bancdrios, capazes de oferecer aos consumidores outros meios de pagamento eletronicos, méveis e
seguros, através dos telefones inteligentes, por exemplo.

4.3.6. A particularidade do processo Mastercard advinha também do facto de o mecanismo de fixagdo das comissdes
interbancdrias multilaterais constituir uma restri¢do por efeito e ndo por objeto.

4.3.7. O CESE congratula-se com o facto de o Tribunal de Justica, tal como o Tribunal Geral, ter constatado que as
comissdes interbancarias multilaterais ndo apresentavam um cardter objetivamente necessirio ao funcionamento do
sistema Mastercard.

4.4. Prestar mais apoio as PME

4.4.1. O CESE considera muito positiva a atengdo dada as PME, que sdo essenciais para o crescimento e tém um papel
importante na realizagdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020. Aprova também as decisdes da Comissdo destinadas a
apoiar o financiamento da atividade destas empresas e a adaptar as regras as suas necessidades especificas.

4.4.2. O CESE congratula-se com o facto de estas politicas revelarem uma maior abertura em relagdo as profissdes
intelectuais e reconhece o papel determinante dos profissionais liberais europeus para o crescimento, na medida em que
asseguram nos diferentes setores o contributo indispensavel de conhecimentos necessdrio para a resolugdo de problemas
complexos dos cidaddos e das empresas. Recomenda ainda a Comissdo que prossiga e, se possivel, intensifique esforcos
neste sentido.

4.43. Por exemplo, as «Orientagdes relativas aos auxilios estatais que visam promover os investimentos de
financiamento de risco» (*°) poderiam permitir aos Estados-Membros facilitar o acesso ao financiamento as PME na sua
fase de lancamento. Além disso, parecem ter sido pensadas para se adaptarem melhor as realidades do mercado.

4.4.4. O CESE defende ainda as a¢des da Comissdo contra os abusos de posicio dominante que podem impedir a criacdo
e desenvolvimento das PME e afetar a sua atividade.

4.4.5.  Com efeito, a Comunicagio de minimis de 2014 (*') prevé uma zona de seguranca para estes acordos sem efeitos
significativos sobre a concorréncia, pois sdo aplicados por empresas que ndo ultrapassam determinados limiares de quotas
de mercado. A Comissdo publicou igualmente um documento de orientagdo destinado as PME. O CESE considera, no
entanto, que seria Util realizar acdes de informacgdo no terreno.

(*®)  Processo SA.38994 — Regime de apoio a liquidez dos bancos blgaros, Decisio da Comissio de 29 de junho de 2014.

Acérdio do Tribunal de Justica, de 11 de setembro de 2014, no Processo C-382/12 P — MasterCard e o./Comissdo.

Comunicagdo da Comissio — Orientagdes relativas aos auxilios estatais que visam promover os investimentos de financiamento de

risco JO C 19 de 22.1.2014, p. 4).

(")  Comunicagio da Comissio — Projeto de comunicacio relativa aos acordos de pequena importincia que ndo restringem
sensivelmente a concorréncia nos termos do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(Comunicacdo de minimis) JO C 291 de 30.8.2014, p. 1).

—_——
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4.5. Reforcar os recursos das ANC e a cooperagio internacional

4.5.1. O CESE aprecia a qualidade da coopera¢do desenvolvida entre a Comissio e as ANC, considerando que esta
assegura a interagdo indispensdvel ao bom funcionamento do mercado.

4.5.2.  Apoia todas as medidas necessdrias a cooperacdo das ANC, o que exige que estas disponham de recursos e que
sejam independentes.

4.5.3. O CESE aprova as iniciativas da Comissdo para criar um verdadeiro espago europeu da concorréncia, o que
pressupde uma harmonizagdo das regras de base dos direitos nacionais, pois isso torna mais segura a atividade econémica
no mercado dnico.

4.5.4.  Considera igualmente que os Estados-Membros devem dispor de um quadro juridico completo que permita
efetuar as inspegdes necessdrias e impor coimas eficazes e proporcionadas.

4.5.5.  Os programas de cleméncia que demonstraram a sua eficdcia na luta contra os cartéis devem, igualmente, ser
generalizados a todos os Estados-Membros.

4.5.6. A coopera¢do multilateral com a OCDE, a Rede Internacional da Concorréncia e a CNUCED deve continuar ativa e
a Comissdo deve esforgar-se por desempenhar aqui um papel preponderante.

4.5.7.  Por fim, o CESE sublinha que a assisténcia técnica deve acompanhar mais as discussdes de adesdo com os paises
candidatos.

Bruxelas, 9 de dezembro de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho — Um sistema de tributacio das sociedades justo e eficaz na Unido Europeia:
cinco dominios de a¢do prioritdrios»

[COM(2015) 302 final]
(2016/C 071/07)

Relator: Petru Sorin DANDEA
Correlator: Paulo BARROS VALE

Em 6 de julho de 2015, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Um sistema de tributacdo das sociedades justo e
eficaz na Unido Europeia: cinco dominios de acdo prioritdrios

[COM(2015) 302 final]

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetiria e Coesio Econdmica e Social, que emitiu parecer em 26 de novembro de 2015.

Na 512.7 reunido plendria de 9 e 10 de dezembro de 2015 (sessdo de 9 de dezembro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 169 votos a favor, 15 votos contra e oito abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Nos tltimos anos, a luta contra o planeamento fiscal agressivo foi uma das principais preocupacdes dos Estados-
-Membros e da Comissdo. O plano de acdo para a implementa¢do de um sistema de tributagdo das sociedades justo e eficaz,
apresentado pela Comissdo Europeia, é um passo importante para debelar este fenémeno prejudicial. O CESE congratula-se
com a publicagdo do plano de agdo e subscreve os esfor¢os da Comissdo para combater este fendmeno que conduz a erosio
da base tributdvel dos Estados-Membros e incentiva a concorréncia desleal.

1.2.  Tal como referido em anteriores pareceres ('), o CESE concorda com a obrigatoriedade da MCCCIS (matéria
coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades) para as empresas com atividades transfronteiras. Uma
aplicagdo facultativa da MCCCIS limitaria a sua eficdcia, ja que as empresas que praticam a transferéncia de lucros no intuito
de minimizar os seus lucros tributdveis se recusariam a adotd-la.

1.3. O CESE recomenda aos Estados-Membros e & Comissdo que ponderem a possibilidade de alargar, no futuro, a
aplicagdo da MCCCIS a todas as empresas, a fim de evitar que operem com dois regimes fiscais distintos. Antes de alargar a
MCCCIS a todas as empresas, deve ser realizada uma avaliagio de impacto exaustiva, sobretudo no que se refere ao impacto
deste sistema nas microempresas e nas pequenas empresas que exercem as suas atividades a nivel local.

1.4. O CESE recomenda a Comissdo que, ao elaborar o projeto, confira especial atencido a clareza das definicdes e dos
conceitos que devem reger a base comum. Esta clareza ¢ importante para a qualidade do processo de transposicdo, além de
que permite evitar diferencas de relevo entre os Estados-Membros, suscetiveis de reduzir significativamente a eficicia do
atual quadro normativo.

1.5. O CESE considera que o elemento de compensagdo transfronteiras de prejuizos, proposto pela Comissio até a
introducio da consolidagdo, ndo deverd afetar o direito de um Estado-Membro de tributar os lucros de atividades exercidas
no seu territério.

1.6. O CESE felicita a Comissdo pela publicacio, em anexo a comunicagdo, da lista de Estados e territorios nio
cooperantes em matéria fiscal. O CESE reitera as suas propostas apresentadas em pareceres anteriores no sentido de que as
regras da UE prevejam a imposicdo de sangdes as empresas que continuem a operar em paraisos fiscais, para assim evitarem
a tributagdo dos lucros em conformidade com os regimes fiscais dos Estados-Membros nos quais exercem as suas
atividades.

6] Parecer do CESE sobre o tema «Coordenar os sistemas de fiscalidade direta dos Estados-Membros» (JO C 10 de 15.1.2008, p. 113);
parecer do CESE sobre o tema «Uma base de incidéncia comum consolidada para a tributacio das sociedades na UE» (JO C 88 de
11.4.2006, p. 48).
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1.7. O CESE recomenda que, apds a adogdo da Diretiva MCCCIS e a introducio da consolidacdo, a Comissdo analise o
impacto das novas regras. Se a andlise revelar que a transferéncia de lucros para os Estados-Membros com taxas de
tributacdo mais baixas ndo diminuiu, o CESE propde que sejam adotadas medidas adicionais especificas.

1.8. O CESE recomenda a Comissdo que, no quadro da revisdo do mandato da Plataforma para a Boa Governagdo Fiscal,
pondere a inclusdo, na composicio da mesma, de representantes dos parceiros sociais europeus, que podem dar um
contributo importante para o trabalho da plataforma.

2. Proposta da Comissdo

2.1.  Em 17 de junho de 2015, a Comissio Europeia publicou uma comunicacio (%), na qual apresenta um plano de agio
para a implementagdo de um sistema de tributacio das sociedades justo e eficaz na Unido Europeia. O referido plano de
agdo surge na sequéncia do pacote de medidas sobre a transparéncia fiscal apresentado pela Comissdo em margo, que
contém igualmente um projeto de diretiva sobre a troca automatica e obrigatéria de informacdes relativas a acordos fiscais
prévios.

2.2. O plano define quatro objetivos para promover uma nova abordagem da tributagdo das empresas na UE, a saber:
restabelecer a ligagdo entre a tributagdo e o local onde se realiza a atividade econdmica, assegurar que os Estados-Membros
possam avaliar corretamente as atividades das empresas, criar um ambiente do imposto sobre as sociedades na UE
competitivo e favoravel ao crescimento, bem como proteger o mercado tnico e garantir uma forte abordagem da UE para
questdes externas associadas a tributacdo das empresas, incluindo medidas para a aplicacdo do projeto BEPS (erosdo da base
tributdvel e transferéncia de lucros — Base Erosion and Profit Shifting) da OCDE.

2.3, O plano de acdo identifica uma série de medidas destinadas a facilitar a realizagdo dos objetivos, nomeadamente o
estabelecimento de um sistema de matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS), a
garantia da tributacdo efetiva no local onde sdo gerados os lucros, a adocdo de medidas adicionais para melhorar o
ambiente fiscal das empresas, a realizagdo de novos progressos em matéria de transparéncia fiscal e o aperfeicoamento dos
instrumentos da UE de coordenagio em matéria fiscal.

2.4. A Comissdo pretende abordar também o problema dos beneficios fiscais concedidos pelos Estados-Membros para as
patentes. Tenciona velar por que este regime fiscal preferencial ndo conduza a distor¢gdes no mercado interno e indica que
formulard orientagdes para os Estados-Membros adotarem uma nova abordagem. Se a Comissdo verificar que os Estados-
-Membros ndo aplicam sistematicamente a nova abordagem, elaborard medidas legislativas vinculativas.

2.5. A Comissdo prossegue a colaboragdo com os outros parceiros internacionais e realca a importancia da execugdo do
plano de acdo BEPS da OCDE, que deverd criar condi¢bes equitativas para a tributacio das empresas multinacionais,
inclusivamente nos paises em desenvolvimento.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O plano da Comissdo visa lutar contra o fendémeno prejudicial da transferéncia de lucros por parte de empresas com
atividades transfronteiras, que transferem os lucros para Estados ou jurisdicdes com taxas de tributagdo muito baixas ou
inexistentes, conduzindo assim a erosio da base tributdvel dos Estados-Membros, os quais, por sua vez, procuram
compensar essa perda aumentando a carga fiscal dos bons contribuintes, sejam eles pessoas singulares ou pequenas e
médias empresas. O CESE congratula-se com a apresentacio do plano de acdo e subscreve os esforgos da Comissdo para
combater este fenémeno.

3.2. A principal proposta apresentada pela Comissdo no referido plano é tornar a MCCCIS obrigatéria. Na proposta de
diretiva apresentada pela Comissdo em 2011 propunha-se que a MCCCIS fosse facultativa. Na altura, o CESE adotou um
parecer com vdrias propostas fundamentais sobre a MCCCIS (*) que mantém toda a sua pertinéncia.

A Um sistema de tributacdo das sociedades justo e eficaz na Unido Europeia: cinco dominios de acdo prioritdrios [COM(2015) 302
final].
) Matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS) (JO C 24 de 28.1.2012, p. 63).
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3.3. A Comissdo considera que é necessdrio tornar a MCCCIS obrigatdria na medida em que, se ela for facultativa, as
empresas com atividades transfronteiras que praticam um planeamento fiscal agressivo evitardo adota-la. O CESE concorda
com a proposta de tornar a MCCCIS obrigatéria e recomenda a Comissdo que examine a possibilidade de esta vir a ser
aplicada a todas as empresas, evitando-se, assim, a coexisténcia nos Estados-Membros de dois regimes fiscais distintos.

3.4. Tendo em conta as consultas aos Estados-Membros, a Comissdo propde que, inicialmente, se pondere a
possibilidade de criar a base comum, e que a consolidacio seja introduzida numa fase posterior. Dado que o planeamento
fiscal agressivo afeta seriamente a concorréncia no mercado tnico e se traduz em perdas de receitas significativas para os
Estados Membros, o CESE recomenda que se reduza o prazo de execugio.

3.5. A proposta de diretiva deverd ser apresentada no préximo ano. O CESE recomenda a Comissdo que, ao elaborar o
projeto, confira especial atengdo a clareza das defini¢des e dos conceitos que devem reger a base comum. Esta clareza é
fundamental para a qualidade do processo de transposi¢do, além de que permite evitar diferengas consideraveis entre os
Estados Membros, suscetiveis de reduzir significativamente a eficicia do atual quadro regulamentar.

3.6. A Comissdo propde que a proposta de diretiva preveja um elemento de compensacgdo transfronteiras de prejuizos,
até a consolidacdo ser introduzida numa fase posterior. Dado que a consolidacio representa a principal vantagem
econémica da MCCCIS, seria preferivel introduzi-la logo no inicio. No entanto, ndo obstante as dificuldades em obter um
acordo politico sobre esta questdo, o CESE concorda com o mecanismo proposto. Tendo em conta os apelos do Parlamento
Europeu e dos Estados-Membros para que os lucros sejam tributados no local onde as atividades sdo exercidas, o CESE
considera que esse mecanismo ndo deverd afetar indevidamente o direito dos Estados-Membros de procederem a tributagdo
dos lucros resultantes de atividades exercidas nos seus territorios.

3.7.  Osresultados das analises efetuadas pela Comissdo indicam que hd casos de empresas com atividades transfronteiras
que transferem os lucros obtidos para Estados-Membros com uma taxa de tributagdo mais baixa. A legislacdo em vigor
sobre as sociedades propicia este fendmeno (*). O CESE considera que, a manter-se esta pratica das empresas em todo o
mercado tnico apds a introdugdo da consolidacdo, devem ser também adotadas medidas juridicas adequadas.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O planeamento fiscal agressivo praticado por empresas com atividades transfronteiras causa um prejuizo anual de
centenas de milhares de milhdes de euros aos or¢amentos dos Estados-Membros. O CESE concorda com a aplicagio da
MCCCIS e considera que esta deverd passar a ser a regra geral em matéria de tributagdo das sociedades na UE. Tal conduziria
ndo s6 a simplificagdo do regime fiscal das sociedades como evitaria situagdes em que os Estados-Membros teriam de
aplicar o sistema MCCCIS as empresas com atividades transfronteiras e um regime distinto as outras empresas.

4.2. O CESE recomenda que, apds a adocdo da Diretiva MCCCIS e a introdugdo da consolidagdo, a Comissdo analise o
impacto das novas regras. Se a andlise revelar que a transferéncia de lucros para os Estados-Membros com taxas de
tributacdo mais baixas nio diminuiu, o CESE propde que sejam também adotadas medidas juridicas especificas para
dissuadir as empresas com atividades transfronteiras de prosseguirem a transferéncia de lucros para Estados-Membros com
taxas de tributacio mais baixas.

4.3. A Comissdo propde que o conceito de «estabelecimento estavel» de uma empresa seja mais bem regulamentado. O
CESE considera que apenas a tributagdo dos lucros de atividades exercidas no territério de um Estado-Membro pode excluir
a possibilidade de, em certos casos, as empresas evitarem artificialmente uma presenga tributdvel. A ado¢do do plano de
agdo BEPS da OCDE poderia reduzir significativamente os casos em que as empresas evitam a tributacio dos lucros
invocando a legislagdo da UE em vigor.

* Diretiva «Sociedades-maes e sociedades afiliadas» (Diretiva 2011/96/UE do Conselho, de 30 de novembro de 2011) e Diretiva Juros
e royalties» (Diretiva 2003/49/CE do Conselho, de 3 de junho de 2003).



24.2.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia C 71/45

4.4. A consolidagdo é a operagdo através da qual os lucros e os prejuizos de uma empresa podem ser acumulados em
todo o territério da UE. O CESE reconhece que a consolidacdo, depois de adotada, constituird o principal elemento da
MCCCIS na luta contra as operacdes complexas dos precos de transferéncia por parte de empresas com atividades
transfronteiras na UE, no intuito de diminuir os lucros tributdveis. No entanto, recomenda a Comissdo que tenha em conta
a salvaguarda do direito dos Estados-Membros de procederem a tributacio dos lucros resultantes de atividades exercidas nos
seus proprios territorios.

4.5.  Em anexo a comunicagdo da Comissdo figura uma lista dos Estados e territérios ndo cooperantes em matéria fiscal.
O CESE considera que este é apenas um primeiro passo na luta contra jurisdi¢des fiscais ndo cooperantes, também
conhecidas pelo termo genérico de «paraisos fiscais». O CESE reitera as suas propostas apresentadas em pareceres
anteriores (°) para que as regras da UE prevejam a imposicio de sancdes as empresas que continuem a operar em paraisos
fiscais, a fim de evitarem a tributacdo dos lucros em conformidade com os regimes fiscais dos Estados-Membros nos quais
exercem as suas atividades.

4.6. A Comissdo reconhece o importante papel dos grupos que asseguraram a cooperagdo com os Estados-Membros no
dominio da fiscalidade, em particular, o Grupo do Cédigo de Conduta para a Fiscalidade das Empresas e a Plataforma para a
Boa Governagdo Fiscal. O CESE insta a Comissdo e os Estados-Membros a examinarem a possibilidade de as disposi¢oes do
c6digo serem integradas na legislagdo europeia, tornando-as assim vinculativas.

4.7. O CESE recomenda a Comissdo que, no quadro da revisio do mandato da Plataforma para a Boa Governagdo Fiscal,
proceda a sua prorrogagdo para além de 2016 e pondere a inclusdo, na sua composigdo, de representantes dos parceiros
sociais europeus, que podem dar um contributo importante para o trabalho da plataforma.

4.8. O Comité recomenda a Comissio e aos Estados-Membros que prossigam os seus esforcos no sentido de simplificar e
harmonizar o quadro juridico vigente, tanto a nivel europeu como nacional. Tal conduziria ao aumento do investimento a
nivel europeu e proporcionaria condigdes favordveis ao crescimento sustentdvel e a criacio de emprego.

Bruxelas, 9 de dezembro de 2015.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

é) Parecer do CESE sobre a «Luta contra a fraude e a evasio fiscais» (JO C 198 de 10.7.2013, p. 34); parecer de iniciativa do CESE sobre
0 «Método comunitdrio para uma UEM democritica e social» (JO C 13 de 15.1.2016, p. 33).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Agenda
Europeia da Migracio»

[COM(2015) 240 final]
(2016/C 071/08)

Relator: Stefano MALLIA
Correlator: Cristian PIRVULESCU

Em 10 de junho de 2015, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Agenda europeia da migragdo

[COM(2015) 240 final].

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 19 de novembro de 2015.

Na 512.% reunido plendria de 9 e 10 de dezembro de 2015 (sessdo de 10 de dezembro), o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 161 votos a favor, 10 votos contra e 7 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE acolhe favoravelmente a «Agenda Europeia da Migracdo» da Comissdo, que considera ser o simbolo de uma
nova compreensio da necessidade de abordar a questio da migracdo a nivel europeu, e encoraja os Estados-Membros a
apoiar, coletivamente, a execugdo desta agenda.

1.2. O desafio mais premente para a UE consiste em controlar a situagdo cadtica atual e garantir o tratamento adequado
das pessoas que procuram protecdo internacional. O CESE apoia a criagdo imediata de centros de registo para ajudar os
paises confrontados com um grande afluxo de migrantes, e insiste em que sejam atribuidos os recursos e o apoio
necessarios a estes paises.

1.3. O CESE considera que a situacdo atual requer que a UE estabeleca um verdadeiro Sistema Europeu Comum de Asilo
com base em procedimentos harmonizados em toda a Unido. Tal inclui um estatuto uniforme de asilo e o reconhecimento
mutuo das decisdes em matéria de asilo, uma responsabilidade e esforcos partilhados no que diz respeito a recolocagio e
reinstalagio, bem como a revisio do Regulamento de Dublim. Sdo necessdrios sistemas de reparti¢do dos encargos sélidos e
assentes na solidariedade, nomeadamente um sistema permanente, equitativo e vinculativo de distribuicdo das pessoas em
busca de protegdo por todos os paises da UE. Além disso, devem procurar-se solugdes a longo prazo para o caso de as
migra¢des macigas continuarem ou ocorrerem novamente no futuro.

1.4. O envelhecimento da populacdo e a escassez de competéncias com que a Europa se depara sdo questdes a que a
migragdo pode dar resposta. No entanto, a UE deve implementar uma politica de imigracio mais eficaz e formular uma
politica global de migragdo legal que vise a integragdo dos recém-chegados de forma transparente, previsivel e justa.
Importa, a0 mesmo tempo, reconhecer que a imigragdo ndo ¢ a tnica forma de dar resposta a escassez de mao de obra no
mercado de trabalho e aos desafios demogréficos, e que os Estados-Membros podem ter em consideragdo outras solugdes
mais adequadas.

1.5. A integracdo dos migrantes e refugiados é um desafio muito importante a que a UE e os seus Estados-Membros tém
de responder através da criacdo de sistemas de integragdo solidos. O CESE considera que o custo da nio integragdo
ultrapassa largamente o custo da integracdo. O Comité, empenhado hd longa data no Férum Europeu sobre Integragdof
[Migragdo, considera que a integracdo deve ser um processo bidirecional, em que os parceiros sociais, os 6rgdos de poder
local e a sociedade civil desempenhem todos um papel fundamental. Deve ser dada prioridade ao acesso ao mercado de
trabalho e, mais especificamente, ao reconhecimento das qualificagdes e a formagdo profissional e linguistica. Importa
prestar especial atencdo a integracdo das mulheres.
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1.6. A UE deve garantir a seguranca das suas fronteiras externas. Dada a complexidade da situacdo de seguranca atual, é
necessario envidar esforcos a nivel europeu, mais do que a nivel nacional, o que poderd implicar a partilha de algumas
competéncias nacionais neste dominio.

1.7.  Todas as politicas externas da UE devem ser racionalizadas e centrar-se em ajudar os paises de origem a alcangar um
nivel razodvel de seguranca humana, estabilidade e prosperidade. O CESE estd ciente de que se trata de um objetivo a longo
prazo que comporta enormes dificuldades.

1.8.  E necessdrio reforgar a coopera¢io no dominio da readmissdo, a fim de assegurar uma aplicago eficaz e atempada
da Diretiva Regresso.

1.9. A sociedade civil desempenha um papel essencial na gestdo da crise migratoria, por exemplo, atendendo as
primeiras necessidades dos migrantes quando chegam e organizando as atividades subsequentes de integracio dos
migrantes na sociedade e no mercado de trabalho. E fundamental que os governos, os 6rgios de poder local e as
organizagdes da sociedade civil trabalhem no sentido de criar um consenso social e cultural entre as nagdes europeias
relativamente a importancia e aos beneficios do investimento na integra¢io dos imigrantes na sociedade e no mercado de
trabalho.

1.10.  Por conseguinte, o CESE exorta a UE e os Estados-Membros a aumentarem o financiamento e o apoio material as
ONG e organizagdes da sociedade civil nacionais.

1.11.  Os recursos financeiros correspondentes devem ser mobilizados mediante um esfor¢o conjunto de toda a
comunidade internacional. Nesse capitulo, importa deixar claro que as despesas dos Estados-Membros relacionadas com o
acolhimento e a integracdo dos requerentes de asilo e dos refugiados ndo constituem despesas duradouras nem estruturais,
pelo que ndo devem ser incluidas no célculo dos défices orcamentais estruturais. A mobilizacdo dos recursos necessarios
ndo deve ser feita a custa dos recursos destinados aos objetivos sociais na UE, a fim de ndo comprometer a sua aceitagdo por
parte de determinadas faixas da populacio.

2. A comunicagio da Comissdo e os tltimos acontecimentos

2.1. A Comissdo Europeia publicou a sua Comunicagdo sobre a Agenda Europeia da Migragdo em 13 de maio de 2015.
Esta comunicagdo e as subsequentes propostas apresentadas para a sua execugdo foram debatidas posteriormente em
diversas formagdes do Conselho entre junho e outubro. O CESE acolhe com agrado a comunicagdo da Comissdo, que
considera ser abrangente e, simultaneamente, centrada nos aspetos essenciais.

2.2. A execugdo das iniciativas propostas na agenda estd em curso e a maioria dos Estados-Membros estd gradualmente a
tomar consciéncia de que s6 uma acdo coletiva, assente nos principios da solidariedade e da responsabilidade partilhada,
pode permitir uma gestdo eficaz do desafio colocado pela migracdo. Uma agdo eficaz requer a mobilizagdo de recursos
adicionais do or¢amento da UE, bem como o aumento das contribui¢des dos Estados-Membros. Nesse capitulo, importa
deixar claro que as despesas dos Estados-Membros relacionadas com o acolhimento e a integracdo dos requerentes de asilo e
dos refugiados ndo constituem despesas duradouras nem estruturais, pelo que ndo devem ser incluidas no cdlculo dos
défices orcamentais estruturais.

2.3. No que toca ao financiamento, a UE triplicou os recursos disponiveis para as operagdes conjuntas da Frontex
«Triton» e «Poseidon». Paralelamente a este aumento, varios Estados-Membros estio a mobilizar meios, como navios e
aeronaves. A Comissdo Europeia atribuiu também 1,8 mil milhdes de EUR do orgamento da UE a criagdo de um Fundo
Fiducidrio de Emergéncia para a estabilidade e o combate as causas profundas da migracio irregular em Africa, mobilizou
60 milhdes de EUR para financiamento de emergéncia aos Estados-Membros situados na primeira linha, propds um
programa de reinstalagdo dotado de 50 milhdes de EUR e disponibilizou 30 milhdes de EUR para um Programa Regional de
Desenvolvimento e Protecio.

2.4, Os lideres da UE comprometeram-se a aumentar os recursos da Frontex, da Europol e do EASO para reforgar as
fronteiras externas da UE, dando especial atencdo aos centros de registo a fim de assegurar a identificagdo, o registo e a
recolha de impressdes digitais dos migrantes. No entanto, é necessario apoio financeiro da UE para garantir que os centros
de registo funcionem de forma eficiente e alcancem os seus objetivos.
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2.5.  Nas reunides do Conselho de julho e setembro, chegou-se a acordo sobre a recolocagio de 160 000 migrantes
provenientes da Grécia e Itdlia e a reinstalagio de mais 22 000 pessoas com necessidade de protegdo internacional. A
execucdo bem sucedida destas decisdes, que estd na sua fase inicial, é crucial para o éxito de qualquer futura politica de
migragdo da UE.

2.6.  Em 23 de setembro de 2015, a Comissdo Europeia adotou 40 decisdes de infracdo contra vérios Estados-Membros
por falta de aplicagdo da legislacdo que cria o Sistema Europeu Comum de Asilo. O CESE congratula-se com esta decisdo,
mas manifesta grande preocupacdo por ter sido necessdrio recorrer a este mecanismo para convencer os Estados-Membros
a aplicar adequadamente a legislagdo da UE neste dominio crucial.

2.7. A nivel internacional, vérias decisdes poderdo conduzir a uma melhoria da situacio em geral, nomeadamente o
aumento dos recursos or¢amentais da UE para a assisténcia imediata aos refugiados, o reforco do didlogo e da cooperacio
com paises terceiros como o Libano, a Jordania e a Turquia e os paises candidatos dos Balcds Ocidentais, bem como o
aumento da ajuda humanitiria em 2016 e a criagio do Fundo Fiducidrio de Emergéncia em favor de Africa. A mobilizagio
dos recursos necessarios ndo deve ser feita a custa dos recursos destinados aos objetivos sociais na UE, a fim de ndo
comprometer a sua aceitagdo por parte de determinadas faixas da populagdo. O CESE congratula-se com a aprovagio pelo
Conselho Europeu, em 23 de setembro de 2015, do plano de agdo conjunto com a Turquia no 4mbito de uma agenda de
cooperagdo global assente em responsabilidades partilhadas, compromissos mdtuos e na obten¢do de resultados.

3. Enfrentar a crise

3.1. Agdo imediata

3.1.1. O CESE acolhe com agrado o conceito de fronteiras inteligentes, hd muito aguardado. O principal desafio
associado a existéncia de fronteiras mais sélidas e inteligentes consiste em garantir que os direitos humanos dos migrantes
ndo sio violados. Além disso, ndo se deve por em causa o principio da ndo repulsio, mesmo que tal seja dificil, visto que
nem sempre existe uma distingdo clara e simples entre refugiados e migrantes econémicos. As fronteiras inteligentes devem
respeitar plenamente os direitos e liberdades fundamentais.

3.1.2. O Acordo de Schengen é um dos pilares da UE, e o seu significado para a integragdo europeia ndo ¢ meramente
simbdlico. Trata-se de um dos direitos mais tangiveis de que gozam os cidaddos europeus, que lhes permite ter uma
verdadeira experiéncia de uma Europa sem fronteiras. O CESE deseja que o funcionamento do regime de Schengen regresse
a normalidade o mais depressa possivel e exorta vivamente os Estados-Membros a adotarem todas as medidas ao seu
alcance para evitar o colapso permanente deste regime.

3.1.3.  Até agora, foi alcancado um acordo para a recolocacio de 160 000 refugiados na UE. A aplicagdo célere deste
acordo permitiria recolher um vasto conjunto de experiéncias valiosas, que seriam Uteis para o desenvolvimento de
solugdes a longo prazo caso as migra¢des macigas continuem ou voltem a ocorrer no futuro. O CESE considera que é
necessdrio mais ambigdo. As deslocagdes macigas de pessoas a nivel mundial ndo diminuirdo por muitos anos.

3.1.4.  E do interesse de todos os Estados-Membros que seja aplicado um sistema sélido e soliddrio de solucdes para a
eventualidade de as migragdes macicas continuarem no futuro. Uma medida imediata deve ser a criacdo de um sistema
permanente, equitativo e vinculativo de partilha de encargos, para que as pessoas que procuram prote¢do sejam distribuidas
por todos os paises da UE. Tal deve ser apoiado por uma chave de distribui¢do permanente baseada numa série de fatores,
como a dimensdo da economia e do territrio do pais, o seu PIB, as oportunidades de emprego e a escassez de
competéncias, e a existéncia de comunidades e minorias da mesma nacionalidade ou etnia no pais de acolhimento. Esta
chave de distribui¢do deve ser revista periodicamente. As preferéncias dos requerentes de asilo devem também ser tidas em
conta, desde que estejam associadas a fatores que facilitem a integracdo (por exemplo, conhecimento da lingua, familiares
no pais, etc.). O CESE espera que desta forma seja possivel por termo as recorrentes reunides do Conselho, marcadas pela
discordia, que tém prejudicado a imagem da Europa.

3.1.5. O CESE congratula-se com a proposta de ativar o Mecanismo de Protecdo Civil e de mobilizar equipas de apoio a
gestdo da migracdo, bem como equipas de interven¢do rapida nas fronteiras, para ajudar os Estados-Membros a enfrentar
situagdes de emergéncia.

3.1.6. O CESE congratula-se igualmente com o aumento do financiamento atribuido pela UE a Frontex, ao EASO e a
Europol em 2015, incluindo o acréscimo em 600 milhdes de EUR das verbas alocadas as trés agéncias em 2016, a fim de
auxiliar os Estados mais afetados. Estes esfor¢os devem ser complementados por uma politica de regresso eficaz.
Atualmente, apenas cerca de 38 % das pessoas consideradas ndo necessitadas de protecdo foram repatriadas para os seus
paises.
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3.1.7. A UE deve associar cada vez mais a ajuda aos paises em desenvolvimento a aplicacdo de reformas internas, bem
como fomentar uma cooperagdo eficaz em matéria de migragdo, nomeadamente a migracdo legal (incluindo a circulagdo e
vistos temporarios) e a politica de regresso. Contudo, é importante que os Estados-Membros honrem o seu compromisso de
afetar 0,7 % do seu rendimento nacional bruto (RNB) a ajuda ao desenvolvimento.

3.1.8. O CESE acolhe com agrado a proposta de intensificar os esfor¢os diplomaticos a fim de envolver os paises de
origem e de transito num esfor¢o de cooperacdo para enfrentar este desafio. A primeira etapa deste esforco foi a cimeira
sobre migracdo realizada em 11 e 12 de novembro de 2015, em Valeta.

3.1.9. Importa salientar, neste contexto, que a UE deve ouvir e conversar com seus parceiros, e deve tratd-los como tal.
Subsistem muitos equivocos e perspetivas divergentes entre a UE e os seus parceiros de Africa e do Médio Oriente em
relagdo aos objetivos pretendidos e aos meios para a sua concretizacdo.

3.1.10. O CESE acolhe com agrado o compromisso assumido pela UE de continuar a trabalhar mais estreitamente com
organizagdes internacionais como o ACNUR, o PNUD, a OIM e a Cruz Vermelha. No entanto, observa que muitos Estados-
-Membros da UE ndo cumprem as suas obrigacdes, como demonstra a situagdo precdria relativa ao apoio ao Programa
Alimentar Mundial.

3.1.11. O CESE acolhe também favoravelmente a proposta da Comissdo de aumentar em 300 milhdes de EUR os fundos
para a assisténcia humanitdria em 2016, com vista a responder as necessidades bésicas dos refugiados.

3.1.12. O CESE apoia o principio do reconhecimento mutuo das decisdes em matéria de asilo. De acordo com o
artigo 78.° do TFUE, a UE deve desenvolver uma politica comum em matéria de protegdo internacional, incluindo um
«estatuto uniforme [...] vdlido em toda a Unido». Se esse estatuto a nivel europeu nio for concedido por uma agéncia da UE,
a tnica alternativa é o reconhecimento matuo das decisdes nacionais.

3.1.13. O CESE apoia plenamente o compromisso assumido pela Comissdo de apresentar propostas para uma reforma
do Regulamento de Dublim até marco de 2016. Apoia igualmente o compromisso assumido pela Comissdo de apresentar,
simultaneamente, um novo pacote sobre migracdo legal, incluindo uma revisdo da Diretiva Cartdo Azul.

3.1.14. A prote¢do das fronteiras externas da UE deve ser um esforco conjunto, para o qual os Estados-Membros
disponibilizem recursos materiais e intelectuais.

3.1.15. O CESE apoia plenamente a criagdo imediata de centros de registo. No entanto, estes devem ser dotados de
pessoal suficiente e dispor de todos os recursos necessarios para poderem funcionar eficazmente. Em paises como a Itdlia e
a Grécia, onde desembarcam diariamente milhares de migrantes, s6 serd possivel evitar uma situacdo de caos total através
de uma conjugagio significativa de recursos financeiros e materiais.

3.1.16. O CESE partilha as sérias preocupacdes do ACNUR sobre o processo de registo e selecdo que se aplica nos
centros de registo logo que os imigrantes chegam as fronteiras da UE.

3.2. Agdo a longo prazo

3.2.1. A UE s6 poderd reduzir os fluxos migratérios para propor¢des geriveis se se empenhar de forma decidida na
resolugdo dos numerosos problemas que afetam os paises de origem. O objetivo a longo prazo de alcangar estabilidade, paz
e prosperidade exigird um esfor¢o sem precedentes, ndo apenas da Europa, mas de toda a comunidade internacional. A UE
deve procurar reforcar os esforcos envidados a nivel internacional, nomeadamente através da ONU.

3.2.2.  E necessdrio reforgar a presenca institucional da UE nos principais paises de origem e de transito, mediante a
criagdo de centros especificos de migragdo que sirvam de instala¢des, tempordrias ou permanentes, para o tratamento dos
pedidos de asilo. Deve prestar-se mais atencdo e assisténcia a paises como Argélia, Marrocos, Mali, Libia, Libano e Turquia.
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3.2.3. O CESE considera que um dos principais objetivos da Agenda ¢é langar uma politica de migragio da UE que torne
possivel a migragdo legal e, a0 mesmo tempo, promova a integracdo efetiva dos migrantes. O Comité aguarda a
apresentacdo das primeiras propostas legislativas e politicas nestes dominios e estd disposto a apoiar a Comissdo Europeia
nos seus esforcos de elaboracdo das mesmas.

3.2.4. O CESE encoraja os Estados-Membros a respeitarem plenamente e a aplicarem ativamente a Convencdo de
Genebra de 1951 e a resistirem as pressdes para reduzir o nivel de protecdo e de servicos concedidos aos refugiados.

3.2.5. O CESE apoia uma politica comum de asilo baseada em procedimentos comuns simplificados, a qual deve
assentar igualmente numa definicio comum do estatuto de refugiado e dos direitos inerentes a esse estatuto, para evitar que
os refugiados procurem o sistema que lhes oferece o «tratamento mais vantajoso».

3.2.6.  E necessdrio prosseguir o desenvolvimento do sistema de informacdes sobre o pafs de origem. Pedidos de asilo de
cidaddos provenientes dos mesmos Estados e, em principio, afetados por uma situagio semelhante tém, muitas vezes,
desfechos diferentes. O sistema aplicado deve ser suficientemente flexivel e fidvel para permitir analisar e seguir, em tempo
real, a evolugdo da situagio nos paises de origem. A cooperacdo entre 0s servicos de seguranca dos Estados-Membros deve
continuar a ser reforcada, uma vez que estes servicos constituem uma importante fonte de informagdes.

3.2.7.  H4a que dar mais prioridade a organizagdo da migragdo legal e a politica de vistos, a digitalizagdo do processo, ao
reconhecimento das qualificacdes, e & obtengdo de mobilidade para fins educativos.

3.2.8. A UE deve participar mais ativamente na gestdo dos regressos e no apoio as medidas de reintegragdo. O projeto-
-piloto de regresso ao Paquistio e ao Bangladeche é pouco relevante para a atual situagdo de emergéncia. O CESE
recomenda vivamente o planeamento e a execugdo de projetos semelhantes, com niveis de financiamento e apoio
institucional adequados.

3.2.9. O reforco dos controlos fronteiri¢os nos paises de transito, a intensificacdo das patrulhas maritimas e a destrui¢do
das embarcagdes dos passadores podem ajudar, mas néo sdo a tnica forma de abordar o problema de forma sustentavel. A
UE estd no bom caminho se adotar uma abordagem global que utilize de forma mais eficaz os diversos instrumentos e
importantes recursos de que dispde.

3.3. Sociedade civil

3.3.1. A sociedade civil desempenha um papel fundamental na abordagem da crise migratéria. Os intervenientes da
sociedade civil podem prestar uma ajuda crucial, atendendo as primeiras necessidades dos migrantes quando chegam. No
entanto, a sociedade civil pode desempenhar um papel ainda mais importante no dmbito dos esforcos necessarios a longo
prazo para integrar os migrantes na sociedade. A sociedade civil pode oferecer respostas interpessoais que se revestem de
primordial importincia em todas as fases de acolhimento e de instalacdo dos refugiados.

3.3.2. O CESE louva a solidariedade demonstrada pelos segmentos da sociedade civil e por cidaddos que,
voluntariamente, prestaram assisténcia aos requerentes de asilo. Contudo, esta reacdo positiva e espontdnea nio tem
dimensio suficiente para conseguir enfrentar com eficcia os desafios existentes. O CESE exorta os Estados-Membros da UE
a reconhecerem e valorizarem o papel desempenhado pela sociedade civil, nomeadamente através do refor¢o do auxilio as
ONG e a sociedade civil a nivel nacional, com vista a assegurar uma resposta mais estruturada e eficaz. Os governos dos
Estados-Membros tém uma responsabilidade especial no que diz respeito a identificacio da sociedade civil e ao
estabelecimento de lacos com a mesma nos seus territorios, bem como a intensificagdo do auxilio para garantir o reforgo
das suas capacidades.

3.3.3.  Além disso, o CESE recomenda a Comissdo que envide esforgos para disponibilizar mais recursos aos Estados-
-Membros através dos contratos de parceria em matéria de fundos estruturais, no sentido de canalizar mais verbas do FSE e
do FEDER para a gestdo dos fluxos migratérios e os esforcos de integragdo. As ONG e as organizagdes presentes no terreno
devem estar entre os principais beneficidrios destes fundos, que devem complementar os jé disponibilizados no dmbito do
Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo.
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3.3.4. O CESE chama a atengdo para o Forum Europeu sobre Migracdo, que sucede o Férum Europeu sobre Integragio,
criado em 2009 pelo CESE e pela Comissdo Europeia. Este forum é uma plataforma de didlogo entre as institui¢des
europeias e a sociedade civil no dominio da imigra¢do, do asilo e da integragdo dos migrantes.

4. Integragio na sociedade e no mercado de trabalho

4.1. O CESE considera importante e de grande relevancia garantir a existéncia de um sistema transparente, previsivel e
justo de migragdo legal para a UE. A populagdo da Europa estd a envelhecer, registando um crescimento de apenas cerca de
0,2 % por ano, um valor muito inferior ao nivel de substitui¢do. Estima-se que a Europa perderd cerca de 30 milhdes de
pessoas em idade ativa até 2050 e, se ndo forem tomadas medidas rapidamente, o indice de dependéncia da maioria dos
Estados-Membros continuard a aumentar a grande ritmo, a produtividade diminuird e os custos da manutencdo dos
servicos, em especial para a populagio envelhecida, aumentardo significativamente.

4.2.  Através de uma acdo coletiva e organizada, assente na solidariedade, a UE pode transformar a situagdo atual numa
oportunidade para inverter a atual tendéncia demogrifica e os seus efeitos socioeconémicos. A integracio dos migrantes no
mercado de trabalho gera crescimento econdmico e favorece a sua independéncia. Em contrapartida, as politicas que
negligenciam a integragdo transferem o encargo do apoio aos migrantes para os servigos ptiblicos e podem suscitar tensdes
sociais com consequéncias importantes.

4.3. O CESE reconhece que a integracdo depende, em larga medida, da insercdo no mercado de trabalho. H4, no entanto,
varios fatores associados ao impacto da imigragdo no mercado de trabalho, que carecem ser clarificados, nomeadamente o
impacto dos imigrantes no nivel dos saldrios, a disponibilidade do emprego, a pressdo sobre o sistema orcamental (satide e
educacio) e os efeitos do multiculturalismo.

4.4. O Comité ja elaborou um parecer exploratorio (') que serviu de base para a preparacio da Conferéncia Ministerial
de Saragoca em 2010 (%), em que foi adotada uma importante declaragio sobre a integracio dos migrantes no mercado de
trabalho e os desafios para as autoridades nacionais e europeias e os parceiros sociais.

4.5.  Estudos revelam que, de um modo geral, a contribuicdo dos migrantes para a economia € superior aos beneficios
que retiram da mesma, que o seu impacto nos sistemas or¢amentais é minimo e que ajudam a Europa a colmatar o seu
défice demografico e a estimular o crescimento econdémico. Ndo obstante, os efeitos da migracdo ndo afetam da mesma
maneira todas as regides da Europa, pelo que tém de ser avaliados cuidadosamente, em funcdo do seu impacto a nivel local.
Além disso, hd uma diferenga notéria entre a chegada organizada de migrantes no quadro da aplica¢do de uma determinada
politica e um afluxo repentino de milhares de migrantes, que é dificil de gerir e que exerce grande pressdo sobre as
estruturas locais, regionais e nacionais, como aconteceu nas tltimas semanas.

4.6. A integracdo dos migrantes no mercado de trabalho depende de uma série de fatores, como o nivel de desemprego
nos paises de acolhimento, as competéncias dos migrantes, o seu nivel de qualificagdo, a preparagdo prévia a entrada em
termos de capacidades linguisticas e formagao formal, e as organizagdes e estruturas criadas nos paises de acolhimento para
facilitar a integragdo dos imigrantes, incluindo os refugiados, no mercado de trabalho. E nestes dominios que a sociedade
civil tem um papel fundamental a desempenhar.

4.7.  No entanto, existem outros fatores que impedem uma integragdo rapida, como o reconhecimento das qualificagdes,
os obstdculos burocréticos, a falta de transparéncia, as percecdes erradas da opinido publica sobre os migrantes, a
exploracdo e os obstaculos juridicos decorrentes de leis obsoletas e a falta de aplicagdo da legislacdo da UE ou o atraso na
sua transposicao.

4.8.  Os sindicatos e as associa¢des patronais tém um papel fulcral a desempenhar para enfrentar o desafio da integracio
dos imigrantes no mercado de trabalho. O CESE recomenda a plena participagdo dos parceiros sociais na formulagdo, no
desenvolvimento, na aplicacdo e no seguimento da politica de integracdo e medidas conexas, a nivel local, regional, nacional
e europeu.

() JO C 354 de 28.12.2010, p. 16.
() http:/fwww.integrim.eu/wp-content/uploads/2012/12/Report-20101.pdf, ~https:/fwww.uclm.es/bits/archivos|declaracionzaragoza.
pdf.
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4.9. O governo, os 6rgdos de poder local e regional e os parceiros sociais devem trabalhar em conjunto para alcancar um
consenso social sobre as formas e os meios de integrar os migrantes na economia e na sociedade, sobretudo para evitar um

conflito entre diferentes grupos desfavorecidos.

4.10. A sociedade civil desempenha um papel fundamental para ajudar os migrantes a aceder a educacio, a formacio e
ao emprego, e para combater a discriminacdo no setor da educagdo, no mercado de trabalho e na sociedade em geral.

Bruxelas, 10 de dezembro de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que cria um mecanismo de recolocagio em situacdes de crise e altera o

Regulamento (UE) n.° 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que

estabelece os critérios e mecanismos de determinagio do Estado-Membro responsivel pela andlise de

um pedido de protecio internacional apresentado num dos Estados Membros por um nacional de um
pais terceiro ou por um apdtrida»

[COM(2015) 450 final — 2015/0208/(COD)]
(2016/C 071/09)

Relator: Cristian PIRVULESCU

Em 16 de setembro de 2015 e em 21 de outubro de 2015, respetivamente, o Parlamento Europeu e o
Conselho decidiram, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um mecanismo de recolocagdo em situagdes de
crise e altera o Regulamento (UE) n.° 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que
estabelece os critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsdvel pela andlise de um pedido de
protecdo internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apdtrida

[COM(2015) 450 final — 2015/0208/(COD)].

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 19 de novembro de 2015.

Na 512.7 reunido plendria de 9 e 10 de dezembro de 2015 (sessdo de 10 de dezembro), o Comité Econdmico
e Social Europeu adotou, por 152 votos a favor, 6 votos contra e 13 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A crise dos refugiados na UE atingiu um ponto em que os principios fundamentais da protecio dos direitos
humanos e da democracia estdo a ser postos em causa. Apesar das dificuldades, o CESE estd profundamente convencido de
que estes principios devem ser defendidos e corretamente aplicados.

1.2. O CESE considera que as tendéncias nacionalistas de certos governos e a perce¢do negativa de um niimero cada vez
maior de cidaddos a respeito da migracdo e dos refugiados podem ser limitadas mediante a mobilizacido dos necessérios
esforcos alargados com vista a defender os valores europeus fundamentais e os progressos institucionais da UE. Nestas
situagdes excecionais, precisamos de mais Europa, mais democracia e mais solidariedade.

1.3.  Embora a atual crise dos refugiados fosse previsivel, deveu-se a auséncia de uma politica comum de asilo, cujo
atraso se deve a falta de uma acdo politica europeia concertada. Neste contexto, o CESE insta o Conselho Europeu, a
Comissdo Europeia e o Parlamento Europeu a aplicarem o artigo 67.°, n.° 2, e o artigo 78.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que estipulam as condi¢des para que a UE desenvolva uma verdadeira politica de asilo.

1.4. O CESE salientou repetidamente a necessidade de solidariedade, de responsabilidade e de uma a¢do conjunta, bem
como a importancia central dos direitos fundamentais.

1.5. O CESE congratula-se com os esfor¢os envidados pela Comissdo Europeia no sentido de coordenar uma resposta
comum a crise dos refugiados, incluindo a reunido dos lideres sobre os fluxos de refugiados ao longo da rota dos Balcis
Ocidentais.
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1.6. O mecanismo de recolocagdo em situacdes de crise ¢ um exemplo concreto de cooperagdo assente na solidariedade
e na responsabilidade. No entanto, o CESE pretende que este mecanismo de recolocagio e outras iniciativas semelhantes
sejam parte integrante de uma estratégia geral, de modo que assegure a coeréncia e a eficiéncia. Em particular, sdo
necessarios sistemas soliddrios e robustos de partilha de encargos e, acima de tudo, uma chave de reparticio permanente,
equitativa e obrigatdria, para a distribuicdo das pessoas em busca de protegdo por todos os paises da UE.

1.7. A Comissdo Europeia e as outras institui¢des da UE devem apoiar ativamente os governos dos Estados-Membros de
modo que crie condi¢des adequadas e perspetivas de integragdo dos requerentes de asilo recolocados. Neste contexto,
importa deixar claro, nomeadamente, que as despesas dos Estados-Membros relacionadas com o acolhimento e a integragdo
dos requerentes de asilo e dos refugiados ndo constituem despesas duradouras nem estruturais, pelo que nio devem ser
incluidas no célculo dos défices orcamentais estruturais.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A atual crise dos refugiados representa um desafio tanto administrativo, dada a dimensdo sem precedentes do
fenémeno, como juridico. A UE atingiu um ponto em que os principios fundamentais da protegdo dos direitos humanos e
da democracia estdo a ser postos em causa. A vontade dos Estados-Membros de implementarem plenamente os tratados
internacionais tem sido afetada pela crescente mobilidade internacional resultante da globalizacdo econémica. O CESE
considera que as tendéncias nacionalistas de certos governos e a percecdo negativa de um niimero cada vez maior de
cidaddos a respeito da migragdo e dos refugiados podem ser limitadas mediante a mobiliza¢io dos necessdrios esforgos
alargados com vista a defender os valores europeus fundamentais e os progressos institucionais da UE. Nestas situa¢des
excecionais, precisamos de mais Europa, mais democracia e mais solidariedade.

2.2.  As miltiplas crises colocaram o sistema europeu de asilo sob grande pressio. Algumas destas crises resultam da
politica internacional da década de 2000, ao passo que outras sdo consequéncia dos efeitos negativos da crise econdémica e
financeira. As mais recentes — a «Primavera Arabe», a instabilidade politica na Libia e a guerra civil na Siria — resultaram
num aumento considerdvel do niimero de refugiados.

2.3, Os 47 paises membros do Conselho da Europa estio vinculados a aplicar as disposi¢des em matéria de direitos
humanos, assegurando que todos os seres humanos gozam de protegio, em conformidade com o artigo 3.°(") da
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. Em contrapartida, a Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951
apenas prevé a protegdo de uma categoria especifica de pessoas, tal como definido no artigo 1.°, sendo que esta protecio se
pode perder mais facilmente. A Convengdo considera, no entanto, que as pessoas que necessitam de protegdo internacional
gozam de um conjunto de direitos. Em alguns paises membros, como por exemplo na Roménia, as disposi¢des
constitucionais ddo primazia aos tratados internacionais sobre a legislacio nacional. O artigo 18.° () da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que se tornou vinculativa nos termos do artigo 6.° do TFUE, estipula o direito que assiste
as pessoas que carecem de protegdo internacional.

2.4, Osistema de Dublim tem imposto o encargo do tratamento dos pedidos de asilo de forma desproporcionada a um
ntmero reduzido de Estados-Membros da primeira linha (Malta, Itdlia, Chipre, Grécia, Espanha e, mais recentemente,
Hungria). Nestas condigdes, tornou-se cada vez mais dificil para alguns Estados-Membros respeitar, na prética, o principio
da nio repulsdo e os principios consagrados na Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, na Carta dos Direitos
Fundamentais e nas diretivas que dela emanam. Apesar das dificuldades, o CESE estd profundamente convencido de que
estes principios devem ser defendidos e corretamente aplicados.

2.5.  Oartigo 67.°,n.° 2, e o artigo 78.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estipulam as condi¢des
para que a UE desenvolva uma genufna politica de asilo. A luz destes artigos, a énfase é colocada ndo na elaboracio de
regras minimas, mas antes na criacio de um sistema comum com procedimentos uniformes. Embora a atual crise de
refugiados fosse previsivel, deveu-se a auséncia de uma politica comum de asilo, cujo atraso se deve a falta de uma agdo
politica europeia concertada. Neste contexto, o CESE insta o Conselho Europeu, a Comissdo e o Parlamento Europeu a
aplicarem os artigos acima referidos.

M «Ninguém pode ser submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos desumanos ou degradantes.» Nao é s6 o artigo 3.° que diz
respeito ao asilo e a prote¢do internacional. A expulsdo de pessoas que tenham apresentado um pedido de asilo rejeitado pode ser
problematica face aos artigos 2.° (direito & vida), 5.° (direito a liberdade e a seguranca), 6.° (direito a um processo equitativo) e 7.°
(principio da legalidade), bem como aos artigos 3.° (proibi¢do da expulsdo de nacionais) e 4.° (proibicdo de expulsdo coletiva de
estrangeiros) do Protocolo n.” 4. Outros artigos pertinentes sdo os artigos 8.° (direito ao respeito pela vida privada e familiar), 13.°

(direito a um recurso efetivo) e 16.° (restri¢des a atividade politica dos estrangeiros).

()  E garantido o direito de asilo, no quadro da Convengdo de Genebra de 28 de julho de 1951 e do Protocolo de 31 de janeiro
de 1967, relativos ao estatuto dos refugiados, e nos termos do Tratado que institui a Comunidade Europeia.
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2.6. O CESE congratula-se com os esforcos envidados pela Comissdo Europeia no sentido de coordenar uma resposta
comum a crise dos refugiados, incluindo a reunido dos lideres sobre os fluxos de refugiados ao longo da rota dos Balcis
Ocidentais. O encontro, que reuniu os Chefes de Estado e de Governo, tanto da UE como de paises terceiros, pretendia
melhorar a coordenagdo dos esforcos na regido em trés dominios fundamentais: criagio de estruturas de acolhimento,
gestio conjunta dos fluxos migratérios e gestdo das fronteiras (°).

2.7. O CESE espera que o mecanismo de recolocagdo em situagdes de crise ajude a UE a avancar de forma consensual
para um sistema que seja suficientemente robusto e flexivel para dar resposta aos desafios colocados pela migracdo nas suas
diversas vertentes.

2.8. O CESE salientou repetidamente a necessidade de solidariedade, de responsabilidade e de uma acéo conjunta, bem
como a importincia central dos direitos fundamentais. Reiterou também que hd que envidar esforgos significativos no
sentido de facilitar a integra¢do dos imigrantes e refugiados.

2.9. O mecanismo de recolocacdo em situacdes de crise é um exemplo concreto de cooperagdo assente na solidariedade
e na responsabilidade. No entanto, o CESE pretende que este mecanismo e outras iniciativas semelhantes sejam parte
integrante de uma estratégia geral, de modo que assegure a coeréncia e a eficiéncia. Em particular, sdo necessarios sistemas
soliddrios e robustos de partilha de encargos e, acima de tudo, uma chave de reparticio permanente, equitativa e
obrigatéria, para a distribui¢do das pessoas em busca de protegdo por todos os paises da UE. A Agenda Europeia da
Migracdo proposta pela Comissdo representa um passo positivo nessa diregdo.

3. Observacdes na especialidade

3.1.  Qualquer Estado-Membro que nio participe no mecanismo deve justifica-lo. Se a razdo for essencialmente de ordem
financeira ou se dever a falta de preparagdo para receber os requerentes, dever-se-d prever algum tipo de apoio financeiro
antecipado.

3.2. O apoio da UE as organizacdes da sociedade civil que lidam com a crise dos refugiados e a integracdo dos migrantes
continua a ser insuficiente. As regras e procedimentos burocraticos prejudicam a sua capacidade de agir eficazmente no
terreno.

3.3.  Para determinar se se estd ou ndo perante uma crise, a Comissdo Europeia terd de analisar se a situagdo é tal que nem
mesmo um Estado-Membro com um «sistema de asilo bem preparado» seria capaz de lhe dar resposta. Qual é a definicdo
utilizada? Quais os critérios para considerar um sistema de asilo <bem preparado»? A proposta avanca uma série de critérios
que a Comissdo Europeia poderia ter em consideragdo, mas estes sdo flexiveis e a Comissdo refere-se a eles como critérios a
ter em conta, «entre outros».

3.4. A proposta nio ¢é suficientemente especifica quanto a compatibilizacio das preferéncias do Estado-Membro
beneficidrio, do Estado-Membro de recolocagdo e dos requerentes. Ndo é claro como funcionard na pratica.

3.5.  Recomenda-se que os Estados-Membros beneficidrios e os agentes de ligagdo do Estado-Membro de recolocagio
providenciem informagdes pertinentes e aconselhamento aos requerentes.

3.6. Nio ¢ clara a forma como o Estado-Membro de recolocagio ¢ incentivado a receber e integrar os requerentes
recolocados. O estado das infraestruturas, a disponibilidade de servigos, como, por exemplo, de satide ou de ensino, e os
apoios financeiros influenciardo a vontade de os requerentes serem recolocados num dado pais. A Comissdo Europeia e as
outras institui¢des da UE devem apoiar ativamente os governos dos Estados-Membros de modo que ofereca condi¢des
adequadas e perspetivas de integracdo dos requerentes recolocados.

3.7. A proposta deve ser mais especifica a este respeito e definir um procedimento com vista a avaliar e incentivar o
desenvolvimento de infraestruturas e servigos consagrados ao asilo em todos os Estados-Membros.

3.8. O sistema tem de ter em conta, em certa medida, a preferéncia do requerente de asilo por determinados Estados-
-Membros de recolocacdo. As preferéncias devem ter uma relagdo clara e comprovavel com a perspetiva de uma integragdo
bem sucedida (membros da familia residentes, o conhecimento da lingua, ou ainda uma ligagio prévia ao pais, como a
realizagdo de estudos ou negdcios).

) Ver a declaracdo dos lideres emitida apds a reunido.
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3.9.  Hé& uma referéncia aos «lagos culturais» como fator a ter em consideracio aquando da recolocagio de uma pessoa
para determinado Estado-Membro. O CESE considera que este critério ndo deve ser utilizado para justificar a rejeicdo de

requerentes de asilo em razdo da sua religido.

3.10. A proposta ndo especifica de que forma o mecanismo funcionard para paises como a Sérvia e a antiga Republica
jugoslava da Macedénia, que tém uma clara perspetiva de adesdo e que registam um afluxo significativo de migrantes e

requerentes de asilo.

Bruxelas, 10 de dezembro de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera a Diretiva 2003/87/CE para reforcar a relagio custo-eficicia das redugdes de
emissdes e o investimento nas tecnologias hipocarbénicas»

[COM(2015) 337 final — 20150148 (COD)]
(2016/C 071/10)

Relator: Antonello PEZZINI

Em 7 de setembro de 2015 e em 21 de setembro de 2015, o Parlamento Europeu e o Conselho,
respetivamente, decidiram, nos termos dos artigos 192.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a:

«Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2003/87/CE para reforar a relagio
custo-eficdcia das reducdes de emissdes e o investimento nas tecnologias hipocarbdnicas»

[COM(2015) 337 final — 2015/0148 (COD)].

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 18 de novembro de 2015.

Na 512.% reunido plendria de 9 e 10 de dezembro de 2015 (sessdo de 9 de dezembro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 138 votos a favor, 1 voto contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité estd convicto de que a reindustrializagdo sustentdvel com um crescimento competitivo e gerador de mais
e melhor emprego, é fundamental para a Europa e de que o regime de comércio de licencas de emissdo de CO, da Unido
Europeia (UE) deve ser considerado nessa dtica como um instrumento-chave da politica europeia de luta contra as
alteracdes climdticas e de descarboniza¢do da economia mundial.

1.2. O Comité considera que o regime de comércio de licengas de emissdo da UE (RCLE-UE), enquanto instrumento para
reduzir as emissdes energéticas da Unido Europeia, deve indicar o preco do carbono, mas também influenciar de forma
positiva o investimento sustentivel em novas tecnologias hipocarbdnicas.

1.3.  Segundo o CESE, importa tornar o mercado do carbono mais estdvel, flexivel e aberto a todos os grandes parceiros
a nivel mundial, num quadro pormenorizado e coordenado de forma adequada, a fim de atingir o objetivo de uma industria
transformadora competitiva e sustentdvel.

1.4. O Comité entende que a Comissdo deve cumprir rigorosamente o mandato definido pelo quadro de politicas
relativo ao clima e a energia para 2030 acordado pelo Conselho Europeu na sua reunido de 23 e 24 de outubro de 2014,
designadamente nas suas indicacdes claras sobre as disposicdes sobre a fuga de carbono a desenvolver no ambito da
reforma do RCLE-UE.

1.5. O Comité considera que é necessirio assegurar mecanismos adequados de transicio a fim de manter a
competitividade das inddstrias europeias e evitar os riscos de fuga dos investimentos e de exposi¢do das industrias europeias
a concorréncia desleal de paises que ndo tém instrumentos regulamentares comparaveis para lutar contra as alteracdes
climticas.

1.6. O CESE recomenda que seja elaborado um quadro regulamentar adequado — em especial no que respeita a
atribuicdo de licencas a titulo gratuito, fuga de carbono admissivel, revisio dos pardmetros de referéncia, compensacdo dos
custos repercutidos nos precos da eletricidade — para assegurar 100 % de licengas de emissdo a titulo gratuito e a
compensagdo total dos custos indiretos em todos os Estados-Membros a nivel dos 10 % de instalagdes mais eficientes de
setores expostos a risco elevado de fuga de carbono.
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1.7. O CESE recomenda que se privilegiem os seguintes pontos na reforma:
— supressdo do fator de corregdo transetorial para os custos diretos;

— mecanismos de compensacdo dos custos indiretos em toda a UE, harmonizados a nivel europeu, de modo a evitar
distorcoes da concorréncia (*);

— sistemas de bonificagdo e ndo penalizagdo para os melhores resultados, independentemente da forma como foram
obtidos, incluindo a captura e a utilizacio de COy;

— estabelecimento de pardmetros de referéncia com base em dados industriais sélidos e fixados uma tnica vez no inicio
do periodo;

— atribuigdo de licencas de emissdo a titulo gratuito aos setores com base na producio efetiva, e ndo no seu historial;

— possibilidade de abordagem de recurso (fall-back approach) na fase 4 para os setores sem parametros de referéncia
anteriores;

— definicdo mais flexivel do risco de fuga de carbono, através dos critérios qualitativos de risco atuais, sem o
estabelecimento de limiares;

— utilizagdo de uma parte da reserva de estabilidade com vista a apoiar a supressdo gradual (phasing-out) dos setores
retirados da lista de fuga de carbono;

— isencdo da aplicacdo do mecanismo também as instalagdes com emissdes inferiores a 50 000 toneladas de COy;

— plena integracdo da dimensdo social no RCLE-UE a fim de apoiar a transi¢do dos processos e competéncias industriais e
laborais para uma economia sem emissdes de carbono;

— andlise das condigdes para alargar os mecanismos destinados a recompensar os melhores resultados na sociedade civil,
atribuindo bénus do RCLE as familias, comunidades e administracdes ptiblicas que reduzam consideravelmente o seu
consumo de energia gerador de CO, ou que compensem as emissdes com investimentos ecoldgicos;

— estudo preliminar, independente, a fim de identificar os mecanismos que permitem otimizar o funcionamento do RCLE-
-UE tendo em vista a consecu¢do dos objetivos relativos ao clima estabelecidos.

1.8.  Por dltimo, o Comité recomenda a maxima coeréncia possivel, sinergia total e eliminagdo da sobrecarga burocratica,
bem como que se reduza o mais possivel a sobreposicdo de requisitos, entre a nova legislacio para a revisio do regime de
comércio de licengas de emissdo da UE e a legislacdo paralela e complementar com a qual se articula.

1.9. O CESE entende que deve ser assegurado um enquadramento para o intercimbio de créditos internacionais que deve
ter um papel na consecucdo dos objetivos mais vastos de reducdo das emissdes na Europa, com o apoio de acordos
internacionais multilaterais e bilaterais.

1.10. O Comité considera importante, a este respeito, elaborar um parecer de iniciativa apds a conclusio da Conferéncia
de Paris, no final de 2015.

() Ver: State aid Modernisation for an integrated EU energy market (Modernizagio dos auxilios estatais para um mercado de energia
integrado na UE) — Joaquin Almunia, vice-presidente da Comissdo Europeia responsdvel pela Politica da Concorréncia, Bruxelas,
2 de dezembro de 2013 — Energy: the sector where «more Europe» is most needed (Energia: o setor que mais precisa de «Mais
Europa»). Desenvolvimento de principios comuns para a avaliacdo dos auxilios estatais. Para serem compativeis, os auxilios devem
contribuir para um objetivo comum da UE, provar corretamente a existéncia de deficiéncias do mercadofabordar as preocupagdes
de equidade, ser um instrumento adequado, assegurar um efeito de incentivo, ser proporcionais/limitados a0 minimo necessario, e
evitar distor¢des indevidas da concorréncia e das trocas comerciais. Ver igualmente «Orientacdes relativas a auxilios estatais a
protecdo ambiental e a energia 2014-2020» (JO C 200 de 28.6.2014, p. 1.
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2. Introdugio

2.1. O regime de comércio de licencas de emissdo da Unido Europeia (RCLE-UE) entrou em vigor em 1 de janeiro
de 2005 e ¢ um dos instrumentos mais importantes da politica climdtica da Unido Europeia dado criar a possibilidade de
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa.

2.2.  Desde o seu lancamento, o RCLE-UE tem o objetivo de fornecer um ponto de referéncia para o carbono, a fim de
permitir reduzir as emissdes em todos os setores da economia europeia, que sdo responsdveis por cerca de metade das
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE).

2.3. O CESE sempre considerou o RCLE-UE um instrumento fundamental da politica climética e energética da Unido
para a redugdo das emissdes industriais da Unido Europeia, e, consequentemente, apelou a uma verdadeira reforma
direcionada para a realizacdo dos objetivos da UE relativos ao clima para 2030, salvaguardando a competitividade industrial
europeia e evitando a fuga dos investimentos.

2.4, Na sua reunido de 21 de marco de 2014, o Conselho Europeu apelou a adogio de medidas com vista a
compensagio total dos custos diretos e indiretos decorrentes das politicas climdticas da Unido Europeia para os setores
expostos a concorréncia mundial na pendéncia de um acordo internacional sobre o clima que permita estabelecer
condicdes equitativas a nivel mundial.

2.4.1.  No entanto, o CESE concorda com as observagdes do Tribunal de Contas Europeu que assinalam deficiéncias
significativas na execu¢do do RCLE-UE e formulam uma série de recomendacdes no sentido de melhorar a sua integridade e
execucdo, reafirmando o conceito de eficcia industrial, que deve assegurar a plena competitividade da economia na Unido
Europeia.

2.5.  Na sua reunido de 23 e 24 de outubro de 2014, o Conselho Europeu estabeleceu o quadro de agdo relativo ao
clima e a energia para 2030. Adotou também conclusdes e aprovou algumas metas importantes, nomeadamente:

— uma meta vinculativa para a Unido Europeia de, pelo menos, 40 % de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa
até 2030, em comparagdo com os valores de 1990, com uma reducio linear da taxa anual de 1,74 %;

— uma meta vinculativa de consumo de, pelo menos, 27 % de energias renovaveis até 2030, mas sem metas vinculativas
para os Estados-Membros;

— uma meta indicativa de, pelo menos, 27 % para o aumento da eficiéncia energética até 2030, ndo vinculativa mas sujeita
a revisdes com vista ao seu aumento para 30 %;

— o apoio a realizagio urgente do mercado interno da energia, até 2020, através do cumprimento da meta de 10 % relativa
as interconexdes elétricas existentes.

2.5.1. A meta interna da Unido Europeia de redugdo dos gases com efeito de estufa em, pelo menos, 40 %, formalmente
aprovada na reunido do Conselho (Ambiente) de 6 de marco de 2015, constitui a base do contributo da UE para as
negocia¢des do novo acordo mundial sobre as alteracdes climadticas.

2.5.2.  Todos estes elementos do quadro serdo revistos periodicamente pelo Conselho, que continuard a fornecer
orientagdes estratégicas, seja sobre os setores abrangidos pelo RCLE, seja sobre os que ndo o sdo, bem como sobre as
interconexdes e a eficiéncia energética.

2.5.3.  Os instrumentos e as medidas deverdo ser orientados para uma abordagem abrangente e neutra do ponto de vista
tecnoldgico, a fim de promover a redugdo das emissdes e a eficiéncia energética.

2.6.  Em 13 de maio de 2015, o Conselho e o Parlamento aprovaram um acordo sobre a reforma do RCLE-UE adotando
a decisio relativa a reserva de estabilizacio do mercado:

— em 2018, serd criada uma reserva de estabilizagdo do mercado, que estard operacional a partir de 1 de janeiro de 2019;

— as dicengas diferidas» (os 900 milhdes de licencas cujo leildo foi adiado dos anos de 2014-2016 para 2019-2020) serdo
transferidas para a reserva de mercado;
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— as licencas ndo atribuidas serdo diretamente transferidas para a reserva de estabilizacio do mercado em 2020 e a sua
futura utilizacdo serd estudada no ambito da revisdo mais geral do RCLE-UE;

— isencdo tempordria da «componente de solidariedade de 10 %» de licengas do 4mbito de aplicacio da reserva de
estabilizacdo até ao final de 2025;

— serd considerada, na revisdo do RCLE-UE, a possibilidade de utilizar um ntimero limitado de licengas de emissdo antes
de 2021, a fim de complementar os recursos existentes para promover a captura e armazenagem de carbono;

— revisdo do regime de comércio de licencas de emissdo da Unido Europeia e da reserva de estabilizacdo do mercado para
ter em conta:

— as fugas de CO, e os aspetos ligados a competitividade, bem como
— questdes relacionadas com o emprego e o PIB.

2.7. No contexto da estratégia para a Unido da Energia e tendo em vista a Conferéncia de Paris sobre o clima, a Comissdo
propds um pacote de medidas destinadas a rever o regime de comércio de licengas de emissdo da Unido Europeia de acordo
com as instrucdes do Conselho, salvaguardando as prioridades de reindustrializacdo da economia europeia e a
competitividade internacional dos setores da industria mais suscetiveis a deslocalizagdo da produgcio.

2.8.  As medidas de revisio do RCLE-UE abrangem, além da politica energética, muitas outras politicas europeias.

2.9. O CESE langou um estudo sobre o impacto das medidas financiadas através da utilizacdo dos instrumentos da Unido
Europeia para a protecio do ambiente (%), no qual se sublinha a importancia de uma utilizacio eficaz das receitas geradas
pelos instrumentos de mercado, tendo em vista melhorias ambientais, em sintonia com a promocdo da economia verde e
do comércio de licengas de emissdo da UE, que constituem uma oportunidade importante para financiar as melhorias
ambientais e para realizar a transi¢do industrial e laboral para uma economia sem emissdes de carbono.

3. Propostas da Comissio

3.1. A iniciativa da Comissdo de alterar a Diretiva RCLE-UE 2003/87/CE visaria, através de um conjunto de propostas
interligadas, aumentar o nivel de reducdo anual de emissdes permitidas, de modo que o nivel de licengas de emissdo
emitidas anualmente, no conjunto do Espago Econdémico Europeu (EEE), a partir de 2021 diminua por um fator linear de
2,2 % para atingir, em 2030, a reducdo de 43 % em compara¢do com 2005;

3.2. A proposta prevé varios mecanismos de financiamento destinados a apoiar os agentes econémicos que lutam contra
a fuga de carbono e enfrentam os grandes desafios em matéria de inovacdo e investimentos que sdo necessirios para a
moderniza¢do das suas instala¢des e para a eficiéncia energética a fim de contribuir para a reducio das emissdes.

4. Regimes de comércio de emissdes a nivel mundial

4.1.  Os regimes de comércio de emissdes estdo a aumentar em todo o mundo para além das fronteiras da UE, estando ja
em funcionamento sistemas nacionais ou infranacionais em vérios paises.

4.2.  Nos Estados Unidos, o presidente Obama anunciou as regras do programa de energia limpa, que indicardo a cada
estado as normas individuais com vista a reducdo das emissdes de carbono provenientes de centrais elétricas — alimentadas
principalmente a carvido e a gds — até 2030.

4.2.1.  Na Califérnia existe um programa de limitagdo e comércio de emissdes, langado em 2012. Nos estados de
Connecticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, Novo Hampshire, Nova Iorque, Rhode Island e Vermont
vigora a Iniciativa Regional sobre os gases com efeitos de estufa.

() www.eesc.europa.eu/?i=portal fr.nat-publications-reports&itemCode=24097.
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4.3, Na Austrélia estd a funcionar um sistema de comércio de emissdes que se ird ligar ao europeu até 2018, através de
um acordo de 2012 com a Comissio Europeia.

4.4, No Canadi, o sistema de limitacdo e comércio de emissdes de gases com efeito de estufa do Quebeque foi criado em
2012 e, desde 2013, abrange 85 % das emissdes desta provincia.

4.5. Na Nova Zelandia foi lancado um RCLE-NZ em 2008, com a inclusdo da silvicultura e da agricultura, dos
combustiveis fosseis liquidos, das centrais elétricas e dos processos industriais.

4.6. A Unido Europeia e a China chegaram a um acordo na cimeira bilateral realizada em finais de junho de 2015 sobre
a cooperacdo em matéria de luta contra as alteracdes climaticas.

4.7.  Na Coreia do Sul, desde janeiro de 2015 que estd em curso o programa KETS, o primeiro na Asia a nivel nacional e
o segundo a nivel mundial, a seguir ao RCLE-UE.

4.8.  Em Téquio, no Japdo, o programa de limitagdo e comércio de licengas de emissio RCLE-TMG ¢ o primeiro sistema
de comércio obrigatério, langado em abril de 2010.

4.9.  Na Suiga, o RCLE-CH teve inicio em 2008, com cardter voluntdrio durante 5 anos, como alternativa ao imposto
sobre o carbono dos combustiveis fdsseis: desde 2013, o regime passou a ser obrigatdrio para as grandes indistrias com
utilizacdo intensiva de energia.

5. Observagdes na generalidade

5.1. O Comité considera que o RCLE-UE é um instrumento-chave eficiente com vista a redugdo das emissdes energéticas
da Unido Europeia, se seguir uma logica de mercado suscetivel de indicar o preco do carbono de acordo com as metas
definidas, mas também de influenciar de forma positiva o investimento nas tecnologias hipocarbénicas, o desenvolvimento
das energias renovaveis e, simultaneamente, aumentar a eficiéncia energética.

5.1.1. O CESE estd preocupado com uma eventual aceleracio do processo de fuga de investimentos como forma
especifica de fuga de carbono nos setores vulnerdveis. Este processo poderia reduzir ainda mais a competitividade destes
setores e a sua capacidade de adotar as medidas necessdrias com vista a uma economia eficiente em termos de recursos e
hipocarbénica, em conformidade com as linhas tracadas em pareceres recentes (°).

5.2. O CESE estd convicto da necessidade de tornar o mercado do carbono mais estavel, flexivel e aberto a todos os seus
principais parceiros a nivel mundial.

5.3. O quadro de politicas relativo ao clima e a energia para 2030 acordado pelo Conselho Europeu na sua reunido de
23 ¢ 24 de outubro de 2014, estabelece objetivos ambiciosos de reducdo unilateral, mas também orientagdes precisas sobre
as disposi¢des em termos de fuga de carbono a desenvolver na reforma do RCLE-UE.

5.3.1. O CESE considera, além disso, que a reforma do RCLE-UE deve representar um quadro de politica coordenada, em
especial juntamente com a reforma dos setores ndo abrangidos pelo RCLE [Effort Sharing Decisions (Decisdes de Partilha de
Esfor¢os)] e as politicas em matéria de energias renovaveis (DER) e de eficiéncia energética (DEE e DDEE).

5.4. O CESE recomenda que a reforma incida nos seguintes pontos:
— supressdo do fator de corregdo transetorial para os custos diretos;

— mecanismos, harmonizados a nivel da Unido Europeia, de compensagdo dos custos indiretos;

() Instrumentos de mercado — Economia hipocarbénica na UE (JO C 226 de 16.7.2014 p.1), Um quadro politico para o clima e a
energia no periodo de 2020 a 2030 (JO C 424 de 26.11.2014, p. 39) e Protocolo de Paris (JO C 383 de 17.11.2015, p.74)
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— sistemas de bonifica¢do e ndo penalizagdo para os melhores resultados, independentemente da forma como foram
obtidos, incluindo a captura e a utilizagdio do COy;

— estabelecimento de pardmetros de referéncia com base em dados industriais sélidos uma tinica vez no inicio do periodo;
— atribuigdo de licencas de emissdo a titulo gratuito aos setores com base na produgio efetiva;

— possibilidade de abordagem de recurso (fall-back approach) na fase 4 para os setores sem parametros de referéncia
anteriores;

— defini¢do mais flexivel do risco de fuga de carbono, através dos critérios qualitativos de risco atuais;

— utilizagdo de uma parte da reserva de estabilidade com vista a apoiar a supressdo gradual (phasing-out) dos setores
retirados da lista de fuga de carbono;

— isencdo da aplicacdo do mecanismo as instalagdes de menores dimensdes, com emissdes inferiores a 50 000 toneladas
de COy;

— plena integracdo da dimensdo social no RCLE-UE a fim de apoiar plenamente a transi¢do dos processos e competéncias
industriais e laborais para uma economia sem emissdes de carbono;

5.4.1.  As empresas em risco de deslocalizacio deve ser atribuida a titulo gratuito uma determinada quantidade de
licengas de emissdo.

5.5. O Comité considera que é necessario assegurar mecanismos adequados de transi¢do para uma redugdo equilibrada
das licengas de emissdo de CO, a fim de manter a competitividade das inddstrias europeias e evitar os riscos de fuga de
investimentos e de exposicdo das indstrias europeias e dos setores do emprego europeus a concorréncia desleal de paises
que ndo tém quadros regulamentares comparaveis.

5.5.1.  Em especial, é necessdrio assegurar um pacote de regras adequadas relativo a atribuicdo de licencas a titulo
gratuito, a fuga de carbono admissivel, a revisio dos parametros de referéncia e a compensagdo dos custos repercutidos nos
precos da eletricidade, de modo a assegurar 100 % de licengas de emissdo a titulo gratuito, bem como a compensacio total
dos custos indiretos em todos os Estados-Membros a nivel de 10 % das instalacdes mais eficientes dos setores expostos a
risco elevado de fuga de carbono.

5.5.2.  Seria necessario analisar também as possibilidades de alargar os mecanismos destinados a recompensar os
melhores resultados na sociedade civil, atribuindo bénus do RCLE as familias, comunidades e administracdes ptiblicas que
reduzam consideravelmente o seu consumo de energia gerador de CO, ou que compensem as emissdes com investimentos
ecoldgicos.

5.6. O CESE considera que o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) deve ser mantido, melhorado e alargado e
que as ligagdes entre o RCLE europeu e os novos regimes que estdo a surgir noutras regides do mundo devem ser
devidamente apoiadas.

5.7.  As alteragdes climdticas requerem uma solugdo global, através de um acordo com objetivos bem definidos e claros
para as principais economias mundiais.

6. Observagdes na especialidade

6.1. O Comité recomenda a revisio das regras para a reparticio das quotas, assegurando uma percentagem de
atribuicdes a titulo gratuito adequada para satisfazer os requisitos dos operadores que a elas tém direito. A defini¢do dos
setores em risco de fuga de carbono a partir de 2020 poderia implicar uma redugdo significativa com um limiar de 0,18
como pré-requisito para efeitos de elegibilidade.

6.2. O CESE manifesta preocupagio com o eventual risco de uma nova redugio dos indices de referéncia vir a penalizar
posteriormente as empresas que enfrentam dificuldades: o corte transversal nos indices de referéncia através de um tnico
fator de corregio linear, estabelecido entre um minimo de 0,5 % e um méximo de 1,5 %, numa base anual, ndo tem em
conta o prazo de vida atil da maquinaria nem a situacio real do ponto de vista tecnoldgico em setores muito diversificados.
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6.3. O CESE considera que os pardmetros de avaliagdo comparativa em termos de fuga de carbono devem ser vidveis do
ponto de vista técnico e econdmico, a fim de ter em conta os progressos tecnoldgicos reais, e recomenda que a metodologia
utilizada para reduzir os setores na lista de fuga de carbono, de 177 para 52, para o periodo de 2021-2030, seja partilhada
pelos parceiros sociais e acompanhada de medidas de apoio a supressdo gradual.

6.4. O CESE entende igualmente que o fator de correcdo transetorial deve ser suprimido. Um fator de correcdo calculado
de forma errada criaria incertezas quanto a atribuigdo a titulo gratuito e exporia as instalagdes de maior risco a custos
indevidos.

6.5.  Segundo o CESE, é necessdrio prever um mecanismo de compensagdo dos custos indiretos harmonizado a nivel da
Unido Europeia e assente nos pardmetros ji estabelecidos (*), que evite as atuais distor¢des do mercado interno, tornando
obrigatério o sistema atual baseado nos auxilios estatais e obrigando os Estados-Membros a destinar, pelo menos, uma
parte das receitas dos leildes a uma compensacio suficiente dos custos indiretos incorridos ao nivel daqueles que obtém os
melhores resultados ambientais nos setores expostos.

6.6. O CESE apela a que a atribuicdo mais flexivel e dindmica de licencas a titulo gratuito se baseie em niveis de
producio efetivos atualizados, apoiando as unidades que melhorem a sua eficiéncia mantendo a atribuicio das mesmas
licengas de emissdo a titulo gratuito.

6.7.  Importa tornar mais flexivel o critério para determinar o risco de fuga de carbono (Carbon Leakage), de forma a
melhor refletir o impacto do prego do carbono na competitividade dos diferentes setores, em especial para as PME, segundo
o critério qualitativo definido em 2008.

6.8. O CESE considera que os fundos do RCLE-UE — fundo de reserva de estabilidade, fundo de inovacio e fundo de
modernizacio — devem ser considerados num quadro sindptico, para assegurar o seu correto funcionamento, bem como
sistemas de gestdo e de controlo adequados, a fim de evitar sobreposi¢des e duplicacio de esforcos.

6.9. O CESE entende que:

— uma parte da reserva de estabilidade deve ser destinada a apoiar a supressdo gradual (phasing-out) dos setores retirados
da lista de fuga de carbono;

— o fundo de modernizacio deve ser aberto a intervencdes nas zonas NUTS 2 para a produgio de eletricidade, tal como
nos paises com um PIB inferior a 60 % da média da Unido Europeia, a fim de promover com transparéncia os
investimentos sem distor¢des no mercado interno da energia;

— o fundo de inovagdo deve intervir no dominio das novas tecnologias e processos industriais hipocarbénicos nos setores
de supressdo gradual;

— os leildes voluntarios de carbono devem ser apoiados e considerados como compromissos adicionais no mercado do
carbono, assumidos voluntariamente pelos proprietdrios florestais a fim de maximizar os beneficios ambientais
indiretos conferidos pelas florestas, e que proporcionam a oportunidade de se reconhecer a funcdo climdtica do
ecossistema florestal também do ponto de vista econdémico.

6.10. O Comité insta a que as medidas previstas para as instalacdes de pequenas dimensdes que emitem menos de
25000 toneladas de CO, sejam alargadas as instalacdes com emissdes de CO, inferiores a 50 000 toneladas, as quais
representam, a nivel europeu, cerca de 75 % das instalacdes no RCLE, mas apenas 5% do total das emissdes.

6.11. No que diz respeito as emissdes decorrentes dos processos mineralégicos, o seu potencial de reducio pelos
operadores ¢ praticamente nulo e deve beneficiar de uma atribuico total de licengas de emissio a titulo gratuito.

()  Orientagdes relativas a auxilios estatais a protecio ambiental e a energia 2014-2020 (JO C 200 de 28.6.2014, p. 1).
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6.12.  Uma vez que as medidas para a revisdo do RCLE-UE abrangem, além da politica energética, muitas outras politicas
europeias, o Comité recomenda a maxima coeréncia possivel, bem como a eliminagdo da sobrecarga burocratica, entre a

nova legislacdo e aquela com a qual se articula.

Bruxelas, 9 de dezembro de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, a0 Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Estratégia
para o Mercado Unico Digital na Europa»

[COM(2015) 192 final]
(2016/C 071/11)

Relator: Raymond HENCKS
Correlator: Thomas McDONOGH

Em 12 de maio de 2015, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa

[COM(2015) 192 final].

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 24 de novembro de 2015.

Na 512.7 reunido plendria de 9 e 10 de dezembro de 2015 (sessdo de 9 de dezembro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 219 votos a favor, dois votos contra e sete abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE ¢ favoravel a Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa. Preocupa-o, contudo, a falta de vontade
politica de alguns Estados-Membros de abrir caminho para uma Unido digital assente na criatividade e na inovagio, e ndo
apenas no consumo.

1.2. A Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa proposta pela Comissdo Juncker constitui um prolongamento
das estratégias e programas digitais jd existentes e destina-se a redinamizar a politica digital da Unido Europeia que tarda em
se desenvolver. Ao mesmo tempo, coloca também uma nova ténica no comércio e nos consumidores, bem como nas
medidas necessarias para criar mais comércio e mais consumidores com condigdes e prote¢io mais adequadas.

1.3.  Neste contexto, a nossa prioridade passa por colmatar o défice de competéncias, tanto a nivel da numeracia e da
literacia como das competéncias digitais e da utilizagdo responsavel das mesmas. Em segundo lugar, sdo necessdrias
plataformas de facil utilizagdo para dinamizar o mercado, importando por isso ndo restringir as suas atividades. Em terceiro
lugar, hd necessidade de aplicagdes relevantes, pelo que o enfoque na normalizagio é bem-vindo. O refor¢o da
administragdo puablica em linha contribuird para aumentar a participagdo dos cidaddos nas atividades digitais. Do ponto de
vista dos consumidores, o CESE acolhe favoravelmente as iniciativas para melhorar o acesso dos clientes e das empresas aos
bens e servigos digitais em toda a Europa.

1.4.  Algumas, mas ndo todas, das iniciativas enumeradas no ponto 4.2 (Criar as condi¢des propicias ao desenvolvimento
das redes e servigos digitais) dizem respeito as redes de infraestruturas e fazem parte da agenda digital. A importancia das
referidas propostas tem a ver com o contexto do mercado tinico e a urgéncia com que serdo abordadas. Algumas das outras
iniciativas mencionadas no referido ponto sdo importantes para os direitos dos consumidores.

1.5. O CESE apoia a Comissdo na sua determina¢do de eliminar a compartimentacdo em 28 estratégias e mercados
digitais nacionais, reunindo-os numa abordagem europeia e assegurando deste modo uma posi¢io de destaque no dominio
da economia digital mundial, que se tornou apandgio de paises terceiros.

1.6. O CESE considera que a Unido Europeia, que tem excelentes competéncias e uma vasta experiéncia em
determinados dominios digitais, ainda pode recuperar o atraso. Neste contexto, o CESE insiste na importancia de
desenvolver polos de investigacdo multidisciplinares e sinergias europeias no ambito do Espago Europeu da Investigacio,
em dominios como a computa¢do em nuvem, a nanoeletrénica, a armazenagem e tratamento de megadados, os aparelhos
consultdveis ou controldveis a distancia (objetos conectados) e os servigos inteligentes.
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1.7. A UE poderd recuperar o referido atraso se conseguir, a curto prazo, reunir os seus recursos para mobilizar e
coordenar os esforgos dos setores piblico e privado dos 28 Estados-Membros, envolvendo todas as partes interessadas nos
debates sobre a Estratégia para o Mercado Unico Digital. O CESE apoia o COmMpromisso assumido pela Comissdo de lancar
uma consulta publica para cada uma das suas futuras a¢des no ambito do mercado tnico digital.

1.8. O CESE lamenta que a estratégia digital ndo inclua uma dimensdo social (com excegdo das questdes relativas as
competéncias digitais), tendo em conta que a evolucdo dos servicos e modelos de negdcio implica profundas
transformacdes no mundo do trabalho. Considera que, a par das vantagens potenciais, importa ter em conta os variados
riscos e desafios, nomeadamente no dominio da seguranga e da organizagdo do emprego, e da seguranca social, bem como
os procedimentos previstos pelo Tratado em matéria de dlalogo social, e também a clausula social horizontal, que devem
fazer parte da Estratégia para o Mercado Unico na Europa (*). O CESE considera que, atendendo ao seu impacto no
emprego, a dimensio social deveria constituir o quarto pilar da Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa.

2. Introdugdo

2.1. O CESE entende por «Mercado Unico Digital» (MUD) a transferéncia, para a Internet, de transacdes e atividades do
mercado interno jd existente na Unido Europeia. Em parte, tal jd se realizou, mas as iniciativas previstas pela Comissdo
destinam-se a plena consecugdo do potencial digital. As atividades e transa¢des de mercado envolvem a produgdo de bens e
a prestagdo de servicos, seguidos de intermediacdo, distribuicdo e consumo. As transagdes entre consumidores, empresas €
poderes publicos refletem a influéncia das redes sociais e a evolu¢do para uma sociedade de partilha. No MUD, os poderes
ptblicos desempenham o papel de prestadores de servigos.

2.2.  Os beneficios da transferéncia de processos empresariais sdo claros: maior integragio na cadeia de valor, aceleracdo
dos processos desde a concecdo até a entrega, melhoria das interfaces com os clientes (particularmente no contexto das
redes sociais) e maior competitividade a nivel geral. A medida que prossegue, a transigio abrird caminho para a «nternet
das coisas», e para a quarta revolucdo industrial.

2.3, Aespecificidade do mercado interno reside no facto de ser, por natureza, transnacional e, por conseguinte, estar em
principio bem adaptado para explorar a Internet. No entanto, existem problemas ao nivel do préprio mercado interno, no
que respeita a adaptagdo das regras, leis e regulamentos ao ambiente digital. Com efeito, existem lacunas na preparagdo para
o ambiente digital em cada uma das categorias de intervenientes (empresas, poderes publicos e consumidores) bem como
nas infraestruturas tecnoldgicas do MUD, e problemas potenciais de posi¢io dominante de algumas grandes plataformas.

2.4, Paralelamente ao projeto do MUD, a Comissdo estd a levar a cabo a sua agenda digital que aborda preocupagdes
legitimas acerca da presenca insuficiente da UE nas inddstrias globais de hardware e software, embora estas ndo sejam
fundamentais para o MUD. Segundo a Comissdo, os beneficios da conclusio do MUD s3o muito significativos em termos
do PIB e de emprego e tudo o que deve ser feito cabe nas atuais capacidades da UE e dos Estados-Membros.

2.5. A ndo conclusio do mercado tnico no setor dos servigos tem profundas implicagdes para o desenvolvimento do
MUD. O setor dos servi¢os é o setor dominante nas economias dos Estados-Membros. A prestagio de servigos € cada vez
mais determinada pelas transa¢des na Internet; a realizacdo de progressos na Estratégia para o MUD poderia, em si propria,
facilitar o mercado tnico dos servigos.

2.6.  As regras, regulamentos e leis desenvolvidos para as transagdes em suporte papel e nas primeiras décadas do
comércio eletrénico tornaram-se entretanto obstdculos a realizagdio do MUD. O CESE acolhe favoravelmente o programa
legislativo proposto e o calenddrio ambicioso que foi fixado:

— propostas legislativas para regras simples e eficazes em matéria de contratos transfronteiras em beneficio dos
consumidores e das empresas;

— revisdo do Regulamento Cooperagio no dominio da Defesa do Consumidor;

— medidas no dominio da entrega de encomendas;

(") Parecer do CESE sobre os «Efeitos da digitalizagio nos setores dos servigos e no emprego» (JO C 13 de 15.1.2016, p. 161).
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— uma ampla revisio com vista a preparar propostas legislativas para abordar a questio do bloqueio geogrifico
injustificado;

— inquérito Setorial da Concorréncia sobre o comércio eletrénico relativo ao comércio em linha de bens e a prestagdo de
servicos em linha;

— propostas legislativas para uma reforma do regime de direitos de autor;

— propostas legislativas com vista a reduzir os encargos administrativos para as empresas decorrentes dos diferentes
regimes de IVA;

— iniciativas sobre a propriedade de dados, a livre circulagdo de dados (por exemplo entre fornecedores de servigos de
computagdo em nuvem) e a Computagdo em Nuvem Europeia;

— revisdo da Diretiva Privacidade e Comunicacdes Eletrdnicas.

2.7.  Embora o programa legislativo descrito no ponto 2.6 seja claro, as a¢des previstas para melhorar a sensibilizagdo, as
competéncias e a preparacdo para a Internet nas trés categorias de intervenientes (empresas, poderes publicos e
consumidores) sdo muito menos claras:

— as competéncias e conhecimentos digitais especializados, particularmente em muitos grupos de cidaddos da UE, estdo
longe de ser adequados, tal como as propostas da Comissdo a este respeito. O CESE lamenta que a Comissdo ndo dé a
prioridade necessdria a este fator, que € crucial para o éxito do MUD e da sociedade da informagdo na Europa;

— adogdo de um Plano Prioritdrio de Normas TIC e alargamento do Quadro Europeu de Interoperabilidade para servigos
publicos;

— novo Plano de Acdo para a Administragdo Pablica em Linha, incluindo uma iniciativa sobre o «Principio da Declaragdo
Unica», bem como uma iniciativa sobre o refor¢o da interligacdo dos registos das sociedades.

Em conjunto, estas iniciativas afetardo os cidaddos, as PME, os servios das administragdes publicas e do setor privado, bem
como as aplicacdes setoriais fundamentais para a conclusdo do MUD. Estas propostas parecem carecer de precisio e de
urgéncia. O CESE acompanhard atentamente o desenvolvimento das referidas iniciativas, que estdo sob o controlo da UE e
dos Estados-Membros.

2.8.  Propdem-se algumas iniciativas de infraestruturas essenciais, tais como:

— revisdo da Diretiva Satélite e Cabo;

— propostas legislativas para a reforma da atual regulamentagdo em matéria de telecomunicacdes;
— revisdo da Diretiva Servicos de Comunicacdo Social Audiovisual;

— estabelecimento de uma parceria ptblico-privada contratual sobre ciberseguranca.

As telecomunicagdes e a ciberseguranga sdo as prioridades mais evidentes, mas a clarificagdo das regras de transmissdo
audiovisual por cabo, satélite e banda larga ¢ igualmente premente.

2.9.  As plataformas sdo o motor do MUD. A maior parte dos intervenientes das categorias «empresas», «poderes
publicos» e «consumidores» utiliza-as diariamente. S3o acessiveis, ficeis de utilizar e, frequentemente, gratuitas. E
indispensavel que se continuem a desenvolver, mas existem preocupagdes a este respeito, nomeadamente:

— facilitam aplicagBes revoluciondrias, que constituem um desafio para alguns setores e empresas estabelecidas. Os
clientes beneficiam, mas as empresas estabelecidas questionam a sua legalidade.

— muitas plataformas detém posicdes dominantes que suscitam questdes relativamente a eventuais abusos de posi¢do
dominante.
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— a maior parte das grandes plataformas estd estabelecida em paises terceiros, mas existe uma inddstria de plataformas na
UE que necessita de condi¢des equitativas para conseguir sobreviver e prosperar.

Por estas razdes, o CESE acolhe favoravelmente o inquérito intitulado «Anélise aprofundada do papel das plataformas no
mercado, incluindo os contetidos ilegais na Internet». O éxito do MUD depende do desenvolvimento das plataformas, pelo
que a aplicagdo da lei ndo deve restringir a sua margem de manobra.

2.10. Tendo em conta o acima exposto, o CESE considera os programas relativos as categorias de intervenientes
definidos no ponto 2.7 acima como o provével calcanhar de Aquiles da estratégia e manifesta reservas no que respeita as
plataformas.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  E inegivel que, até ao momento, a Unido Europeia ndo tirou o melhor partido das enormes oportunidades
oferecidas pelas tecnologias digitais. Tal deve-se em grande parte ao facto de o mercado europeu continuar fragmentado em
28 mercados nacionais.

3.2.  Porém, também parece claro que alguns Estados-Membros preferem manter e desenvolver uma agenda digital
unicamente nacional em vez de abrir caminho para uma Unido digital europeia assente na criatividade e na inovagdo.
Paralelamente, os ministros da Economia alemdo e francés apelaram a criagdo de um quadro comum impulsionado em
particular pelos respetivos paises.

3.3. O CESE constata ainda que os primeiros-ministros de alguns Estados-Membros escreveram ao presidente do
Conselho para manifestarem reservas quanto a execucdo da estratégia. Insistiram na importancia de «regulamentar apenas
quando existe uma prova evidente da necessidade de o fazer, baseando-se nos principios de uma regulamentagio inteligente
e de uma avaliagio de impacto aprofundada. E absolutamente evidente que o mercado tnico digital s6 terd éxito se ndo
sufocar a inovagdo, o investimento e o empreendedorismo». O CESE partilha desta opinido na condi¢do de os interesses dos
consumidores e dos trabalhadores serem igualmente tidos em consideragio.

3.4. A Comissio considera a nova Estratégia para o Mercado Unico Digital como o prolongamento da Agenda Digital
para a Europa de 2010. Esta previa cento e duas agdes de que, segundo a Comissio, se realizaram setenta e duas, estando
prevista a conclusdo de vinte e trés nos prazos estabelecidos, embora o mercado tnico digital ainda ndo esteja concluido.
Por esse motivo, algumas dessas iniciativas voltam a ser incluidas na nova estratégia em apreco.

3.5.  Aquando da apresentacdo das orientagdes politicas da nova Comissdo Europeia, o seu presidente, Jean-Claude
Juncker, referiu o seguinte: «Com a criagdo de um mercado tnico digital conectado poderfamos gerar até 250 mil milhdes
de euros de crescimento suplementar, criando assim centenas de milhares de novos postos de trabalho». Segundo a
comunicagdo em apreco, o PIB da UE poderia aumentar 415 mil milhdes de euros, enquanto os dois comissdrios
responsaveis pelo setor digital referem a criagdo de 3,8 milhdes de postos de trabalho pelo mercado tnico digital.

3.6. O CESE considera contraproducente bombardear os cidadios com ndmeros que variam substancialmente
consoante a fonte da Comissdo, e que, sendo pouco crediveis, sdo apresentados como verdades irrefutaveis. Tais declara¢des
acabam por gerar desconfianga em relacdo aos responsdveis politicos e indiferenca perante os problemas reais.

3.7.  Atéadata, a Comissdo nunca demonstrou que as suas previsdes neste dominio se tinham realizado. O CESE solicita
que, no termo do seu mandato, a atual Comissdo faga o ponto da situagdo e compare o resultado final com as previsdes
iniciais.

3.8. O CESE considera improvével a conclusio do mercado tnico digital durante o atual mandato da Comissdo, tanto
mais que os estudos de impacto ou as investigagdes cientificas conexas que consubstanciam afirmagdes nesse sentido nio
foram publicados. O CESE considera que as estimativas da Comissio deveriam ser confrontadas com os estudos que
preveem perdas considerdveis de postos de trabalho decorrentes das transformagdes digitais (%).

3.9.  Segundo a Comissdo, a realizagdio do mercado digital conectado permitiria & Europa manter uma posicio de
primeiro plano no dominio da economia digital a nivel mundial, a0 mesmo tempo que daria as empresas europeias a
possibilidade de se desenvolverem também fora da Unido.

A Ver nota 1.
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3.10. O CESE lamenta que a ambigdo da UE, definida na Estratégia de Lisboa de 2000, de se tornar a economia baseada
no conhecimento mais competitiva e dindmica do mundo, capaz de garantir um crescimento econémico sustentavel, com
mais e melhores empregos e com maior coesdo social, tenha sido substancialmente revista em baixa.

3.11. A Unido Europeia estd a ficar para trds.

A economia digital tornou-se apandgio dos EUA e da Asia. Cerca de cinquenta grandes operadores europeus de
comunicagdes eletronicas estdo sujeitos a 28 quadros regulamentares nacionais distintos, enquanto os seis grandes
operadores do mercado americano e os trés gigantes do mercado chinés s3o regidos por um quadro regulamentar dnico. A
visdo do mercado digital intraeuropeu como fator de integracio ja ndo se adequa a um mundo digital sem fronteiras e, além
disso, ndo impediu as grandes plataformas de paises terceiros de criar monopélios ou oligopdlios na maior parte dos paises
da UE.

3.12. O CESE mantém a esperanca de que a UE ainda possa recuperar o atraso e de que a Estratégia para o Mercado
Unico Digital na Europa possa dar um novo alento ao setor, na condicdo, porém, de a UE passar a ser criadora e ndo
meramente utilizadora do setor digital, promover um salto qualitativo societal no sentido de uma educacio dos jovens
orientada desde o inicio para o desenvolvimento das competéncias digitais e a promogdo da utilizagdo responsdvel das
mesmas, eliminar a clivagem digital, bem como assegurar a acessibilidade a todos os cidaddos (incluindo as pessoas com
deficiéncia) e os investimentos publicos e privados adequados no ensino, na formagdo profissional e na investigagdo.

3.13.  Para o efeito, a UE tem de reunir os seus recursos para mobilizar e coordenar os esforcos dos setores publico e
privado nos 28 Estados-Membros. Tal ¢ indispensavel se ndo quiser passar ao lado das viragens periddicas da economia
digital, como, por exemplo, as aplicagdes méveis cuja quantidade aumentou exponencialmente nos ultimos anos, a
computagdo em nuvem, os megadados (big data), ou as questdes estratégicas que se situam agora ao nivel das plataformas
gigantes de servicos digitais, canais incontorndveis para aceder 2 internet. O debate sobre a Estratégia para o Mercado Unico
Digital deve envolver todas as partes interessadas e ter em conta a protecdo e os direitos fundamentais dos cidadios, dos
consumidores, dos trabalhadores e das pessoas com deficiéncia, com vista a uma sociedade inclusiva.

3.14. O CESE nio pode deixar de constatar a completa auséncia da dimensio social na Estratégia para o Mercado Unico
Digital. Continuam a ser ignorados em grande medida os efeitos e os desafios da digitalizacio no emprego, embora a
permanente evolugdo dos servigos e dos modelos de negécio implique profundas transformagdes no mundo do trabalho,
com repercussdes considerdveis na natureza do trabalho e na estrutura das empresas, bem como um risco de rutura das
convengdes coletivas. Neste contexto, os procedimentos previstos pelo Tratado sobre o didlogo social, bem como a cldusula
social horizontal, devem fazer parte da Estratégia para o Mercado Unico Digital. No seu parecer CCMI/136 sobre os efeitos
da digitalizagdo no setor dos servi¢os e no emprego no dmbito das mutagdes industriais, o CESE formulou uma série de
recomendacdes para evitar que a evolugdo digital prejudique a eficicia dos atuais sistemas de formacio profissional, de
protegdo do emprego, de seguranga social e de fiscalidade. O CESE considera que, atendendo ao seu impacto no emprego, a
dimensio social deveria constituir o quarto pilar da Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa.

3.15.  Outro dominio no qual a UE tem a oportunidade de defender a sua posi¢io é o dos megadados, no qual
continuam por definir as normas técnicas destinadas a reger a recolha e o tratamento de dados. Para tal, é necessario
unificar as diferentes legisla¢des nacionais num quadro europeu coerente que, mercé de uma politica inteligente em matéria
de tratamento de dados, se distinga através de uma articulacio equilibrada entre os interesses econdémicos e a protegio da
vida privada, em dominios diversos como o setor médico, a satide publica, os servigos a pessoa, o setor agroalimentar, etc.

3.16. A Unido Europeia pode basear-se na sua experiéncia de discussdo das normas técnicas entre os Estados-Membros
para criar uma politica europeia de dados, com base num quadro juridico de qualidade, e para manter o controlo sobre as
normas relativas a protecdo dos dados pessoais (veja-se o exemplo do sistema SWIFT), de modo a evitar que elas sejam
impostas por outros intervenientes.

3.17. O CESE assinala, além disso, que o setor digital é igualmente marcado por um desequilibrio considerdvel na
representagdo dos dois sexos e que, na sua grande maioria, os profissionais das TIC sdo homens. Tendo em conta o nio
preenchimento de muitos postos de trabalho no setor das TIC, a Unido Europeia e os Estados-Membros deveriam incentivar
mais candidatos do sexo feminino a enveredar pela via de um trabalho no dominio digital.
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3.18.  No seu relatério «Golden growth: Restoring the lustre of the European economic model» [Crescimento dourado:
Dar novo brilho ao modelo econémico europeu], o Banco Mundial repartiu a Unido Europeia por seis blocos para ilustrar,
com base em indicadores digitais, as diferengas consideraveis entre Estados-Membros na implantagdo das tecnologias, das
competéncias e das aplicagdes digitais, bem como do comércio eletrénico. O CESE insta a Comissdo a ter plenamente em
conta estas diferencas aquando da definicdo das a¢des prioritdrias do seu plano de atividades.

3.19.  Por tltimo, o CESE toma nota da declaragdo da Comissdo segundo a qual — para além de um financiamento da UE
de cerca de 21,4 mil milhdes — o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos se destina a apoiar um vasto leque de
projetos digitais, e assinala que o Banco Europeu de Investimento e o Fundo Europeu de Investimento oferecem
possibilidades significativas de financiamentos adicionais. O CESE congratula-se com o facto de a Comissio passar a
colaborar com o BEIL com os promotores dos projetos e com os Estados-Membros para que os fundos disponiveis sejam
utilizados integralmente, mas interroga-se sobre as razdes pelas quais os fundos da UE atribuidos aos Estados-Membros
permaneceram consideravelmente subutilizados. O CESE solicita que esta questdo seja analisada a fim de assegurar que, no
futuro, os fundos sdo utilizados de forma eficaz e eficiente.

4. Observacdes na especialidade

4.1. Melhor acesso dos consumidores e empresas aos bens e servicos digitais em toda a Europa

4.1.1. Propostas legislativas para regras simples e eficazes em matéria de contratos transfronteiras em beneficio dos consumidores e das
empresas

£ uma iniciativa ambiciosa, mas que serd bem-vinda se for vidvel. Ainda assim, o comércio transfronteiras, eletrénico ou
ndo, permanecerd um desafio para as PME e para os particulares devido a questdes linguisticas e culturais. Embora um
obstdculo importante possa ser eliminado através de contratos-tipo justos e simples em todas as linguas da UE,
permanecem outros como as preocupagdes quanto a seguranga do comércio eletrénico, seja ele transfronteiras ou nio.
Neste contexto, a iniciativa sobre a ciberseguranca é bem-vinda.

O CESE espera que, aquando da execugdo da Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa, todas as propostas
garantam um elevado nivel de protecdo dos consumidores e ndo afetem, em nenhum Estado-Membro, o nivel de protecio
atual.

Permanece, além disso, entre os parceiros sociais a preocupacio de que o comércio eletrénico transfronteiras possa
perturbar as empresas nacionais ji existentes. Esta preocupacdo evidencia a necessidade de incluir a dimensdo social na
estratégia.

4.1.2. Revisdo do Regulamento Cooperacdo no dominio da Defesa do Consumidor

E evidente que uma cooperacdo eficaz é a condicdo sine qua non para assegurar a prote¢do além-fronteiras e sem
descontinuidades dos consumidores. Provavelmente, serd fundamental prever procedimentos indemnizatdrios e de recurso
em tempo Util para a aceitagdo do comércio eletronico transfronteiras.

Devem-se envidar todos os esfor¢os necessdrios para reduzir a carga regulamentar sobre as PME.
O CESE considera que a Comissdo deveria:

— assegurar o acesso transfronteiras dos consumidores a contetidos legalmente disponiveis em condi¢des equitativas e
razoaveis;

— examinar em que medida os consumidores sdo objeto de discriminacdo em linha em fun¢do do pais em que vivem, bem
como as consequéncias de tais praticas para a economia e para os consumidores, e propor as medidas necessarias para
combater qualquer tipo de discriminacio;

— rever a implementagdo e o controlo do respeito dos direitos dos consumidores, definir o0 modo como os direitos dos
consumidores sdo aplicdveis aos produtos digitais e assegurar que os consumidores e as empresas compreendem os seus
direitos e confiam que estes serdo efetivamente respeitados.
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4.1.3. Medidas no dominio da entrega de encomendas

A rédpida entrega das encomendas é fundamental para a satisfacdo dos clientes nos mercados de comércio eletrénico
nacionais e funciona adequadamente. E 16gico que o comércio eletrénico transfronteiras deve ser igualmente apoiado,
embora o Comité observe que alguns dos principais servigos internacionais de encomendas ja operam na Europa.

4.1.4. Uma ampla revisio com vista a preparar propostas legislativas para abordar a questdo do bloqueio geogrdfico injustificado (°)

Este ponto aplica-se tanto ao comércio eletronico como aos servicos audiovisuais. No ambito do comércio eletrénico, as
pesquisas efetuadas relativamente a bens e servicos raramente ddo resultados fora da drea geogréfica de quem pesquisa. No
extremo oposto, a divulgagdo de resultados a escala europeia poderia sobrecarregar a pesquisa.

De facto, o utilizador pode regular o motor de pesquisa para qualquer drea geografica. O problema é que os clientes de uma
drea geogrdfica diferente podem ser objeto de discriminagdo em matéria de pregos, tal como demonstrado recentemente no
caso da Disneyland Paris. O CESE apoiaria acdes destinadas a garantir que o comércio transfronteiras ¢é realizado em
condigdes equitativas, de modo a proteger os consumidores. Outro problema é que, em alguns casos, o acesso
transfronteiras a sitios web é simplesmente recusado.

O bloqueio audiovisual tem duas dimensdes: a restri¢do do acesso a partir do estrangeiro aos cidaddos nacionais em viagem,
os quais tém direito a aceder aos servicos no seu pais, e a restri¢do do acesso a partir do estrangeiro aos estrangeiros, cujos
direitos de acesso se baseiam na cidadania da UE. No primeiro caso, o CESE recomenda a criacdo de identidades digitais
para facilitar o acesso. No segundo caso, o CESE estd ciente de que a maioria dos bloqueios geogréficos se deve a restri¢des
de direitos ou a interesses comerciais. Seria til racionalizar o quadro dos direitos, mas é necessério ter o cuidado de ndo
perturbar os modelos de negdcio ligados a publicidade nem o acesso ao mercado.

4.1.5. Inquérito setorial da concorréncia sobre o comércio eletronico relativo ao comércio em linha de bens e a prestagdo de servicos em
linha

O CESE congratula-se com a fiscalizagdo do mercado pelas autoridades da concorréncia e com o regime rigoroso de
sangdes contra o abuso de posicio dominante. No entanto, assinala igualmente que a tecnologia e a economia digital foram
impulsionadas pelas grandes empresas em beneficio da economia e da sociedade em geral. Por conseguinte, recomenda
vivamente que os inquéritos previstos se baseiem estritamente nos principios estabelecidos do direito comercial e da
concorréncia.

4.1.6. Propostas legislativas para uma reforma do regime de direitos de autor

O CESE apoia as referidas propostas desde que os diferentes modelos de negdcio comerciais continuem a ser vidveis e que se
respeitem os direitos de propriedade intelectual.

4.1.7. Revisdo da Diretiva Satélite e Cabo

Esta diretiva diz respeito a coordenagdo de determinadas disposi¢des em matéria de direitos de autor e direitos conexos
aplicdveis a radiodifusdo por satélite e a retransmissdo por cabo. O Comité concorda que é necessdrio rever a diretiva tanto
no contexto das propostas legislativas previstas no ponto 4.1.6, como para ter em conta as profundas altera¢des que estdo a
ocorrer nestas industrias.

4.1.8. Propostas legislativas com vista a reduzir os encargos administrativos para as empresas decorrentes dos diferentes regimes de IVA

A tributacdo das tecnologias digitais ¢ um fator essencial para o éxito da Estratégia para o Mercado Unico Digital, pois é
evidente que as legislacdes fiscais nacionais e europeia ndo estdo adaptadas as realidades da economia digital e conduzem a
evasdo fiscal e a concorréncia desleal. O CESE concorda com a abordagem da Comissdo em matéria de IVA (isto é, com
incidéncia no local onde o cliente estd estabelecido e ndo naquele onde o prestador do servigo estd estabelecido), e com o
principio da tributacdo direta, que assegura que o lucro é tributado no lugar onde o valor é gerado. Apoia ainda a Comissio
nos seus esforgos para reduzir a carga burocratica sobre as empresas decorrente da disparidade entre regimes de IVA. No
que se refere ao ponto iv), uma solugdo mais simples poderia ser o alargamento da isengdo as transa¢des dentro da UE.

()  Diretiva 2006/123/CE.
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4.2. Criagdo de condigbes propicias ao desenvolvimento das redes e servigos digitais

4.2.1. Propostas legislativas para a reforma da atual regulamentacio em matéria de teleccomunicagdes

A diferenga evidente entre a Europa, a Asia e os Estados Unidos no dominio das telecomunicagdes é a fragmentagio do
mercado europeu. De modo a permitir criar organizagdes dotadas das capacidades de investimento e de investigacio
necessarias para competir a nivel mundial, qualquer revisdo deveria também ter em conta a capacidade dos fornecedores de
servigos de comunicagdes por Internet de niveis 1 e 2, perante o crescimento exponencial do trafego digital. No ambito da
revisio deve também procurar obter-se uma solugdo equilibrada para o problema da neutralidade da rede. Na medida em
que os conteddos audiovisuais sdo e continuardo a ser transmitidos através da Internet, os operadores de telecomunicacdes
devem ter a liberdade de satisfazer as expectativas dos utilizadores em termos de qualidade e de rapidez de transmissdo.

No que se refere as propostas da Comissio, o Comité congratula-se com a manutengdo da tdénica na protegdo do
consumidor, juntamente com os esforgos para reduzir a fragmentagdo e aumentar a harmonizagio.

4.2.2. Revisdo da Diretiva Servigos de Comunicacdo Social Audiovisual

Hé claramente grandes disparidades entre a regulamentacdo das empresas de radiodifusio licenciadas e os prestadores de
servicos cuja atividade ndo é regulamentada. A delimitagdo é cada vez mais ténue devido a retransmissdo de emissdes
regulamentadas em banda larga e a multiplicidade de sitios Web que difundem videos a pedido (VOD), ao grande niimero
de bloguistas na esfera das noticias e a dimensdo digital agora associada a maior parte da imprensa escrita.

Nio obstante, o Comité ndo considera oportuno que se procurem regulamentar todos os servicos de maneira uniforme. Os
servigos lineares de radiodifusdo devem respeitar certas normas em virtude das obrigacdes de servico puiblico e da escolha
limitada dos espetadores. O acesso aos sitios Internet de banda larga estd sob o controlo dos espetadores, tal como o
controlo parental. Dada a rdpida transformacdo do setor, serd oportuno proceder a uma revisdo e necessirio proceder a
mudangas, mas deve-se procurar obter um equilibrio.

4.2.3. Andlise aprofundada do papel das plataformas no mercado, incluindo os contetidos ilegais na Internet

E evidente que a Agenda Digital da UE depende em grande medida das plataformas e é impulsionada por elas, como sucede
também noutras partes do mundo. O sucesso das principais plataformas proporcionou-lhes uma posi¢do dominante que
ndo deve ser objeto de abuso. No entanto, o CESE adverte a Comissdo de que ndo deve entravar as operagdes das referidas
empresas pelo mero facto de serem de grandes dimensdes e de terem sucesso. Se o fizer, corre o risco de criar obstdculos ao
desenvolvimento do mercado tnico digital na Europa.

Dito isto, as cinco agdes propostas pela Comissdo sdo razodveis e pertinentes, e tém o potencial de melhorar a utilidade das
plataformas no mercado tnico digital. E primordial que a Comissdo adote uma abordagem equilibrada e ndo ignore os
interesses comerciais legitimos das plataformas.

4.2.4. Revisdo da Diretiva Privacidade e Comunicagoes Eletrénicas

O CESE concorda com esta abordagem em matéria de protegdo dos dados pessoais. No entanto, ndo estd convencido de que
o atual estatuto do «direito a ser esquecido» seja sustentdvel a longo prazo, dado que a atual interpretacio da UE é
demasiado ampla e que ¢ tecnicamente dificil manter este direito na Internet mundial. O Comité insta a Comissdo a precisar
este «direito» para proteger as pessoas vulnerdveis a fim de assegurar a sua aceitacdo geral.

4.2.5. Estabelecimento de uma parceria ptiblico-privada contratual sobre ciberseguranga

Na economia digital, as vérias fases da cadeia de valor ndo conhecem fronteiras e transcendem a dimensdo nacional, o que
contribui para a propagagio da cibercriminalidade. O CESE congratula-se com o facto de a Estratégia para o Mercado Unico
Digital prever uma parceria com a inddstria em matéria de ciberseguranga, na medida em que finalmente se concretizard
uma cultura de gestdo dos riscos e de fluxo eficiente de informacdes que era hd muito um projeto em curso.

A Comissdo ndo abordou a caracteristica seguinte da cibercriminalidade: as tecnologias da informagio e da comunicagdo
oferecem possibilidades de cibervigilancia que podem ser exploradas para controlar dados e comunicagdes pessoais em
detrimento das liberdades individuais, ou mesmo ser utilizadas para fins de espionagem contra os Estados e os seus
governos. Tendo em conta o que precede, o CESE considera necessdrio tomar medidas com vista ao intercAmbio de
informagdes e a melhoria das capacidades de detegdo e de intervencio a nivel da UE.
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A Comissdo ndo dd qualquer indicagdo sobre o ambito de aplicacdo, os resultados esperados ou a estrutura da parceria
proposta (um ou vdrios parceiros). O Comité também sublinha o atual volume do investimento do mercado em
ciberseguranca. Por estas duas razdes, o Comité ndo pode pronunciar-se sobre a referida proposta até haver mais
informacgdes.

4.3, Otimizagdo do potencial de crescimento da economia digital

4.3.1. Iniciativas sobre a propriedade de dados, a livre circulagdo de dados (por exemplo, entre fornecedores de servigos de computagio
em nuvem) e a Computacdo em Nuvem Europeia

O CESE estd ciente de um conflito no dominio dos «megadados» entre a seguranca dos dados pessoais, por um lado, e a
necessidade de agregar esses conjuntos de dados pessoais em mega-andlises para efeitos econémicos, sociais e médicos, por
outro. O CESE insta a Comissdo a resolver este conflito no 4mbito da revisdo prevista.

4.3.2. Adogdo de um Plano Prioritdrio de Normas sobre TIC e alargamento do Quadro Europeu de Interoperabilidade para servigos
publicos

O CESE apoia esta iniciativa. Embora se tenha obtido um certo grau de normalizagdo dos sistemas de hardware e de software
no ambito de instancias internacionais, ¢ manifesta a existéncia, ao nivel dos setores, dos programas e das aplicagdes, de
oportunidades significativas de normalizagdo e interoperabilidade, bem como de um enorme potencial para aumentar o
valor e a pertinéncia do mercado tnico digital.

4.3.3. Novo Plano de Acdo para a Administracdo Piiblica em Linha, incluindo uma iniciativa sobre o «Principio da Declaracdo Unicar,
bem como uma iniciativa sobre o reforgo da interligacio dos registos das sociedades

A responsabilidade pela administragdo pablica em linha incumbe aos Estados-Membros. Alguns desempenham um papel de
vanguarda enquanto outros estio mais atrasados. A realizagdo de progressos para o pleno funcionamento da administracio
publica em linha é indispensével para um mercado tnico digital.

4.3.4. Conhecimentos especializados e competéncias digitais

A Comissdo ndo prevé um programa legislativo em matéria de conhecimentos especializados e competéncias digitais e
deixa essa questdo a apreciacdo dos Estados-Membros. O CESE lamenta a falta de novas iniciativas nesta matéria. Esperar-se-
-ia, no minimo, uma comunicagio da Comissio que incluisse normas e boas préticas. Além disso, ¢ necessario colocar a
tonica na numeracia e na literacia, uma vez que estas sio componentes essenciais das competéncias digitais no seu
conjunto.

A comunica¢do prevista pelo CESE proporcionaria um enquadramento adaptado as diferentes fases da vida, a par de
propostas abrangentes de aprendizagem ao longo da vida. Este enquadramento deveria incluir quatro componentes:
educacdo, emprego, aposentagdo e deficiéncia:

A EDUCACAO
Al Escolas primdrias — competéncias bdsicas
A2 Escolas secunddrias — estdo previstas duas vias:

— conjunto completo de competéncias de modo a permitir aos alunos viver e trabalhar com a-vontade na sociedade
da informacio;

— conjunto especial de competéncias digitais para os estudantes com potencial para serem profissionais das TIC,
suscetiveis de colmatar as lacunas em termos de competéncias nestas indéstrias. E neste contexto que devem ser
envidados mais esfor¢os para obter um melhor equilibrio entre homens e mulheres no setor das tecnologias da
informagdo.

Al e A2 — Tanto no ensino bdsico como no ensino secunddrio é importante desenvolver a utilizacio responsdvel das
competéncias digitais.
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A3 Educacio superior — estdo previstas duas vias:

— competéncias relacionadas com cada drea vocacional, integradas em programas de ensino e exames, em cursos
como engenharia, matematica e biotecnologia;

— educagdo tecnoldgica avangada, de forma que os estudantes obtenham as qualificagdes necessdrias para preencher
postos de trabalho nas industrias do setor tecnoldgico.

B EMPREGO

B1 Formagio relacionada com o trabalho exercido organizada pelos empregadores, com uma énfase continuada na
reconversdo profissional e no desenvolvimento profissional continuo de modo a manter as competéncias atualizadas.

B2 Formagdo de competéncias para os desempregados organizada pelos poderes ptiblicos, por intermédio de agéncias
adequadas.

C APOSENTACAO

C1 Acesso as competéncias da sociedade da informagdo para todos aqueles que a elas ndo tiveram acesso durante o seu
percurso pessoal e profissional.

C2 Programas especiais para ajudar as pessoas que adoecem a permanecerem integradas na sociedade da informagio.
D DEFICIENCIA

Apoio em todas as fases para integrar as pessoas com deficiéncia na sociedade da informagdo e nela manté-las, mesmo
quando a deficiéncia se agrava.

Os dados da comunicagio da Comissdo mostram claramente que existem lacunas em matéria de competéncias em todas as
idades e em todas as regides. O Comité considera que s6 um programa estruturado e controlado em cada Estado-Membro
pode assegurar que poucos ou nenhuns cidaddos sio excluidos da sociedade da informagdo e do mercado tnico digital. O
CESE apelou vdrias vezes a uma agdo determinada em matéria de competéncias. No contexto da Estratégia para o Mercado
Unico Digital, chegou 0 momento de a Comissio agir.

Bruxelas, 9 de dezembro de 2015.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano de
Acdo da UE contra o trifico de migrantes (2015-2020)»

[COM(2015) 285 final]
(2016/C 071/12)

Relatora: Brenda KING

Em 6 de julho de 2015, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Plano de Acgdo da UE contra o trdfico (¥) de migrantes (2015-2020)

[COM(2015) 285 final].

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Relagdes Externas, que
emitiu parecer em 12 de novembro de 2015.

Na 512.7 reunido plendria de 9 e 10 de dezembro de 2015 (sessdo de 10 de dezembro), o Comité Econdmico
e Social Europeu adotou por 176 votos a favor, trés votos contra e cinco abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) acolhe favoravelmente os objetivos declarados do Plano de A¢do da
UE contra o trfico de migrantes ('), a saber, «combater e prevenir o trifico de migrantes, garantindo simultaneamente a
protecdo dos seus direitos humanos» e «encontrar uma solucdo para as causas profundas da migragdo irregular». O CESE
recorda que os refugiados beneficiam de um estatuto especial, conferido pela Convencdo das Nagdes Unidas sobre o
Estatuto dos Refugiados, de 1951.

1.2. O CESE apoia os esfor¢os do plano de agio no sentido de desmantelar redes de crime organizado através de
investigacdes financeiras e baseadas nos servicos de informacio, por fim ao branqueamento de capitais e confiscar os ativos
com origem em atividades ilicitas; no entanto, recomenda veementemente que o plano adote uma abordagem mais
equilibrada e abrangente, descrevendo em pormenor de que forma a UE pretende proteger e dar assisténcia as pessoas que
sdo introduzidas clandestinamente.

1.3.  Partindo da afirmagdo feita na comunicagdo da Comissdo Europeia de que «as redes de trifico podem ser
enfraquecidas se menos pessoas recorrerem aos seus servicos», o CESE recorda a declaracio do Gabinete da ONU para a
Droga e a Criminalidade de que «atualmente, para as pessoas que vivem em paises empobrecidos ou zonas afetadas por
conflitos armados e instabilidade politica, ¢ dificil, mas ndo impossivel, obter um visto para o espago Schengen. Os
individuos e os grupos cujo tinico objetivo é o lucro aproveitaram-se desta situagdo e criaram negdcios rentdveis para dar
resposta a procura para a passagem das fronteiras (*).» Por conseguinte, o CESE recomenda que sejam tomadas medidas
preventivas atendendo ao apelo que o secretdrio-geral das Nag¢des Unidas langou & UE para «considerar a hipdtese de
aumentar as vias seguras de entrada legal na Europa destinadas a [refugiados e migrantes], para que ndo sejam deixados nas
mdéos de redes criminosas nem embarquem em viagens perigosas». Estas declaragdes refletem a recomendagio repetida em
muitos pareceres do CESE em matéria de migragio.

1.4, O CESE concorda que ¢é necessdrio assegurar a aplicacio dos principios da solidariedade e da partilha de
responsabilidades para que haja uma distribui¢do mais equilibrada dos requerimentos de asilo entre os Estados-Membros. A
Convencdo de Dublim teria de ser adaptada para refletir este sistema mais inclusivo e proteger o Acordo de Schengen.

*) N.d.T.: A comunicagdo da Comissdo utiliza o termo «trifico de migrantes» para o titulo do plano de acio; este termo é reproduzido
no presente parecer sempre que ¢ feita referéncia ao titulo da comunicagdo ou que sdo citadas passagens da comunicagdo. No
entanto, foi decidido, a nivel interinstitucional, fazer uma distin¢do entre o «trafico de migrantes (ou de seres humanos em geral)»,
em que os migrantes sdo vitimas inocentes dos traficantes e ndo atravessam necessariamente fronteiras internacionais, e o
«ontrabando de migrantes» (alternativamente: «introdugo clandestina de migrantes»), em que os migrantes solicitam
voluntariamente o auxilio de passadores para atravessarem fronteiras internacionais. E a este dltimo conceito que a comunicagdo
se refere, e é por isso que em todos os outros casos se utiliza no parecer o termo «contrabando de migrantes».

1y COM(2015) 285 final.

Martina Hanke, representante do Gabinete da ONU para a Droga e a Criminalidade. Discurso proferido durante a audigdo publica

do CESE sobre o contrabando de migrantes, Bruxelas, 12 de outubro de 2015.

—_—
.
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1.5.  Por conseguinte, o CESE subscreve a declaracio do presidente da Comissdo, Jean-Claude Juncker, que alertou os
Estados-Membros para ndo pretextarem a crise dos migrantes para atenuar as disposicdes do Acordo de Schengen (). O
CESE solicita a Comissdo que acompanhe atentamente o desenrolar da situagdo e assegure um rdpido regresso a
normalidade.

1.6. O CESE recomenda igualmente que o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (GEAA) seja dotado de mais
poderes para efetuar os seus trabalhos, com particular incidéncia nas suas atividades operacionais de apoio e nas equipas de
apoio conjunto ao asilo nos Estados-Membros que necessitam de apoio especial ou de emergéncia. E essencial que a Unido
Europeia assegure uma utilizagdo mais harmonizada, coerente, independente e flexivel de vistos humanitdrios pelos
Estados-Membros, de acordo com o previsto no Cédigo Comunitério de Vistos.

1.7. O CESE congratula-se com a mais recente proposta da Comissio de «abordar a dimensdo externa da crise dos
refugiados» (*), incluindo o lancamento do Fundo Fiducidrio de Emergéncia da Unido Europeia em favor de Africa. Esta
dltima proposta parece reconhecer que o combate as causas profundas da migracdo ndo pode limitar-se aos assuntos
internos e a seguranca e afeta igualmente outros dominios politicos, como o comércio, o desenvolvimento, a politica
externa e a integracdo. Além disso, estd em consonancia com o principio da coeréncia das politicas da UE em matéria de
cooperagdo internacional para o desenvolvimento.

1.8. O CESE recomenda que, para dar resposta as causas socioeconémicas profundas do contrabando de migrantes, a
Agenda para o Desenvolvimento Sustentdvel seja utilizada como uma solucdo de longo prazo. O CESE gostaria de
relembrar aos Estados-Membros o compromisso que assumiram de afetar 0,7 % do seu rendimento nacional bruto (RNB) a
ajuda ao desenvolvimento. Em muitos casos, este compromisso ndo estd a ser cumprido e alguns dos Estados-Membros
estdo inclusivamente a reduzir a sua ajuda publica ao desenvolvimento.

1.9. Tendo em conta os desafios que um crescimento lento, do envelhecimento e da diminuicdo da populagdo e da
escassez de mao de obra representam para a Europa, é igualmente importante estabelecer uma ligagdo entre as politicas de
migragdo da UE e as politicas de migragdo laboral e de integragdo no 4mbito do mercado de trabalho europeu, a luz dos
muitos dados que descrevem a migracdo como um fator crucial de recuperagio econdmica e desenvolvimento na Europa.

1.10. O CESE concorda que a politica de retorno da UE precisa de ser melhorada e relembra a Comissio as muitas
recomendacdes que fez para que os direitos humanos dos requerentes de asilo fossem respeitados em todas as ocasides.

1.11. O presente parecer exorta os representantes das institui¢des da UE e os governos nacionais a terem em conta o
papel fundamental dos parceiros sociais e da sociedade civil organizada em dotar as politicas europeias de migracdo de uma
dimensdo social e de valor acrescentado.

1.12. O CESE também solicita que seja dada mais aten¢do ao financiamento sistemdtico das organizagdes da sociedade
civil que estdo a prestar uma assisténcia crucial aos migrantes que procuram seguranga ¢ a apoiar esforcos de integragio,
compensando assim, muitas vezes, a falta de capacidade das institui¢des. O CESE ¢é favordvel ao reconhecimento do papel
das organizacdes da sociedade civil na compreensdo das questdes relacionadas com o contrabando de migrantes e enquanto
intermedidrias na assisténcia a pessoas em situagdes a que nem os Estados nem a UE conseguem fazer face.

2. Contexto

2.1. A Agenda Europeia da Migragio (°), adotada em 13 de maio de 2015, define as medidas a tomar imediatamente
pela Comissdo para dar resposta a situacdo de crise no Mediterraneo e identifica a luta contra o contrabando de migrantes
como uma prioridade, a fim de «evitar que os migrantes sejam explorados por redes criminosas, podendo também servir
como um desincentivo a migragdo irregular».

2.2.  Desde a adogdo da Agenda, a rdpida evolucdo da situacdo, com a chegada de um elevado niimero de requerentes de
asilo, criou uma conjuntura excecional que levou a Comissdo Europeia a tomar medidas decisivas e a apresentar, em
9 de setembro de 2015, um pacote alargado de propostas para dar resposta a crise dos refugiados.

() http:/[ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en
() «Crise dos refugiados: Comissdo Europeia toma medidas decisivas», Estrasburgo, 9 de setembro de 2015.
()  COM(2015) 240 final.
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2.3. A razio subjacente a proposta () da Comissio prende-se com o facto de a situagio migratéria no Mediterrineo
Central e Oriental se ter agravado. Segundo a Frontex, entre 1 de janeiro e 30 de agosto de 2015, as rotas do Mediterraneo
Central e Oriental e a rota dos Balcds Ocidentais foram as principais dreas de travessia irregular da fronteira da UE,
representando 99 % do total de passagens irregulares das fronteiras da UE. A agéncia Frontex revela também que a rota dos
Balcds Ocidentais representa mais de 30 % do total de passagens irregulares das fronteiras em 2015. Isto traduz-se num
fluxo de aproximadamente 500 000 requerentes de asilo, colocando sob uma enorme pressio os Estados-Membros
situados nas fronteiras da UE (). A maioria dos migrantes que chegam através da rota do Mediterraneo Central provém da
Siria e da Eritreia, duas nacionalidades que, segundo dados do Eurostat, tém uma taxa de reconhecimento de asilo superior a
75 %. Do mesmo modo, a maior parte dos migrantes que chegam pela rota do Mediterrdneo Oriental e dos Balcds
Ocidentais ¢ origindria da Siria e do Afeganistdo. Isso estd em consondncia com a declaragdo do Gabinete da ONU para a
Droga e a Criminalidade de que mais de 80 % das pessoas que chegaram a Europa por mar este ano sdo originarias dos dez
paises de onde partem mais refugiados (%).

2.4, Segundo o Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), havia 4 185 302 refugiados sirios
registados em 4 de outubro de 2015. Este valor inclui 2,1 milhdes de sirios registados pelo Egito, Iraque, Jordania e Libano,
1,9 milhdes de sirios registados pelo Governo turco, assim como mais de 26 700 refugiados sirios registados no norte de
Africa (°).

2.5.  Tendo em conta que o conflito sirio dura hd quase cinco anos, um estudo do ACNUR revela uma deteriora¢do
rapida das condi¢des de vida dos refugiados sirios na Jordania, sendo que muitas destas pessoas resvalaram para niveis de
pobreza extrema devido a magnitude da crise e a insuficiéncia de apoio por parte da comunidade internacional, com apenas
37 % de financiamento conseguido em rela¢do ao apelo feito pelo ACNHR para apoiar a Siria. O ACNUR afirma que,
enquanto ndo houver dinheiro suficiente para reforgar as infraestruturas dos paises (vizinhos da UE) de acolhimento e
melhorar a vida e as perspetivas das populagdes de refugiados, as pessoas continuardo a deixar os seus paises em diregdo a
Europa. Embora a grande maioria dos refugiados seja demasiado pobre para sair dos campos de refugiados, os que podem
estdo a procurar os servios de passadores.

2.6.  Na sua proposta de decisio do Conselho, de 9 de setembro de 2015 (*°), a Comissdo afirma que continuard a
acompanhar a evolugdo dos fluxos migratérios, incluindo a situagdo no leste da Ucrania, caso venha a deteriorar-se ainda
mais.

2.7.  Esta crise de refugiados excecional decorre ao mesmo tempo que a situagdo econdmica na UE estd a afetar a
capacidade e a disponibilidade de alguns Estados-Membros, especialmente os Estados fronteiricos, de prestarem servigos
humanitérios, em conformidade com a Convengio de Genebra (*'). As medidas de austeridade também atingiram as
organiza¢des da sociedade civil que prestam servicos aos requerentes de asilo. Alguns Estados-Membros reagiram
reforcando os controlos nas fronteiras, ao passo que outros introduziram leis para deter e penalizar os que atravessam as
fronteiras do espaco Schengen para pedir asilo.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE pretende reforcar a sua mensagem, dirigida a todos os érgdos de decisdo, de que a UE deve agir como uma
verdadeira Unido, adotando, respeitando e aplicando regras comuns. A nova fase da politica europeia de imigracdo deve
seguir uma abordagem estratégica, ter uma visio de médio e longo prazo e procurar facultar, de forma global e abrangente,
canais legais de admissdo abertos e flexiveis (*?). Face a atual crise, serd necessdria uma abordagem comum em matéria de
gestdo das fronteiras externas que habilite a Comissdo e as agéncias europeias a realizarem tarefas operacionais com o nivel
adequado de financiamento.

—
-

COM(2015) 451 final.
COM(2015) 451 final.
6! Martina Hanke, representante do Gabinete da ONU para a Droga e a Criminalidade. Discurso proferido durante a audicdo publica
do CESE sobre o contrabando de migrantes, Bruxelas, 12 de outubro de 2015.
O http://data.unhcr.org
9 Comunicado de imprensa intitulado «Crise dos refugiados: Comissio Europeia toma medidas decisivas» (http://europa.eu/rapid/
[press-release_IP-15-5596_pt.htm).
('Y http:/fwww.unhcr.org/
(**)  Parecer exploratério do CESE sobre «As politicas europeias de imigracdo, relator-geral: Giuseppe Iuliano (JO C 458 de 19.12.2014,

p- 7).
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3.2, O CESE deseja contribuir com propostas estratégicas baseada nos pareceres que emitiu anteriormente sobre
questdes relacionadas com a migracio (**). Os parceiros sociais e os representantes da sociedade civil organizada e do
didlogo social devem estar presentes em todo o processo de debate que precede a fase seguinte da politica europeia de
migracgdo. A «dimensio social» é fundamental para garantir o valor acrescentado e determinar a proporcionalidade e o
impacto destas politicas.

3.3. O CESE considera que a situacio demogrifica e o envelhecimento da populagio e dos mercados de trabalho
nos Estados-Membros devem ser tidos em consideracio neste contexto. No seu parecer exploratério de 2011 (**) sobre «O
papel da imigracdo legal no contexto demogrifico» da Europa, o CESE sublinhou que a imigracdo de trabalhadores e
das respetivas familias provenientes de paises terceiros deverd aumentar. A UE carece de uma legislacdo aberta e flexivel
que permita a migragdo de trabalhadores através de canais legais e transparentes, tanto para trabalhadores altamente
qualificados ou que possuam uma formagdo de nivel médio como para trabalhadores menos qualificados, desde que os
Estados-Membros continuem a ter liberdade para determinar os seus volumes de admissdo. Importa, a0 mesmo tempo,
reconhecer que a imigragdo ndo ¢ a tnica forma de dar resposta a escassez de mio de obra no mercado de trabalho, e que
os Estados-Membros podem contemplar outras solu¢des mais adequadas.

3.4. O CESE recomenda vivamente a revisio do Regulamento de Dublim, visto que o Tribunal de Justica da Unido
Europeia e o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem assinalaram que hd uma deficiéncia inerente neste regulamento. Ao
associar a responsabilidade de analisar o estatuto de refugiado a entrada inicial, os Estados fronteiricos da UE ficaram
sobrecarregados.

3.5. O CESE estd extremamente preocupado com as atuais tentativas de limitar o Acordo de Schengen, que é um dos
éxitos fundamentais que mais beneficiam os cidaddos da UE. Lamenta a decisdo dos Estados-Membros que reintroduziram
ou pretendem reintroduzir controlos nas fronteiras no interior do espaco Schengen e solicita & Comissdo que acompanhe
atentamente a evolucdo dos acontecimentos e assegure o rdpido regresso a normalidade.

3.6. A comunicagdo afirma que o plano de agdo deve ser encarado no contexto mais amplo dos esforcos da UE no
sentido de encontrar uma solucdo para as causas profundas da migracdo irregular e, na frase seguinte, fala da operagdo para
identificar, capturar e destruir as embarcagdes utilizadas pelos passadores. O CESE discorda veementemente de que o acesso
a uma embarcacdo seja uma causa profunda da migracdo irregular. Pelo contrario, colocar exageradamente a énfase no
confisco das embarcacdes s6 vai exacerbar ainda mais os riscos para os migrantes introduzidos clandestinamente, uma vez
que os passadores comecardo a utilizar embarcagdes mais baratas e mais perigosas.

3.7. O CESE recomenda que as ineficiéncias das politicas de ajuda ao desenvolvimento para os paises de origem dos
migrantes sejam resolvidas e os Estados-Membros da UE tém de reassumir o compromisso de consagrar 0,7 % do
rendimento nacional bruto a ajuda ao desenvolvimento, conforme prometido. Além disso, a UE deve assegurar que outras
politicas pertinentes, como o comércio internacional, a agricultura, a energia e a politica externa, tenham efeitos positivos
na estabilidade social e econdmica e no desenvolvimento dos paises de origem, em consonancia com o principio da
coeréncia das politicas da UE em matéria de cooperagdo internacional para o desenvolvimento.

3.8. O CESE reconhece que a ajuda proveniente dos Estados-Membros e a assisténcia da UE s6 podem alcangar os seus
objetivos numa sociedade segura, livre de guerras e sem problemas de seguranca graves. Por conseguinte, é importante que
a comunidade internacional implemente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel adotados pelos lideres mundiais na
cimeira das Nagdes Unidas de setembro de 2015. Estes objetivos consistem, nomeadamente, em erradicar a pobreza,
capacitar todas as raparigas e mulheres, reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles, promover um crescimento
sustentado, inclusivo e sustentdvel e trabalho digno para todos, bem como fomentar sociedades pacificas e inclusivas.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE congratula-se com os objetivos declarados da comunicacdo da Comissdo relativa ao Plano de Agdo da UE
contra o trafico de migrantes, mas recomenda vivamente que este plano adote uma abordagem mais equilibrada e
abrangente caso pretenda ver os seus objetivos alcangados. O CESE observa que ndo foram dadas quaisquer indicac¢des
relativamente a forma como a UE pretende proteger e prestar assisténcia as pessoas introduzidas clandestinamente, nem foi
feita referéncia especifica ao papel positivo da migracio no mercado de trabalho e no desenvolvimento econémico da
Europa.

(') CESE, Immigration: Integration and Fundamental Rights [Imigragio: Integragio e Direitos Fundamentais], 2012 (http://www.eesc.
europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf).

(") Parecer exploratério do CESE sobre «O papel da imigragio legal no contexto do desafio demogrifico», relator: Luis Miguel Pariza
Castafios (JO C 48 de 15.2.2011, p. 6).
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4.2. O CESE observa que, embora se faca uma distingdo entre a introdugdo clandestina de migrantes e o trafico de seres
humanos, nio é feita qualquer distingdo entre migrantes e requerentes de asilo. Esta distin¢do é importante pois, tal como o
secretario-geral das Nagdes Unidas relembrou aos decisores politicos europeus, «a grande maioria das pessoas que fazem
estas viagens penosas e perigosas sdo refugiados que fogem de paises como a Siria, o Iraque e o Afeganistdo. O direito
internacional estipulou, e os paises ja reconheceram hd muito, o direito dos refugiados a protecio e asilo. Ao analisarem os
pedidos de asilo, os paises ndo podem fazer distingdes baseadas na religido ou noutra identidade, nem podem forgar as
pessoas a regressar aos locais de onde fugiram se existir um receio bem fundamentado de perseguicdo ou ataque. Nio se
trata apenas de uma questdo de direito internacional, trata-se do nosso dever enquanto seres humanos.» E acrescentou:
«Faco um apelo a todos os governos implicados para que encontrem solu¢des abrangentes, aumentem as vias seguras e
legais de migragio e ajam com humanidade, compaixdo e em conformidade com as suas obrigacdes internacionais (**).» O
CESE recomenda que todas as pessoas que fazem a perigosa viagem até a Europa sejam tratadas como refugiados em
conformidade com a Convengdo de Genebra de 1951 e o seu Protocolo de 1967, até prova em contrario.

4.3. Reforcar as respostas policiais e judicidrias

4.3.1. O CESE recomenda que a adogdo de uma abordagem mais abrangente para combater a introdugdo clandestina de
migrantes passe por dar aos requerentes de asilo acesso a vias legais e seguras de migracdo. Esta abordagem, combinada
com o desmantelamento de redes de crime organizado através de investigacdes financeiras e baseadas nos servicos de
informacdes, serd uma medida mais eficaz, mais humana e mais eficiente em termos de custos.

43.2. O CESE recomenda vivamente que os decisores politicos da UE se rejam pelo principio da ndo maleficéncia e
considerem as consequéncias, tanto previstas e imprevistas, das suas intervengdes. A decisio da UE de passar da operagdo
Mare Nostrum (que incide na busca e salvamento) para a operacdo Triton (centrada no controlo das fronteiras) ndo reduziu
o nimero de pessoas que embarcam em viagens perigosas para chegar a Europa. Contudo, esta decisdo contribuiu para um
aumento dramético do ntimero de mortes no Mediterraneo. Em 31 de maio de 2015, ji tinham morrido 1 865 pessoas a
tentar atravessar o Mediterraneo, em comparagdo com as 425 que morreram no mesmo periodo em 2014 (*%). Esta decisio
também explica a mudanga dos fluxos de migracdo por via terrestre pelos Balcds Ocidentais para a Hungria. Pessoas
entrevistadas em ambos os lados da fronteira hingara declararam que tinham escolhido a rota dos Balcds por ser mais
barata e recomendada pelos passadores.

4.33. O CESE faz notar que os passadores conseguem adaptar-se as decisdes politicas da UE, como o refor¢o do
patrulhamento das fronteiras no mar Mediterraneo e a destruicio das embarcacdes. A abordagem da UE de «guerra contra
os passadores» teve o resultado indesejado de caos nas fronteiras da UE, perda de vidas nas estradas da Europa e no mar e
tensdes entre os Estados-Membros.

4.4. Reforcar a prevencdo do contrabando e a assisténcia a migrantes vulnerdveis

4.4.1. O CESE concorda que a Comissdo precisa de reforcar a prevengdo do contrabando de pessoas e dar assisténcia aos
migrantes vulnerdveis; no entanto, é necessirio que tudo seja feito de forma coerente, tendo como primeira prioridade
salvar vidas.

4.42.  Segundo dados da Frontex, 70 % das pessoas que recorrem a passadores para atravessar as fronteiras da UE sdo
nacionais da Siria, da Eritreia e do Iraque. Com base nos dados do Eurostat, no que se refere a estas nacionalidades, a taxa de
reconhecimento de asilo da UE ¢ igual ou superior a 75 %. Dado que estas pessoas e familias estdo em fuga por temerem
perseguicbes ou ataques, qualquer campanha nos meios de comunicagdo social sobre os riscos do contrabando serd indtil.

4.4.3. O CESE relembra a Comissdo que jd existem instrumentos para contrariar a contratacdo de migrantes irregulares a
nivel nacional. A proposta da Comissdo de utilizar recursos limitados para visar setores econ6micos especificos a nivel da
UE serd dispendiosa e ineficaz.

() Declaragdo, Nova Torque, 28 de agosto de 2015.

(**)  Dados da Organizacdo Internacional para as Migragdes (disponiveis em: http://missingmigrants.iom.int/incidents). Migration Read
All About It, Mediterranean Update: 101 900 migrant arrivals in Europe in 2015 [Ultimas da Migracdo, Atualizagdo sobre o
Mediterraneo: chegaram 101 900 migrantes a Europa em 2015] (disponivel em: http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-report-
-0) (ambos consultados em 10 de junho de 2015).
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44.4. O CESE satda a declaragio do plano de agdo de «dar assisténcia e protegdo aos migrantes introduzidos
clandestinamente, em especial aos grupos vulneraveis como as mulheres e as criangas». Contudo, o CESE observa que, além
desta declaragdo, o plano de agdo néo refere exatamente o que pretende fazer. Trata-se de algo importante, dado que uma
grande parte dos que procuram protegdo na Europa sdo criancas ndo acompanhadas e separadas dos pais. S6 em Itélia, na
Hungria e em Malta verificou-se, nos primeiros nove meses de 2015, a chegada de cerca de 19000 criangas nio
acompanhadas e separadas dos pais. Alguns Estados-Membros situados nas fronteiras da UE ndo cumprem totalmente as
normas internacionais, na medida em que apresentam mds condi¢des de recegdo, procedimentos ineficientes de
determinacdo do estatuto, baixas taxas de reconhecimento, bem como falta de acesso a solugdes duradouras no que diz
respeito a saneamento e habitacdo. E necessdrio que o plano de agdo indique exatamente de que forma ird ajudar os Estados-
-Membros com os recursos necessarios para cumprirem as respetivas obrigagdes e responsabilidades nos termos do direito
humanitério internacional e do direito internacional em matéria de direitos humanos e, especialmente, em consonéncia
com a Convengio das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (*).

4.45. O CESE entende que a forma mais eficaz de prestar assisténcia, enfraquecendo ao mesmo tempo as redes de
passadores, ¢ limitar o niimero de pessoas que procuram os seus servicos, fornecendo vias alternativas e legais de viajar para
a Europa a partir de paises terceiros nas regides vizinhas da Europa. Deste modo, serdo salvaguardados os direitos
fundamentais previstos na Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

4.4.6. O CESE reitera que é crucial fazer a distin¢do entre aqueles que introduzem clandestinamente os migrantes tendo
em vista o lucro e aqueles que ajudam os migrantes. Milhares de cidaddos europeus ja lhes forneceram transporte e refigio a
custo zero, normal ou reduzido. A ajuda humanitdria e a solidariedade devem ser incentivadas, e nio penalizadas, no
ambito da agenda da UE contra o contrabando de migrantes.

4.4.7. O CESE concorda que a eficicia da politica de retorno da UE precisa de ser melhorada e aproveita a oportunidade
para relembrar a Comissdo as muitas recomendagdes que fez para que os direitos humanos dos requerentes de asilo fossem
sempre respeitados, seja na altura em que sdo resgatados ou acolhidos, seja enquanto os seus pedidos estdo a ser avaliados
para determinar se necessitam do estatuto de protegdo ou se estdo em situacdo irregular. O repatriamento de migrantes deve
ser feito em conformidade com as normas em vigor, que garantem que ninguém pode ser afastado, expulso ou extraditado
para um Estado onde corra sério risco de ser sujeito a pena de morte, a tortura ou a outros tratos ou penas desumanos ot
degradantes — o principio da ndo repulsdo. O CESE reitera a sua posi¢do contra o retorno de menores ndo acompanhados,
de individuos a necessitar de cuidados médicos e de gravidas.

4.5. Aumentar a cooperacdo com paises terceiros

45.1. O CESE apoia firmemente uma cooperagio estreita com os paises terceiros ao longo de toda a rota do
contrabando. Embora concorde que a ténica deve ser colocada no apoio a gestdo das fronteiras, o Comité também
considera que é neste dominio que a cooperagdo da UE e a coordenacdo entre a rede de agentes de ligacdo da imigragdo, os
agentes europeus da migracdo e os representantes diplomdticos dos Estados-Membros deve ser uma prioridade
fundamental.

4.5.2. O objetivo desta coordenacio deve ser a aplicagdo de processos acordados pelas instituicdes da UE — Comissdo
Europeia, Servico Europeu para a Ac¢do Externa (SEAE) e Estados-Membros — para permitir que os pedidos de vistos
humanitérios e de asilo sejam feitos nos paises de origem ou num pais vizinho seguro, proporcionando uma via alternativa,
humana e legal de viagem para a Europa. Poderiam ser criados centros de registo em paises vizinhos, como a Turquia, o
Libano, a Jordania e a Libia, onde seja possivel avaliar os pedidos e conceder um visto humanitério a quem cumpra a taxa de
reconhecimento de asilo da UE, como ¢ atualmente o caso no Brasil. Importa igualmente fomentar o didlogo e associar as
organizagdes da sociedade civil que estdo em contacto direto com os refugiados nestas agdes, com vista a assegurar a
protecdo dos direitos humanos e também uma maior eficiéncia no tratamento dos requerimentos.

(") http:/fwww.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf
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4.5.3.  Estes vistos humanitdrios tém a vantagem de reduzir a pressdo sobre os Estados fronteiricos da UE, garantindo que
os requerentes de asilo s3o tratados em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da UE e a Convencdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, e de transformar o contrabando de migrantes numa operacao de elevado risco
e de lucro reduzido. O direito de permanéncia poderia ser tempordrio, dependendo de qudo seguro é o regresso ao pais de
origem ou em fungdo do mercado de trabalho, tendo em conta a escassez de mdo de obra qualificada e os desafios
demograficos que afetam o crescimento na Europa.

Bruxelas, 10 de dezembro de 2015.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que estabelece uma lista comum da Unido Europeia de paises de origem

seguros para efeitos da Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a

procedimentos comuns de concessio e retirada do estatuto de protecio internacional, e que altera a
Diretiva 2013/32/UE»

[COM(2015) 452 final]
(2016/C 071/13)

Relator: José Antonio MORENO DIAZ

Em 16 de setembro e em 15 de outubro de 2015, o Parlamento Europeu e a Comissio Europeia,
respetivamente, decidiram, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a:

«Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma lista comum da Unido Europeia de
paises de origem seguros para efeitos da Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
procedimentos comuns de concessdo e retirada do estatuto de protecio internacional, e que altera a Diretiva 2013/32/
JUE»

[COM(2015) 452 final].

Em 21 de outubro de 2015, o Conselho da Unido Europeia também decidiu consultar o Comité Econémico e
Social Europeu sobre 0 mesmo assunto.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢io Especializada de Relagdes Externas, que
emitiu parecer em 12 de novembro de 2015.

Na 510.” reunido plendria de 9 e 10 de dezembro de 2015 (sessdo de 10 de dezembro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adotou, por 180 votos a favor, 4 votos contra e 6 abstencdes, o seguinte parecer:

Conclusées

1. A Comissdo considera apropriado, no quadro da Diretiva 2013/32/UE (*), estabelecer uma lista comum de paises de
origem seguros.

1.1.  Em anexo a proposta de regulamento, a Comissdo avanca uma lista inicial de paises terceiros a incluir na lista
comum da Unido Europeia (UE) de paises de origem seguros, a saber, Albania, Bosnia-Herzegovina, antiga Reptiblica
jugoslava da Maceddnia, Kosovo, Montenegro, Sérvia e Turquia.

1.2. O CESE entende que ¢ necessaria uma definicio mais precisa, segura e que dé mais garantias dos critérios especificos
utilizados para determinar que um pais € seguro para os fins enunciados na Diretiva 2011/95/UE e, em especial, no anexo I
da Diretiva 2013/32/UE.

1.3. Do mesmo modo, embora acolha favoravelmente a iniciativa da Comissdo, o CESE entende que, neste momento,
pode ser precipitado elaborar uma lista concreta de paises considerados seguros para os fins pretendidos.

2. Recomendacdes

2.1. O CESE considera positivo e oportuno estabelecer uma lista comum da Unido Europeia de paises de origem seguros
com base nos critérios comuns definidos na Diretiva 2013/32[UE para facilitar a utilizacdo por todos os Estados-Membros
dos procedimentos relativos a aplicagdo do conceito de pais de origem seguro, aumentando assim a eficiéncia global dos
seus sistemas de asilo.

2.2.  Em todo o caso, o estabelecimento de uma lista comum da Unido Europeia pretende colmatar algumas das
disparidades existentes entre as listas nacionais de paises de origem «seguros» elaboradas pelos Estados-Membros.

() JOL 180 de 29.6.2013, p. 1.
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2.3, Embora os Estados-Membros possam adotar legislacgio que preveja a designacdo nacional de paises de origem
seguros distintos dos inscritos na lista comum da Unido Europeia, a referida lista deverd assegurar que o conceito ¢ aplicado
uniformemente por todos os Estados-Membros em relagdo aos requerentes cujos paises de origem dela constam.

2.4.  De qualquer modo, hd que indicar expressamente no artigo 2.° do regulamento os indicadores e critérios
especificos, concretos e precisos que serdo tidos em conta para incluir um pais na lista de paises de origem seguros, como as
informacdes atualizadas provenientes de fontes como o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, o Alto-Comissariado das
Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO), o Conselho da
Europa e outras organizagdes ativas no dominio dos direitos humanos.

2.5. A decisdo de incluir um pais na lista comum deve ser fundamentada e justificada, tendo por base uma avaliagio de
todos os critérios definidos no ponto anterior quanto aos motivos que estdo na base da persegui¢do ou dos danos graves
que ddo lugar ao reconhecimento da protecdo internacional.

2.6.  No que diz respeito as alteragdes a lista, cabe prever um mecanismo que permita introduzir altera¢des de forma
mais expedita e que possa dar uma resposta em prazo razoavel a evolugdo das circunstancias nos paises que constem da
lista.

2.7. O CESE estd ciente da necessidade de fundamentar e justificar qualquer alteracdo a esta lista, tendo em conta o
parecer especializado do ACNUR, do EASO, do Conselho da Europa e de outras organizagdes ativas no dominio dos
direitos humanos.

2.8.  Além disso, o CESE ¢ favordvel a criagdo de um mecanismo que permita as organizagdes reconhecidas no dominio
da defesa dos direitos humanos, como o provedor de justi¢a e os comités econdmicos e sociais, dar inicio ao procedimento
de alteragdo da lista.

2.9. O CESE propde que se exija uma decisdo fundamentada quanto a pertinéncia de aplicar o conceito de pais de
origem seguro a um pais em concreto, apos avaliacdo individual, tal como previsto na Diretiva 2013/32/UE.

2.10.  Cabe, por outro lado, reforgar as garantias processuais dos procedimentos acelerados, assegurando sempre uma
andlise individual de cada caso e da respetiva aplicabilidade do conceito de pais de origem seguro.

2.11. O CESE entende que em caso algum se deve aplicar o conceito de pais de origem seguro em casos de ndo respeito
da liberdade de imprensa ou de violagdo do pluralismo politico, tdo-pouco a paises onde haja perseguicdo em razdo do
género e da orientagdo sexual, ou da pertenca a uma minoria nacional, étnica, cultural ou religiosa.

2.12. O CESE entende ainda que cabe melhorar os mecanismos destinados a identificar requerentes em situacdo
vulnerdvel. Caso o requerente seja identificado como estando em situa¢do vulnerdvel uma vez jd aplicado o procedimento
acelerado, deverd aplicar-se imediatamente o processo ordindrio.

2.13.  Por dltimo, importa garantir o direito a interpor um recurso efetivo da decisio de indeferimento que considera o
pais de origem seguro, com efeito suspensivo, em conformidade com o artigo 46.°, n.° 5, da Diretiva 2013/32/UE.

3. Contexto

3.1.  Os esforcos envidados pela Unido Europeia, até a data infrutiferos, no sentido de procurar eliminar as disparidades
nos sistemas de asilo dos Estados-Membros ndo sio novos. A Unido Europeia adotou, desde 1999, uma série de
instrumentos juridicos com vista a criagdo de um Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), com o objetivo de harmonizar
a legislacdo no que toca aos procedimentos de asilo, as condi¢des de acolhimento e a outros aspetos ligados ao sistema de
protecdo internacional.

3.2.  Nas suas conclusdes de 15 de outubro de 2015 (EUCO 26/15), o Conselho Europeu afirma que «[enfrentar] a crise
da migragdo e dos refugiados é uma obrigacdo comum que exige uma estratégia global e esforcos resolutos que se
prolonguem no tempo, num espirito de solidariedade e responsabilidade». Além disso, conclui, «[estas] orienta¢des [...]
representam mais um passo importante para a nossa estratégia global, consentanea com o direito de requerer asilo, com os
direitos fundamentais e com as obrigac¢des internacionais. Ha, no entanto, outras a¢des prioritarias importantes que exigem
um debate mais aprofundado nas instancias pertinentes, incluindo as propostas da Comissdo. E é necessdrio prosseguir a
reflexdo sobre a globalidade da politica de migracdo e de asilo da Unido Europeia. O Conselho Europeu acompanhard a
evolugdo da situagdon.
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3.3. A Diretiva 2013/32/UE permite que os Estados-Membros apliquem procedimentos derrogatdrios e expeditos,
designadamente procedimentos acelerados na fronteira ou em zonas de transito, caso o requerente seja nacional de um pais
designado como pais de origem seguro pela legislacdo nacional e que possa ser considerado seguro para o requerente a luz
das suas circunstancias especificas. Apenas alguns Estados-Membros adotaram listas nacionais de paises de origem seguros.

3.4. A Diretiva (reformulada) relativa a procedimentos comuns de concessio e retirada do estatuto de protegdo
internacional (Diretiva 2013/32/UE, de 26 de junho de 2013) tem por objetivo reduzir as disparidades entre os
procedimentos nacionais e garantir decisdes em matéria de asilo mais céleres e equitativas relativamente aos pedidos de
asilo reiterados ou que ndo apresentam elementos novos. Apesar das melhorias introduzidas no novo texto, os Estados-
-Membros continuam a gozar de ampla margem de apreciagdo, o que pode prejudicar o objetivo de estabelecer um
procedimento verdadeiramente comum.

4. Andlise

4.1. O conceito de pais de origem seguro tem implicagdes prdticas importantes, como a possibilidade de aplicar o
procedimento acelerado a estes pedidos (artigo 31.°, n.° 8, alinea b), da Diretiva 2013/32UE), a consequente redugdo dos
prazos para a tomada de decisdo sobre o fundamento do pedido, a dificuldade em identificar os requerentes em situagdo
vulnerdvel nestes prazos reduzidos (artigo 24.° da Diretiva 2013/32/UE) e, em ultima andlise, a maior dificuldade dos
nacionais destes paises em aceder a protecdo internacional, devido a presuncdo de que se trata de um pedido infundado
(artigo 32.°, n.° 2, da Diretiva 2013/32/UE).

4.2. A diferenga de tratamento dos pedidos de protecdo internacional em razdo da nacionalidade do requerente pode
estar em contradi¢do com o principio da ndo descriminagdo dos refugiados em funcdo do seu pais de origem consagrado
no artigo 3.° da Convencdo de Genebra de 1951 relativa ao estatuto dos refugiados. Todos estes fatores tornam
recomendédvel um recurso limitado ao conceito de pais terceiro seguro.

4.3, Importa salientar que a adogdo de uma lista comum de paises de origem seguros ndo resulta necessariamente numa
maior harmonizacdo, uma vez que esta lista pode coexistir com as listas nacionais elaboradas por cada Estado-Membro.

4.4.  Da proposta de regulamento consta uma lista de sete paises, determinados em funcdo dos indicadores avangados
pela Comissdo na sua proposta: existéncia de um quadro legislativo para a protecdo dos direitos humanos, ratificacdo de
tratados internacionais em matéria de direitos humanos, nimero de condenagdes de que o pafs em causa foi alvo pelo
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), estatuto de pais candidato a adesdo a Unido Europeia, percentagem de
nacionais desses paises a quem foi reconhecida protecdo internacional, presenca do pais em causa nas listas nacionais de
paises de origem seguros.

4.5.  Contudo, estes indicadores parecem ndo atender devidamente aos critérios estabelecidos no anexo I da Diretiva
«Procedimentos», ao ndo analisarem, por exemplo, a aplicacdo pratica do direito, o respeito dos direitos humanos nem a
inexisténcia de persegui¢do ou ofensa grave por motivos que justificam a concessdo do estatuto de protecio internacional.

4.5.1.  Quadro legislativo nacional e internacional em matéria de direitos humanos: é sem diivida um requisito minimo

exigivel a todo e qualquer pais a incluir na lista de paises de origem seguros, mas nio ¢ suficiente, sendo que o anexo I da
Diretiva 2013/32/UE exige a avaliagdo do respeito dos direitos humanos na pratica. Em todo o caso, a prépria Comissdo
parece ndo tomar na devida consideracdo este requisito minimo, na medida em que a sua proposta inclui entre os paises
seguros paises que — em alguns casos — ndo ratificaram os principais tratados internacionais em matéria de direitos
humanos, como ¢ o caso do Kosovo.

4.5.2. O numero de sentencas de condenagio pronunciadas em 2014 pelo TEDH contra os paises em causa ndo reflete a
situacdo atual dos direitos humanos nos paises propostos. A maioria dos casos passados em julgado em 2014 diz respeito a
factos ocorridos vérios anos antes em virtude tanto do atraso dos processos no proprio TEDH como da necessidade de
explorar primeiro todas as vias de recurso internas antes de se recorrer a este tribunal.
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A andlise dos dados realizada pela Comissdo pode induzir em erro. A Comissio compara as condenagdes com o nimero
total de decisdes que o TEDH tomou em relagdo ao pais em causa, sem precisar quantas dessas sentengas foram proferidas
atendendo ao mérito da causa, nomeadamente o grau de respeito dos direitos humanos. Por exemplo, no caso da Turquia,
dos 2 899 processos submetidos ao TEDH que a Comissdo considera — sem contudo indicar balizas temporais nem o
respetivo tempo de resolugdo —, s6 em 110 ¢ que de facto se proferiu uma decisdo sobre o mérito da causa, em 94 dos
quais (ou seja, 93 %) declarando-se verificada uma v1ola(;ao da Convencio Europeia dos Direitos do Homem (%). No caso da
Bosma-Herzegovma houve sete decisdes quanto ao mérito da causa em 2014, em cinco das quais se declarando verificados
abusos em matéria de direitos humanos (71 %) (*). No caso do Montenegro a percentagem serla de 100 % (*); na Sérvia de
88 % (°); na antiga Repblica jugoslava da Macedénia 66 % (°) e na Albania também 66 % (').

Também ndo se refere que direitos humanos foram violados nem se faz mengdo ao contetido dos acérddos, informagio
fundamental para ajuizar a existéncia de perseguicdo pelos motivos que justificam a concessdo do estatuto de protecio
internacional.

4.5.3. O estatuto de pais candidato a adesdo a Unido Europeia ndo pressupde que o pais em causa ji cumpra os critérios
de Copenhaga, mas precisamente que encetou um processo visando o seu cumprimento. Ao invés, os relatorios sobre os

progressos dos paises candidatos a adesio (%), incluidos na lista da proposta de regulamento, assinalam deficiéncias em
dominios como o respeito dos direitos humanos, o Estado de direito, a corrupcdo, o controlo politico da comunicagdo
social e a independéncia judicial.

4.5.4.  Percentagens de concessdo do estatuto de protecdo internacional na Unido Europeia em 2014 a requerentes
provenientes destes paises: a andlise estatistica dos dados do conjunto da UE em 2014 realizada pela Comissdo pode gerar
ambiguidade. Uma andlise desagregada das percentagens de reconhecimento deste direito nos Estados-Membros traca um
quadro mais heterogéneo. Assim, refira-se, a titulo de exemplo, que a percentagem relativa aos nacionais do Kosovo no
segundo trimestre de 2015 atinge os 18 9 % em toda a Unido Europeia, mas apresenta grandes diferencas entre paises como
a Itdlia (60 %) e a Alemanha (0,4 %) (°).

4.5.5. Inclusdo dos paises nas listas nacionais de paises de origem seguros: estas listas também ndo sdo homogéneas,
cada Estado-Membro aplicando critérios dispares que ndo podem por isso informar a elaboracdo de uma lista comum.

4.6. A proposta da Comissdo de incluir estes sete paises na lista de paises de origem seguros deveria fazer referéncia a
outros indicadores dteis e eficazes para aferir o grau de aplicacdo do direito e o respeito dos direitos humanos,
designadamente as fontes de informagdo que o TEDH (') entendeu relevantes na sua jurisprudéncia assente para a avaliagdo
da situacdo do pais de origem e do risco em caso de regresso. E certo que a proposta de regulamento refere estas fontes no
artigo 2.°, n.” 2, no contexto da revisdo da lista, mas ndo da sua elaboracdo, com destaque para «[os] relatérios do SEAE
[...], do EASO, do ACNUR, do Conselho da Europa e de outras organizagdes internacionais pertinentes».

4.7. O Comité considera igualmente que convém utilizar indicadores que reflitam a situacdo dos direitos humanos no
atinente a todos os motivos que justificam o reconhecimento do direito de prote¢do internacional, incluindo, por exemplo,
o respeito da liberdade de expressdo e de imprensa, o respeito do pluralismo politico, a situacdo das pessoas LGBTI (Iésbicas,
gays, bissexuais, transgénero e intersexo), bem como das minorias étnicas, culturais ou religiosas.

2 Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Perfil do pais: Turquia, julho de 2015:

% p quia,
http:/www.echr.coe.int/Documents/CP_Turkey ENG.pdf.

() Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Perfil do pais: Bésnia-Herzegovina, julho de 2015.
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Bosnia_and_Herzegovina_ENG.pdf.

y Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Perfil do pais: Montenegro, julho de 2015.

P p 810, J
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Montenegro_ENG.pdf. Houve um caso julgado com base no mérito da causa em que se
declarou verificada uma violacdo dos direitos humanos.

() Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Perfil do pais: Sérvia, julho de 2015:
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Serbia_ENG.pdf. Em 16 dos 18 casos julgados com base no mérito da causa declarou-se
verificada uma violacio dos direitos humanos.

© Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Perfil do pais: antiga Republica jugoslava da Macedénia, julho de 2015:
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_The_former_Yugoslav_Republic_of_Macedonia_ENG.pdf.

) Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Perfil do pais: Albania, julho de 2015.
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Albania_ENG.pdf. Dos 150 casos passados em julgado em 2014, na verdade s6 em seis se
proferiu uma decisdo quanto ao mérito da causa, declarando-se verificada uma violagdo da Convencio Europeia dos Direitos do
Homem em quatro deles.

() Acessiveis em: http:/[ec.europa.eu/enlargement/countries/package/index_en.htm.

i Eurostat: First Instance decision on applications by citizenship, age and sex [Decisio em primeira instancia sobre os pedidos por

PP y p, ag p p %
nacionalidade, idade e sexo], dados trimestrais, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

1o Nomeadamente, NA vs. Reino Unido app. 25904/2007, 17 de julho de 2008; Gaforov vs. Rissia, de 21.10.2010.
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4.8. O artigo 2.° n.° 2, da proposta de regulamento prevé uma revisio periddica da lista comum de paises de origem
seguros. Qualquer alteracdo da lista serd adotada de acordo com o processo legislativo ordindrio (artigo 2.°, n.” 3, da
proposta de regulamento) e com um procedimento de suspensdo por um ano, prorrogavel por outro ano na eventualidade
de uma alteracdo stbita da situagdo do pais (artigo 3.° da proposta de regulamento).

4.9.  Nenhum destes procedimentos — quer o processo legislativo ordindrio de codecisdo, quer o procedimento de
suspensdo do artigo 3.° — parece oferecer um mecanismo célere, 4gil e flexivel para dar resposta as mudangas na situacio
dos paises de origem incluidos na lista comum. Infelizmente, sdo véirios os exemplos de deterioracio rdpida da situacio
politica, das garantias democrdticas e do respeito dos direitos humanos numa série de paises que dificilmente podem ser
enfrentados através dos mecanismos estabelecidos. Além disso, estas situagdes podem prolongar-se ainda mais no tempo,
pelo que o periodo maximo de suspensdo (dois anos) é muito limitado.

4.10.  Esta avaliagdo das alteragdes stbitas da situacio de um dos paises em causa deveria contar sempre com o parecer
de peritos «do EASO, do ACNUR, do Conselho da Europa e de outras organizagdes internacionais pertinentes»,, como no
caso da alteracdo de acordo com o processo legislativo ordindrio.

4.11.  Por outro lado, a adocdo de um regulamento exclui a possibilidade de os requerentes de asilo contestarem a
inclusio de um pais seguro na lista perante as autoridades nacionais, possibilidade que lhes assiste no caso das listas
nacionais. Seria desejavel prever a possibilidade de que tal alteracdo seja impulsionada por organizagdes de defesa dos
direitos humanos ou de requerentes de asilo.

4.12.  Oartigo 31.°, n.° 8, alinea b), da Diretiva 2013/32/UE autoriza os Estados-Membros a acelerarem o procedimento
de apreciagdo dos pedidos de requerentes provenientes de Ipaises de origem seguros. Este procedimento acelerado ndo pode
em caso algum comprometer as garantias processuais (') devido a brevidade dos prazos, nem pode redundar numa
apreciacdo ndo individualizada dos pedidos de prote¢do internacional, proibida pelo artigo 10.%, n.° 3, alinea a), da Diretiva
2013/32/UE.

4.13.  Com efeito, o artigo 36.°, n.° 1.°, da Diretiva 2013/32/UE estabelece que os paises incluidos nas listas de paises de
origem seguros s6 podem ser considerados paises seguros para um determinado requerente apds uma aprecia¢do individual
do pedido, no dmbito da qual cabe avaliar a pertinéncia de aplicar o conceito de pais de origem seguro ao caso concreto,
mediante decisdo fundamentada em que o 6nus da prova recaia sobre o Estado-Membro e que seja suscetivel de recurso.

4.14. Dado que a adocdo de um regulamento implica uma restricio das possibilidades de os requerentes de asilo
contestarem a inclusdo de um pais de origem na lista de paises de origem seguros, importa reforgar as garantias de acesso a
um recurso efetivo em cada caso individual, prevendo um efeito suspensivo, visado no artigo 46.°, n.° 5, da Diretiva
«Procedimentos.

4.15.  Cabe igualmente garantir a identificacdo dos requerentes em situagdes de particular vulnerabilidade, ndo se lhes
podendo aplicar o procedimento acelerado, nos termos do artigo 24.°, n.° 3, da Diretiva 2013/32/UE. Nestes casos, hd que
prever a obrigacdo de efetuar essa identificacdo antes da decisdo de aplicar o procedimento acelerado; caso a identificagdo
da situagdo de vulnerabilidade se realize posteriormente, importa prever a possibilidade de abandonar o procedimento
acelerado e retomar o processo ordindrio.

Bruxelas, 10 de dezembro de 2015.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(") TJUE C-175/11 de 31 de janeiro de 2013, pontos 74 e 75.
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