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PARECERES
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4902 SESSAO PLENARIA DE 22 E 23 DE MAIO DE 2013

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Por uma dimensdo social da Unido
Econémica e Monetdria» (parecer exploratdrio)

(2013/C 271/01)

Relator: Luca JAHIER
Correlator: Georgios DASSIS

Em 24 de janeiro de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema:

Por uma dimensdo social da Unido Econdmica e Monetdria
(parecer exploratério).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos o Subcomité para a Dimensdo Social da Unido
Econémica e Monetdria, que aprovou parecer em 23 de abril de 2013 por maioria, com um voto contra.

Na 490.% reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessio de 22 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 161 votos a favor, 50 votos contra e 47 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Sintese das propostas

1.1 A unido econdmica, social e politica europeia conti-
nua por concretizar. A unido monetdria foi langada com uma
dimensdo econdmica e social insuficiente, mas com consequén-
cias econdmicas e sociais considerdveis. Estio agora em curso
iniciativas para uma unido financeira, orcamental e banciria,
mas sem OSs recursos orgamentais europeus necessarios para
realizar uma politica de acompanhamento em prol do cresci-
mento econdémico e da coesdo social. Ao mesmo tempo, o
progresso no sentido de uma unido social e politica continua
bloqueado. Todavia, a unido econdémica, a unido monetdria e a
unido social sdo interdependentes, cada uma apoiando e refor-
cando as demais. Juntas, deverdo proporcionar uma Europa
mais tangivel e enraizada na vida real, em que os cidaddos se
revejam e em que os investidores, produtores, trabalhadores e
consumidores possam confiar, uma Europa que inspire um sen-
tido de pertenca, uma Europa mais dindmica para promover a

competitividade, crescimento inteligente e inclusivo, oportunida-
des econdmicas, emprego e exercicio efetivo de todos os direitos
sociais. Sem um tal equilibrio, a unido politica ndo terd futuro.

1.2 Entre 2008 e fevereiro de 2013, a taxa de desemprego
da UE-27 aumentou de 7 % para 10,9 %, correspondendo a um
total de 26,4 milhdes de desempregados. A da drea do euro
atingiu os 12 %, tendo subido em 19 paises e descido em 8. 5,7
milhdes de jovens estdo atualmente desempregados na
UE-27 (23,5 %), ao passo que, no inicio de 2013, a taxa global
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de desemprego nos EUA era de 7,7 % e no Japdo de 4,2 % (1).
Estes valores estio em total contradicdo com os objetivos da
Estratégia Europa 2020, pelo que, no entender do CESE, ¢é
absolutamente prioritdrio travar o declinio da competitividade
europeia, gerar mais crescimento, criar novos empregos e redu-
zir a pobreza. E essencial criar um mecanismo de supervisio
reforcada do impacto das politicas econdémicas e monetdrias na
situacdo social e no mercado laboral dos Estados-Membros.
Cumpre incluir as politicas sociais e de emprego no ambito
das disposi¢des sujeitas a supervisdo das politicas econdmicas
nacionais no quadro do Semestre Europeu. O CESE cré que,
tendo em conta a gravidade dos valores supramencionados,
semelhante abordagem ndo s6 é urgente como estd inclusive
em plena sintonia com o artigo 9.° do TFUE sobre os objetivos
de desenvolvimento social e sustentdvel da Unido. A dimensio
social da Unido Econdémica e Monetdria (UEM) necessita de
instrumentos e indicadores claros, bem como de objetivos qua-
litativos e quantitativos tdo eficazes quanto as obrigacdes eco-
ndémicas e financeiras da UEM. Acima de tudo, cabe aos lideres
da UE reaproximar o ideal europeu dos cidadios.

1.3 H4 que langar um novo programa europeu de agio
social para acompanhar a passagem para uma unido financeira,
bancdria e orcamental reforcada. O programa deverd tracar ob-
jetivos concretos, tanto qualitativos como quantitativos, com
base nas metas jd estabelecidas para a Estratégia Europa 2020
e melhorando-as, visando, em particular, apoiar esfor¢os para
reindustrializar a Europa, reduzir e erradicar o desemprego
macico, assegurar direitos sociais fundamentais, promover
o empreendedorismo e novos postos de trabalho, combater
a pobreza, apoiar a inclusdo social, facilitar o investimento
social, promover o ensino superior e a formacdo, assim
como desenvolver a governacio social ¢ a apropriagio par-
ticipativa do projeto europeu. A execucdo do novo programa
europeu de agdo social deverd processar-se por meio de agdes
legislativas e ndo legislativas, conforme for mais eficaz, em toda
a UE ou através de cooperacdo reforgada. Deverd abranger con-
juntamente o pacote de estimulo europeu, o pacote europeu
de investimento social, avaliagdes europeias do impacto
social, a Garantia Europeia da Juventude e o passaporte
anico europeu de competéncias, e assegurar o respeito da
cldusula social horizontal, dos direitos sociais fundamentais
e da participagio civica. Caber-lhe-d igualmente explorar e
promover o direito dos cidaddos europeus a um rendimento
minimo garantido.

1.4 O CESE propde duas novas iniciativas exploratorias:
1) a emissdo de obrigacdes sociais europeias para projetos de
investimento social financeiramente vidveis, a gerir mediante um
fundo de aciio social europeia viabilizado pelas autoridades
europeias competentes, mas financiado, possuido, gerido e su-
pervisionado de modo transparente por atores da sociedade civil

(") Dados Eurostat, http://ec.europa.eufeurostat/euroindicators

(privados, empresas e setor publico); e 2) a criacdo de uma rede
europeia de educacio para trabalhadores desempregados,
proporcionando oportunidades educativas eficientes e de quali-
dade a longo prazo que supram as necessidades do mercado de
trabalho, através da emissio de cheques-formacio transfron-
teiricos e de sistemas de intercambio de créditos académicos na
esteira do Erasmus, a fim de ajudar os trabalhadores desempre-
gados a expandirem os seus horizontes educativos, de desenvol-
ver novas competéncias cognitivas e profissionais e de abrir
novas possibilidades de carreira e de reinser¢do no mercado
de trabalho europeu. Ao mesmo tempo, a livre circulagio na
Europa exige uma base mais segura e atualizada para a mobi-
lidade (por exemplo, direitos adequados em matéria de infor-
magdo e assisténcia a quem trabalhe noutro Estado-Membro),
com vista a facilitar a circula¢do de pessoas em busca de traba-
lho na UE, a garantir condi¢des equitativas de concorréncia e o
respeito de direitos sociais bdsicos e de acordos coletivos.

2. A governagio econémica exige uma dimensio social

2.1 O Comité Econémico e Social Europeu ji teve anterior-
mente oportunidade de se pronunciar a favor de um salto qua-
litativo global rumo a uma Unido Econdémica, Social e
Politica.

2.2 Uma unido econémica deverd incluir uma unido finan-
ceira e bancdria, com um regime comum de garantia de de-
pésitos, um fundo de resolugdo comum e supervisdo a escala da
UE. Uma unido orcamental deverd assentar em instrumentos
de divida conjuntos num quadro de disciplina orcamental, con-
solidacdo orgamental e um modelo de crescimento europeu
mais dindmico, que inspire um sentido de identificagdio por
parte dos cidaddos e confianga por parte de investidores, pro-
dutores, trabalhadores e consumidores. Importa por cobro as
incertezas continuas sobre a integridade da drea do euro, que
abalam a confianca dos cidaddos e das empresas. A cimeira de
junho de 2012, incluindo o Pacto para o Crescimento e o
Emprego ¢ a dotagdo prevista de 180 mil milhdes de euros
para o efeito, a par das declaragdes do BCE no sentido de
tencionar «fazer o que for necessdrio» para quebrar o circulo
vicioso de bancos vulneraveis, divida soberana e margens dife-
renciais insustentdveis — todos estes elementos concorrem para
aumentar a confian¢a no quadro econémico europeu em desen-
volvimento. A Europa precisa de um novo programa de inves-
timento (%) apto a mobilizar recursos para fomentar a reindus-
trializagdo, relancar o crescimento e combater o desemprego.

(3 Um novo tipo de Plano Marshall — ver parecer do CESE sobre o
tema «Crescimento e divida soberana na UE: Duas propostas inova-
doras», JO C 143 de 22.5.2012, pontos 2.8 e 2.13; ver também
Livro Verde — O financiamento a longo prazo da economia europeia,
COM(2013) 153 final/2 de 9.4.2013.
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2.3 Todavia, isto é s6 metade do problema. Ao mesmo tem-
po, as consequéncias das medidas de austeridade tiveram um
efeito devastador na coesio social, na prote¢do social, num
mercado de trabalho que se pretende inclusivo e nos niveis
de pobreza. Hd atualmente 26 milhdes de desempregados e
120 milhdes de pessoas em situagdo de pobreza ou de exclusio
social na UE. Sem uma dimensdo social renovada, nio se atin-
girdo os objetivos de retoma econdmica, estabilidade monetdria,
crescimento sustentdvel e competitividade. Na reunido do Con-
selho Europeu da Primavera de 14 e 15 de margo de 2013,
reconheceu-se, por fim, esta realidade e instaram-se os Estados-
-Membros a incluirem as politicas sociais como motores da
governagio econémica, nomeadamente reorientando o
foco do Semestre Europeu para apoiar o emprego, os inves-
timentos sociais, a inclusdo social e a integragdo dos objetivos
sociais nas demais politicas (}). O Comité Econdémico e Social
Europeu toma nota desta nova énfase na politica social a nivel
nacional, mas considera que também se impde uma intervencio
de nivel europeu nos planos da agdo social, do investimento
social e da andlise comparativa social.

2.4 H4, por conseguinte, que desenvolver o pilar social da
UEM no quadro de uma Europa social, sem a qual a adesdo dos
cidaddos ao projeto europeu no seu todo continuard a estar em
risco. Com efeito, os «diferenciais» atuais nos desequilibrios so-
ciais europeus ndo s6 impedem solucdes sustentdveis para o
crescimento econdémico e a coesdo mas também lancam um
repto fundamental nas préximas eleicdes europeias de 2014
entre quem preconiza uma dimensio europeia para a retoma
econémica e quem privilegia alternativas nacionais. As elei¢des
europeias concentrardo as mentes e os votos — é essencial que
funcionem como trampolim e ndo como travio para mais
Europa, uma Europa mais préxima dos cidadios, das fami-
lias e das empresas, uma Europa mais social.

2.5  Os direitos sociais fundamentais sio indissocidveis dos
direitos civis e politicos, e o Tratado obriga a que sejam respei-
tados e promovidos. A Comissio e o BCE, enquanto membros
da Troica, tém de cumprir as suas obrigacdes em matéria de
direitos sociais fundamentais em todas as suas atividades. No
quadro da dimensdo social da UEM, cabe a Comissdo acompa-
nhar, avaliar e assegurar eficazmente o pleno cumprimento de
tais obrigacdes.

3. Para um novo programa europeu de acio social e um
pacto para o investimento social

3.1 Em 2008, o Comité Econémico e Social Europeu adotou
um parecer exploratério a pedido da Presidéncia francesa da UE
em que defendia a necessidade de langar um novo programa
europeu de acdo social. O parecer referia o trabalho pioneiro
do Comité no apoio ao lancamento da Carta Comunitdria dos

(}) Conclusdes do Conselho Europeu de 14 ¢ 15 de mar¢o de 2013,
EUCO 23/13.

Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, o Programa
Europeu de Acdo Social de 1989 e o acervo social daf resultante
em matéria de mercado tnico, dos Tratados e da atividade da
UE de um modo geral. O parecer reputava necessirio um novo
programa europeu de agdo social (PEAS) «para que o desen-
volvimento social da UE possa acompanhar a par e passo a
evolucio da economia e do mercado». Infelizmente, ndo obs-
tante o apoio registado na reunido informal de ministros do
Emprego e Assuntos Sociais, durante a Presidéncia francesa da
UE, a proposta do Comité seria pouco depois eclipsada pela
crise econdémica e por cinco anos de esforcos frenéticos para
salvar a UEM e forjar uma maior coesdo econdmica na drea do
euro. E com certeza chegado o momento de revisitar a ideia de
um novo programa europeu de agdo social para alcangar e
apoiar as novas formas de governagdo econdmica com acdes
de coesdo social e de politica social equivalentes.

3.2 No seu parecer de 2008, o Comité preconizou uma
«governagdo a varios niveis» para um novo programa europeu
de acdo social assente em acdes legislativas, didlogo social, dia-
logo civil, corregulamentagdo e autorregulamentagio, coordena-
cdo aberta, integracdo da politica social nas demais politicas,
reforco da cooperagio e direito de iniciativa dos cidadios.
Nio estabelecia qualquer hierarquia em termos de modalidades
de atuacdo, privilegiando apenas a eficdcia, mantendo o método
comunitdrio no respeito da nova cldusula social horizontal
(artigo 9.° do TFUE). Preconizava ainda um compromisso finan-
ceiro, por exemplo, através de uma utilizacdo mais assestada e
acessivel do Fundo Social Europeu, um eventual fundo europeu
para a inovagdo social em prol de iniciativas europeias de cari-
ter experimental, e a ideia de uma dinha de crédito para o
desenvolvimento de infraestruturas sociais» a nivel europeu.

3.3 Desde entdo, o Comité tem intensificado os seus apelos a
aplicagdo do método comunitdrio e ao respeito do cardter vincu-
lativo da cldusula social horizontal. Também propds especifica-
mente o lancamento de um pacto europeu para o investi-
mento social destinado a garantir que as medidas de austeri-
dade e as sangdes semiautomdticas no quadro da governacdo
econdmica e da implementacio do Semestre Europeu sdo con-
trabalancadas por avaliagdes do impacto social, pelo respeito
dos direitos sociais fundamentais, por um empenho real em
cumprir os objetivos de combate a pobreza no ambito da Es-
tratégia Europa 2020 e pelo desenvolvimento geral de uma
«governacgdo social> europeia.

3.4 O Comité congratula-se com a énfase que o Parlamento
Europeu colocou recentemente na necessidade de um «Pacto
Social para a Europa», de «ndicadores de referéncia sociais e
de emprego» no ambito da «supervisio obrigatéria da disciplina
or¢amentaly, e de que a Andlise Anual do Crescimento leve em
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conta a «sustentabilidade do modelo socialy, apelando a que
«seja criado um quinto elemento “rumo a um quadro de
politicas sociais e de emprego integradas”» no roteiro para
a UEM (4. Satda igualmente o objetivo do Conselho Europeu
de apresentar medidas e um roteiro com um calenddrio preciso
para a «dimensdo social da UEM» na sua reunido de junho de
2013 (°). O Comissdrio Ldszl6 Andor também destacou recen-
temente a necessidade de uma «unido monetdria com uma face
humana» e defendeu a nocdo de que «a dimenséo social da UEM
tem de ser entendida como a capacidade das normas da UEM,
dos mecanismos de governagdo, da capacidade orcamental e de
outros instrumentos politicos de assegurar que a eficiéncia
econémica e a equidade social sdo perseguidas em simulta-
neo» (°). O Comité também reputou animadoras as conclusdes
de Herman Van Rompuy na Cimeira Social Tripartida para o
Crescimento e o Emprego de 14 de marco, em que sublinhou
que «[o] modelo social europeu continua a ser um elemento
importante e uma vantagem competitiva mundial» e que «ne-
cessitamos de encontrar mecanismos que ajudem a reduzir
as divergéncias sociais na nossa Unido» (). O pacote de in-
vestimento social publicado pela Comissdo, definindo orienta-
¢des para os Estados-Membros em prol da protegdo social e da
inclusdo social (), pende a favor do desenvolvimento de indica-
dores da dimensdo social. Contudo, o Comité considera que um
«painel de avaliagio» dos equilibrios sociais e laborais na UE
requer igualmente um quadro mais empenhado na agdo a nivel
europeu. Reitera, por isso, que a necessidade de um programa
europeu de agdo social abrangente e proativo num quadro de
governacdo a varios niveis, incluindo as autoridades europeias
competentes, 0s organismos e as partes interessadas que parti-
cipam na acio legislativa e ndo legislativa, tendo por missdo, no
minimo alcangar, mas, de preferéncia, superar os objetivos so-
ciais definidos na Estratégia Europa 2020.

4. Propostas especificas

O CESE apoia os objetivos da Estratégia Europa 2020, salien-
tando a importincia de combater o declinio da competitividade
europeia, gerar mais crescimento, criar mais emprego e reduzir
a pobreza. Em linha com artigo 9.° do TFUE, nomeadamente
no tocante as exigéncias relacionadas com a «promogdo de um
elevado nivel de emprego, a garantia de uma protegdo social
adequada, a luta contra a exclusdo social e um nivel elevado de
educacio, formagio e prote¢do da sadde humana», o Comité

(% Parlamento Europeu, Resolugdo do Parlamento Europeu que contém
recomendacdes a Comissdo sobre o relatério dos Presidentes do
Conselho Europeu, da Comissdo Europeia, do Banco Central Euro-
peu e do Eurogrupo intitulado «Rumo a uma verdadeira Unido
Econémica e Monetdria» (2012/2151(INI)), p. 29, e respetivo parecer
da Comissio do Emprego e dos Assuntos Sociais do Parlamento
Europeu, sugestdo ] e recomendagdo 6.

(®) Conclusdes do Conselho Europeu sobre a plena realizacdo da UEM,
adotadas em 14 de dezembro de 2012, ponto 12b.

(°) Discurso de Laszl6 Andor, comissdrio responsdvel pelo Emprego,
Assuntos Sociais e Inclusdo, a Confederacdo Europeia de Sindicatos
(28.1.2013, Madrid).

() «O tema em foco neste encontro, a dimensio social do modelo
social europeu, continua a ser um capital importante e uma vanta-
gem competitiva a nivel global» — Observacdes do presidente do
Conselho Europeu, Herman Van Rompuy, na sequéncia da Cimeira
Social Tripartida, Bruxelas, 13.3.2013, EUCO 68/13.

(®) Investimento social a favor do crescimento e da coesdo, designada-
mente através do Fundo Social Europeu, no perfodo 2014-2020,
COM(2013) 83 final.

preconiza um programa de acio e compromisso social a
escala da UE de cariter mais vinculativo, devidamente finan-
ciado, que inclua os seguintes objetivos especificos.

41 O exercicio do Semestre Europeu deve incluir indica-
dores de referéncia de emprego e de inclusio social no am-
bito do mesmo quadro de supervisdo que rege a coordenagio
das politicas econdmicas e as reformas estruturais. Os objetivos
europeus quantificiveis no plano social e do emprego tém
de estar harmonizados e integrados com as normas de estabi-
lidade e crescimento que regulam os objetivos em matéria de
divida e de défice. Hd que aplicar mecanismos de ajustamento
coerentes para reduzir os desequilibrios sociais e macroeco-
némicos, no intuito de promover crescimento inteligente e sus-
tentavel, empregos de qualidade, acesso a servicos de interesse
geral comportdveis e de elevada qualidade, e a reducdo de de-
sigualdades sociais na UE. A eficiéncia econdmica a curto prazo
ndo pode ser obtida as custas do investimento a mais longo
prazo no capital social. Cumpre avaliar as medidas de conso-
lidagdo orcamental em fungdo do seu impacto no crescimento,
no emprego e na inclusdo social. Os mecanismos europeus de
solidariedade deverdo acompanhar as reformas estruturais. Para
garantir o apoio dos cidaddos europeus a uma verdadeira unido
econdémica e monetdria, é necessrio alicer¢ar os programas
nacionais de reformas num didlogo social e civil adequado
e no dmbito de uma dinimica europeia da dimensio social
que nido redunde num nivelamento por baixo, gerando concor-
réncia decrescente, deflagdo salarial e procura agregada reduzida.
Hd que garantir a liberdade e a autonomia da negociagio
coletiva. O didlogo social europeu deve ter um papel essen-
cial no desenvolvimento e na pratica da nova governagio eco-
némica. Cumpre melhorar a monitorizagio e o respeito dos
direitos sociais fundamentais na UE.

4.2 Ha que dotar devidamente o Fundo Social Europeu e o
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo para estarem
a altura do que o Presidente Herman Van Rompuy caracterizou
como a «tragédia humana e [a] emergéncia social» (°) da situagdo
social e laboral europeia. E evidente que tal exigird «uma revisio
obrigatéria e profunda do QFP», como solicitado na resolucdo
do Parlamento Europeu de 13 de marco ('%). No quadro dos
mecanismos de flexibilidade invocados nessa resolugdo, das ne-
gociagdes em curso entre o Parlamento e o Conselho e da
indispensdvel revisdo estrutural do QFP apds a eleicio do
novo Parlamento Europeu, haverd que, pelo menos, redefinir
0s montantes previstos na proposta inicial da Comissdo

(°) «Em consequéncia, um ndmero crescente de pessoas estd simples-
mente a abandonar o mercado de trabalho, a desistir da formacio e
a correr o risco de marginalizacdo (um valor que pode ascender aos
13 % na faixa etdria dos 15 aos 24 anos). E uma tragédia humana e
uma emergéncia social.» — Discurso de Herman Van Rompuy, pre-
sidente do Conselho Europeu, no CESE, Bruxelas, 17.1.2013, EUCO
13/13.

(%) Resolugdo do Parlamento Europeu, de 12 de mar¢o de 2013, sobre
as conclusdes do Conselho Europeu de 7-8 de fevereiro relativas ao
Quadro Financeiro Plurianual (2012/2803(RSP)), ponto 9.



19.9.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 271/5

Europeia, inclusive mediante uma utilizacdo mais adequada dos
recursos proprios da UE e um aumento significativo das dota-
¢Oes afetadas ao Fundo de Coesdo Territorial, ao Fundo Social, a

educagdo e a formagdo, e ao Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagio.

43 Ao mesmo tempo, a UE deveria prestar mais auxilio
aos fundos socialmente responsiveis e fomentar o papel de
apoio da economia social, nomeadamente através da reintro-
ducdo de estatutos europeus para as associagdes e sociedades
miituas, da integragdo explicita de programas para a criagdo e o
desenvolvimento de empresas sociais no planeamento dos fun-
dos estruturais, da facilitacio de medidas de rotulagem social e
compensatorias, bem como de plataformas de contratagio pu-
blica para empresas de reconhecido valor social. Também im-
portaria criar um fundo europeu para a inovacio social que
permitisse retomar projetos-piloto transnacionais relevantes des-
tinados a combater a discriminagio e as desvantagens no mer-
cado de trabalho, projetos esses que se suspenderam quando a
Comissdo Europeia abandonou o programa Equal.

4.4  E igualmente crucial adotar as agdes e medidas necessi-
rias no plano do emprego para reindustrializar a Europa e
atingir o objetivo de, até 2020, elevar a participagdo da indds-
tria no PIB para 20 %. O CESE salienta a importancia da com-
petitividade para as empresas, que cabe lograr mediante um
quadro europeu coerente.

45 A UE tem de se mobilizar pela juventude, sob pena de
alienar irremediavelmente os jovens do projeto europeu na
sua globalidade. A magnitude da crise do desemprego juvenil
na Europa exige um or¢amento da UE mais credivel do que a
proposta insuficiente de afetar 6 mil milhdes de euros ao pa-
cote europeu relativo ao emprego dos jovens e a Garantia
para a Juventude, com vista a assegurar emprego, formagio ou
educagdo para jovens desempregados, em particular onde for
mais necessirio. Sem o financiamento devido, a Garantia para
a Juventude arrisca-se a passar por uma farsa. Cabe também
reforcar a acdo da UE através de um passaporte dinico euro-
peu de competéncias, alargando o ambito do Quadro Europeu
de Qualificacdes de modo a integrar todas as qualificacdes e
competéncias obtidas na educagio formal, informal e nio for-
mal. E patente a necessidade de um quadro europeu de par-
cerias entre instituicdes de ensino, empresas e parceiros
sociais, a par de sinergias estratégicas idénticas que coloquem
o ensino superior e a aprendizagem ao longo da vida no cerne
da criacdo de emprego, obstando a inadequagdo de competén-
cias e promovendo a empregabilidade, a inovacdo e o empreen-

dedorismo. O Semestre Europeu tem de velar por que o inves-
timento publico na educacdo e formagdo nio seja comprome-
tido por medidas destinadas a reduzir a divida soberana e os
défices nacionais.

4.6  Emprego, trabalho digno e portabilidade dos direitos
sociais — elementos-chave de um programa europeu de
retoma econdémica sustentivel. O modelo social europeu é
um recurso para atrair investimento estrangeiro e promover o
desenvolvimento empresarial na Europa. Importa valorizé-lo,
fomentando o apoio fiscal a atividades geradoras de emprego,
incluindo a microempresas e ao autoemprego real. Hd que res-
peitar normas sociais garantidas nas politicas europeias do
emprego e do mercado de trabalho. A competitividade ¢ a
flexibilidade tém de ser concomitantes com trabalho digno e
saldrios ndo inferiores aos limiares de pobreza. Os parceiros
sociais europeus tém uma responsabilidade particular no
tocante ao problema dos trabalhadores pobres no ambito do
seu programa de trabalho.

4.7 A UE tem de se empenhar de forma mais séria e
concreta na reducio e erradicagio da pobreza. Com efeito,
os beneficios econdmicos e sociais para a Europa de reduzir
ativamente a pobreza sio bem superiores aos custos dos danos
econémicos e sociais duradouros causados pela inagdo ou por
medidas que s6 agravam ainda mais a pobreza. No minimo, no
ambito do Semestre Europeu, hd que envidar esforcos para
cumprir 0 compromisso «emblemdtico» assumido na Estra-
tégia Europa 2020 de retirar da situacio de pobreza 20
milhdes de pessoas, em vez de o sabotar com medidas de
redugdo do défice. Numa primeira instancia, isto exige um con-
junto mais apropriado de indicadores europeus para aferir o
impacto da pobreza e assegurar a devida supervisdo e eventual
correcio dos Programas Nacionais de Reformas e das medidas
de austeridade que poderdo, na verdade, agravar a situacdo de
pobreza e prejudicar a retoma econémica. O CESE também estd
a elaborar uma revisio dos regimes de rendimento minimo
garantido nos Estados-Membros, com vista a identificar e pro-
mover boas préticas em toda a UE. Subscreve igualmente o
apelo do Parlamento Europeu a que se estude a possibilidade
de uma proposta legislativa que introduza um rendimento mi-
nimo adequado de, no minimo, 60 % do rendimento mediano
nacional (!). Poder-se-ia criar um fundo europeu de solidarie-
dade contra a pobreza para facilitar essas medidas de apoio ao
rendimento, enquanto mecanismo de ajustamento e estabiliza-
¢do social no dmbito do Semestre Europeu. O Comité reitera
ainda a sua proposta de reservar 20 % de todos os recursos do
FSE para combater a exclusdo social e a pobreza.

(') O CESE reclama a elaboragdo de um programa detalhado para a
execugdo das estratégias de inclusdo ativa a nivel local, e exprime o
seu acordo por o Parlamento Europeu ter instado a Comissdo a
estudar o impacto de uma proposta legislativa que introduza um
rendimento minimo adequado de, no minimo, 60 % do rendimento
mediano nacional (JO C 248 de 25.8.2011, p. 130).
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4.8  E essencial uma Lei Europeia da Acessibilidade para
garantir as pessoas com deficiéncia o direito a livre circu-
lagdo e o acesso a bens, servicos e dreas construidas. Um
cartdo europeu de mobilidade seria um instrumento concreto
e eficaz para o efeito. A Comissio também deveria desenvolver
um instrumento para a avaliacio do impacto da Convengio
das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia e integrd-lo no processo do Semestre Europeu.

4.9  Caberia igualmente delinear uma metodologia e um
quadro europeus de indicadores compardveis e mensurd-
veis em matéria de protecio da saiide e reducgio das desi-
gualdades nesse dominio, a fim de avaliar a situacio nos
Estados-Membros enquanto parte do Semestre Europeu.

4.10 A dimensido social do Semestre Europeu deveria ainda
integrar indicadores de referéncia societais a escala da UE e
orientacdes de boas préticas em matéria de conciliacdo da vida
profissional com a vida familiar, acesso a servi¢os de acolhi-
mento de criancas, envelhecimento ativo, voluntariado, direitos
a habitacdo e luta contra a condigdo de sem-abrigo.

411  Os trabalhadores migrantes contribuem de modo posi-
tivo para o desenvolvimento econémico e o bem-estar da Eu-
ropa. As acdes da UE relativas a migracdo de trabalhadores
devem ser legais e transparentes. A legislacgdo em matéria de
imigracdo tem de respeitar os direitos humanos e garantir igual-
dade de tratamento. O CESE considera que a UE deve reforgar
as politicas de integracdo, bem como a luta contra o racismo, a
xenofobia e a discriminagdo contra os imigrantes e as minorias.

412  Uma retoma econdmica sustentdvel requer mais sime-
tria econémica e monetdria e maior coesdo social no conjunto
da UE. Um programa europeu de acdo social que incluisse os
objetivos especificos supramencionados ajudaria a formar uma
base social mais coerente para congregar esforcos e reaproximar
a UE dos cidaddos. E preferivel, por conseguinte, um reequilibrio
social para a UE e a UEM em duas frentes, no respeito da
subsidiariedade em sentido dindmico. Todavia, na auséncia de
consenso ou vontade politica suficientes para revitalizar assim a
dimensdo social da UE, o CESE proporia a op¢do de uma coo-
peracdo reforcada ao nivel da UEM, com recursos financeiros
préprios, um fundo social adicional, um pacto de progresso
social para a Europa, com base nas mesmas disposi¢des con-
tratuais democraticamente responsdveis e rigorosas por que se
rege a convergéncia econdmica e monetdria, bem como normas,
objetivos e mecanismos de estabilizagio sociais (importa debater
com os parceiros sociais e a sociedade civil a utilidade e even-
tuais modalidades de um seguro de desemprego ou um regime
de subsidios de desemprego ao nivel da UEM, tal como recen-
temente proposto pelo Comissdrio Ldszl6 Andor) em sintonia
com os mecanismos de estabilizacio fiscal, orcamental e mone-
tiria de uma Unido Econdémica e Monetdria mais proxima — ou
seja, uma UEM dotada da dimensdo social correspondente.

4.13  As obrigacdes contratuais para a competitividade e
o crescimento que estiveram em foco na cimeira da UE em
dezembro tém de ser passiveis de responsabilizacio demo-
crtica e nio podem prejudicar a economia social de mercado
europeia, como disposto no artigo 3.°, n.° 3, do TUE. Também
é necessdrio definir e estipular melhor os mecanismos de so-
lidariedade para apoiar os esforcos dos Estados, que podem
assumir gradualmente a forma de auténticas transferéncias fi-
nanceiras, dispondo de um orcamento especifico inicial de
50-100 mil milhdes de euros, a financiar com recursos idénticos
aos do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE).

4.14  Para lograr este maior equilibrio e alinhamento pela
economia social de mercado prevista no Tratado, o reforco
do papel do comissario responsdvel pelos Assuntos Econémicos
e Monetdrios no colégio tem de se fazer acompanhar por um
reforco do papel do comissirio responsivel pelo Emprego
e Assuntos Sociais. De igual modo, hd que contrabalangar o
papel crescente do Conselho ECOFIN com um refor¢o andlogo
do Conselho EPSCO.

4.15  Urge ainda, neste contexto de governagio econdmica e
social europeia, e com particular referéncia ao Semestre Europeu
e A Estratégia Europa 2020, reforcar o papel do Parlamento
Europeu ¢ dos parlamentos nacionais, bem como alargar e
assegurar a participagio dos parceiros sociais e das organiza-
¢des da sociedade civil a todos os niveis da negociacio
politica.

5. Propostas exploratorias
5.1 Obrigagles sociais europeias

5.1.1  Em paralelo as propostas supramencionadas, conviria
porventura refletir mais sobre outras formas de envolver os
cidaddos europeus, a sociedade civil e as empresas no relanga-
mento da acdo social europeia, nomeadamente através da mo-
bilizacio em prol das obrigacdes sociais europeias e¢ da sua
emissdo. Numa época de recursos publicos escassos, tal também
permitiria mobilizar recursos adicionais para fins bem definidos,
canalizando para o efeito parte dos avultados depésitos de
poupanca privada ndo utilizada.

5.1.2  Esta iniciativa seria independente dos debates em curso
sobre a emissdo pela UE de obriga¢des de estabilidade (para
ajudar a mutualizar a divida) e de obriga¢des de retoma e
crescimento (enquanto parte integrante do pacote europeu de
estimulo econémico). As obrigacdes sociais europeias, ao in-
vés, ndo seriam custeadas pelo erdrio puiblico nem cofinanciadas
pelos mecanismos orcamentais da UE, mas antes adquiridas e
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abertas ao investimento dos cidaddos individuais, das empresas,
dos sindicatos e de grupos da sociedade civil interessados em
exercer a sua responsabilidade social individual ou corporativa,
participando num fundo europeu de acdo social por eles
financiado e gerido, com taxas de juro razodveis e sem fins
lucrativos, sujeito a um controlo e regulamentacdo transparen-
tes, e viabilizado pelas autoridades competentes da UE, que o
garantiriam até um determinado montante.

5.1.3 A emissdo de obrigacdes deveria ser viabilizada no
plano logistico pelas autoridades competentes da UE, orga-
nizada pela populacio e gerida em comum pelos atores
privados, empresas e entidades pablicas que decidissem par-
ticipar no programa e assumir responsabilidade pelo fundo eu-
ropeu de acdo social. Poderiam adquirir, recolher e investir
obrigagdes em programas sociais a sua escolha, de preferéncia
no ambito do programa europeu de acio social proposto,
usufruindo da assisténcia técnica dos orgdos institucionais e
consultivos competentes da UE para apurar a sua viabilidade
financeira e possivel impacto social. Esses investimentos so-
ciais poderiam dizer respeito a: alojamento social, iniciativas
de cooperagdo e empresas sociais, apoio a grupos de autoajuda,
associacdes mutuas, servicos sociais e de saide a comunidade,
redes de educacio, formacio e reciclagem profissional, inovagio
social, investigacdo e desenvolvimento, empréstimos e parcerias
para o desenvolvimento de infraestruturas, agroturismo, viagens
de intercambio, atividades culturais, obras de caridade, etc.

5.1.4  Poder-se-iam contemplar posteriormente planos mais
articulados para desenvolver as obrigagdes sociais europeias,
incluindo, por exemplo, o desenvolvimento de uma gama de
obrigacdes promovidas e geridas a nivel local e ou nacional
pelos atores referidos. Alinhando-se pelos critérios do sistema
geral europeu tanto em termos de objetivos como de métodos
de gestdo, tais obrigacdes obterjam uma certificagdo europeia
apropriada de participacdo no sistema geral e, com base nela,
proporcionariam possiveis beneficios fiscais aos seus subscrito-
res.

5.1.5 O conselho de administragio do fundo europeu de
acdo social deveria ser composto pelos intervenientes no siste-
ma, segundo uma representagio proporcional com base no
nivel de investimentos nas obrigacdes sociais europeias, com a
assisténcia logistica e consultiva dos érgdos europeus pertinentes
(incluindo o CESE).

Bruxelas, 22 de maio de 2013

5.2 Rede europeia de educagdo para os trabalhadores desempregados

5.2.1 O problema do desemprego macico na Europa nio se
resolverd a curto ou médio prazo, mesmo que as previsdes de
crescimento para 2014 melhorem e o pacote de estimulo eu-
ropeu comece a surtir efeito. O mercado de trabalho europeu
tem de ganhar importincia enquanto plataforma para a livre
circulagdo da sua mio de obra, fazendo chegar as competéncias
aonde elas sdo necessdrias, permitindo a aquisi¢gdio de compe-
téncias e o seu desenvolvimento posterior no pafs de origem. £
essencial que os trabalhadores europeus continuem ativos, de
preferéncia num emprego a tempo inteiro ou eventualmente a
tempo parcial, ou, em alternativa, em atividades de educacio,
formagdo e reciclagem profissional. Importa assegurar que a
educacdo seja eficiente, prospetiva, inovadora e relevante em
termos das necessidades do mercado de trabalho. Muitos pro-
gramas de educagio e formagdo tendem a seguir uma aborda-
gem de curto prazo, amitide sem oferecerem perspetivas de
empregabilidade sustentdveis. E menos provavel que os traba-
lhadores mais velhos que ficam desempregados participem em
tais programas. Poder-se-ia explorar uma abordagem mais a
longo prazo com uma perspetiva europeia, inclusive com base
em algumas boas prdticas europeias comprovadas, como o pro-
grama de educacdo de adultos realizado na Suécia entre 1997 e
2002, ou o sistema dual de formacio na Alemanha e na Aus-
tria. A UE poderia talvez facilitar a criacio de uma rede euro-
peia de educagio para os trabalhadores desempregados,
com vista a oferecer uma oportunidade educativa abrangente,
com a duracdo de dois anos, para mudar de carreira profissio-
nal, participar em experiéncias de trabalho, formagdo ou inter-
cambio educativo noutros Estados-Membros através da emissio
de cheques-formacio transfronteiricos com transferéncia de
créditos académicos, visando a obtengdo, no final, de uma qua-
lificagdo profissional reconhecida nos outros paises.

5.2.2  Se dotado dos recursos adequados e amplamente ado-
tado nos Estados-Membros, este dispositivo permitiria porven-
tura, no dmbito de disposi¢des contratuais rigorosas com os
trabalhadores que aderissem voluntariamente a tais programas,
manter em postos de trabalho de alta qualidade um ndmero
significativo de desempregados de longa duragio que, de outra
forma, provavelmente ndo teriam encontrado oportunidades de
emprego. Isto teria repercussdes positivas tanto para os indivi-
duos em causa como para o capital social global dos paises
europeus.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Dez anos depois, para onde caminha
o euro? O futuro econémico e politico da UE e o novo Tratado» (parecer de iniciativa)

(2013/C 271/02)

Relator: Carmelo CEDRONE

Em 12 de julho de 2012, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu elaborar, nos termos do artigo 29.°,
n.° 2, do Regimento, um parecer de iniciativa sobre o tema

Dez anos depois, para onde caminha o euro? O futuro econdmico e politico da UE e o novo Tratado.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econémica e
Monetdria e Coesdo Econémica e Social, que emitiu parecer em 4 de abril de 2013.

Na sua 490.* reunido plendria, de 22 e 23 de maio de 2013 (sessdo de 22 de maio), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 134 votos a favor, 27 votos contra e 22 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e propostas para o futuro do euro

1.1 O CESE considera que a criacio do euro e da Unido
Econbémica e Monetaria (UEM) foi a etapa mais importante da
evolugdo da Europa. Fazia parte de uma concecdo estratégica da
Unido que se enquadrava na visdo que inspirara a Comunidade
Europeia do Carvido e do Aco (CECA) e o Tratado de Roma. Foi
um esforco grande e corajoso, uma aposta para o futuro que
tantas esperancas tinha suscitado, a ponto de todos estarem
convictos de que a for¢a da moeda tnica venceria as resisténcias
que ainda subsistiam e que tinham impedido a realizacio de
uma UEM e de uma unido politica completas, como se impu-
nha. Em qualquer caso, o euro continua a ser a condi¢gdo im-
prescindivel para tudo isso.

1.2 No entanto, apds vinte longos anos, hd que admitir que
isso ndo aconteceu, talvez porque o euro, em todo este periodo,
ndo sofreu grandes sobressaltos, nem a nivel interno nem ex-
terno, ou talvez devido a falta de confianca que persiste na
Europa entre paises credores e paises devedores, que se traduz
em falta de coesdo e de confianga também em quem governa.
Assim, todos preferiram acomodar-se a calmaria e ao bem-estar
existente; tudo parecia um mar de rosas, mas tratava-se de uma
calma aparente. Com efeito, o surgimento da crise econdmica e
financeira internacional, que se abateu sobre a UE, fez soar o
alarme e expos os limites e as contradi¢des existentes na
estrutura da UEM, retirando ao euro a sua potencial atrativi-
dade. Inicialmente acreditava-se que para fazer funcionar a UEM
bastavam algumas «regras contabilisticas», como o Pacto de
Estabilidade, quando o problema ndo era técnico e sim econé-
mico e politico.

1.3 O CESE reconhece a importincia da estabilidade. Contu-
do, a estabilidade ndo diz respeito apenas aos precos ou as
instituicdes econdémico-financeiras, mas também a politica e as
condi¢des sociais. Os cidaddos tém, com razdo, a impressio de
que sdo eles a pagar o preco mais alto da crise e a ter de
reembolsar a divida, em vez dos bancos que tiveram um papel
decisivo na sua eclosio, e que isso é injusto. O CESE estd
convicto de que a sustentabilidade politica da austeridade ndo
poderd durar muito. Alids, em alguns paises, os limites jd foram
ultrapassados.

1.4 Por esta razdo, o CESE considera que a moeda tnica sé
serd sustentavel se for alcancada uma convergéncia das capaci-
dades econdmicas dos paises da zona euro e um aumento da
competitividade em geral, objetivos que requerem um empenha-
mento econdémico e politico. Ndo basta alguma manutencio
tempordria. E necessirio um salto qualitativo, unindo nio s6
a moeda e a economia, mas também a politica, a soberania, as
pessoas e a capacidade de didlogo entre os povos europeus. E
necessdrio mais integracdo politica, menos dirigismo e uma
economia social de mercado para relancar o crescimento e o
emprego e para que o euro volte a ser considerado uma van-
tagem, em vez do contrdrio.

1.5 O parecer demonstra inequivocamente que as propostas
do CESE sio proativas, ao passo que as respostas da Comissdo e
do Conselho a crise tém sido maioritariamente reativas. Recor-
demos, por exemplo, que o Tratado sobre Estabilidade, Coorde-
nacdo e Governacdo coloca a énfase na estabilidade sem, con-
tudo, propor instrumentos financeiros conjuntos para a recupe-
ragdo e o emprego, apesar de o acordo sobre o Mecanismo
Unico de Supervisdo representar um avango importante, na
auséncia de um roteiro credivel e concreto sobre a unido poli-
tica. A Europa deve voltar a produzir riqueza, para a poder
distribuir de maneira equitativa. Esta é a melhor forma de re-
duzir os protestos. Ndo se pode apenas impor austeridade.

1.6 Como tentou clarificar no presente parecer, o CESE apela
antes a que se faga uma operagio «VERDADE» sobre o euro e a
Europa, para os proteger, sobre os seus limites politicos e eco-
némicos, beneficios e perdas e sobre as responsabilidades que
nos conduziram a situagdo atual, e apela também a celeridade
na atuagdo, pois ja ndo hd tempo para retdrica, enganos e
ilusdes. E a tnica forma de evitar a dissolucdo da Europa, em
declinio ja hd algum tempo. Para o conseguir, conviria evitar
acusar de populismo todos os que protestam contra os sacrifi-
cios impostos. A Europa deve aprender a ouvir sem altivez. Ndo
pode continuar surda.
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Propostas para completar a UEM: os elos que faltam

Plano econémico

1.7 O CESE considera que a melhor forma de completar a
UEM, evitar a recessdo, reduzir a divida dos paises e estabilizar
os orcamentos é inverter o principio atualmente subjacente a
cultura econémica da UE (a estabilidade para o crescimento),
partindo do crescimento e ndo da austeridade, e tornando-o no
seu objetivo principal, tendo em vista um novo pacto para
promover (mutualizar) o crescimento, o emprego e a esta-
bilidade, inclusivamente envolvendo os parceiros sociais (o
crescimento para a estabilidade). O Comité estd convicto de que:

i) a recuperagdo ndo pode ser realizada unicamente através de
medidas de politica monetdria (como o fornecimento de
ampla liquidez ao sistema bancdrio ou taxas de juro redu-
zidas) e de politica fiscal (presentemente reduzida devido a
necessidade de consolidagio orcamental em muitos paises),
também deve ser promovida através do aumento dos inves-
timentos no setor das energias alternativas e do ambiente e
dos investimentos sociais, com vista a criar uma procura
de bens de investimento e servigos da parte do setor priva-
do, que tenha em conta também as necessidades das fami-
lias;

ii

=

através desta formula, é possivel reduzir os niveis de de-
semprego muito elevados e produzir as receitas fiscais
necessdrias para reduzir a divida publica e os défices na-
cionais;

iii

=

esses investimentos ndo devem ser financiados apenas atra-
vés da férmula «mais impostos e mais despesa publica», mas
também através de obrigaches que atraiam os excedentes
mundiais de poupanca que carecem de oportunidades
de investimento, tendo em vista apoiar o crescimento na
UE e a nivel mundial. Crescimento esse que seria impulsio-
nado mais pelos rendimentos dos projetos financiados que
por transferéncias fiscais entre os Estados-Membros;

iv) é uma prioridade reforcar a capacidade financeira das
empresas, designadamente das PME, muitas das quais se
encontram atualmente em risco de extingdo por ndo dispo-
rem de crédito bancdrio suficiente para a aquisi¢do de com-
ponentes e materiais, em parte devido ao facto de os bancos
centrais exigirem demasiadas garantias aos bancos que con-
cedem empréstimos a PME;

v) hd que promover os investimentos publicos no momento
presente para fomentar o crescimento, mantendo-os fora do
orcamento, através de «regras de ouro», ou seja, com um
sistema de regras comuns que tenham também em conta o
nivel de endividamento privado dos paises, aguardando as
euro-obrigacdes (1);

() JO C 143 de 22.5.2012, p. 10.

1.8 Implementar politicas simétricas para tornar o euro
sustentdvel ¢ reduzir os diferenciais entre as economias dos
paises, mediante um plano soliddrio que desloque recursos
para os investimentos nos paises com economias mais vulnera-
veis, através de projetos especificos, com deslocagdes fiscais, se
necessario, e com a integragdo do mercado do trabalho e da
politica social. Isto significa atuar por meio de ajustes simétri-
cos: fundos comuns para proteger os bancos que entram em
faléncia, um seguro europeu sobre os depdsitos, obrigagdes da
Unido (Unionbonds), euro-obrigacdes (Eurobonds), politicas co-
muns para reduzir o défice externo da UE, etc. (criagdo de
um fundo comum de compensagdo ou de ajustamento);

1.9  Criar um governo econémico da UE ultrapassando o
atual método de coordenagdo das politicas, que ndo deu bons
resultados, e transformando o Eurogrupo num organismo que
decide por maioria, tornando-se porta-voz do euro; jd ndo é
sustentdvel ter uma unido monetdria e uma unido bancdria e
manter separadas as politicas econémicas. Por outro lado, uma
governagdo comum (como aconteceu com 0 pacto or¢amental)
a nivel macro e microeconémico (lancar um pacto industrial)
pode dar a volta a politica econdémica e orcamental em prol do
crescimento, do emprego e da inclusdo social;

1.10  Avancar para um or¢amento cOmum na zona euro,
obviamente com regras comuns, unificando a politica comercial
e a balanga de pagamentos, onde atualmente se verificam gran-
des diferenciais, realizar a consolidagdo or¢amental atuando so-
bre a estrutura dos multiplicadores, a fim de libertar recursos
para o crescimento e 0 emprego, e avancar com reformas que
permitam aumentar a produtividade dos paises mais desfavore-
cidos (3);

1.10.1 O que ha a fazer ¢ reduzir e/ou diluir as medidas de
austeridade atuais para os paises mais endividados e favorecer o
aumento da procura nos paises credores. Importa, simultanea-
mente, atuar sobre a divida e realizar reformas estruturais, por
parte dos Estados-Membros, e sobre o crescimento através de
um plano soliddrio concreto, da parte da UE; para aumentar a
taxa de emprego e a justi¢a social. Ndo se pode juntar a auste-
ridade a recessdo, como a UE estd a fazer: e ainda juntar estas
duas situagdes a divida e a uma restri¢do do crédito tem efeitos
nocivos sobre a economia.

Plano monetdrio e financeiro

1.11  E preciso um sistema capaz de reabsorver os erros e as
insuficiéncias de cada pais, que acompanhe o processo de re-
forma e reduza o diferencial econdémico e os desequilibrios
entre os paises da zona euro, também através da politica mo-
netdria.

() JO C 133 de 9.5.2013, p. 44.
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1.12 O préprio Banco Central Europeu (BCE) sofreu com
as restricdes da UEM. Nos termos do Tratado, o BCE teve de
praticar uma politica monetdria Gnica, quase federal, embora
houvesse e haja diferencas entre as economias dos vdrios
paises, com graves desequilibrios entre si. Foi por esta razio
que, tal como foi referido, se exigiram, e continuam a exigir,
medidas corretivas da parte da UE. Desta forma, evitar-se-ia a
sobre-exposicio e tornar-se-ia a a¢do do BCE mais eficaz e
equitativa, vocacionada para a estabilidade dos pregos, redu-
zindo as distor¢des e os desequilibrios existentes, cuja persistén-
cia pode por em causa a prépria existéncia da moeda tnica,
como foi demonstrado recentemente pela crise da divida sobe-
rana, que s6 foi evitada gragas a uma intervengdo do presidente
do Banco Central. Isto é necessdrio para promover a integracio
econémica, que estd atrasada comparativamente com a integra-
¢do monetaria, pelo menos até se superar a atual falta de man-
dato do BCE e o défice politico da UE.

1.12.1  Atualmente, o BCE tem um papel sobre-exposto. Para
desempenhar melhor o seu papel e atuar em condicdes de
igualdade, deveria ter as mesmas fungdes e o mesmo mandato
que a Reserva Federal norte-americana, inclusivamente de «for-
necedor de dltimo recurso», para reduzir o diferencial das taxas
de juro. Assim, deve ser um mandato completo, que permita ao
BCE, quando for necessdrio, também estimular o crescimento.

1.12.2  Nos tempos que correm, assiste-se a um grande de-
bate entre os bancos centrais sobre esta matéria: que estratégias
adotar para relancar o crescimento. Trata-se da velha questio
sobre a relagdo austeridade/crescimento ou inflagdo/crescimento
e crescimento/emprego. Basta pensar que a Reserva Federal, com
vista a respeitar o seu mandato de reduzir a taxa de desemprego
para 6 %, coloca mensalmente no mercado 85 mil milhdes de
dodlares (o Banco de Inglaterra também estaria disposto a aplicar
uma politica semelhante). Uma situacio que coloca o BCE, 6rfao
de governo e de orcamento, numa posi¢do de fragilidade face
aos restantes bancos centrais. Uma condi¢do que se aplica igual-
mente ao controlo da relacdo entre as moedas. O BCE deveria
também exercer a responsabilidade em relagdo a politica cam-
bial, sob reserva unicamente do direito do Conselho, nos termos
do Tratado, de celebrar acordos formais sobre um sistema de
taxas de cdmbio para o euro relativamente as moedas de paises
terceiros.

1.12.3 A divida: outro elemento importante da UEM. A este
respeito, o CESE jad apresentou uma proposta concreta para
retirar do mercado os 60 % da divida dos paises, evitando assim
os efeitos especulativos do mercado sobre a zona euro (%). E
claro que com uma UEM completa e um orgamento comum
da zona euro se poderdo prever também formas de emissdo de
obrigacdes comuns (obviamente no dmbito de um orcamento
comum da zona euro).

1.13  No que se refere ao conjunto do sistema financeiro e
bancirio, o CESE considera que é preciso completar, nos prazos
estritamente necessarios, que deverdo ser breves, todos os aspe-

() JO C 143 de 22.5.2012, p. 10.

tos das medidas iniciadas pela UE (*). Contando-se entre os ins-
trumentos mais eficazes e importantes para completar a UEM, a
sua estabilidade ¢ o mercado interno.

Plano politico-institucional

1.14 O CESE considera que o futuro da UE e da sua estru-
tura institucional deve sair dos esquemas referentes ao «modelo
ideoldgico», mesmo que o modelo «federal» pareca o mais id6-
neo, e avangar sobre os aspetos funcionais e de fundo, para que
a propria ideia de Europa sobreviva. Uma Europa que coloque
as pessoas e a solidariedade no centro do seu objetivo principal,
em torno do qual deve girar a economia, e nio o contrério. £
agora chegado o momento de iniciar novos trabalhos para
realizar uma unido politica, social e econémica. Mas a tenta-
tiva efetuada pelo Conselho, timida e inadequada, embora lou-
vavel, parece verdadeiramente insuficiente. Importa acabar com
o0 egoismo, o utopismo dos interesses que parece ter acometido
a Europa, a favor da solidariedade, suspender ou diluir as poli-
ticas de austeridade para atenuar o sofrimento e voltar a centrar
as suas iniciativas no emprego e no crescimento.

1.15  Assim, é necessario convergir para uma unido politica e
social tendo em vista completar a UEM a luz das propostas
supramencionadas. Tornar o processo de decisdo mais demo-
critico (voto por maioria) e transparente, de modo a alcangar
uma integragdo positiva e menos desequilibrada e uma gestdo
comum da soberania, reduzindo assim o diferencial no processo
de integragdo, o que daria a UE uma voz tGnica, também junto
dos organismos internacionais.

1.16  Novo tratado: o CESE considera que a grande parte
das propostas de natureza econémica incluidas no parecer po-
dem ser resolvidas sem alterar o Tratado. Caso seja necessario, €
possivel atuar com uma cooperagdo reforcada entre os paises
que participam nas propostas (como se fez no pacto orcamen-
tal), inclusivamente para avancar mais depressa e evitar o risco
de uma eventual dissolugio da UE face a novos ataques do
exterior e a manutengdo das politicas de austeridade. Outra
hipétese, para uma integragdo mais aprofundada, poderia ser
a de atribuir um mandato constituinte ao préximo Parlamento
Europeu, proposta essa que poderia, inclusivamente, ser sujeita a
um referendo popular simultdneo em todos os paises interessa-
dos.

Plano internacional

1.17 A situagdo que se vive na Europa tem consequéncias a
nivel internacional e vice-versa. Por esta razio, sio necessarios
organismos internacionais mais eficientes e com maior capaci-
dade de decisdo, tendo em vista assegurar uma maior governa-
¢do mundial. Neste dominio, a UE deveria assumir a represen-
tagdo exclusiva, pelo menos no que se refere a zona euro.
Nomeadamente o G20 deveria poder constituir um «comité
econdmico e social» para o desenvolvimento mundial e atuar
através de estimulos fiscais.

(* JO C 44 de 15.2.2013, p. 68, ¢ JO C 11 de 15.1.2013, p. 34.
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1.18 Mas s6 um quadro politico diferente, mais coeso e
democrdtico, poderd proporcionar a UE, a par de uma melhor
governabilidade interna, uma governabilidade externa mais efi-
caz, dando-lhe uma s6 voz a nivel internacional. Isso é parti-
cularmente pertinente no que se refere A relacdo entre as moe-
das, para evitar danos para a economia da UE, e a relagdo entre
as economias a nivel mundial, sobretudo com os paises em vias
de desenvolvimento.

1.19  Em resumo, as quatro propostas para completar a
«casa do euro» sdo as seguintes:

i) Governagdo econdémica da UE (para o crescimento, o em-
prego, a coesdo econdmico-social); orcamento comum da
zona euro e redugdo das assimetrias econdmicas entre 0s
vérios paises da zona euro.

ii) Governagdo monetdria e financeira: reforco do mandato do
BCE; realizacdo do mercado interno para as financas e os
bancos.

i) Unido politica e social.

iv) Refor¢o do papel internacional da UE e governagio mun-

dial.

2. Introdugio

2.1  Atualmente, a UE atravessa um momento particular-
mente dificil e perigoso, que pode ter consequéncias negativas
muito além das econdmicas e sociais ja registadas. O presente
parecer de iniciativa aborda uma série de questdes, como a
necessidade de respeitar os compromissos em matéria de coesdo
econdmica e social jd assumidos com base no Tratado; promo-
ver uma nova politica econémica e monetdria para o cresci-
mento e o emprego e politicas de inovac¢do mais proativas; criar
um fundo europeu de capitais de risco para as pequenas e
médias empresas; e, por ultimo, trabalhar para o futuro da
UE (%).

2.2 Estamos, também na UE, perante grandes interesses eco-
némicos, que, em vez de convergirem, divergem. O euro ndo
tem qualquer responsabilidade sobre o que estd a acontecer ().
E uma moeda que durante muito tempo foi deixada sozinha e
que agora espera que os «litigantes» (os governos) decidam o
que fazer.

2.3 O CESE tem o dever de responder a estes desafios com
uma linguagem simples e clara, e com grande antevisio, sa-
bendo o que estd em jogo e o nivel de confronto, sem ocultar
a realidade; com o presente parecer, pretende dar um contributo
ativo, sem reservas, para realizar a UEM e para superar a crise,
no interesse dos trabalhadores, das empresas e dos cidaddos da

() JO C 143 de 22.5.2012, p. 10.
(%) «Tudo o que se diz e escreve atualmente sobre uma suposta “crise do
euro” é conversa fiada», Helmut Schmidt.

UE, e nomeadamente da zona euro, que estd a sofrer particu-
larmente com a crise atual.

3. Tratado de Maastricht: politica monetdria e coesdo
3.1 Unido monetdria

3.1.1 A adocdo de uma moeda tUnica teria sido ideal para os
paises expostos a choques simétricos ou que dispdem de um
mecanismo de absor¢io de choques assimétricos. Os estudos
empiricos demonstram que a probabilidade de surgimento de
choques assimétricos é maior na Europa do que nos Estados
Unidos. E evidente que o BCE ndo pode reagir aos choques
assimétricos na unido monetdria, j4 que o objetivo principal
da sua politica monetdria é defender a estabilidade dos pregos
nos paises da zona euro. E, pois, conveniente instaurar outro
mecanismo suficientemente eficaz para combater os efeitos des-
tes choques. A politica monetdria comum do BCE serd tanto
menos adaptada as necessidades dos paises membros da zona
euro quanto mais limitados forem a mobilidade dos fatores de
produgio, a abertura dos mercados, a sincronizacdo dos ciclos
econémicos, a diversificagdo da producdo, a integracdo finan-
ceira e o nivel das trocas comerciais, quanto mais rigido for o
mercado de trabalho e quanto maiores forem os diferenciais de
inflacdo entre as economias dos paises membros. Quanto me-
nor for a capacidade dos mecanismos de adaptagdo para atenuar
os efeitos negativos dos choques assimétricos (flexibilidade dos
pregos e dos saldrios, mobilidade de trabalhadores e de capitais
entre os paises membros ou federalismo fiscal), mais dificil serd,
para o pals em questdo, lidar com a perda de uma politica
monetdria propria.

3.1.2 A UEM representa talvez o pilar principal do Tratado
de Maastricht, mas ndo é o tnico. A razdo que o inspirou, além
da econdémica, a seguir a queda do muro de Berlim, foi de
natureza principalmente politica. Muitos paises permaneceram
espetadores surpresos e indiferentes face ao novo cendrio, a
despeito do Pacto de Estabilidade, da absor¢do quase instantinea
da Alemanha de Leste e da paridade entre os dois «marcos»
(1=1), avalizada pelo Bundesbank. Preferiu-se adiar a opcio
por uma UEM completa, gerando expectativas comuns, que
posteriormente se revelariam vds, de que a unido monetdria
trouxesse consigo também a unido politica e de que o euro
se tornasse o motor de uma Europa federal, mas isso ndo
aconteceu.

3.1.3 A Unido, além de dar cobertura e uma s6 voz ao euro,
ter-lhe-ia conferido tudo aquilo que lhe faltava. Em vez disso,
pensava-se que para fazer funcionar tudo bastariam algumas
«regras», como o Pacto de Estabilidade, com pardmetros arbitra-
rios, uma auto-referencialidade tida por imbativel mas que ndo
resultou como se esperava. O mandato do BCE também é uni-
direcional, mais limitado comparativamente com o de outros
bancos centrais. Estas contradi¢des tornaram-se visiveis com a
crise financeira, anunciada pela UE com grande atraso, e, pos-
teriormente, com a crise da divida soberana, que retirou ao euro
a aura e o poder taumatlrgico com que se apresentou ao
nascer, reduzindo assim a sua potencial atratividade ao ponto
de, atualmente, ser considerado uma ameaga ou uma arma
insidiosa para justificar as politicas de austeridade.
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3.2 Uma politica que estd a colocar em risco a coesdo eco-
némica e social, outro pilar do Ato Unico, do Tratado de
Maastricht, que estabelece como objetivo da UE uma elevada
taxa de emprego e um nivel de vida elevado. Um objetivo
que a crise atual tinha feito desaparecer da agenda europeia.
Embora recentemente tenha regressado, em teoria, permaneceu
sem instrumentos de execu¢do e, logo, sem qualquer efeito
prético sobre a economia real e sobre o emprego.

4. Primeiros 10 anos de vida do euro
4.1 Vantagens

41.1  Até 2008, a UEM funcionou bastante bem, do ponto
de vista monetdrio, para os Estados-Membros da zona euro:
simplificagdo do comércio, eliminagdo do risco de cambio, eli-
minagdo das desvaloriza¢des concorrenciais, estabilidade dos
precos (inflagdio média de 2,03 % ao ano, salvo os casos de
saltos excessivos em alguns paises na altura da transicio do
velho para o novo sistema), diminui¢do e convergéncia dos
juros sobre a divida (até 2009!), crescimento e emprego (foram
criados 14,5 milhdes de novos postos de trabalho) (7), todas as
contas correntes equilibradas, ricio da divida inferior aos do
Japdo e dos EUA e taxa de cambio com o délar contida (cerca
de 30 % superior), devido as economias mais vulnerdveis.

4.1.2  E este o panorama geral. Que ¢é diferente se examinar-
mos a situagdo de cada pais. As principais vantagens foram
sobretudo para os pafses em cujas economias se basearam 0s
pardmetros iniciais do euro, pois este impulsionou o seu cres-
cimento e produtividade e aumentou muito as suas exportagdes
(aproximadamente, 2 bilides de délares desde 2000 até ao pre-
sente, s para a Alemanha) e a correspondente balanca de
pagamentos (%), ao passo que para outros paises as vantagens
foram parciais ou revelaram-se mesmo desvantagens, principal-
mente devido a assimetria do sistema associado a moeda tnica,
a ponto de os paises com défice serem obrigados a efetuar
correcdes, enquanto os que apresentam excedente ndo tém de
o fazer. H4, também, que ter em conta as diversas reagdes dos
paises as condi¢des criadas pelo euro.

4.2 Custos

4.2.1  Os custos a ter em consideracdo sio os que se relacio-
nam com as diferencas de competitividade entre os paises, com
a sua perda de soberania em matéria de politica macroecond-
mica, das taxas de cadmbio, das desvaloriza¢des concorrenciais,
etc.

() Embora com taxas diferentes (crescimento médio de 1,6 % entre
2001 e 2006), enquanto nos trés paises da Europa a 15 que per-
maneceram fora do euro foi de 2,3 %. Quanto ao desemprego, a
taxa destes paises é quase 3 % inferior.

(®) «Todos os nossos excedentes sdo, na realidade, os défices dos outros.
Os créditos que temos em relacdo aos outros sdo as suas dividas»,
Helmut Schmidt.

42.2 Com a crise e sem uma UEM adequada e completa,
surgiram outros custos, como a transferéncia dos passivos ban-
cérios para os orgamentos publicos e o aumento da divida,
agravando as dificuldades para os paises que jd estavam mais
endividados. A Unido dividiu-se em duas: de um lado os paises
credores, do outro os devedores, que, além disso, cada vez se
assemelham mais aos paises do terceiro mundo. Efetivamente,
os paises credores estdo a provocar mais pobreza no Sul, e ndo
s6, e mais riqueza no Norte. Basta pensar nos excedentes acu-
mulados pela Alemanha, ndo através da contabilidade interna na
zona euro (nesse caso, o orcamento da UE estaria equilibrado!)
mas através dos seus excedentes do exterior, de tal modo ele-
vados que, a longo prazo, poderiam expor a prépria Alemanha
a um risco financeiro capaz de prejudicar a sua prépria econo-
mia.

4.3 Aspetos criticos

43.1  Sdo virios os problemas estruturais e as vulnerabilida-
des do sistema de controlo monetdrio: os limites do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, que alguns paises tentaram anular
quando lhes criava problemas a eles (Alemanha, Franga e Itdlia);
a falta de supervisio dos indicadores de produtividade; a falta de
instrumentos para a gestio das crises; os custos da permanéncia
no euro; o risco sistémico; os desequilibrios econémicos entre
os paises; a manutencdo da soberania fiscal e orcamental dos
Estados nacionais.

4.3.2 No entanto, ndo se eliminou o risco cambial e as
desvaloriza¢des concorrenciais dos Estados-Membros pertencen-
tes e ndo pertencentes a zona euro, nomeadamente o Reino
Unido, e pode ocorrer uma desvalorizagio significativa na
taxa de cambio entre a libra esterlina e o euro num prazo
relativamente curto, prejudicando a igualdade de condicdes
que se espera no dmbito do Mercado Unico.

43.3 Do ponto de vista econdmico, o ponto mais critico
refere-se aos desequilibrios econdmicos, jd existentes antes de
2000. Esta situacdo penalizou os paises mais vulnerdveis, cau-
sando verdadeiros «choques assimétricos», também favorecidos
pelo afluxo massivo de capital a Alemanha. Com os instrumen-
tos de que dispde atualmente, o BCE nido pode fazer frente a
estes choques assimétricos. Outro elemento critico relaciona-se
com o contexto internacional, que sé se revelou posteriormente,
com a crise financeira (°).

434  Na verdade, o maior erro foi acreditar que podia haver
uma moeda tnica sem qualquer limitacdo de soberania para os
Estados-Membros, ndo s6 em matéria de orcamento mas, desig-
nadamente, a gestdo separada da divida, um sistema bancdrio e
financeiro que permanecesse nacional, juntamente com o sis-
tema de supervisdo.

() JO C 255 de 22.9.2010, p. 10 e JO C 143 de 22.5.2012, p. 10.
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4.3.5  Para finalizar, o elemento politico mais critico: o euro
ter sido criado sem uma «casa comum» e sem lhe conferir uma
s6 voz, independentemente dos esforcos ocasionais do BCE no
sentido de suprir essa falta; desta forma o BCE passa da auto-
nomia «constante» do Tratado para assumir um papel de subs-
tituigdo da politica, para evitar danos sobre a moeda tinica e a
UE (19), da mesma forma que o crescimento evidenciou o papel
do pais mais forte.

43.6  Assim, o CESE considera que o euro se tornard mais
sustentdvel se houver uma convergéncia dos «desempenhos»
econdmicos dos paises da zona euro, tendo em vista favorecer
o crescimento mais homogéneo, e se existir uma unido politica
que torne essas diferencas aceitdveis, pois o problema ndo é
contabilistico, mas politico, o que inclui a questdo da demo-
cracia e, consequentemente, de uma ponderagio mais equitativa
dos votos nos diversos Orgdos de decisdo. Insistir no aspeto
econémico e «contabilistico» é uma ilusio e um erro que ja
ndo sdo admissiveis.

5. Contexto internacional

5.1 A situagdo que se vive na Europa tem consequéncias a
nivel internacional e vice-versa; as economias, a divida, as finan-
¢as, o comércio, a relagéo entre as moedas, etc., sio elementos
estreitamente interligados. £ de lembrar, designadamente, a li-
gacdo ainda mais estreita entre as economias dos dois lados do
Atlantico, pelo menos até 2009. Atualmente, pelo contrdrio, a
economia dos EUA estd em retoma, a europeia estd em reces-
sdo, em parte devido a duas correntes econdémicas diferentes,
além das diferencas entre o papel da Reserva Federal e o papel
do BCE.

5.2 Todavia, para a economia mundial, em geral, sio neces-
sdrios organismos internacionais mais eficientes e com maior
capacidade de decisdo, tendo em vista assegurar uma maior
governacio mundial (FM], Banco Mundial, OIT, OMC). Entre-
tanto, o G20 carece de uma maior estruturacdo para tomar
decisdes vinculativas: deveria, por exemplo, constituir um «o-
mité econdémico e social» para o desenvolvimento mundial,
atuar através de estimulos fiscais, regular as relagdes entre as
moedas, com o fito de reduzir as discrimina¢des no ambito
comercial, também através de uma maior capacidade de inter-
vengdo do BCE.

5.3 Excedentes de poupangas a nivel mundial. Na verdade,
o crescimento ¢é essencial também para a restante economia
mundial. O alerta dado pelo FMI para que a Europa comple-
mente as medidas que visam reduzir a divida e o défice com
medidas destinadas a estimular o crescimento ¢ oportuno e
justificado. Existem excedentes de poupanga a nivel mundial
que ndo encontram oportunidades de investimento. Na verdade,
procurou-se em vdo encontrar oportunidades de investimento

(19 «O Euro poderia agravar as tensdes politicas entre os membros da
UEM, ao ponto de criar condi¢des para o surgimento de novos
conflitos, inclusivamente militares», Martin Feldstein e Milton Fried-
man.

para fundos de capitais de investimento (private equity) no mon-
tante de quase 2 bilides de ddlares americanos (!!). O principal
fundo soberano da Noruega estd a reduzir a quota de investi-
mentos na Europa de mais de metade para dois quintos (2). Em
2011, o principal fundo soberano asidtico, o «China Investment
Corporation», registou uma perda de investimentos em instru-
mentos de capitais de investimento, reduziu de 50 % para 25 %
a sua carteira de titulos privados e procura oportunidades de
investimento a um prazo mais longo, mais no setor ptiblico do
que no privado (V3).

6. Ag¢des em curso na UE

6.1  FEEF/MEE: face a precipitagdo da crise, que deu origem a
ataques especulativos contra o euro sem que se faga nada contra
os especuladores, a Unido procurou reagir em diversas frentes.
O refor¢o do fundo salva os Estados com a eventual concessdo
da licenga bancéria, por exemplo, criando um instrumento efi-
caz, embora limitado, para ajudar os paises que se encontram
em risco de faléncia de que ndo sdo responsdveis, contra a
especulagdo dos titulos bancirios e da divida, apesar de nio
ser a solugdo para a crise.

6.2 A unido bancdria representa outro pilar. Efetivamente, é
impossivel manter a longo prazo uma drea com uma s6 moeda
e 17 mercados financeiros e de divida, sobretudo depois de a
crise ter acentuado a fragmenta¢do nacional. Por esta razdo, a
unido bancdria torna-se um elemento indispensdvel e prioritario
para a reciprocidade do risco, para proteger os depositantes,
inclusivamente através do «processo de dissolugdo», para resti-
tuir a confianga ao sistema, que deixou de funcionar, e para
reativar os financiamentos as empresas em todos os paises com
base na populagio implicada e ndo na grandeza dos bancos,
evitando a migracdo da liquidez para paises considerados de
mais baixo risco e reduzindo o diferencial das taxas. Além disso,
esta unido contribuiria também para reduzir o risco sistemdtico
e fortalecer a ligagdo entre a divida publica e os bancos. Tam-
bém aqui ndo podemos esquecer que quando o euro foi criado,
os sistemas bancdrios se mantiveram separados: uma fragilidade
grave, que advém principalmente do facto de os sistemas ban-
cérios de alguns dos paises fortes serem, em grande parte, sis-
temas bancdrios publicos.

6.3 A supervisio bancdria europeia completa as medidas
em curso. Trata-se de uma competéncia da UE, exercida direta-
mente por uma autoridade dnica. Para mostrar que a Europa
apresenta um importante valor acrescentado ¢é essencial promo-
ver uma maior transparéncia nas atividades bancdrias, prevenir
o conflito de interesses e préticas enganosas como a manipula-
¢do das taxas de juro LIBOR. O CESE acolhe favoravelmente a
proposta de criar um mecanismo de supervisdo Gnico, sob a
égide do Banco Central Europeu, que abranja toda a drea do
euro e que seja acessivel a todos os Estados-Membros ('4).

(") Bain & Company Global Private Equity Report for 2012 [Relatério
de 2012 da Bain & Company sobre capitais de investimento glo-
bais].

(*?) Reuters (2012). O fundo soberano da Noruega — 610 mil milhdes
de dolares americanos — vai reduzir a sua exposi¢io na Europa,
30 de marco de 2012.

(1) http:/[www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-
wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421 [#ixzz2 AcHV3HNp

(4 JO C 11 de 15.1.2013, p. 34.


http://www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421/#ixzz2AcHV3HNp
http://www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421/#ixzz2AcHV3HNp

C 271/14

Jornal Oficial da Unido Europeia

19.9.2013

6.4 O CESE considera positivo o novo programa de Transa-
¢des Monetarias Definitivas (TMD), que permite ao BCE adquirir
titulos do Estado no mercado secunddrio, para impedir a espe-
culagido e reduzir o diferencial em relagio a divida dos Estados
e, consequentemente, ao euro. Este programa, juntamente com
as restantes medidas ndo convencionais de politica monetdria
adotadas (embora jd existissem no passado), para fazer frente a
crise financeira, representa uma viragem do BCE, embora exe-
cutada no espirito do Tratado e na direcio certa. Contudo,
trata-se, também neste caso, de instrumentos técnicos que ndo
resolvem a crise embora deem tempo aos governos ¢ a UE para
adotarem as medidas necessdrias.

6.5 O BCE

6.5.1 O BCE tem por objetivo «a manutencio da estabilidade
dos precos» e, para o cumprir, tem de manter a independéncia
politica, ou seja, ndo pode «solicitar ou receber instru¢des» dos
governos ou da UE. Este é um estatuto adequado, apesar de o
Tratado atribuir ao Conselho a funcdo de formular acordos
sobre a taxa de cambio do euro em relacio as moedas de
Estados terceiros (1°). Na auséncia de um acordo desse tipo,
ou nos periodos entre acordos, o BCE deve assumir a respon-
sabilidade sobre a politica cambial. O BCE tem também objeti-
vos secunddrios, entre os quais contribuir para a estabilidade
financeira, embora as suas interven¢des durante a crise remetam
para o objetivo primdrio, na medida em que sdo ditadas, em
grande parte, pela necessidade de restabelecer um mecanismo
eficiente de transmissdo da politica monetdria, mantendo, assim,
a estabilidade financeira de todos os paises do euro.

6.5.2  No que toca a evolugdo dos pregos, a questdo é saber
se o critério de Maastricht relativo a inflagio se deve basear na
inflagio média dos trés paises com melhor desempenho na UE e
ndo na zona euro.

6.5.3  Em geral, o mandato do BCE é mais limitado que os de
outros bancos centrais. Em primeiro lugar, o BCE ndo possui
um mandato para apoiar o crescimento e 0 emprego, como a
Reserva Federal, apesar de as politicas monetdrias serem seme-
lhantes. No entanto, existem, diferengas fundamentais entre os
EUA (sistema fiscal centralizado) e a UE em matéria de politica
orcamental. Além disso, o papel do BCE, atualmente, de forne-
cedor de dltimo recurso (lender of last resort), é limitado ao
sistema bancdrio e ndo inclui os governos (o governo da UE),
como esta implicito nos contextos «nacionais», e isso deveria
tornar-se possivel no ambito de uma UEM completa. Além
disso, a politica monetdria tnica do BCE foi dificultada pela
existéncia de divergéncias e desequilibrios econémicos entre
os varios paises da zona, devido a falta de medidas de correcio
por parte da UE.

6.5.4  Apesar de tudo, é positivo que o principio de «unici-
dade» da zona euro tenha levado o BCE a declarar o euro

(%) Artigo 219.° do TFUE.

drreversivel» e, como se viu, a aceitar, ap6s um duro confronto,
adotar medidas com vista a reduzir o diferencial (spread) exis-
tente entre as taxas de juro sobre a divida dos vérios paises,
mediante a possibilidade de compra de obrigagdes no mercado
secunddrio. Uma operacdo que exige, no contexto do relanca-
mento do crescimento, um plano «europeu» de reducio da
divida, que acompanhe o de cada um dos paises (19).

6.5.5 Isso serve, pelo menos, para reduzir a distor¢io da
concorréncia através das taxas de financiamento da divida e
dos investimentos: ainda hoje um verdadeiro diferencial finan-
ceiro, que aumenta os desequilibrios ja existentes, incluindo o
da balanca de pagamentos.

6.5.6 O CESE considera, ainda, que é necessdrio reconsiderar
também a questio da condicionalidade imposta pelo BCE e
pela UE. Nio ¢ aceitavel dar liquidez aos bancos a taxas de juro
muito baixas sem impor alguma condi¢do, por exemplo, no que
respeita ao destino dos fundos. Com efeito, pelo menos uma
parte deve ser destinada aos investimentos; enquanto isso, para
a aquisi¢do de obrigagdes de divida publica, embora se trate de
uma questdo diferente, sdo impostas pelo BCE (OMP) condigdes
muito duras aos paises. CondigOes essas que se justificam prin-
cipalmente pela necessidade de dar resposta a ldgica de um
«mercado» alterado e sem escrdpulos, anénimo e rapidissimo,
que, na verdade, de mercado tem muito pouco (7). A UE ndo
pode entrar neste jogo: grande austeridade e severidade para os
cidaddos e as empresas, no momento da crise, e neutralidade
para os investidores/especuladores, que se escondem por trés
dos bancos comerciais e dos fundos de investimento internacio-
nais, salvo no que se refere a firmeza colocada pelo presidente
do BCE na defesa do euro, nos momentos mais criticos do
ataque.

6.5.7  Por outro lado, é necessdrio que a agdo do BCE possa
apoiar equitativamente a economia dos vdrios paises, para re-
duzir as distor¢des e os desequilibrios existentes com os ins-
trumentos atuais, até que seja possivel superar as atuais defi-
ciéncias da UE em termos do seu atual mandato e das suas
politicas. Por exemplo, poder-se-ia reanimar o mercado inter-
bancdrio em alguns paises da zona euro através de taxas nega-
tivas sobre os depdsitos overnight no BCE.

6.5.8 O CESE estd ainda convicto de que importa resolver de
imediato a questio da divida ('8), segundo a sua proposta, e
que, para cumprir este objetivo, é fundamental a acdo do BCE e
do Conselho.

(%) JO C 143 de 22.5.2012, p. 10.

(7) «Os mercados ndo estdo ao servico do povo, mas contra ele. A
nossa fungio é transmitir aos mercados e as finangas o espirito
solidrio da economia social», Angela Merkel, chanceler federal ale-
ma.

(%) JO C 143 de 22.5.2012, p. 10.
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6.5.9 O Comité considera que convém que as decisdes do
BCE sejam mais transparentes. Poder-se—iam, por exemplo, pu-
blicar os resultados das votacdes realizadas nas reunides do
Conselho do BCE (1) para aumentar a responsabilidade dos
governadores dos bancos nacionais da zona euro. Isto levaria
os governadores a tomar decisdes com base nas condigdes eco-
némicas globais da zona euro e ndo na evolucdo das suas
economias nacionais.

6.5.10  Uma outra questio que importa recordar diz respeito
ao sistema de votagdo no Conselho do BCE, em particular no
atinente as disparidades entre o direito de voto e o contributo
financeiro dos Estados-Membros. Trata-se de um problema que
ja se colocou com o sistema de pagamento no dmbito do
Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) e que se poderia
repetir no futuro, por exemplo, no ambito da unido banciria.

7. Futuro econémico da UE: uniio econdmica e social —
crescimento e emprego

7.1 O CESE considera necessiria uma retoma orientada
pelos investimentos eco-sociais (2°), pois estd convicto de
que a estabilidade, s6 por si, ndo garantird a retoma, que de-
pende da confianca das empresas e dos consumidores. Tendo
em conta as limitadas expectativas do setor privado e as capa-
cidades ndo utilizadas, as empresas ndo podem contar com
lucros futuros, resultantes de investimentos atuais. E se, a sua
volta, os cidaddos ndo tém a certeza de poderem conservar ou
encontrar um posto de trabalho, preferem poupar ou reduzir as
dividas pessoais em vez de gastar Uma taxa de desemprego mais
elevada apenas faz aumentar o ntimero de pessoas que ndo
pode gastar.

7.2 Por esta razdo, para promover a confianca das empresas
e dos cidaddos, a retoma deve orientar-se pelos investimentos,
seguindo o exemplo do «New Deal» americano (*!). Para esse fim,
os critérios fundamentais sio os adotados pelo BEIL, desde o
Programa de Acdo Especial de Amesterddo (1997), com o man-
dato de promover a coesdo e a convergéncia nos setores da
satide, da educacdo, da reabilitacdo urbana, do ambiente e das
redes transeuropeias.

7.3 Trata-se de um objetivo exequivel, que recoloca em cir-
culacio os excedentes de poupanca a nivel mundial, como
referido no ponto 5.3. Com efeito, alguns fundos de investi-
mento procuram saidas a longo prazo para os excedentes de
poupanga gerados noutras partes do mundo, o que apresenta
beneficios mutuos para os investidores de paises terceiros e para
a economia europeia Neste contexto, podem desempenhar um
papel-chave entre as «nstitui¢des irmds» do grupo do Banco
Europeu de Investimento, ou seja, o BEI e o FEI (Fundo Europeu
de Investimento).

(") Decisdo do Conselho Europeu de 21.3.2003.

(%9 Ver a Resoluc¢do do Conselho Europeu de Amesterddo de 1997,
ponto 9, e as Conclusdes do Conselho Europeu Extraordindrio do
Luxemburgo de 1997, pontos 37-40.

(1) JO C 143 de 22.5.2012, p. 10.

7.4  Por esta razdo, ¢ de acolher favoravelmente o aumento
do capital do BEL Também as obriga¢des europeias para finan-
ciamento de projetos podem ter um papel determinante na
retoma. E acertada a designacio de euro-obrigacdes (Eurobonds)
para a utilizagdo dos excedentes a nivel mundial para os inves-
timentos da UE, mesmo que, provavelmente, os mercados re-
corram a forma abreviada «€ bond». A resisténcia de alguns
governos as euro-obriga¢des é conhecida, mas isso deve-se a
um pressuposto errado, pois as euro-obrigagdes, necessdrias
para apoiar o crescimento, sdo confundidas com as obrigagdes
da Unido (Union bonds), destinadas a divida (22).

7.5  Ja desde o inicio o FEI defende que poderia emitir obri-
gacdes europeias para financiar investimentos sociais de longo
prazo (%), mediante um aumento do capital préprio relativa-
mente ao nivel atual — bastante baixo — de 3 mil milhdes de
euros, sem ser necessaria uma revisio dos Tratados (24). Ne-
nhum dos principais ou dos outros Estados-Membros da zona
euro inclui na sua divida nacional os financiamentos do BEI ¢ o
mesmo se deve aplicar aos financiamentos do FEL As obriga-
¢des emitidas pelo FEI, a semelhanga das emitidas pelo BEI,
podem ser garantidas pelos rendimentos dos financiamentos
dos projetos.

7.6 Inovacio dos produtos e criacio de mercados: con-
sideramos ainda que a Unido deve desenvolver uma politica de
inovagdo menos neutra. Nos anos 70, as politicas industriais
passaram de moda devido ao facto de os governos nio poderem
privilegiar «determinados operadores» ou «campedes nacionais».
Contudo, julgamos haver motivos vélidos para repensar esta
abordagem (%°).

7.7 Em primeiro lugar, ndo ¢ garantido que as politicas ndo
intervencionistas sejam benéficas. Com efeito, no passado até
determinaram investimentos errados no setor financeiro.

(23 Idem.

(*%) Stuart Holland (1993). The European Imperative: Economic and
Social Cohesion in the 1990s. [«O imperativo europeu: a coesdo
econdmica e social nos anos 90»], com preficio de Jacques Delors.
Nottingham: Spokesman Press.

(**) Segundo o artigo 2.°, n.° 2, dos Estatutos do Fundo Europeu de

Investimento, «As atividades do Fundo poderdo incluir a captagdo

de fundos». Em termos gerais, o Fundo confirmou que poderia

emitir obrigagdes gracas a uma simples decisdo da Assembleia Geral

e na sequéncia da aprovagdo de um aumento do capital subscrito,

como se verificou recentemente no caso do BEL Contudo, se a UE

entender reconhecer a importancia de emitir obriga¢des, tanto para
financiar uma retoma orientada pelos investimentos sociais como
para recolocar em circulagio os excedentes a nivel mundial, é in-
dispensdvel que esta decisdo seja objeto de uma aprovacdo mais
explicita. Em principio, essa aprovacdo poderia ser dada pelo Con-
selho Europeu, como «politica econdmica geral» da Unido para

financiar a retoma, mais do que pelo Ecofin, e, se necessdrio, a

aprovacio poderia conduzir a uma cooperagio reforcada como

no caso da recente proposta de um imposto sobre as transacdes
financeiras, que poderia também revestir um significado macroeco-
némico.

Philippe Aghion, Julian Boulanger e Elie Cohen. Rethinking Industrial

Policy [Repensar a politica industrial]. Bruegel Policy Brief, abril de

2011.
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Segundo, importa realizar iniciativas ainda mais decisivas para
combater as alteracdes climdticas. Terceiro, um ndmero exces-
sivo de projetos tecnoldgicos apresentados no ambito dos pro-
gramas quadro é rejeitado, ndo por questdes de mérito mas
antes por falta de recursos préprios, um problema que se po-
deria resolver recorrendo a um fundo europeu de capitais de
risco financiado pela emissio de obrigagdes. Quarto, as econo-
mias emergentes conseguiram promover uma série de campedes
nacionais com resultados significativos (*).

7.8 O financiamento dos investimentos mediante a trans-
feréncia dos excedentes para as euro-obrigacdes deveria ser aces-
sivel a todos os Estados-Membros e traria vantagens cumula-
tivas no plano macroeconémico, social, do emprego e po-
litico, demonstrando a necessidade de promover «mais Euro-
pa», abordagem que atualmente suscita um ceticismo crescente
entre os eleitores e alguns governos.

7.9 O crescimento também pode contribuir para refor-
car a estabilidade. Com base no principio do BEI segundo o
qual o financiamento através de obriga¢des ndo deve obrigato-
riamente ser atribuido a divida nacional, o financiamento de
euro-obrigagdes destinado a favorecer a retoma permitiria alcan-
car mais facilmente uma redu¢do da divida nacional e libertar as
receitas fiscais nacionais para reduzir ou manter reduzidos os
défices, salvaguardando, ao mesmo tempo, as rubricas funda-
mentais da despesa social. A este propdsito, é necessdrio definir
pardmetros e critérios comuns por parte dos paises e do Euros-
tat, com vista a uma avaliagio melhor e mais equitativa dos

dados.

7.10  Por outro lado, ndo se teve em conta que a hipdtese do
«efeito de evicgdo» (crowding out) pressupde o emprego pleno.
Dado que atualmente a maior parte dos Estados-Membros re-
gista niveis de desemprego elevados, o financiamento — sepa-
rado ou conjunto — de obrigacdes de projetos BEI-FEI poderia
permitir uma acumulagdo (crowding in) de investimentos do
setor privado, receitas e postos de trabalho com efeito multi-
plicador dos investimentos até ao triplo, bem como multiplica-
dores fiscais positivos, dado gerarem receitas fiscais diretas e
indiretas ().

711 A luz das dificuldades que atravessam alguns pases,
nomeadamente a Grécia e Chipre, o CESE propde que se reveja
o ajustamento estrutural a curto prazo exigido pela troika,
tendo em conta as perspetivas a longo prazo para estes paises
na sequéncia da descoberta das enormes reservas de petréleo e

(*6) The Economist (2012), The Rise of State Capitalism: The Emerging
World's New Model. [A ascensdo do capitalismo de Estado: o novo
modelo do mundo emergente], Relatério especial, 21-27 de janeiro
de 2012.

(%7 Blanchard, Blot, Creel et al., estudos para o Observatoire Frangais des

Conjonctures Economiques [Observatério Francés das Conjunturas Eco-
némicas].

gds, substancialmente ndo aproveitadas, presentes no Mediterra-
neo Oriental (25).

8. O futuro politico da UE

8.1  Assim, o CESE estd convencido de que ndo basta a UE
realizar uma simples operagdo de «manuten¢io» esporadicamen-
te. Ndo pode prolongar o vazio que existe desde os tempos de
Maastricht sem enfrentar o desafio colocado pelo euro, que a
crise fez rebentar, trazendo a luz os grandes «défices» existentes
no seu interior, comecando pelo democritico (*°), voltando a
dar um objetivo ao processo europeu, para evitar que a ideia
de Europa morra.

8.2 O CESE considera que a moeda tnica s6 serd sustentavel
se se conseguir uma convergéncia das capacidades (performances)
econdmicas dos paises da zona euro, o que implica um com-
promisso econémico e politico. Assim, ¢ necessdria uma unido
politica que torne as diferencas aceitdveis e permita, se necessa-
rio, transferir uma parte da riqueza das zonas fortes para as
mais frageis, através de um processo decisério transparente e
democritico e de uma nova forma de solidariedade entre pai-
ses (39).

8.3  Esta crise estd a fazer ressurgir as «velhas divergéncias»
entre os europeus. Regressou o defeito de olhar para trds, de-
senterrando fantasmas ou lugares comuns que julgdvamos terem
desaparecido, como se a austeridade e a divida resultassem de
uma culpa e ndo, acima de tudo, de erros dos governos em
ambas as «frentes». Por esta razdo, os paises em dificuldades ndo
podem imputar a UE (ou a Alemanha) responsabilidades que
sdo suas, tal como os paises mais ricos ndo podem ignorar as
grandes vantagens trazidas pelo euro, em parte, a custa dos
outros, devido aos desequilibrios econdmicos existentes. Por
tudo isto, é necessdria uma nova capacidade politica, cultural
e de didlogo entre os povos europeus, com vantagens mutuas
indubitdveis, como ja hd muito sugeria o poeta alemdo Holder-
lin ("), inspirando-se na cultura grega.

8.4 Hi que dar um salto qualitativo. E necessirio tornar
comum ndo s6 a economia mas também a politica e a SOBE-
RANIA. Nio ¢ preciso debater o «modelo» europeu a aplicar,
mas antes 0os instrumentos que serdo necessarios: instrumentos
eficazes, democrdticos e transparentes para decidir, para realizar
o bem comum e para unir o povo europeu, nio para o
dividir.

(%%) Neste contexto, é inaceitdvel a troika solicitar a Grécia que vendaas
sociedades estrangeiras a sua quota maioritdria na companhia pe-
trolifera nacional, realizando um lucro limitado de 50 mil milhdes
de euros. Os cidaddos gregos tém razdo em considerar que se trata
de uma medida vantajosa para os mercados mas ndo para os pro-
prios cidaddos. Por esta razdo, o CESE propde que o Conselho
Europeu solicite @ Comissdo que reavalie o ajustamento estrutural
exigido a Grécia a curto prazo, de modo a levar em conta as
receitas excecionais previstas a longo prazo.
«Pela primeira vez na histéria da UE estamos a assistir a um des-
mantelamento da democracia», Jiirgen Habermas.
«Um pais ndo pode realizar agdes que prejudiquem outro pais da
zona euro», Mario Draghi.
(1) «..desde que somos um didlogo e nos podemos ouvir uns
aos outros», do poema A Festa da Paz, de F. Holderlin, poeta,
1770-1843.
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8.5  Pelas mesmas razdes, o CESE considera inadequada a
questdo sobre alterar ou ndo o Tratado. Naturalmente, depende
daquilo que ¢ necessdrio fazer para realizar a UEM. No entanto,
grande parte das nossas propostas pode ser realizada sem se
alterar o Tratado (crescimento, divida, etc.), enquanto para ou-
tras poderd ser suficiente reforgar a cooperacdo. Em todo o
caso, 0 que importa é o objetivo a cumprir para o bem da
economia, do euro e dos cidaddos da UE. O Tratado é apenas
o instrumento. H4 que explicar isto aos cidaddos da forma mais
correta, envolvendo-os nas decisdes, diretamente efou através do
PE e dos parlamentos nacionais.

8.6 O CESE considera que a zona euro dispde dos recursos
para planear o seu préprio futuro: mais integracio politica,
menos dirigismo, uma economia social de mercado para relan-
car o crescimento e o emprego e para realizar uma Unido
politica, econémica e social.

9. Integracio ou desintegracio?

9.1 Sem este passo adicional, a crise, tal como tem sido
abordada até aqui, poderia levar a uma desintegragdo da zona
euro e, consequentemente, da UE. Ndo se pode praticar apenas a
politica de austeridade e de cortes, como a reducdo da divida,
mesmo que esta seja adequada. E necessirio utilizar também
outros instrumentos (aumento da procura nos paises credores)
no ambito de um quadro de solidariedade. Importa que os
cidaddos dos paises interessados percebam que os seus exceden-
tes orcamentais resultam da divida de outros paises e que os
ataques ao euro ndo dependem do nivel da divida (*2), mesmo
que esta tenha de ser reduzida. Por outro lado, os cidaddos do
Sul devem incentivar os seus governos a consolidar a divida, a
efetuar uma gestdo mais avisada dos orcamentos dos seus pai-
ses, a eliminar os desperdicios e a evasio fiscal, a reduzir os
impostos e a aumentar o crescimento, o emprego, a produtivi-
dade e a competitividade dos seus regimes, ndo s6 com algumas
reformas mas através de uma maior solidariedade e de uma
politica econdémica diferente da UE e do BCE (*}).

9.2 De outra forma, nenhum pais poderd reduzir a sua di-
vida e consolidar as suas contas. Assim, importa aliviar a aus-

Bruxelas, 22 de maio de 2013

(*3 Como demonstra o exemplo da Espanha, que tem uma divida
(68,5 % do PIB) inferior a alemd (81,2 % do PIB). Dados do Eurostat
de 2011.

(** O relatério Spaak, de 1956, reconhecia que a integracdo de econo-
mias com niveis de eficiéncia diferentes podia agravar as disparida-
des estruturais, sociais e regionais e devia ser equilibrada com po-
liticas estruturais, sociais e regionais comuns.

teridade ¢ mudar a politica econdémica. Caso contrdrio, os
riscos podem aumentar. E aqui a histéria pode ajudar (*4). E
necessdrio defender uma nova perspetiva de integragdo, uma
integracdo positiva e ndo negativa, prejudicial e forcada.

9.3  Importa ter em conta que atualmente na Europa nin-
guém estd seguro, fora de perigo, embora se tenha criado uma
situagdo anormal. Com efeito, o crescimento econdémico de
alguns paises, favorecido também pelo euro, e a fragilidade
dos organismos da UE levaram a Alemanha, o pais mais forte,
a assumir um papel central na Europa, frequentemente em con-
traposicdo com as «periferias», designadamente do Sul, mas ndo
0. dsto alimenta a ansiedade dos outros» (Helmut Schmidt),
nomeadamente pela forma como este papel é sentido. Por
esta razdo, importaria realizar acdes destinadas a contrariar
esta percegdo (*°).

9.4  No entender do Comité, atualmente parecem prevalecer
na Europa o egoismo e os interesses nacionais, como se en-
frentdssemos um «utopismo dos interesses». A abordagem
economicista impds-se, remetendo para segundo plano os valo-
res segundo os quais a Europa foi criada e em que baseia a sua
existéncia, do que resulta uma Europa egoista, isenta de solida-
riedade. As tensdes dos ultimos tempos acarretam o risco de
uma perigosa «dissolu¢io psicolégica» da UE, que afeta os
cidaddos e os governos, o qual deve ser enfrentado ouvindo
sem altivez e apresentando respostas concretas.

9.5 Estamos numa encruzilhada: o CESE efetivamente
questiona-se como é possivel que os atrasos e as davidas da
Europa, a primeira economia do mundo, possam criar o risco
de deixar morrer a Grécia, a mie dos seus principios, uma
entidade mintscula do ponto de vista econdémico (*%), impondo
sacrificios aos cidaddos e as empresas sem os acompanhar de
um plano de ajuda para o crescimento, que é a tinica forma de
pagar a divida, ¢ de um plano destinado a aliviar o grave
sofrimento social de uma parte da populagio grega e europeia.
Cabe perguntarmo-nos — Que Europa ¢ esta?

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Henri MALOSSE

(**) 1933: consequéncias da politica deflaciondria aplicada pelo chance-
ler alemdo Heinrich Briining apés a crise de 1929.

(**) «Ndo precisamos de uma Europa alemd mas sim de uma Alemanha
europeia», Helmut Kohl.

() 2% do PIB da UE.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A economia verde: Promover o
desenvolvimento sustentdvel na Europa» (parecer de iniciativa)

(2013/C 271/03)

Relatora: Joana AGUDO I BATALLER

Correlator: Pedro NARRO

Em 15 de novembro de 2012, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°,
n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

A economia verde: Promover o desenvolvimento sustentdvel na Europa

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 26 de abril de 2013.

Na 490.% reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessdo de 23 de maio), o Comité Econdémico e

Social Europeu adotou, por 108 votos a favor, com 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE considera que o desenvolvimento de uma eco-
nomia verde inclusiva serd o principal desafio com que a Europa
se verd confrontada nos préximos anos, se quiser permanecer
uma poténcia econdmica mundial. Na Conferéncia Rio+20, a
UE apostou na economia verde como forma de desenvolvi-
mento sustentdvel. E agora que a UE deve agir. Para isso, é
necessario um modelo de desenvolvimento econdémico que dé
prioridade aos investimentos publicos e defina adequadamente
os incentivos para os investimentos privados em infraestruturas
e I&D&I «verde» (investigagio, desenvolvimento e inovagdo «ver-
de»), com a dupla finalidade de incentivar a atividade produtiva
para sair rapidamente da atual recessio e enfrentar a transicdo
que representa esta terceira revolucdo industrial a partir de uma
posi¢do de lideranca econdmica e social.

1.2 O CESE considera que as mudangas profundas e neces-
sarias no modo de produgdo e consumo exigem como condi¢do
fundamental que se associe a sociedade civil a todo o processo
de transicdo para uma economia verde inclusiva, em todos os
niveis, especialmente a nivel setorial e territorial (europeu, na-
cional e regional). E necessiria uma gestio participativa para
mitigar a0 maximo a resisténcia e os efeitos negativos que
toda a transformacdo implica. Esta participagdo permitird pro-
gredir de forma sustentdvel no plano econémico, social e am-
biental.

1.3 O Comité observa com preocupacdo que as politicas de
incentivos fiscais a projetos «verdes» sofreram cortes profundos
nos dltimos anos devido as politicas de «austeridade orcamen-
tals, que tém efeitos dramdticos de contragdo da atividade eco-
noémica e de destrui¢do de postos de trabalho. O FMI reconhe-
ceu que os efeitos contracionistas reais destas politicas na

atividade produtiva foram, até agora, muito superiores ao que se
havia previsto.

1.4 O CESE sublinha que com o desenvolvimento da econo-
mia verde inclusiva aumentardo as possibilidades de criagdo de
emprego. Entende como empregos verdes ndo s os relaciona-
dos com alguns novos setores emergentes, mas também todos
os que resultam do «enverdecimento» de processos de produgio
e produtos em todos os setores. Uma transi¢do justa para uma
economia verde requer politicas ativas de emprego que garan-
tam a criacdo de postos de trabalho dignos, incluindo a forma-
cdo profissional e a formagdo continua para os trabalhadores no
ativo. O emprego das mulheres e dos jovens nestes setores serd
a chave para esse crescimento.

1.5 O CESE considera que ¢é imprescindivel uma politica
industrial concertada com os agentes sociais para coordenar
os esforcos em matéria de inovagdo tecnoldgica e incentivar
as transformagdes nas infraestruturas de producdo de muitos
setores europeus afetados pela transicio para uma economia
hipocarbénica e eficiente na utilizacdo de recursos. Isto exigird
também um esforco de investimento considerdvel por parte das
empresas.

1.6  Na opinido do CESE, a UE deve integrar os objetivos da
estratégia de desenvolvimento sustentdvel em todas as suas po-
liticas, sobretudo na Estratégia Europa 2020 e nas sete iniciati-
vas emblematicas. Deve haver coeréncia entre as diferentes es-
tratégias da UE e os comissdrios devem falar a uma sé voz
sobre este tema. Em particular, a Comissdo deve aproveitar a
revisdo intercalar da Estratégia Europa 2020 para reforcar os
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seus aspetos de sustentabilidade e integrd-la completamente na
Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentdvel. Serd
necessdrio definir e utilizar indicadores referentes a qualidade
do crescimento, permitindo o seu seguimento e a sua avaliagio.

1.7 O CESE sublinha o importante papel que o Semestre
Europeu e a Andlise Anual do Crescimento podem e devem
desempenhar para assegurar o seguimento das politicas de de-
senvolvimento sustentdvel. Entende que se devem suprimir as
subvencdes que prejudicam o ambiente e apresentar recomen-
dacdes especificas por Estado-Membro para aumentar a fiscali-
dade ambiental, assim como recomendacdes sobre a gestdo de
residuos e de recursos hidricos e a melhoria da reciclagem.
Nestes dominios, os Estados-Membros devem demonstrar maior
ambicdo e objetivos mais amplos.

1.8 O CESE revela-se preocupado com o facto de a realidade
do quadro financeiro plurianual da UE para 2014-2020 apre-
sentar uma enorme contradi¢gdo: os setores econdémicos que
emitem mais CO2 (habitacdo, energia, inddstria e transportes)
ndo sdo os que recebem o maior volume de fundos da UE para
facilitar o seu processo de transicio para uma economia verde.
E, por isso, imprescindivel aumentar substancialmente esses fun-
dos e assegurar a sua aplicagdo eficaz e eficiente.

1.9 O CESE considera especialmente relevante avancar na
fiscalidade ecoldgica, que passa também por incentivos fiscais
para as empresas que criem fundos de reinvestimento contra os
efeitos das alteracdes climaticas, sempre que a sua gestdo se faca
em conjunto com os trabalhadores.

1.10  No atinente a politica comercial da UE, o CESE consi-
dera que, para evitar os riscos de deslocalizacdo da industria, se
devia ponderar a criagdo de taxas equivalentes aos impostos
sobre 0o CO2 para os paises que ndo aceitem compromissos
internacionais de redugio das emissdes.

2. Introdugio

2.1 Em 2011, a OCDE e o PNUA elaboraram relatérios
completos sobre a economia verde e a OIT lancou um pro-
grama relativo a empregos verdes. Em 2012, um dos temas
principais da Conferéncia Rio+20 foi a «economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentivel e da erradicacio da
pobrezar.

2.2 Na UE, em 2006, renovou-se a Estratégia para o Desen-
volvimento Sustentdvel e, em 2009, lancou-se um pacote de

medidas sobre a energia e as alteragdes climdticas com o obje-
tivo de reduzir em cerca de 20 % os gases com efeito de estufa,
aumentar em 20 % a percentagem de energias renovdveis e
melhorar em cerca de 20 % a eficiéncia energética até 2020 (1).
A UE deve avancar com redugdes maiores para 2025 e 2030.
Em 2011, a Comissdo adotou a iniciativa emblemadtica «Uma
Europa eficiente em termos de recursos» (3), o «Roteiro de tran-
sigdo para uma economia hipocarbonica competitiva em
2050» (%), a «Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020» e
o «Roteiro para uma Europa eficiente na utilizacdo de recur-
sos» (4.

2.3 O CESE sempre apoiou o conceito de ecologizar a eco-
nomia como um contributo para o desenvolvimento sustentdvel
e considera que as propostas da sociedade civil sobre a transicdo
para uma economia verde inclusiva devem estar no primeiro
plano da politica europeia e nacional, sublinhando em particular
a necessidade de uma estreita colaboragdo entre todos os atores
sociais. Por isso, varios dos seus pareceres fizeram referéncia a
estes diferentes aspetos e as propostas sucessivas da Comissdo.
O CESE sublinhou que melhorar a economia verde e a gover-
nagdo vai de par com o fomento da produgio, o emprego e o
consumo sustentaveis, assim como com a estratégia para a
igualdade entre homens e mulheres e o pacote de medidas da
UE para combater as alteragdes climéticas.

3. A economia verde

3.1 A economia verde inclusiva deve encontrar um equilibrio
entre a prosperidade econdmica, uma maior coesio social e
uma melhor conservagio e utilizacdo racional dos recursos na-
turais, que mantém o nosso bem-estar e o das geragdes futuras.
O seu objetivo é a «desmaterializacdo da produgdo», isto é,
desvincular o crescimento econdémico da utilizagio dos recursos
naturais e da criacdo de poluicdo e residuos.

3.2 Segundo a OIT, os empregos verdes sdo os que reduzem
o impacto ambiental das empresas e dos setores econdmicos até
alcancar niveis sustentdveis e que contribuem para diminuir o
consumo de energia, matérias-primas e dgua, descarbonizar a
economia e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa. O
conceito de «emprego verde» é relativamente dindmico ja que a
linha que separa os «empregos verdes» e os «empregos nio
verdes» depende dos processos de inovagdo tecnoldgica. Por
isso, ndo sio apenas os empregos relacionados com alguns
dos novos setores emergentes, mas sim todos os que resultam
do «enverdecimento» de processos de producio e produtos em
todos os setores.

(") Sintese no documento COM(2011) 21 final, anexo 1 e em http://ec.
europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm

COM(2011) 21 final.
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0112:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=
COM:2011:0571:FIN:PT:PDF
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3.3 O desenvolvimento da economia verde ¢ determinado
por dois vetores principais: um impulsionado pelas politicas
de combate as alteragdes climdticas e outro resultante da cres-
cente concorréncia dos paises emergentes pela obtencdo de
recursos que serdo cada vez mais escassos e raros.

3.4 A economia verde ndo ¢é apenas um ajuste setorial entre
setores emergentes e outros mais tradicionais (devido a passa-
gem tecnoldgica para uma economia hipocarbénica). Inclui uma
modernizagio ecoldgica da produgio e do consumo para inte-
grar os objetivos de aumento do valor acrescentado das empre-
sas e da sua sustentabilidade ambiental em termos de poupanca
de materiais, eficiéncia energética e organizagdo do trabalho,
assim como da propria relagio dos trabalhadores com a em-
presa na melhoria da produtividade de todos os fatores.

3.5  Nos dltimos anos, tornaram-se claros os limites da capa-
cidade do planeta, tanto do ponto de vista dos recursos naturais
disponiveis para uma procura crescente, como da sua capaci-
dade de absorver residuos e poluicio.

3.6  Nido podemos esquecer o impacto das alteragdes climd-
ticas na satide: maior proliferacio de fendmenos meteoroldgicos
extremos, aumento dos niveis de ozono e de particulas em
suspensdo na atmosfera, bem como da sua toxicidade devido
a temperaturas mais elevadas, e propagacio no continente eu-
ropeu de doengas infecciosas jd erradicadas.

3.7 As transformacdes da estrutura energética, produtiva e de
transportes das grandes economias desenvolvidas, e da maioria
das economias emergentes, concentrar-se-30 nos préximos anos
na passagem de uma economia de elevado teor em carbono
para uma nova economia hipocarbénica, na qual serdo as fontes
de energia renovdveis e limpas, ou seja as que ndo emitem gases
com efeito de estufa nem produzem residuos perigosos, a ter
um peso mais importante na producdo de energia.

3.8  Esta profunda transforma¢io da producdo, que alguns
denominam terceira revolucdo industrial, ndo serd neutra em
termos de competitividade internacional, sobretudo para os pai-
ses que sdo importadores liquidos de fontes energéticas e ma-
térias-primas, como é o caso da maior parte dos paises da UE.
Por isso, desde 2009, muitos governos dos paises da OCDE
colocaram em marcha ambiciosos planos de estimulo, nos quais
os investimentos em infraestruturas e I&D&I verde tém um
papel fundamental, com a dupla finalidade de incentivar a ati-
vidade produtiva para sair rapidamente da atual recessio e

enfrentar a atual reestruturagdo da producdo a partir de posi¢des
de lideranca.

3.9  No entanto, o financiamento desses planos em muitos
paises da UE, tal como o orcamento da UE, foi fortemente
reduzido devido, designadamente, as politicas de austeridade
or¢amental. O economista-chefe do FMI reconheceu que os
efeitos contracionistas destas politicas na atividade produtiva
sdo muito maiores ao que foi estimado até agora. Segundo
um estudo realizado em 28 paises, o multiplicador orgamental
desde que comecou a crise em 2008 situa-se entre 0,8 ¢ 1,7 (%).

3.10  Este abrandamento do impulso dado a economia verde
pode gerar enormes problemas a muitos paises da UE, uma vez
que atualmente o fosso tecnoldgico entre paises desenvolvidos e
emergentes ¢ menor e mais dindmico. A Europa, no seu con-
junto, ndo tem nenhuma garantia de que estard na vanguarda
das nagOes desenvolvidas caracterizadas por uma economia hi-
pocarbénica, o que a longo prazo podera criar fortes tensdes na
UE, dado que poderd comprometer a sua capacidade de conti-
nuar a construir uma sociedade economicamente mais avanga-
da, socialmente mais coesa e mais sustentdvel do ponto de vista
ambiental. No entanto, hd que sublinhar que a UE detém uma
forte posicdo de lideranca tecnoldgica e produtiva em vdrios
setores industriais que sdo claramente setores com futuro.

3.11  As possibilidades de criacdo de emprego na Europa
aumentardo se o desenvolvimento da economia verde for feito
através de investimento e de incentivos adequados. Convém nio
descurar as atividades produtivas existentes que constituem
atualmente o tecido econémico dos paises da UE. Muitos dos
postos de trabalho que existem atualmente em inddstrias con-
sideradas muito poluentes tornar-se-d0 empregos verdes, desde
que passem por um processo que lhes permita obter ganhos em
matéria de eficiéncia energética e reduzam o consumo de ma-
térias-primas e a polui¢do que geram. Eis alguns exemplos: no
setor do transporte rodovidrio, as empresas que desenvolvam e
construam veiculos elétricos e hibridos, incluindo os destinados
aos transportes publicos; os setores da construcdo civil que se
dediquem a construgdo de linhas de comboio de alta velocidade,
as quais permitem uma poupanca de energia significativa por
passageiro, em compara¢dio com o avido e com o comboio
convencional; os setores da construgdo que se dediquem a re-
nova¢do no dominio energético do parque habitacional que ¢é
muito pouco eficiente em termos de consumo de energia. Isso
deve ser alcangado no 4mbito do desenvolvimento e refor¢o do
didlogo e da concertacdo social, assim como da negocia¢io
coletiva, para que o resultado seja positivo em termos de em-
prego (quantidade e qualidade) e de equidade (condicdes de
trabalho e saldrios). Contudo, apenas oito paises da UE dispdem
de uma definicdo oficial de empregos verdes, o que dd lugar a
diferentes estimativas, fruto de defini¢des e metodologias diver-
sas.

(°) Documento de trabalho/13/1 do FMI intitulado «Growth Forecast
Errors and Fiscal Multipliers» [Erros de previsio de crescimento e
multiplicadores or¢amentais], elaborado por Olivier Blanchard e Da-
niel Leigh, janeiro de 2013.
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4. Cooperacio da sociedade civil numa transicio justa para
a economia verde, em que a inovagio tecnoldgica é um
fator determinante da competitividade empresarial

4.1  Uma caracteristica absolutamente nova desta terceira re-
volugdo industrial é o nivel de desenvolvimento alcancado pelas
forcas produtivas e a enorme sensibilidade e pressio da socie-
dade civil relativamente a sustentabilidade e ao ambiente. Na
Europa, a forte expansio das organizacbes ambientais, das as-
sociacdes de consumidores, dos sindicatos, das organizagdes
empresariais e de outros atores da sociedade civil permite que
as transformagdes que vdo ocorrendo gerem uma economia que
esteja ao servico de um desenvolvimento mais governdvel e
sustentdvel no plano social e ambiental. Isto seria impensavel
nos processos anteriores, em que as decisdes das microempresas
determinavam em absoluto as transformagdes tecnoldgicas e
produtivas.

4.2 A OIT sublinhou expressamente no Pacto Mundial para o
Emprego, aprovado em junho de 2009, que «o didlogo social é
um mecanismo de valor incalculdvel para a concegio de politi-
cas adaptadas as prioridades nacionais. Trata-se de uma base
solida para promover a adesio dos empregadores e dos traba-
lhadores a uma agdo conjunta com os governos, indispensavel
para superar a crise e levar a cabo uma recuperacdo sustentdvel».
E imprescindivel uma politica industrial concertada com os ato-
res sociais para coordenar os esforcos em matéria de inovacio
tecnoldgica e incentivar as transformagdes nas infraestruturas de
produgdo de muitos setores europeus afetados pela transicdo
para uma economia europeia hipocarbdnica e mais eficiente
na utilizagdo de recursos.

4.3 A inovagdo tecnoldgica é parte integrante da economia
verde. Por isso, os setores, as empresas e as tecnologias que
promovam o enverdecimento da economia beneficiardo de
um maior impulso financeiro, pablico e privado, uma vez que
aumentardo a competitividade global da economia europeia.
Neste sentido, com o objetivo de direcionar os investimentos
privados, o Deutsche Bank definiu os seguintes setores como
eixos prioritdrios de acdo no atinente as alteracdes climéticas:

— produgdo de energias limpas e renovaveis,

— infraestruturas e sistemas de gestio da distribui¢io de
energia,

— nos sistemas de transporte, promogdo do transporte ferro-
vidrio e maritimo, bem como dos veiculos hibridos a médio
prazo e dos biocombustiveis que ndo entrem em concor-
réncia com os alimentos na utilizacio do solo,

— «quimica verde» e investiga¢io de novos materiais,

— industrias de base mais econdmicas em termos de energia e
menos dependentes da extracio de matérias-primas, e que
utilizem mais os novos materiais menos poluentes (in-
cluindo a siderurgia, as cimenteiras com baixas emissdes
de carbono, etc)),

— atividades de constru¢do que melhorem a eficiéncia energé-
tica dos edificios e da sua capacidade de produzir energia,

— tratamento de residuos,

— agricultura (fertilizantes e pesticidas limpos, entre outros
elementos),

— sistemas de purificagdo, descontaminagio e dessalinizacdo da
dgua.

4.4  Importa atender, com especial atencdo, as dificuldades
enfrentadas pelas PME europeias na obtengdo de financiamento
suficiente para os investimentos que devem realizar em matéria
de inovagdo ecoldgica.

4.5  Para que a inovagdo seja uma vantagem competitiva, o
modelo de organiza¢do empresarial deve ter em conta praticas
que incentivem a participacdo dos trabalhadores. Deve-se tirar
partido do facto de a participacdo da forca laboral na organi-
zagio do trabalho e na planificagio da empresa ser um fator
que desenvolve claramente a inova¢do e permite obter ganhos
de produtividade. Tal implica um desafio para modernizar o
sistema de relacdes laborais e de negociagdo coletiva, assim
como a sua relacdo com a gestdo empresarial.

4.6 A participacdo dos trabalhadores nas empresas é um dos
principais aspetos que favorece a lideranga tecnoldgica da Eu-
ropa em muitos setores e permite que esta mantenha a sua
capacidade de exportagdo. Ndo deve ser vista apenas do ponto
de vista da distribuicdo da riqueza gerada, pois é, em si mesma,
um elemento determinante para a criacio de riqueza, como
reconhecem as proprias empresas (°). Em grande medida, as
dificuldades de inovacdo devem-se fundamentalmente a estrutu-
ras de organizagdo rigidas, que veem o trabalhador como uma
mera ferramenta.

(°) Projeto EPOC da Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condigdes
de Vida e de Trabalho.



C 271)22

Jornal Oficial da Unido Europeia

19.9.2013

5. A economia verde nas politicas europeias

5.1  Na Conferéncia Rio+20, a Unido Europeia defendeu uma
economia verde que permitisse progredir na via do desenvolvi-
mento sustentdvel. O objetivo da Comissdo é promover o cres-
cimento sustentdvel e inclusivo e colocar a ecologizagio da
economia no centro das suas atividades de seguimento do pro-
cesso Rio+20. Os governos devem desenvolver o didlogo social
para garantir a imprescindivel participagio da sociedade civil
neste processo.

5.2 Para facilitar a aplicacdo da iniciativa emblemadtica da
Comissdo e do Roteiro para uma Europa eficiente na utilizacio
de recursos, a Comissdo criou, em 2012, uma plataforma eu-
ropeia que apresentard um relatorio intercalar em 2013 e um
relatério final em 2014 sobre a utilizagdo eficiente de recursos e
que estd a elaborar propostas concretas para uma transigdo para
a economia verde nos seguintes dominios: «condi¢des-quadro
para investir nas energias renovaveis» e «definir objetivos e me-
dir os progressos». A este respeito, hd que criar um sistema
robusto de indicadores para além do PIB que permita verificar
os resultados dessas politicas nos setores envolvidos e na socie-
dade em geral (ganhos de competitividade, melhoria das condi-
¢des laborais dos trabalhadores, percentagem de reciclagem, efi-
ciéncia energética e de utilizagdo de recursos, percentagem de
energias renovaveis e reducdo da polui¢do). Outro dominio
abordado é a «economia circular/ecologizar a economia».

5.3  E particularmente importante progredir no dominio da
fiscalidade ecoldgica e na redugdo dos elevados subsidios de que
beneficiam os combustiveis fosseis em muitos paises da UE,
dado que os precos de muitos produtos e servicos ndo refletem
corretamente a totalidade dos custos de producdo, visto que os
custos da poluicdo sdo externalizados. As politicas voluntdrias
de rotulagem ecoldgica tém-se revelado insuficientes, tanto mais
num contexto de crise como o atual, em que aumenta o ni-
mero de consumidores para os quais o importante é o preco do
produto e ndo a sua qualidade ambiental. Para que uma politica
fiscal ecoldgica alcance um elevado nivel de consenso social,
deve ter em conta os seus efeitos na competitividade das

Bruxelas, 23 de maio de 2013

empresas e as suas repercussoes sociais nos cidaddos, o deno-
minado «empobrecimento energético», bem como desenvolver
politicas complementares (industriais, comerciais e de ajuda aos
grupos sociais mais desfavorecidos) para atenuar esse impacto.
Além disso, deve-se promover os incentivos fiscais para o rein-
vestimento dos lucros das empresas na redugdo das emissdes de
CO, (através de fundos de reinvestimento de combate aos efei-
tos das alteragOes climdticas) e de outros impactos ambientais
adversos, sempre que a sua gestio nas empresas se faga em
colaboracio com os trabalhadores.

5.4 A Comissdo aprovou a sua proposta de um Sétimo Pro-
grama de A¢do em matéria de Ambiente, que define o contri-
buto da politica ambiental para a transi¢do para uma economia
verde. O Parlamento e o Conselho devem aprovar este pro-
grama e o CESE contribuiu com a elaboracio de um parecer
especifico nesta matéria (7). No entanto, a realidade do quadro
financeiro plurianual da UE para 2014-2020 apresenta uma
grande contradicdo: os setores econdmicos que emitem mais
CO, (residencial, energético, industrial e dos transportes) ndo
sdo os que recebem o maior volume de investimento dos fun-
dos da UE.

5.5  No atinente a politica comercial da UE, é preciso ter em
conta que o aumento da tributagdo do carbono devia conduzir
ao estabelecimento de taxas equivalentes para os paises que ndo
aceitem compromissos internacionais de redugﬁo das emissoes,
a fim de reduzir o risco de deslocalizagdo. Uma taxa sobre o
carbono é uma restrigdo ao comércio livre, mas tal ja foi aceite
noutros casos pela comunidade internacional. O Protocolo de
Montreal, estabelecido para proteger a camada de ozono, previa
a possibilidade de impor restrigdes comerciais para reforgar o
seu cumprimento, na medida em que o comércio livre ndo é
um fim em si mesmo, mas um meio para gerar riqueza de
forma sustentavel. £ indubitdvel que evitar uma catastrofe pla-
netdria provocada pelas alteragdes climdticas é mais importante
do que manter os mercados mundiais abertos a produtos res-
ponsaveis pela producdo intensiva de emissdes de gases com
efeito de estufa.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

() JO C 161 de 6.6.2013, p. 77-81
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(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4902 SESSAO PLENARIA DE 22 E 23 DE MAIO DE 2013

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio - Plano
pormenorizado para uma Unido Econémica e Monetdria efetiva e aprofundada — Lancamento de
um debate a nivel europeu

[COM(2012) 777 final/2]
(2013/C 271/04)

Relator: Carmelo CEDRONE

Em 19 de fevereiro de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo — Plano pormenorizado para uma Unido Econdmica e Monetdria efetiva e aprofundada —

Lancamento de um debate a nivel europeu

COM(2012) 777 final/2.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdio Econdmica e Social, que emitiu parecer em 24 de abril de 2013.

Na 490.% reunido plendria, de 22 e 23 de maio de 2013 (sessio de 22 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 149 votos a favor, 12 votos contra e 25 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e propostas

1.1 A comunicagio da Comissdo constitui um importante
contributo para o lancamento de um debate sobre a UE, extre-
mamente necessario, e um progresso notavel face aos métodos
e contetidos até agora seguidos em relagdo a Unido Econdmica
e Monetéria (UEM), além de que d4, pela primeira vez, indica-
¢des sobre o papel internacional e o futuro politico da Unido.
Por isso, o CESE considera a proposta positiva e mesmo histo-
rica, se o Conselho, apds 20 anos de espera, tiver a coragem e a
vontade necessdrias para adotar e por em prética as disposicdes
que permitam realizar os objetivos prescritos e para aplicar a
proposta com a devida prontido.

1.2 Com as decisdes tomadas em 2011-2012, o Conselho
Europeu lancou, com efeito, uma importante e articulada re-
forma da governagdo europeia em matéria de supervisio dos
desequilibrios macroeconémicos excessivos, de reforco das re-
gras contabilisticas e de coordenagio das politicas econémicas
dos paises da zona euro. As intervengdes ndo convencionais de

compra «condicionada mas ilimitada» de titulos de divida pi-
blica de Estados em dificuldade, decididas recentemente pelo
BCE, a criagdo do mecanismo tinico de supervisio destinado a
garantir uma supervisio prudencial rigorosa e imparcial e a
romper o elo entre Estados e bancos, bem como as regras
para a resolucdo dos bancos, constituem instrumentos necessa-
rios para assegurar a estabilidade da UEM.

1.3 O CESE concorda com a estratégia apresentada na co-
munica¢do da Comissdo, e recentemente reiterada pelo presi-
dente do Conselho Europeu, Herman Van Rompuy (<Para uma
verdadeira Unido Econémica e Monetdria»), tendo em vista re-
forgar a zona euro, mas considera que ela ndo ¢é suficiente para
que os Estados-Membros, os cidaddos e as empresas beneficiem
plenamente das vantagens da UEM, como demonstram os acon-
tecimentos da tltima década. Hd responsabilidades politicas do
Conselho que remontam ao Tratado de Maastricht, que limita-
ram seriamente a UEM por ele criada. Foi por essa razdo que a
Comissdo apresentou agora o plano pormenorizado para uma
Unido Econémica e Monetdria efetiva e aprofundada.
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1.4  Para que a UEM tenha mais estabilidade e possa assegu-
rar o crescimento econémico e 0 emprego nos paises da zona
euro sdo necessdrias desde jd (e ndo a médioflongo prazo), e em
simultineo, a¢des mais decisivas, como por exemplo um plano
sobre crescimento e mecanismos de integracio econémica mais
fortes, que o Conselho deverd implementar. Por isso, é neces-
sario um conjunto de politicas macroecondmicas e microeco-
némicas, um empenho forte e um espirito de solidariedade, de
confianca e de pertenga por parte dos Estados-Membros e entre
estes e a UE, sem esquecer que o principal objetivo das questdes
em debate ¢ o bem-estar de todos os cidaddos.

1.5 Embora se regozije com o conteddo da comunicacio, o
CESE faz notar que, mesmo que tudo estivesse a funcionar
corretamente, dificilmente se obteriam resultados substanciais,
em particular no que diz respeito ao método de decisio, porque
ndo hd nenhuma proposta concreta sobre a unido politica para
«dar uma casa ao euro». O mesmo se pode dizer em relagio a
divida, a eliminagdo dos choques assimétricos, ao crescimento, a
competitividade e ao emprego, para o qual se deveria prever um
estudo de impacto sistemdtico. Tudo isto faz parte dos condi-
cionalismos da situacdo atual.

1.6 O CESE recorda que jé se pronunciou e apresentou so-
lugdes sobre uma grande parte das atuais propostas da Comis-
sdo, em particular as relativas aos limites da UEM e do BCE,
bem como sobre a questdo do crescimento e da divida sobera-
na (!). O caminho percorrido até hoje pela Comissio e pelo
Conselho representa uma boa base para continuar o trabalho
neste campo. Por isso, o CESE considera positivo que a Comis-
sdo tenha decidido formular orientacdes sobre o futuro destas
matérias e espera que este seja 0 momento propicio para que o
Conselho tome, sem demora, medidas concretas sobre a divida
e o crescimento, dando assim um verdadeiro e genuino salto
qualitativo.

1.7 De facto, se bem que as tltimas decisdes da UE descritas
na comunicagio respeitem — parcialmente, é certo — o quadro
macroeconbémico, as propostas sdo insuficientes do ponto de
vista microeconémico para os setores produtivos, que sdo os
tnicos capazes de relancar o crescimento. O documento da
Comissdo procura encetar um debate sobre a UEM, tema que
transcende a questdo da consolidagdo or¢amental e das politicas
macroeconémicas. S3o igualmente necessdrias politicas micro-
econdmicas, como, por exemplo, um verdadeiro e genuino
pacto para a inddstria.

() (O C 143 de 22.5.2012, p. 10).

1.8 Além disso, a proposta da Comissdo poderia ser objeto
de maior apoio se, nas diversas fases de aplicacdo das medidas
tomadas para tornar a UEM mais estdvel e operacional, fosse
claramente explicitada a necessidade de avancar com politicas
europeias em consondncia com este objetivo, definindo os am-
bitos de intervengdo e as melhorias para racionalizar a despesa
europeia e tornd-la mais eficaz.

1.9 A Comissdo pode e deve contribuir para a implementa-
cdo das reformas indispensdveis ao reforco da competitividade
dos sistemas produtivos e das administra¢des nacionais, ado-
tando métodos e critérios de intervengdo inovadores em relagio
ao mercado Unico, a gestdo dos fundos estruturais e as princi-
pais politicas comuns. Além disso, deverd tirar partido das ino-
vagdes introduzidas pelo BCE e propor, como ja repetidamente
afirmou o CESE, mudangas mais significativas na implementa-
¢do das politicas europeias que mais interessam as dreas, as
regides e aos setores mais vulnerdveis da UE.

1.10  Relativamente ao BCE, é preciso tirar o maximo partido
da sua estrutura a favor do crescimento e do emprego e de
prestamista de tltima instancia. Se os paises da zona euro de-
monstrassem a sua inten¢do de avancar nesta diregdo, isso con-
tribuiria para fortificar a confianga no BCE e no euro e conter
os assaltos especulativos, em particular em relacdo aos paises
com maiores dificuldades or¢amentais.

1.11 A estabilidade do euro ndo pode ser confiada unica-
mente ao BCE e a politica monetdria comum, deixando total
autonomia aos Estados-Membros na condugdo das suas politicas
fiscais e orcamentais. O CESE entende que a unido orcamental,
na perspetiva de um orcamento dnico para a zona euro,
ndo pode, como prevé a comunica¢do, ser uma meta a longo
prazo, devendo, antes pelo contrdrio, transformar-se, junta-
mente com a moeda tnica e 0 mecanismo tnico de supervisio
bancdria, num outro pilar sobre o qual edificar, a curto e médio
prazo, a estabilidade da UEM, tranquilizando, deste modo, os
mercados acerca da coeréncia do projeto europeu.

1.12  Relativamente as propostas institucionais, os esfor¢os
da Comissdo Europeia sdo notdveis. O CESE considera ttil por
na agenda, finalmente, a questdo institucional subjacente as
propostas inovadoras, incluindo a unido politica, o que ¢é total-
mente inédito. Considera, porém, que grande parte destas pro-
postas giram em torno do quadro atual e geram progressos
muito limitados, pelo que ndo resolvem a situagdo se o Conse-
lho nio for mais além, considerando-as apenas como um
estimulo para agir.
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1.13  As propostas da Comissdo poderiam representar uma
etapa intermédia mas o CESE, que deve participar nesse proces-
so, considera que, de acordo com as propostas jd avangadas e
aprovadas, jd ndo é tempo de passos intermédios em algumas
matérias, mas sim de dar um salto qualitativo tanto em termos
de conteddo das politicas como no processo de decisdo para as
aplicar, sem subterfiigios, para que se ndo continue a repetir que
sdo precisas «verdadeiras» politicas, uma «verdadeira» UEM, uma
«werdadeira» unido politica, etc. E preciso agir, agora, com
maior determinagdo e celeridade, por um lado para interrom-
per a recessio que ja atinge uma grande parte da UE e, por
outro, para colmatar as lacunas que se foram acumulando ao
longo do tempo e que explodiram com a crise financeira in-
ternacional.

1.14 O CESE solicita ao Conselho que, baseando-se nas pro-
postas da Comissdo, atue com mais coragem e clareza no ati-
nente ao respeito pelos acordos alcangados e as responsabilida-
des de apresentar propostas a adotar e a aplicar, em particular
apoiando a extensdo do voto por maioria a todas as matérias,
comecando pelas politicas econémica e de emprego na pers-
petiva de uma modificagio do Tratado.

1.15  Sintese das propostas do CESE

1.15.1  Para realizar uma verdadeira UEM, o CESE pensa que,
sem alterar o Tratado, urge:

— langar uma iniciativa europeia para o crescimento, na me-
dida em que s6 com austeridade ndo serd possivel cumprir
nenhum dos critérios fixados pela Unido;

— ajudar a superar as assimetrias econdmicas entre os paises,
através de um mecanismo de convergéncia solidario, inter-
vindo, por exemplo, com ag¢des a nivel da microeconomia
nos paises mais afetados pela crise, para reduzir o desem-
prego dos jovens (por exemplo, uma contribui¢do da UE por
cada jovem recrutado), recorrendo assim a condicionalidade
positiva;

— solucionar o problema da divida, como solicitam a Comis-
sdo e o CESE, para fazer face aos problemas de todos os
paises que adotaram ou vierem a adotar o euro;

— implementar rapidamente a unido bancdria e a supervisdo
europeia;

— completar o mercado tnico em todos os dominios (fiscal,
financeiro, bancdrio, energético, servicos, investigacio e ino-
vagdo, etc.);

— atenuar a fragmentacdo do mercado de crédito de modo
que, em igualdade de condigdes, o custo do crédito seja
igual em todos os Estados-Membros.

1.152 A médio efou longo prazo, procedendo eventual-
mente a alteracdes ao Tratado, é preciso:

— criar uma verdadeira governagdo econémica da UE, junta-
mente com a monetdria, financeira e orcamental, para dar
mais coeréncia as politicas centrais (europeias) e descentra-
lizadas (nacionais);

— completar o mandato do BCE;

— reforgar 0 método de decisio e as estruturas numa unica
entidade para dar «uma governagdo» ao euro — completar e
unificar o sistema atual e realizar uma unido orcamental, a
partir do estabelecimento de um orcamento comum da
zona euro, criando um mecanismo de solidariedade para
reduzir os desequilibrios econdmicos entre os paises;

— realizar um pacto social para uma unido social com a par-
ticipagdo dos parceiros sociais e da sociedade civil organi-
zada;

— criar uma unido politica, mediante uma cooperacio reforga-
da, para dar uma s voz ao euro e instaurar um processo de
decisio mais democrético e transparente. Poderd revelar-se
oportuno, para o efeito, outorgar poderes constituintes ao
préximo Parlamento Europeu, juntamente com o Conselho;

— conferir um papel mais representativo a Unido Europeia nos
organismos internacionais.

2. Observagdes na generalidade: pontos principais

2.1 O Comité estd consciente de que o tema em andlise é
uma das questdes mais complexas da atualidade. A Europa estd
a entrar numa nova fase de maior integracdo, o que requer
alguns passos corajosos. O CESE acolhe muito favoravelmente
que se lance este debate sobre o futuro da UEM como primeira
etapa nesta direcdo e sublinha que a realidade macroeconémica
da UEM resulta de decisdes microecondémicas. Conviria, por
isso, alinhar as politicas macroeconémicas e microeconémicas,
tendo em vista a consecu¢do dos mesmos objetivos globais.
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22 O artigo 9.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, completado pelos artigos 151.° e 153.°, dispde,
em substancia, que na defini¢do e na aplicacdo das suas politicas
e acdes a Unido deve ter em conta as exigéncias inerentes a
promog¢do de um nivel de emprego elevado, a melhoria das
condicdes de vida e de trabalho e a luta contra a exclusdo. O
Comité verifica, com estupefacdo, que a comunica¢do em apreco
ndo aborda nenhum destes pardmetros como fazendo parte dos
objetivos de uma «unido econdmica e monetdria efetiva e apro-
fundada». Para além de considerar que estes objetivos devem ser
explicitamente enunciados, o CESE entende que é preciso ins-
taurar uma maior supervisdo (estudos de impacto) dos efeitos
das politicas econémicas e monetdrias sobre a situagdo social e
o mercado de trabalho e elaborar medidas para superar as
consequéncias econdmicas e sociais nefastas que essas mesmas
politicas possam acarretar.

2.3 Nenhuma das propostas apresentadas pela Comissido no
sentido de uma UEM mais estdvel e credivel serd vidvel (a curto,
médio ou longo prazo) se os Estados-Membros e, em particular,
os paises mais atingidos pela crise econdémica e financeira ndo
retomarem a via do crescimento, ndo solucionarem os proble-
mas do trabalho e do desemprego — em forte crescimento entre
os jovens — e ndo reduzirem as disparidades que persistem entre
os diferentes paises. Mas também nada se fard se o Conselho e o
Eurogrupo ndo atenderem as recomendac¢des da Comissdo Eu-
ropeia para fazer avancar as reformas necessdrias para completar
a UEM, em suspenso hd 20 anos, e se os Estados-Membros nio
se empenharem a fundo nesta dire¢do para gerirem, em con-
junto, parte da soberania de cada um, o que é necessario para o
efeito.

2.4 A principal preocupacio da Comissio continua a ser de
coordenar as politicas econdmicas dos Estados-Membros através
de um conjunto de medidas e instrumentos para reforcar a
convergéncia das politicas orcamentais e dos sistemas de super-
visdo, o que ¢ util para minorar as dificuldades que os paises
mais endividados enfrentam para financiar a divida publica e
cumprir os rigorosos planos de amortizacio e de sustentabili-
dade da divida propostos pela Comissdo e aprovados recente-
mente pelos Estados-Membros (pacto orcamental). Mas, para
reconquistar a confianga dos cidaddos e dos mercados, as me-
didas empreendidas a nivel nacional devem obedecer a uma
légica comum europeia e produzir efeitos concretos e positivos
para os cidaddos e as empresas. Por isso, é necessdrio que haja
mais coeréncia entre as politicas macroecondmicas e as micro-
econdmicas (jovens, mercado de trabalho, seguranca social, etc.)
a implementar a nivel nacional.

2.5 Grande parte dos paises da zona euro entraram no
quinto ano de crescimento negativo e as previsdes para os
préximos anos apontam para melhorias muito modestas nas
principais varidveis macroecondémicas. Para serem crediveis e
objeto de um amplo debate partilhado sobre o futuro da
UEM, que envolva toda a sociedade civil europeia e ndo apenas
os especialistas, as propostas apresentadas pela Comissdo para

reforgar a UEM devem ser acompanhadas de observagdes efou
medidas complementares.

2.6 De acordo com os compromissos assumidos com a UE,
os paises da zona euro vdo ter de prosseguir, igualmente nos
proximos anos, politicas orcamentais muito drdsticas que, em
primeiro lugar, poderiam ser asseguradas mediante reformas
destinadas a racionalizar a estrutura dos or¢amentos nacionais,
tanto do lado da despesa como do das receitas publicas, tendo
na devida consideragdo a justica distributiva e os efeitos dos
multiplicadores orcamentais. Tal permitiria ganhar eficiéncia
com efeitos neutros nos saldos orcamentais e sem estrangular
as despesas nos setores essenciais para o crescimento econé-
mico e o bem-estar social, como a satide, os sistemas de segu-
ranga social, a educagdo, a investigagdo e inovacdo e as infra-
estruturas (%).

2.7 A estas medidas de cardter nacional é conveniente, toda-
via, acrescentar disposi¢des a nivel europeu, necessirias para o
crescimento econémico, o emprego e o relancamento dos in-
vestimentos, entre as quais: a melhoria do funcionamento dos
mercados de trabalho nacionais para os integrar na zona euro,
em especial, através do didlogo macroeconémico (?), a mutuali-
zacdo parcial da divida puablica para por cobro a especulagio, a
emissdo de obrigagdes europeias pelo BEI e pelo FEI com vista a
financiar o crescimento e atrair os excedentes globais de pou-
panca (4, a possibilidade de excluir da divida publica determi-
nados investimentos de natureza estrutural com vista a gerar
um ciclo virtuoso de crescimento e, por Gltimo, uma atencio
crescente a politica industrial, tanto por parte dos governos
nacionais como dos responsdveis politicos europeus.

2.8  Cabe aos governos nacionais implementar estas politicas,
mas a Comissdo deve, em virtude das suas prerrogativas ins-
titucionais e das dotacdes orcamentais que ela propria gere,
assegurar a sua realizagdo, contribuindo, deste modo, para con-
ter os desequilibrios e as disparidades territoriais que ainda
persistem.

2.9  Além disso, a andlise da Comissdo sobre os aspetos his-
téricos da UEM ndo aborda, no entender do Comité, os limites
econdmicos e politicos inerentes a criagio do euro e que sio a
principal causa da crise que atingiu o euro e a UE. Ndo deixa de
ser estranho que numa andlise sobre a UEM nido figure qualquer
referéncia ou avaliacio dos critérios de Maastricht, da «unicida-
de» da politica monetdria ou das assimetrias econémicas entre
paises. Tao pouco ¢ sustentdvel a ideia de que a Unica causa da

() JO C 133 de 9.5.2013, p. 44.
(%) Idem.
(%) Ver nota 1.
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crise de 2008 reside na divida e ndo na fragilidade politica da
UE e dos governos nacionais, atendendo sobretudo a que desde
o inicio da UEM os Estados-Membros recusaram sistematica-
mente debater a questdo da coordenacdo das politicas fiscais e
orcamentais.

210 E urgente realizar uma unido econémica e um governo
econoémico da UE (concomitante ou previamente a unido ban-
céria), sendo que a comunicagdo da Comissio langa as bases de
tal operacio.

3. Observacdes sobre o conteiido das propostas: pontos
fortes e pontos fracos

3.1 A curto prazo surgem sete propostas, algumas delas ji
conhecidas porque remetem para medidas recentemente apro-
vadas pela Unido Europeia: o Semestre Europeu, a legislagdo
relacionada com um pacote de seis propostas legislativas (o
chamado six-pack) e o conjunto de duas propostas legislativas
(o two-pack), bem como a supervisdo bancdria confiada ao BCE.
Todos estes passos sdo importantes e devem ser plenamente
implementados de acordo com a legislacdo europeia e as reco-
mendagdes especificas por pais aprovadas pelo Conselho. Se-
guem-se as propostas da Comissdo que o CESE reputa de maior
interesse.

3.1.1 A primeira ¢ a introducdo, no seguimento da adocio
do mecanismo dnico de supervisio, de um mecanismo tnico de
resolugdo para resolver os problemas dos bancos em dificulda-
de. O aspeto mais inovador desta medida é que os custos da
resolugdo sdo suportados pelos acionistas e pelos credores —
qualquer recurso adicional necessdrio para financiar o processo de
reestruturacdo deverd provir do prdprio setor bancdrio e ndo dos con-
tribuintes ().

3.1.2 A segunda diz respeito a introdugdo de «um instru-
mento de convergéncia e competitividade» para secundar a
realizacdo das reformas estruturais nos paises da zona euro. A
proposta descreve pormenorizadamente (anexo 1 da comunica-
¢do) o procedimento previsto para a ado¢do e o cumprimento
dos acordos que vido configurar este instrumento. Estdo por
determinar o grau de participagdo e a dimensdo do apoio fi-
nanceiro de que os Estados-Membros poderdo beneficiar — dois
elementos decisivos para garantir a sustentabilidade do disposi-
tivo — ainda que a Comissdo se reserve o direito de apresentar
uma proposta mais detalhada sobre as disposicdes de execucdo
(pdg. 24-25 da comunicacdo). No entender do CESE, este ins-
trumento deveria preceder, ou pelo menos, acompanhar as re-
formas estruturais de modo a atenuar os efeitos negativos. Por
outro lado, o CESE sublinha que o instrumento de convergéncia
e competitividade s6 poderd ser eficaz se, gradualmente, for

() JO C 44 de 15.2.2013, p. 68.

utilizado em coordenacdo com as acdes e as medidas imple-
mentadas a nivel nacional.

3.1.3  Além disso, a proposta sobre o quadro financeiro plu-
rianual parece continuar a ser encarada como uma «puni¢o»
em relacdo aos que ndo cumprem o «pacto entre os Estados-
-Membros e a Comissdo Europeia», ¢ ndo como um incentivo a
realizacdo das politicas definidas a nivel europeu. As drésticas
condigdes macroecondémicas impostas aos Estados-Membros de-
veriam ser acompanhadas de um plano para o crescimento e o
desenvolvimento de novas oportunidades de emprego, dirigidas
especialmente aos jovens, a ser elaborado com a participagdo
ativa dos parceiros sociais e a sociedade civil.

3.1.4 O papel mais incisivo da UE e do euro na gestdo dos
organismos monetdrios internacionais e no reforco da capaci-
dade de representacdo externa do euro é um dos aspetos mais
importantes focados pela Comissdo, mas igualmente pelo CESE
em muitos dos seus pareceres, para dar mais peso e forca de
decisio a UE e a moeda tnica no 4mbito da governacdo mo-
netdria internacional. No entanto, a Comissio ndo evoca as
dificuldades — internas e externas — da zona euro que esta
proposta coloca, tendo em conta a atitude, certamente nio
favordvel, da administracdo americana (mas também inglesa)
relativamente ao peso crescente do euro (e correspondente di-
minui¢do do peso do ddlar) e as diferencas que ainda persistem
entre os paises da zona euro na defesa dos interesses econdomi-
cos e politicos especificos de muitos paises em desenvolvimento
que beneficiam de intervengdes do FMIL

3.2 A médio prazo, as propostas dizem essencialmente res-
peito a constituicio de um fundo de amortizagio da divida
(FAD), subordinado a critérios rigorosos de condicionalidade
para limitar o risco moral, e a criagdo de um novo instrumento
da divida soberana para a zona euro (euro-obrigacdes), propos-
tas ja hd muito debatidas nas principais institui¢des da UE e dos
Estados-Membros. O CESE, por seu turno, também jd teve oca-
sido de salientar nos seus pareceres a necessidade de se recorrer
as euro-obrigagdes para mutualizar parcialmente a divida, como
um instrumento adicional, quer para facilitar na zona euro o
recurso ao financiamento da divida soberana por parte dos
paises mais endividados, quer para reduzir os custos decorrentes
do servi¢o da divida (9).

3.2.1  Porém, o CESE entende que teria sido preferivel que a
Comissdo apresentasse uma proposta ou remetesse para propos-
tas anteriormente avangadas pelo préprio Comité e ndo para a
proposta dos ministros da Economia da UE, ainda que reco-
nheca os méritos da proposta do Conselho alemio de peritos
econdmicos, retomada no documento da Comissdo.

(¥ JO C 299 de 4.10.2012, p. 60.
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3.2.2  Todavia, a énfase dada ao fundo de amortiza¢io da
divida ndo tem em conta que grande parte do éxito da politica
de redugdo da divida soberana, nesta 6tica, depende ndo s6 dos
progressos realizados para reduzir a despesa publica mas sobre-
tudo do aumento da receita. Este é o caminho a seguir, e
durante um lapso de tempo mais longo do que o médio prazo
previsto, para que a relagdo divida/PIB atinja o limiar prescrito
no Tratado de Maastricht. Porventura, a melhor proposta con-
tinua a ser a das euro-obrigagdes como o Comité () jd teve
ensejo de expor detalhadamente. Porém, o problema nio é
obviamente o instrumento técnico a utilizar, mas sobretudo, a
sua solugdo.

3.2.3  Além disso, a proposta segue, em geral, a logica do
pacto de estabilidade no atinente as obrigagdes dos Estados-
-Membros, sem qualquer inovagdo que indicie uma mudanca
de rumo das referidas politicas, que ndo podem continuar a
seguir na mesma direcdo.

3.3 A longo prazo - a parte menos desenvolvida do docu-
mento da Comissdo —, prevé-se que a UEM evolua para uma
unido bancdria, orcamental e unido econdmica. Trata-se, é certo,
de objetivos que o CESE apoia, desde que se definam as moda-
lidades necessdrias a sua realizagdo. O CESE concorda com a
integragdo completa das politicas econdmicas dos Estados-Mem-
bros, sobretudo em matéria orcamental e econémica, e com um
or¢amento tinico da UE dotado de recursos financeiros proprios

e com autonomia para langar impostos.

3.3.1 Relativamente aos aspetos institucionais, a comunica-
¢do limita-se a descrevé-los, indicando a base a partir da qual
serd possivel construir uma unido econémica e monetéaria refor-
cada na sua arquitetura juridica e na governacdo das principais
politicas econdmicas, e nada diz sobre as condi¢des macro e
microeconémicas necessarias para garantir a viabilidade das pro-
postas a longo prazo.

3.3.2 O CESE considera que um objetivo de tamanha ambi-
¢do ¢ realizdvel se houver uma cooperagio reforgada no sentido
da unido politica. Tal processo poderia ser agilizado se, no
contexto macroecondmico internacional, se efetuassem as refor-
mas (s6 parcialmente efetuadas) relativas as regras de funciona-
mento dos mercados financeiros e de crédito, aos mecanismos
de supervisio macroprudencial e microprudencial e a reducio
dos desequilibrios macroeconémicos (a partir do défice dos
Estados Unidos da América e dos excedentes da China) que
alimentaram a crise financeira. Sem progressos significativos
nesta direcdo serd dificil evitar novas crises econdmicas e finan-
ceiras.

() Idem.

4. Unido politica
4.1 Principios gerais

41.1 O CESE considera positiva a tentativa da Comissdo
Europeia de fazer frente ao atual «défice democratico» da UE,
bem como o entendimento de que o problema principal é a
transferéncia de soberania. Trata-se, pois, de iniciar um processo
para uma unido politica que reina e permita gerir em comum
algumas das politicas «soberanas» que continuam a ser prerro-
gativas nacionais, através de um processo de decisdo mais trans-
parente e democritico, a fim de conferir uma voz tnica e um
«governo» europeu do euro, o pilar que ainda falta a UEM.

4.1.2 A este propdsito o CESE considera que:

— a curto prazo ndo ¢ necessario alterar o Tratado, como o
CESE jd teve ocasido de explicar suficientemente nas suas
propostas, pelo que seria preferivel concentrar os esforcos
nas propostas a longo prazo;

— ¢ justo afirmar que o problema se coloca com mais acuidade
na zona euro, na medida em que é absolutamente descabido
continuar a falar de «coordenacdo» das politicas macro e
microecondémicas, quando se trata sobretudo de politicas
econdmicas comuns, como ja estd a acontecer em relagdo
a unido bancdria e a supervisio comum a nivel europeu, a
politica monetdria, etc.

4.1.3  Por conseguinte, a questdo nio estd tanto na dificul-
dade de envolver o Parlamento Europeu, mas sobretudo na
instauracdo de um processo de decisio comum aos paises da
zona euro e, por isso, da consequente participagio do Parla-
mento Europeu. O que ndo se pode aceitar é a manuten¢do de
politicas econdmicas e industriais nacionais independentes e de
uma politica monetdria comum que, na falta de instrumentos de
compensacdo, penaliza as economias dos paises mais frageis.

4.2 Otimizar as responsabilidades

4.2.1 O CESE aprecia que o Parlamento Europeu e os parla-
mentos nacionais sejam associados a discussdo das propostas
relativas ao crescimento. O mesmo deveria suceder em relagio
aos programas de ajustamento, em vez de se limitar a uma mera
informacdo. Estamos ainda perante procedimentos formais,
longe do que deveria ser o processo de decisdo da UE.

4.2.2  Inovadoras sdo, pelo contririo, as propostas sobre os
partidos politicos que, na opinido da Comissdo, deveriam passar
a ser europeus ndo sé em teoria mas também na prdtica, atuan-
do, por conseguinte, como uma estrutura europeia tnica e ndo
como a soma de particularidades nacionais, a semelhanca do
que fazem os Estados-Membros ou outras associa¢des
(sindicatos, empresarios, etc.).
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4.2.3  Seria conveniente que ndo sé os partidos, como pro-
poe a Comissdo Europeia, mas também as outras grandes orga-
nizagdes europeias (por exemplo os sindicatos, as associacdes
patronais, etc.), pelo menos na zona euro, se organizassem e
agissem segundo uma légica comum, europeia, ndo nacional, ja
no ambito das elei¢des de 2014. Seria um grande passo em
frente que, embora insuficiente, teria o mérito de servir de
exemplo para todos.

4.2.4  Por ocasido das elei¢des, seria necessdrio dar ao Parla-
mento Europeu um poder constituinte que, juntamente com o
Conselho, permitiria, num prazo definido, apontar o caminho
para uma unido politica, que estenda o voto por maioria a todas
as matérias e o direito de voto do Parlamento Europeu igual-
mente ao dominio do crescimento e do emprego.

4.3 Questdes suscitadas por uma eventual alteragdo do Tratado

43.1 O CESE ¢ a favor da fusio e da unificagio das politicas
econdmicas e das politicas de emprego, que sdo as duas faces da
mesma moeda, embora se trate de um problema econémico e
ndo juridico. E necessdrio um processo de decisdo comum sobre
todas as politicas econémicas, que retina a Estratégia Europa
2020, a coordenagdo dos orcamentos nacionais, as politicas
macro e microecondmicas, o mercado de trabalho da zona
euro, etc., para que se possa ir mais longe do que o atual
sistema de decisdo. E inimagindvel pensar que, para mudar a
UEM, basta que o Parlamento Europeu crie uma comissdo even-
tual para o efeito.

432  Além disso, ndo se percebe muito bem como é que,
conferindo um poder de coordenagio da UEM ao vice-presi-
dente da Comissdo responsdvel pelas politicas econdmicas,
ainda que em colaboracio com o Parlamento Europeu, seria
possivel melhorar a situagdo atual. Sirva de exemplo, a este
respeito, o caso da politica externa. Por isso, é necessario con-
ferir um verdadeiro poder ao comissério ou, se for o caso, a um
ministro.

433  Uma questdo desta importancia nio se pode resolver
com construcdes juridico-parlamentares formais, se, previamen-
te, ndo houver uma decisdo sobre a transferéncia de soberania
em matéria de politicas econémicas, monetdrias e de emprego
do nivel nacional para o nivel europeu, como o CESE jd propos
por diversas vezes. Hd que criar um «governo econémico» da
zona euro gerido pelo Eurogrupo com poder de decisio e de
voto por maioria, juntamente com o Parlamento Europeu, apds
introducdo das pertinentes alteragdes ao Tratado, e isto com a
mesma urgéncia com que se lancaram o pacto orgamental, a
unido bancdria, etc. Tal permitiria realizar um mercado tnico
para as politicas econdmicas, industriais, de crescimento e de
emprego, com uma visio comum e decisdes soliddrias dos Es-
tados-Membros, no interesse dos cidaddos da UE.

4.4 Representagio externa da UE

441 O CESE acolhe favoravelmente a proposta sobre a re-
presentagdo externa da zona euro. E um ponto fulcral da co-

municagio, dadas as consequéncias internacionais da crise e a
relagdo entre as moedas. De facto, hoje, o euro é como o pote
de barro no meio de potes de ferro. A estratégia definida pela
Comissdo Europeia para consolidar a presenca da zona euro no
FMI consiste, numa primeira fase, em conferir-lhe um estatuto
de observador e, s6 numa segunda fase, solicitar um assento
tnico. Trata-se de um calenddrio longo, que enfraquece a zona
euro, e que, ao invés, deveria afirmar-se rapidamente a uma sé
voz nos varios organismos, como o CESE ja hd muito preconi-
zou. E por isso que as propostas da Comissio Europeia sio
talvez realistas, mas timidas e insuficientes a curto e a médio
prazo. Também aqui tudo dependerd do que fard o Conselho.

4.5 BCE

4.5.1 A abordagem utilizada para o BCE parece insuficiente.
Além disso, o CESE ndo concorda com a afirmacdo de que «o
refor¢o da responsabilidade democrética do BCE» é uma questio
que deve ser abordada no quadro das altera¢des do Tratado,
dado que o BCE é um organismo onde as decisdes sdo tomadas
por maioria (0 que ndo acontece no Conselho). Além disso, os
problemas e o papel do BCE ndo sdo da mesma natureza e nio
se pode apontar unicamente a supervisio, como sugere a Co-
missdo na sua comunicagdo. Estdo em jogo questdes como a
extensdo do seu mandato ao crescimento e ao emprego, assim
como a estabilidade e a inflacdo.

4.5.2  Para tal, hd também que assegurar que os mecanismos
de transmissdo das politicas do BCE para a economia real fun-
cionam corretamente. As intervengdes ndo convencionais leva-
das a cabo recentemente pelo BCE para tornar estes mecanis-
mos mais eficazes, que consistem quer em injetar liquidez no
sistema bancério (programas de aquisicio de obrigacdes garan-
tidas (CPBB) e operagdes de refinanciamento a longo prazo
(LTRO)), quer em adquirir titulos do tesouro no mercado se-
cundario (programa SMP — aquisi¢do de obriga¢des ptblicas nos
mercados secunddrios — e TMD — transa¢des monetdrias defini-
tivas), podem ser consideradas como um primeiro passo na
direcdo certa, mas ainda ndo fazem do BCE o prestamista de
dltima instancia, dotado de poder de decisdo préprio e auté-
nomo em caso de necessidade, condi¢do que, como é sabido,
requer alteracdo dos Tratados.

453 E preciso dar mais autonomia de decisio aos instru-
mentos de intervencdo do BCE no atinente ao seu papel de
prestamista de Gltima instincia, ndo para aumentar o endivida-
mento dos Estados-Membros ou da UE, mas para conferir mais
credibilidade ao euro e conter os assaltos especulativos contra a
divida soberana dos paises mais endividados. Relativamente aos
efeitos das intervencdes do BCE na sustentabilidade da divida
soberana, em particular, o CESE recorda que o antincio desta
operacdo contribuiu, de facto, para atenuar as tensdes presentes
tanto no mercado dos titulos da divida publica dos paises da
zona euro como nos mercados financeiros e de crédito.
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4.6 Tribunal de Justica

4.6.1 O CESE considera positivo refor¢ar o papel do Tribunal de Justica, mas ndo nos dominios pro-
postos na comunica¢do (processos por infragdo contra os Estados-Membros). Tal significaria perpetuar a
convicgdo de que os problemas econdmicos, incluindo o da divida, sdo problemas técnico-juridicos e ndo
problemas politicos que devem ser tratados no 4mbito do processo de decisio democrdtico e transparente
da UE, cuja soberania estd nas mios dos cidadios.

Bruxelas, 22 de maio de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo as informa¢des que acompanham as transferéncias de fundos

[COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD)]

e sobre a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a prevencio da
utilizacio do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo

[COM(2013) 45 final — 2013/0025 (COD)]
(2013/C 271/05)

Relator: Christophe ZEEB

Em 27 e 28 de fevereiro de 2013, o Conselho, nos termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia, e em 12 de marco de 2013, o Parlamento Europeu, nos termos dos artigos
114.° e 304.° do mesmo Tratado, decidiram consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo

COM(2013) 45 final — 2013/0025 (COD)

ca

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ds informagdes que acompanham as trans-

feréncias de fundos

COM(2013) 44 final - 2013/0024 (COD).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetéria e Coesdo Econémica e Social, que emitiu parecer em 24 de abril de 2013.

Na 490.* reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessdo de 23 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 145 votos a favor, com 4 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratu-
la-se com as propostas da Comissdo destinadas a adaptar o
quadro regulamentar europeu a luz das alteragdes introduzidas
nas normas internacionais de preven¢do e luta contra o bran-
queamento de capitais e de financiamento do terrorismo. Com
efeito, os criminosos que abusam do sistema financeiro e das
facilidades oferecidas pelo mercado interno pdem em perigo os
proprios pilares em que assenta a nossa sociedade. Na ética do
CESE, ¢ essencial dotar a Unido Europeia e os Estados-Membros
de meios eficazes para reforcar a integridade e a transparéncia
das operacdes financeiras. Nesse aspeto, as propostas da Comis-
sdo vdo seguramente na boa direcio.

1.2 O CESE regozija-se com as especificagdes introduzidas
em matéria dos deveres de vigilincia que as entidades profissio-
nais deverdo aplicar em relagdo aos beneficidrios efetivos das
sociedades, por um lado, o que permite um ganho de trans-
paréncia quanto as pessoas singulares que atuam sob a potencial
fachada de uma pessoa coletiva, bem como, por outro, em
relagdo as pessoas politicamente expostas, passiveis de

apresentar um risco mais elevado de corrupgdo em virtude
das fungdes que desempenham. O CESE aprova igualmente a
inclusio dos prestadores de servicos de jogo na lista das enti-
dades profissionais sujeitas a obriga¢des, ja que este setor pode
ser utilizado para fins de branqueamento de capitais.

1.3 O CESE satda a ambicdo da Comissdo de fazer com que
a UE assuma a lideranga na luta a nivel mundial contra o
branqueamento de capitais e o terrorismo. O CESE defende
que um esfor¢o coletivo que congregue todas as partes interes-
sadas é uma das formas de assegurar a eficicia do novo quadro
regulamentar europeu e de permitir fazer da Unido Europeia um
exemplo em matéria de luta contra o branqueamento de capi-
tais. Congratula-se com as clarificagdes introduzidas na proposta
para assegurar a proporcionalidade relativamente as PME. O
CESE reputa conveniente que organismos intermedidrios,
como organizagdes profissionais, associagdes ou federagdes,
prestem assisténcia técnica e profissional as pequenas entidades,
a fim de que elas possam cumprir as obrigacdes estabelecidas na
proposta.
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1.4 O CESE felicita a Comissdo por se ter prestado a buscar
um equilibrio delicado entre dois conjuntos de interesses que a
partida se afiguram dificilmente concilidveis — a protecdo dos
dados pessoais e a luta contra o branqueamento de capitais. O
objetivo da recolha e andlise de informacdes, incluindo de dados
de cardter pessoal, por uma vasta gama de entidades profissio-
nais visa apenas e s6 a detegdo de atividades criminosas. Por
conseguinte, caberd as entidades profissionais velar por proteger,
na medida do possivel, a privacidade dos seus clientes, e encarar
como prioridade prestar auxilio as autoridades nacionais no
combate a criminalidade.

1.5 O CESE acolhe favoravelmente a proposta de harmoni-
zagdo europeia das sangdes aplicdveis no setor financeiro. A
prevengdo da criminalidade tem de ser tdo eficaz quanto possi-
vel e as entidades profissionais devem estar sujeitas a sancdes
dissuasivas e proporcionais ao volume de capitais branqueados.
O CESE apela assim a Comissdo e aos Estados-Membros para
que garantam uma aplicagdo coerente e correta das sangdes
administrativas e penais.

2. Contexto

2.1 O branqueamento de capitais, o financiamento do terro-
rismo e a proliferagio de armas de destrui¢dio macica cons-
tituem ameacas a seguranca mundial e a integridade do sistema
financeiro. O Grupo de Acdo Financeira (doravante GAFI) é o
organismo responsdvel a nivel internacional por elaborar medi-
das — designadas recomendagdes — de prevencdo e de luta contra o
branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo e,
desde hd pouco tempo, o financiamento da proliferagio de
armas de destrui¢io macica.

2.2 Durante cerca de trés anos, esteve em curso uma revisao
das recomendagdes do GAFI para reforgar as medidas de pre-
ven¢do e proteger melhor o sistema financeiro, dotando os
governos de instrumentos mais sdlidos para sancionar as infra-
¢Oes graves. O GAFI adotou as suas novas recomendagdes em
fevereiro de 2012 (Y.

2.3 As principais altera¢des introduzidas pelas novas reco-
mendagdes do GAFI sdo as seguintes:

2.3.1  As recomendagdes especificam melhor o conceito de
abordagem baseada no risco que os paises e as entidades obri-
gadas a aplicacdo das medidas de vigilancia da clientela (dora-
vante as «entidades profissionais») deverdo por em prética para
melhor se aperceberem dos riscos de branqueamento de capitais
e de financiamento do terrorismo (doravante BC[FT) e adapta-
rem os respetivos sistemas de vigildncia em conformidade, per-
mitindo-lhes assim afetar os seus recursos de modo eficaz, em
fungio da natureza dos riscos identificados.

(") www.fatf-gafi.org

2.3.2  As recomendagdes fornecem os esclarecimentos neces-
sarios sobre a natureza das obriga¢des que incumbem as enti-
dades profissionais. Especificam o ambito das obrigacdes em
matéria de (i) transparéncia quanto a identidade dos beneficid-
rios efetivos das sociedades e dos beneficidrios das transferéncias
eletronicas, bem como de (ii) identificagdo de pessoas politica-
mente expostas passiveis de apresentar um risco mais elevado
de corrupcdo em virtude das fungdes que desempenham.

2.3.3  As recomendagdes consagram as autoridades compe-
tentes para o exercicio da acdo penal e as unidades de infor-
macdo financeira meios mais eficazes de investiga¢do e reforcam
o intercdmbio de informagdes em matéria de investigagdes,
controlo e repressdo de infragdes graves.

2.4 A partir de 2004, o GAFI iniciard um novo ciclo de
avaliacdo reciproca dos seus membros, incidindo em particular
na eficdcia da aplicacdo das suas novas recomendagdes.

3. Proposta da Comissdo

3.1  As propostas (i) da Quarta DBC contra o BC[FT e (i) do
segundo regulamento relativo as informagdes que acompanham
as transferéncias de fundos inserem-se no contexto de atualiza-
¢do do quadro regulamentar europeu e tém por objetivo refletir
as alteracdes introduzidas nas recomendagdes do GAFL

3.2 As principais alteragdes que estas propostas introduzem
no quadro regulamentar europeu sio as seguintes:

3.2.1  Passam a integrar a lista das entidades profissionais (i)
os comerciantes que efetuarem transagdes em numerdrio num
valor superior a 7 500 euros (?), (i) os prestadores de servicos
de jogo e (iii) os agentes do mercado de arrendamento.

3.2.2  Faz-se referéncia expressa aos crimes fiscais enquanto
infraces subjacentes ao branqueamento de capitais.

3.2.3 A proposta de diretiva precisa que a abordagem ba-
seada no risco, tanto no plano supranacional e nacional como
ao nivel de cada entidade profissional, deve ser aplicada em
fungdo de graus de vigilancia escorados numa lista minima de
fatores a ter em consideracio ou com base em orientacoes
elaboradas pelas autoridades europeias de supervisdo.

3.2.4  As autoridades europeias de supervisio (ABE, AESPCR
e AEVMM) sdo chamadas a participar na andlise do risco de
BC/FT na Unido Europeia e a emitir normas técnicas de regu-
lamentagdo destinadas aos Estados-Membros e as instituicoes
financeiras.

(3) O limiar atual é de 15 000 euros.
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3.2.5 As entidades profissionais devem obter informagdes
sobre os beneficidrios efetivos e considerar as pessoas politica-
mente expostas, tanto a nivel nacional como as que trabalhem
para organizag¢des internacionais, como uma categoria de clien-
tela particularmente em risco.

3.2.6  Estabelece-se uma lista de san¢des administrativas para
os casos de violagdo sistemdtica das disposi¢des fundamentais
da diretiva por parte das entidades profissionais.

3.3 As alteragdes propostas baseiam-se, nomeadamente, no
estudo (*) sobre a aplicagdo da Terceira DBC contra o BC/FT,
elaborado por uma empresa de auditoria independente, bem
como nos contributos recebidos pela Comissdio quando da
sua consulta publica.

3.4 As propostas de diretiva e de regulamento destinam-se a
substituir a diretiva e o regulamento vigentes, que serdo revo-
gados.

4. Observagdes na generalidade

41 O CESE concorda com a necessidade de adaptar o atual
quadro regulamentar europeu em matéria de luta contra o
BC/FT a luz das alteragdes produzidas no plano internacional.
O CESE esta ciente de que o fenémeno de BC[FT afeta todos os
setores da economia e que cabe ter em particular atengdo a
eficicia do quadro regulamentar de prevencdo da utilizagdo do
sistema financeiro para fins criminosos.

4.2 O CESE satida a ambi¢do da Comissdo de fazer com que
a UE assuma a lideranga na luta a nivel mundial contra o
branqueamento de capitais e o terrorismo. Reitera a posi¢do
que assumiu num parecer anterior, no qual acolhia «com agrado
os progressos em matéria de regras de prevencdo do branquea-
mento de capitais e do financiamento do terrorismo como um
sinal de uma UE que garante um elevado nivel de probidade e
de conduta em comportamento publico e privado. A diretiva é
um passo pragmatico para a gestdo de assuntos financeiros,
sendo igualmente uma maneira de refor¢ar a Unido Euro-

peia» (¥).

43 O CESE entende que a reducdo do limiar (de 15000
euros para 7 500 euros) a partir do qual os comerciantes em
bens deverdo aplicar as obrigagdes previstas na proposta de
diretiva representa mais um passo na dire¢io certa para promo-
ver os pagamentos que ndo em numerdrio. O CESE ja assinalou

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/company/docs/financial-crime/
20110124 _study_amld_en.pdf
(*) JO C 267 de 27.10.2005, pp. 30-35.

num parecer anterior (°) que o pagamento em numerdrio é
considerado um fator facilitador da economia paralela e que
0s pagamentos que ndo em numerdrio sdo mais transparentes
no plano fiscal e econémico, menos onerosos para o conjunto
da sociedade, para além de préticos, seguros e inovadores.

4.4 Apoiar as pequenas entidades

4.4.1 O CESE acolhe favoravelmente o facto de que os agen-
tes do mercado de arrendamento e os prestadores de servicos de
jogo passarem a ficar sujeitos as obriga¢des em matéria de luta
contra o BC[FT, quando essas entidades ndo sdo visadas pelas
recomendacdes do GAFIL

4.4.2 O CESE congratula-se com as clarificacdes introduzidas
na proposta para assegurar a proporcionalidade relativamente as
PME. A fim de garantir que as pequenas entidades estio em
condi¢des de cumprir as obrigagdes estabelecidas na proposta
de diretiva, o CESE propde envolver formalmente organismos
intermedidrios, como organizagdes profissionais, associa¢des ou
federagdes que representam as pequenas entidades a nivel na-
cional, e dotd-las de poderes de orientacdo, de apoio e de me-
diacdo. E essencial apoiar as pequenas entidades para evitar que
se tornem o alvo prioritdrio dos autores do branqueamento de
capitais.

4.5 Conciliar os requisitos de identificacdo na era digital

4.5.1 A obrigagdo de identificacdo dos individuos deve rea-
lizar-se na sua presenga fisica. Em caso contrério, as entidades
profissionais devem aplicar medidas de vigilancia reforcada de-
vido ao risco associado a uma transacdo a distincia. O CESE
questiona-se se este grau de exigéncia é adequado ao rumo atual
da sociedade, que se encaminha para uma «digitalizagdo total».

4.5.2 O CESE apela a Comissdo para que pondere medidas
capazes de conciliar as obrigagdes em matéria de identificacdo
da clientela com o recurso cada vez mais generalizado a paga-
mentos e transferéncias eletrénicos.

4.6 Equilibrio entre a protecdo dos dados pessoais e a luta contra o
branqueamento

4.6.1 O CESE salienta a importancia de conciliar os interes-
ses associados a protecdo dos dados pessoais, por um lado e,
por outro, a salvaguarda da integridade do sistema financeiro
através da luta contra o BC[FT.

() JO C 351 de 15.11.2012, p. 52.
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4.6.2  Na medida em que o conceito de luta contra o BC[FT
se baseia na recolha e andlise de informagdes, incluindo dados
pessoais, por uma vasta gama de entidades profissionais, o CESE
considera que as propostas respondem, em larga medida, as
exigéncias formuladas em relacio quer aos Estados-Membros
quer as entidades profissionais, com vista a lograr um equilibrio

mais adequado entre dois conjuntos de interesses a partida
dificilmente concilidveis.

4.6.3 No atinente a obrigacdo prevista no artigo 39.° da
proposta de diretiva de destruir os documentos e informagdes,
findo o periodo de 5 a 10 anos apds o termo das relagdes de
negocio, o CESE insta os Estados-Membros a assegurarem que
as suas legislagdes preveem as situagdes excluidas desta obriga-
¢do, como os processos judiciais, as faléncias ou as sucessdes, a
fim de ndo irem de encontro ao interesse geral.

4.6.4 O CESE propde que a diretiva preveja expressamente a
obrigacdo de manter em estrita confidencialidade a identidade
das pessoas que assinalem transagdes suspeitas, a ndo ser que
estas tenham concordado com a divulgacdo da sua identidade
ou que seja essencial divulgd-la para garantir um processo judi-
cial equitativo no quadro de uma agdo penal.

4.7 Consolidar a legitimidade da intervengdo das autoridades euro-
peias de supervisio

4.7.1 O CESE salienta que as autoridades europeias de super-
visdo serdo implicadas a nivel europeu na andlise do risco de
BC[FT e poderdo emitir orientagdes e normas regulamentares
destinadas aos Estados-Membros e as institui¢des financeiras. Se
o CESE realca a importincia da concertagdo e da cooperagdo
com as autoridades europeias de supervisio em matéria de luta
europeia contra o BC[FT, também faz notar que estas dispdem
de competéncias de representagdo e de regulamentagdo limita-
das ao setor financeiro. H4, todavia, um conjunto numeroso de
entidades profissionais sujeitas a obriga¢des que ndo relevam do
setor financeiro e, por conseguinte, nio estio representadas a
nivel europeu. O CESE propde, por isso, que a Comissdo atue
como parte interessada a nivel europeu na andlise do risco e na
emissdo de orientagdes em nome das entidades profissionais
ndo financeiras sujeitas a obriga¢des em matéria de luta contra
o BC/FT.

472 O CESE estd convicto da necessidade de dispor de
recomendacdes e normas interpretativas harmonizadas a nivel
europeu com vista a assegurar uma aplicagdo mais uniforme das
regras de luta contra o BC[FT nos Estados-Membros.

4.8 Sangdes administrativas

4.8.1  As propostas em apreco estabelecem uma lista de san-
¢Oes administrativas na esteira da Comunicacio da Comissdo de
8 de dezembro de 2010 — Reforcar o regime de sanc¢des no

setor dos servicos financeiros, objeto de parecer do CESE (%),
figurando também noutras propostas recentes da Comissio (7).

4.8.2 O CESE defende a harmonizac¢io europeia das san¢des
aplicdveis no setor financeiro. £ for¢oso constatar, no entanto,
que a repressio da criminalidade nio a consegue conter. E,
portanto, essencial que a prevengdo da criminalidade seja tdo
eficaz quanto possivel e que as entidades profissionais fiquem
sujeitas a sancdes dissuasivas e proporcionais ao volume de
capitais branqueados, caso nido cumpram as suas obrigagdes
em matéria de luta contra o BC[FT.

4.8.3 O CESE questiona-se, todavia, quanto ao cardter pura-
mente «administrativo» das sangdes previstas e receia que se
torne a poér em causa a sua severidade, tendo em conta a
hierarquia das normas juridicas e a proporcionalidade das san-
¢des em matéria penal. Se é verdade que as sangdes adminis-
trativas previstas tém cardter dissuasor e perseguem um objetivo
de harmonizacio europeia, também é um facto que as sangdes
penais previstas para o crime de branqueamento variam de um
pais para outro. O CESE apela a Comissdo e aos Estados-Mem-
bros para que garantam a aplicagio coerente e correta
das sangdes impostas as entidades profissionais em caso de
incumprimento das suas obriga¢des em matéria de luta contra
o BC[FT, bem como das san¢des penais aplicdveis em caso de
crime de branqueamento.

4.8.4 O CESE teme que se possa por em causa a conformi-
dade do regime de san¢des administrativas aos artigos 6.%, n.° 1,
e 7.° da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, havendo
o risco de que certas sangdes administrativas sejam transforma-
das em sangOes penais, as quais s6 poderdo ser pronunciadas
por um tribunal independente apds julgamento imparcial, con-
digdes essas que as autoridades administrativas competentes ndo
preenchem. O CESE convida a Comissdo a buscar solugdes
juridicas adequadas no intuito de assegurar que o regime de
sangdes proposto ndo pode de modo algum tornar a ser posto
em causa.

4.8.5 O CESE considera que a introducio, na proposta, de
um conjunto minimo de regras assentes em determinados prin-
cipios para a aplicagio de medidas e sancdes administrativas
representa uma abordagem que reforca a resposta da UE
como um todo.

5. Observacdes na especialidade

5.1 O CESE recomenda um alargamento da definicdo de
financiamento do terrorismo constante do artigo 1.°, n.° 4,
da proposta de diretiva, a fim de abranger «quaisquer outros
atos» para além das infra¢des previstas, em conformidade com a
formulacio da Recomendagio 5 do GAFL

(%) JO C 248 de 25.8.2011, p. 108.
() COM(2011) 651 final, COM(2011) 656 final, COM(2011) 683 final.
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5.2 O CESE observa que os anexos a proposta de diretiva
contém uma lista de fatores e elementos de risco que as enti-
dades profissionais devem verificar no ambito das suas obriga-
¢des em matéria de luta contra o BC[FT. Em todo o caso, o
CESE considera que as listas constantes dos anexos nio sdo
exaustivas e que os profissionais implicados devem também
ter em conta, de acordo com a abordagem baseada no risco,
outros fatores estreitamente ligados aos Estados-Membros e aos
condicionalismos especificos das transagdes que realizam.

Bruxelas, 23 de maio de 2013

5.3 O CESE considera que a chave para a resolugdo do pro-
blema da pirataria reside em rastrear e deter os fluxos financei-
ros implicados. Deveria ser elaborada na UE uma lista negra de
instituicdes financeiras envolvidas no branqueamento de di-
nheiro proveniente da pirataria. O Banco Mundial, a Interpol
e a Europol podem ajudar nesta luta de investigagdo dos mon-
tantes pagos como resgate, que devem ser rastreados e apreen-
didos, para que a pirataria deixe de ser um negdcio compensa-
dor (3).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

(% JO C 76 de 14.3.2013, p. 15.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de diretiva do Conselho que
aplica uma cooperagio reforcada no dominio do imposto sobre as transacdes financeiras

[COM(2013) 71 final — 2013/0045 (CNS)]
(2013/C 271/06)

Relator: Stefano PALMIERI

Em 28 de fevereiro de 2013, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 113.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Conselho que aplica uma cooperagdo reforcada no dominio do imposto sobre as transagoes

financeiras

COM(2013) 71 final — 2013/0045 (CNS).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econémica e
Monetaria e Coesdo Econdémica e Social, que emitiu parecer em 24 de abril de 2013.

Na sua 490.* reunido plendria, de 22 e 23 de maio de 2013 (sessdo de 23 de maio), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 94 votos a favor, 38 votos contra e 9 abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE), em con-
formidade com as posi¢des expressas pelo Parlamento Euro-
peu (1) e pelo Comité das Regides (%), e em consondncia com
os seus pareceres anteriores (}), acolhe favoravelmente a pro-
posta da Comissdo de criar o primeiro imposto sobre as tran-
sacdes financeiras (ITF) de dmbito regional no mundo.

1.2 O CESE, embora reconheca ter defendido a criacio de
um ITF a nivel mundial, considera que a sua aplicagdo a nivel
regional em 11 Estados-Membros (paises UE11+) (*) da Unido
Europeia (UE) poderd representar uma ocasido de excecional
importancia a fim de promover, no futuro, a sua aplicagio a
escala mundial.

1.3 O CESE reitera a importancia do método da cooperagio
reforada enquanto instrumento que permite aos Estados-Mem-
bros chegarem a um acordo de dmbito o mais amplo possivel
sobre alguns dominios previstos nos Tratados (°), eliminando o
bloqueio resultante do critério da unanimidade que, muitas ve-
zes, conduziu a UE a um impasse politico e econdmico.

(') 2010/2105(INI).

() JO C 113 de 18.4.2012, pp. 7-10.

() JO C 44 de 11.2.2011, pp. 81-89; JO C 248 de 25.8.2011,
pp. 64-67; JO C 248 de 25.8.2011, pp. 75-80; JO C 181 de
21.6.2012, pp. 55-63. )

(% Bélgica, Alemanha, Esténia, Grécia, Espanha, Franga, Itdlia, Austria,
Portugal, Eslovénia e Eslovdquia.

(®) O recurso a cooperacdo reforcada estd regulamentado no artigo 20.°
do TUE e nos artigos 326.° e 334.° do TFUE.

1.4 O CESE considera que um dos pontos fortes do ITF
proposto é ser um imposto com uma base tributdvel ampla e
com duas taxas pouco elevadas, o que reduz os efeitos de
distor¢do negativos. Tem para si que a introducdo do imposto
na zona UE11+ favorecerd a constituicio de um mercado finan-
ceiro tinico e, como tal, reputa conveniente que o imposto entre
em vigor em 1 de janeiro de 2014. Em contrapartida, considera
que as modalidades de introdugdo progressiva do imposto sio
inadequadas.

1.5 Entende que, de forma a maximizar o impacto do im-
posto no que respeita ao crescimento econémico, ¢ oportuno
afetar o as receitas geradas pelo imposto ao financiamento de
um programa de investimentos de admbito nacional e europeu
que assegure a retoma da economia e do emprego a curto
prazo.

1.6 O CESE congratula-se com o facto de, para eliminar ou,
pelo menos, reduzir o mais possivel o risco de deslocalizagdo
das atividades financeiras, a Comissdo, na nova proposta de ITF,
ter associado ao principio de residéncia ou de territorialidade
(proposto na versdo inicial) o principio da emissdo (issuance
principle) proposto pelo Parlamento Europeu e firmemente
apoiado pelo CESE no seu parecer anterior (°). O CESE assinala
que a aplicacdo cumulativa desses principios poderia implicar
que, em certos casos, as instituicdes financeiras dos Estados-
-Membros ndo participantes ficassem igualmente sujeitas ao im-
posto. Por esse motivo, o CESE entende que convém - na
esteira da proposta do Parlamento Europeu — aprofundar a
questdo e encetar negociagdes apropriadas com os paises tercei-
ros para facilitar a cobranca do ITF.

(®) JO C 181 de 21.6.2012, pp. 55-63.
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1.7 Na esteira do Parlamento Europeu, o CESE entende ser
conveniente associar os principios de residéncia e de emissdo ao
de «transferéncia do titulo de propriedade», em virtude do qual a
evasdo fiscal ligada ao imposto sobre transagdes financeira pas-
sard a ser uma atividade realmente arriscada e onerosa, garan-
tindo assim uma melhor aplicagdo do imposto.

1.8 Congratula-se com as alteracdes introduzidas pela Co-
missdo, de forma a melhorar a gestdo do imposto e lutar contra
a fraude e a evasdo fiscal. O CESE ¢ a favor da instituicio do
principio segundo o qual a emissdo de unidades de participagdo
em organismos de investimento coletivo em valores mobilidrios
(OICVM) (Units of undertakings for collective investments in trans-
ferable Securities - UCITS) e fundos de investimento alternativo
(FIA) (Alternative investment funds — AIF) ndo é considerada como
uma transa¢do do mercado primdrio com vista a favorecer o
financiamento das empresas.

1.9 O CESE lamenta que a avaliagdo dos efeitos microeco-
némicos e macroeconémicos decorrentes da aplicagdo do ITF
esteja prevista somente trés anos apds a entrada em vigor da
legislagdo em andlise e apela a realiza¢do, por parte da Comis-
sdo, de atividades de controlo e verificagdo permanentes (moni-
torizagdo anual). Assim, serd possivel efetuar uma avaliagdo
imediata dos efeitos do ITF de modo a permitir que os eventuais
ajustamentos & aplicagdo do imposto sejam propostos
atempadamente.

1.10 O CESE, que havia tecido criticas a documentagdo de
avaliacio anexada a proposta inicial de ITF por a considerar
insuficiente, acolhe favoravelmente o facto de a Comissdo ter
sabido colmatar parcialmente essa lacuna. Sublinha que, na
avaliagdo quantitativa dos efeitos das propostas, a Comissdo
deve melhorar os modelos atualmente disponiveis, adaptando-
-0s & avaliacdo de modalidades alternativas em termos de poli-
tica. Convida, nomeadamente, os servicos da Comissdo a elabo-
rar, sempre que possivel, estimativas relacionadas com as carac-
teristicas reais das propostas concretas que foram apresentadas.

1.11 O CESE lamenta que a inaplicabilidade do ITF no con-
junto dos 27 Estados-Membros da UE prive o or¢amento da UE
de um pilar fundamental do sistema de recursos préprios. Tal
sistema deveria permitir garantir, de novo, a autonomia finan-
ceira da Unido Europeia (UE), tal como inicialmente disposto no
artigo 201.° do Tratado de Roma.

1.12 O CESE sublinha que, no dmbito da aplicacdo do ITF,
os Orgdos de gestdo devem atenuar os riscos de evasio do
imposto e de fraude, bem como reduzir os encargos adminis-
trativos da gestdo mediante uma coordenacdo necessdria entre
os Estados-Membros.

1.13  Embora insista na necessidade de monitorizar atenta-
mente os efeitos do imposto nos fundos de pensdes e nos
futuros pensionistas beneficidrios, o CESE ndo preconiza a ex-
clusio destes do ambito de aplicagdo do ITF.

1.14  Na sua qualidade de 6rgdo consultivo da Comissdo, do
Parlamento e do Conselho, o CESE reitera a inten¢do de acom-
panhar permanentemente o processo mediante o qual a pro-
posta da Comissdo se traduzird num ato legislativo.

2. Proposta da Comissdo de uma diretiva do Conselho que
estabelece uma cooperagio reforcada no dmbito de um
sistema comum de imposto sobre as transacdes finan-
ceiras (ITF)

2.1 A diretiva proposta pela Comissdo Europeia (7) reflete a
proposta anterior elaborada em setembro de 2011 (). Essa pro-
posta ndo obteve um acordo por unanimidade no Conselho
mas levou a que 11 Estados-Membros da UE apresentassem
um pedido oficial a Comissio com vista a uma cooperagio
reforcada para a aplicagdo do ITF.

2.2 A Comissdo, ap6s ter avaliado a viabilidade do pedido e
concluido que uma cooperagdo refor¢ada sobre o ITF ndo teria
tido um impacto negativo no mercado interno ou nas obriga-
¢des ou direitos e competéncias dos Estados-Membros ndo par-
ticipantes, elaborou em outubro de 2012 uma decisio de au-
torizacdo, que foi comunicada ao Parlamento Europeu em de-
zembro de 2012, e aprovada no Conselho «Assuntos Econdmi-
cos e Financeiros» de janeiro de 2013.

2.3 A proposta da Comissdo reflete essencialmente a pro-
posta inicial, tendo-se introduzido algumas alteragdes com o
objetivo de: i) obter uma legislacio mais clara, e ii) reforcar a
legislagdo contra os abusos e contra a fraude, tal como solici-
tado pelos 11 Estados-Membros.

2.3.1  Foram confirmados e refor¢ados os trés objetivos ini-
ciais: i) refor¢ar o mercado tnico mediante a eliminagdo das
discrepancias entre abordagens nacionais; ii) garantir, tal como
noutros setores, um contributo equitativo do setor financeiro
para o financiamento das receitas publicas; iii) promover os
investimentos do setor financeiro na economia real.

2.3.2  Tal como na proposta inicial, a base tributdvel é ampla
e as taxas minimas sdo pouco elevadas: 0,1 % para as transagdes
financeiras no que respeita a agdes, obrigagdes, unidades de
participacio em organismos de investimento coletivo, instru-
mentos do mercado monetdrio, acordos de recompra, acordos
de empréstimos de valores mobilidrios, e 0,01 % para transagdes
financeiras relacionadas com contratos derivados.

() COM(2013) 71 final.
(8 COM(2011) 594 final.
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2.3.3 A fim de evitar entraves ao desenvolvimento adequado
da economia real, o imposto ndo se aplicard: i) as operagdes
financeiras quotidianas dos cidaddos e das empresas (emprésti-
mos, pagamentos, seguros, depositos, etc.); ii) as operacdes ban-
cérias tradicionais de investimento no quadro da obten¢io de
capitais ou as operagdes financeiras realizadas no ambito de
restruturacdes; iii) as operacdes de refinanciamento, relativas a
politica monetdria e a gestdo da divida publica; iv) e as transa-
¢des do mercado primdrio relativas a unidades de participagdo
de organismos de investimento coletivo em valores mobilidrios
(OICVM) e fundos de investimento alternativos (FIA). Serdo
igualmente isentas as operagdes efetuadas com o Banco Central
Europeu, com os bancos centrais, com o Fundo Europeu de
Estabilidade Financeira (European Financial Stability Facility), com
0 Mecanismo Europeu de Estabilidade (European Stability Mecha-
nism) e com a UE.

2.3.4  Na proposta, confirma-se o principio de residéncia ou
de territorialidade, com base no qual o imposto se aplica a
transagdo, independentemente da zona geogrifica em que esta
tiver sido efetuada, desde que a institui¢do financeira envolvida
na operagdo estiver estabelecida na zona de aplicagdo do ITF, ou
que opere por conta de um organismo estabelecido nesse terri-
torio.

2.3.5 A fim de combater as tentativas de deslocalizagdo das
atividades para fora da zona de aplicagdo do ITF, ¢ instituido o
principio da emissdo, tal como solicitado pelo Parlamento Eu-
ropeu e defendido pelo CESE. Com base neste principio, a
transagdo € sujeita ao ITF desde que o produto financeiro objeto
da transagdo seja emitido num dos 11 Estados-Membros que
participam na cooperacio reforcada, independentemente de os
atores financeiros estarem estabelecidos fora da zona de aplica-
¢do do ITF ou do local onde a transacio é efetuada.

2.3.6 A agdo simultdnea dos dois principios (o principio de
residéncia e o principio da emissdo) elimina ou, pelo menos,
reduz significativamente a propensdo para a deslocalizagdo para
fora da zona de aplicacdo do ITF para fins de evasdo fiscal. Na
verdade, para evadir o imposto, o organismo financeiro seria
obrigado a renunciar quer aos clientes residentes na zona do
ITF, quer a operar com todos os produtos financeiros emitidos
nesse territorio que, importa lembrar, representa cerca de dois
tercos do PIB da Unido Europeia e de 90 % do PIB da drea do
euro. Este fator torna inadequadas as estratégias de nio intera-
¢do com este mercado, no qual a uniformizagio da tributagdo
nos mercados financeiros serd um elemento importante para a
consecu¢do do mercado unico.

2.3.7  Segundo os cilculos efetuados pela Comissdo, as recei-
tas geradas pelo imposto deveriam corresponder a um montante
anual entre 30 e 35 mil milhdes de euros. Este montante

corresponde a cerca de 60 % das receitas estimadas anterior-
mente, na hipétese de o imposto ser aplicado em todos os
Estados-Membros (recorda-se que este montante se elevava a
57 mil milhdes de euros). As receitas repartir-se-iam do modo
seguinte: cerca de 13 mil milhdes de euros provenientes de
acdes e titulos e cerca de 21 mil milhdes de euros provenientes
de produtos derivados.

3. Observacdes na generalidade

3.1 Nos tltimos anos, varios Estados-Membros aprovaram a
aplicagdo de diversas formas de ITF, aumentando assim o risco
de uma disparidade fiscal prejudicial para o mercado interno
(base tributavel limitada, formas de isen¢do diferentes). A intro-
ducdo de um ITF de dmbito regional favorecerd a criacdo de um
mercado financeiro efetivamente tnico sem as distorcdes da
concorréncia que resultam de sistemas de tributagdo ineficientes.

3.1.1  Por essa razdo, o CESE considera que o ITF deve entrar
em vigor respeitando o calenddrio previsto pela Comissdo, ou
seja, em 1 de janeiro de 2014. Defende ainda que ndo se devem
prever modalidades de aplicacdo progressiva pois poderiam dar
lugar a atrasos de cardter técnico, tendo em conta a legislagdo
em vigor a nivel nacional nos 11 Estados-Membros da UE
referidos.

3.2 A introdugdo do ITF a nivel dos 27 Estados-Membros da
UE, ainda que oportuna, ndo foi bem-sucedida. Como tal, a sua
aplicagdo através da cooperagdo reforgada, que ndo prejudica os
Estados-Membros ndo participantes, constitui a via necessdria
para garantir a sua aplicacdo futura a nivel europeu e mundial.

3.3 A nio aplicagio do imposto nos Estados-Membros da
UE pode provocar, em alguns casos, um fenémeno de dupla
tributacdo nos paises ndo participantes. Trata-se de uma questdo
que afeta uma pequena parte das transagdes mas que poderd ser
colmatada através de acordos bilaterais de compensagdo.

4. Observagdes na especialidade

41 O CESE sublinha que a previsdo inicial dos efeitos ma-
croeconémicos de longo prazo (40 anos) do ITF na economia
europeia foi profundamente alterada pelos servicos da Comis-
sdo, passando de uma estimativa negativa de aproximadamente
-1,76 % para uma estimativa positiva de aproximadamente
+1,0 %.

4.1.1 A previsdo que figurava na proposta inicial foi alterada,
tendo sido incluidos quer os efeitos provocados pelas taxas
efetivas propostas, quer os efeitos «de atenuagdo». Tal permitiu
passar de uma estimativa de — 1,76 % para —0,53 % do PIB (°).

(°) SEC(2011) 1102 final, Vol. 1, p. 52.
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4.1.2  Posteriormente, a Comissdo alterou a referida avaliacio,
alegando que esta ndo tinha em conta as caracteristicas especi-
ficas da proposta, baseando-se, designadamente, em hipdteses
irrealistas (por exemplo, todos os novos investimentos das em-
presas seriam financiados através de instrumentos sujeitos ao
pagamento do ITF). Devido a esta corre¢do, o impacto efetivo
de longo prazo no PIB diminuiu mais ainda, estimando-se em
cerca de — 0,28 %. No ambito de tais andlises, a Comissdo ela-
borou outra avaliagio de impacto, considerando também os
efeitos relacionados com a utilizacdo das receitas geradas pelo
ITF, quer em alternativa a outras formas de tributagdo, quer
como possivel instrumento de investimentos publicos. Através
desta avaliacdo, colocando a hipdtese de as receitas geradas pelo
imposto se elevarem a 0,16 % do PIB, o impacto do ITF no PIB
seria positivo, enquadrando-se entre 0,2 % e 0,4 % (19).

4.1.3  Considera-se, no entanto, que esta tltima hipdtese con-
tinua a ser prejudicial, pois, no ambito da totalidade das receitas,
ndo tem em conta a parte que provem do imposto sobre os
produtos derivados que foi, por sua vez, incluido na proposta
da Comissdo. Este faria aumentar a totalidade das receitas de
0,16 % para 0,4% do PIB, com um efeito positivo no PIB
resultante do ITF da ordem de 1 % ().

42  Com base na andlise realizada pela Comissdo, a imple-
mentagdo eficaz do ITF parece ser mais vidvel para a economia
da UE se se recorrer as receitas geradas pelo imposto, tanto a
nivel europeu como a nivel nacional, para financiar um pro-
grama de investimentos publicos capaz de garantir o refor¢co do
crescimento econémico e do emprego.

43 No decurso dos tltimos cinco anos, que coincidiram
com a crise, o Comité elaborou uma série de pareceres nos
quais recomendou a necessidade de reequilibrar as politicas eu-
ropeias macroeconémicas, favorecendo politicas de investi-
mento em favor do crescimento e do emprego ('?). Se se se-
guisse a recomendagdo do CESE, as receitas geradas pela apli-
cagdo do ITF poderiam atingir um nivel mdximo de eficicia,
justamente por serem afetadas ao financiamento de um grande
programa de investimento a nivel nacional e europeu.

4.4 O CESE considera que um dos pontos fortes do ITF é o
facto de ser um imposto com uma base tributdvel ampla e com
duas taxas pouco elevadas. Esta caracteristica poderd atenuar os
efeitos negativos dos impostos que, limitando a zona abrangida

(19 CE, 2012: Scheda tecnica, Impatti macroeconomici (Ficha Técnica, Im-
pacto macroeconémico).

(') Avaliacio efetuada com base na andlise presente em: Comissdo
Europeia, 2012, Quarterly Report on the Euro Area [Relatério trimes-
tral da eurozona). Vol. 11, n.° 3 (2012).

('?) Para citar apenas alguns pareceres: JO C 133 de 9.5.2013, p. 44;
JO C 299 de 4.10.2012, pp. 60-71; JO C 181 de 21.6.2012,
pp. 45-51; JO C 248 de 25.8.2011, pp. 8-15; JO C 143 de
2252012, pp. 10-16.

pela tributagdo e aumentando as taxas, poderdo provocar fortes
distor¢des dos mercados. Como tal, o CESE defende que im-
porta limitar o mais possivel as exclusdes relativas a base tribu-
tével e aos sujeitos passivos de imposto, por um lado, e enco-
raja os 11 Estados-Membros participantes a adotarem uma
abordagem que, aplicando as taxas do ITF propostas, permita
a execucdo efetiva das regras do mercado tnico, por outro.

45 O CESE reputa oportuno introduzir o «principio da
transferéncia de propriedade», com base no qual uma transferén-
cia financeira que escape ao ITF é considerada juridicamente ndo
executdvel e ndo resulta na transferéncia de propriedade do
instrumento financeiro em causa.

4.6 O CESE concorda com a hipdtese de excluir da base
tributdvel as transagdes relativas as unidades de participagdo
de organismos de investimento coletivo em valores mobilidrios
(OICVM) e de fundos de investimento alternativo (FIA), en-
quanto instrumentos ligados diretamente ao financiamento das
empresas e com vista a respeitar as regras definidas na Diretiva
2008/7/CE. O Comité sublinha que a redugdo das receitas re-
sultantes desta exclusdo é estimada em 4 mil milhdes de euros.

4.7 O CESE, embora tendo em conta a necessidade de con-
trolar eventuais pressdes sobre as taxas de juro da divida pu-
blica, concorda com a proposta de manter a isencdo relativa aos
titulos publicos emitidos no mercado primdrio e a tributagdo
das operagdes de titulos ptiblicos transacionados no mercado
secunddrio. Neste contexto, considera-se oportuno aplicar a
isengdo de imposto no mercado Gnico secunddrio apenas as
institui¢des com mandato das autoridades ptiblicas para efetua-
rem operagdes ligadas a gestdo da divida publica.

4.8 No que respeita aos fundos de pensdes, o CESE mani-
festou jé a necessidade de submeter os efeitos do ITF sobre os
fundos de pensdes a uma monitoriza¢do adequada. A exclusio
das transacdes relativas as unidades de participacdo de organis-
mos de investimento coletivo em valores mobilidrios (OICVM) e
de fundos de investimento alternativo (FIA) da base tributdvel,
assim como a isen¢io de imposto no mercado primério dos
titulos da divida puablica, representam um fator inegavelmente
positivo para os fundos de pensdes, tendo em conta a estrutura
das suas carteiras.

4.9  Embora insista na necessidade de monitorizar atenta-
mente os efeitos do imposto nos fundos de pensdes e nos
futuros pensionistas beneficiarios, o CESE ndo preconiza a sua
exclusdo do ambito de aplicacdo do ITF.
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410 A aplicagdo do ITF, que ndo prejudica a liquidez do
sistema, promove os investimentos dos fundos de pensdes no
ambito de estratégias a longo prazo, reduzindo os elementos
destabilizadores como as transagdes de alta frequéncia das ati-
vidades financeiras (13).

411  No que respeita a aplicacio do novo imposto, importa
prestar especial atencdo as modalidades de gestdo administrati-
va, com vista a reduzir o mais possivel, quer os riscos de evasio
e de fraude, quer os encargos administrativos para os Estados-
-Membros e para os sujeitos passivos de imposto. Como tal, é
oportuno que os Estados-Membros e a Comissdo, ao elaborarem
os atos relativos a execucdo dos métodos de pagamento e de
verificagdo do pagamento do imposto, atentem a reduzir esses
encargos administrativos, observando cuidadosamente a sua
evolugdo. Em virtude dos efeitos da proposta, o CESE insta
igualmente a Comissdo a propor modalidades de cooperagdo
entre as institui¢des financeiras dos Estados-Membros ndo par-
ticipantes e os Estados-Membros beneficidrios do imposto.

412 O CESE, que havia tecido criticas a documentagdo de
avaliagdo anexada a proposta inicial do ITF por a considerar

Bruxelas, 23 de maio de 2013

(*) Network for Sustainable Financial Markets (Redes para mercados fi-
nanceiros sustentdveis»), No Exemption — The Financial Transaction
Tax and Pension Funds («Sem isencdo — Taxa sobre as transagdes
financeiras e fundos de pensoes»), dezembro de 2012. DIW, 2012,
Financial Transaction Tax Contributes to More Sustainability in Financial
Markets (<A taxa sobre as transagdes financeiras contribui para uma
maior sustentabilidade dos mercados financeiros»). Discussion Papers
1198.

insuficiente, congratula-se com o facto de a Comissdo ter sabido
colmatar parcialmente essa lacuna mediante sete notas explica-
tivas de andlise de impacto, incluidas na proposta anterior (14) —,
as quais se deve anexar a avaliagdo de impacto incluida na
proposta atual ('°). Ndo obstante, o CESE sublinha que subsis-
tem lacunas na documentagdo analitica relativamente a situagdo
atual da tributagdo nos mercados financeiros, e as receitas ge-
radas pelo imposto nos diversos paises, em especial nos paises
UE11+. Seria particularmente oportuna uma avaliacio de am-
bito mais alargado dos possiveis efeitos nos aforradores e nos
futuros pensionistas, tendo em conta as diferentes possibilidades
de repercussio do imposto.

413 Sublinha que, na avaliagdo quantitativa dos efeitos das
propostas, a Comissdo deve melhorar os modelos atualmente
disponiveis, adaptando-os a avaliacdo de modalidades alternati-
vas em termos de politica. Convida, especialmente, os servicos
da Comissdo a elaborar, sempre que possivel, estimativas rela-
cionadas com as caracteristicas reais das propostas concretas
apresentadas.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

(**) Publicada em 4 de maio de 2012 no sitio Web dedicado ao efeito.
(15) SWD(2013) 28 final.
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

A seguinte proposta de alteracdo foi rejeitada em reunido plendria, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos
sufrdgios expressos (artigo 54.°, n.° 3, do Regimento):

Ponto 4.7
Aditar novo ponto depois do ponto 4.6

«Dado que os estudos sobre os efeitos da introducdo do imposto sobre as transacdes financeiras chegaram a resultados diferentes,
0 CESE recomenda que se acompanhe atentamente o seu impacto nos paises que jd adotaram esta medida, que se tenha em
consideracdo as consequéncias da diminuicdo de liguidez sobre a volatilidade dos mercados relativamente ao custo de certos
produtos especificos utilizados para assegurar a garantia dos seguros e os planos de poupanca-reforma e que se avalie com
realismo _a_justeza da relacdo entre receitas fiscais efetivamente arrecadadas e a subida do custo dos servios financeiros em
periodos de crise, ndo s6 para as empresas mas também para os aforradores. O CESE entende que os resultados de tal
acompanhamento devem ser minuciosamente analisados e as medidas futuras devem integrar rapidamente, se necessdrio, os
novos dados observados.»

Votagio
Votos a favor: 64
Votos contra: 94

Abstengdes: 25
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a protecio penal do euro e outras moedas contra a contrafagio
e que substitui a Decisio-Quadro 2000/383(JAI do Conselho

[COM(2013) 42 final - 2013/0023 (COD)]
(2013/C 271/07)

Relator-geral: Edouard DE LAMAZE

O Conselho, em 20 de fevereiro de 2013, e o Parlamento Europeu, em 12 de marco de 2013, decidiram,
nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité

Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protecdo penal do euro e outras moedas contra a
contrafagdo e que substitui a Decisdo-Quadro 2000/383/JAl do Conselho

COM(2013) 42 final - 2013/0023 (COD).

Em 19 de marco de 2013, a Mesa do Comité decidiu incumbir a Sec¢do Especializada da Unido Econdmica
e Monetdria e Coesdio Econdmica e Social da preparacdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 490.% reunido plendria de 22 e
23 de maio de 2013 (sessdo de 23 de maio), designou relator-geral Edouard DE LAMAZE e adotou, por 130
votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengées, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE nio concorda com os argumentos apresentados
pela Comissdo para justificar a proposta ora em andlise. Na
auséncia de dados cientificos que sustentem a afirmagdo de
que a existéncia de disparidades de sangdes aplicdveis a contra-
facdo de moeda permite aos infratores procurar a legislacdo
mais benevolente (forum shopping), o Comité considera injustifi-
cada a proposta de revisio da Decisdo-Quadro de 2000 com a
finalidade de introduzir a fixacdo de um nivel minimo de pena
na UE, cujo «efeito dissuasivo» lhe parece ser contestdvel.

1.2 O CESE faz notar que, a pretexto de querer introduzir
regras minimas, a Comissdo, na sua proposta de diretiva, cria,
na realidade, um arsenal repressivo bastante completo ao ser-
vico do combate a contrafacio e vai além do permitido pelo
artigo 83.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), abrangendo igualmente aspetos ligados a com-
peténcia e ao procedimento.

1.3 O CESE interroga-se sobre a necessidade de uma tal
abordagem repressiva, que, sendo por defini¢do suscetivel de
lesar os direitos e liberdades fundamentais, pde em causa, pa-
radoxalmente, a sua eficdcia, na medida em que, apesar de fixar
um nivel minimo de pena, se presta a interpretacdes diferentes,
em fun¢do das tradicdes juridicas dos Estados-Membros e em
virtude do poder discriciondrio do 6rgdo jurisdicional.

1.4  Em linhas gerais, o CESE condena a proposta de diretiva
pelo facto de nio ter suficientemente em conta, ao contrario do
exigido no artigo 82.°, n.° 2, do TFUE, as diferengas entre as

tradicdes e os sistemas juridicos, nomeadamente no que toca ao
impacto das disposi¢des nos direitos e liberdades individuais.

1.5  Enquanto institui¢do representativa da sociedade civil eu-
ropeia, o CESE chama a atencdo para o facto de os infratores
poderem ser cidaddos que tenham recebido de boa-fé sem o seu
conhecimento moeda falsa e se veem forcados a voltar a coloci-
-la em circulagdo. Remetendo para o risco que medidas despro-
porcionadas podem acarretar para as pessoas que passam a ser
encaradas, nio como vitimas, mas como «nfratores» de forma
involuntdria, o CESE considera que, além do ato fraudulento, a
intengdo ¢ um elemento primordial a ter em conta, o que nio ¢é
suficientemente frisado nos considerandos da proposta de dire-
tiva.

1.6  Em matéria de procedimento, o CESE manifesta-se preo-
cupado com o facto de a proposta de diretiva ndo prever, ao
contrdrio do que sucede na defini¢io das sancdes, o escalona-
mento dos meios utilizados pelos servicos de investigacdo, em
funcdo da gravidade da infragdo. O Comité estima igualmente
que a proposta de diretiva deve esclarecer que o recurso a ins-
trumentos de investigacdo aplicdveis a criminalidade organizada
deve estar reservado as infragcdes mais graves.

2. Conteddo da proposta

2.1 A presente proposta de diretiva visa reforgar o quadro
atual em matéria de penalizacio da contrafacdo de moedas
falsas, quer se trate do euro, quer de outras moedas. Completa,
no territério da UE, as disposi¢des da Convenc¢do de Genebra de
1929, exigindo que os Estados-Membros sejam partes contra-
tantes nesta conven¢do, e substitui a Decisio-Quadro
2000/383/JAl do Conselho, alterada em 2001 (2001/888/JAl),
aditando algumas disposi¢des importantes.
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2.2 A proposta visa designadamente combater o fenémeno
do «forum shopping» que, segundo a avaliagio de impacto,
domina a estratégia das redes criminosas na procura da legisla-
cdo menos severa. Nesse sentido, e com base no artigo 83.°,
n.° 1, do TFUE, a proposta de diretiva estabelece uma pena
minima de prisio de, pelo menos, seis meses para a produgio
e distribui¢do de moeda falsa (a partir de um montante de
10 mil euros). Paralelamente, a pena méxima de, pelo menos,
oito anos de prisdo ji prevista para a produgdo passa a ser
aplicavel também a distribui¢do (a partir de um montante de
5 mil euros).

2.3 Quando as infragdes sio cometidas em seu nome, as
pessoas coletivas estdo sujeitas a sancdes que podem tomar a
forma de exclusdo do direito a beneficios ou de auxilios publi-
cos a liquidacio.

2.4 Em matéria de direito processual, a presente proposta
reforga igualmente o quadro atual. Os servicos responsdveis
por investigar ou por iniciar a¢des penais poderdo recorrer a
instrumentos de investigagdo utilizados na luta contra a crimi-
nalidade organizada ou outros crimes graves. Além disso, as
autoridades judicidrias deverdo transmitir durante o processo
exemplares de moeda falsa apreendida para andlise técnica a
fim de detetar mais moeda falsa em circulacio.

2.5  Por fim, a proposta estabelece que cada Estado-Membro
cuja moeda é o euro deve exercer competéncia universal relati-
vamente a infragdes relacionadas com o euro cometidas fora da
UE, quer o autor da infragdo esteja no seu territdrio, quer os
euros falsos objeto da infragdo sejam detetados nesse Estado-
-Membro.

3. Observacdes na generalidade

3.1 Embora reconhega que a contrafacio do euro, cujos
meios sdo cada vez mais complexos e continuamente aperfei-
coados, ¢ um fendmeno preocupante que deve ser combatido
eficazmente, o CESE emite sérias reservas quanto ao conteudo e
também ao fundamento da presente iniciativa.

3.2 Apontando para o défice de dados cientificos fornecidos
pela avaliagdo de impacto, ndo considera convincente o argu-
mento relativo ao «forum shopping», que serve de base para a
proposta de diretiva da Comissdo. No entender do CESE, nio ¢é
certo que as disparidades ao nivel da repressdo na UE expli-
quem, de algum modo, o aumento das contrafa¢des nem que a
legislacdo nacional em matéria de repressdo penal seja o pri-
meiro fator determinante para a escolha do local onde as in-
fracdes sdo cometidas. Existem outros fatores de ordem material
e logistica que devem ser tidos em conta para explicar a loca-
lizagdo das gréficas ilegais.

3.3 Além disso, na falta de uma andlise precisa sustentando a
afirmacdo de que as disparidades ao nivel da repressdo na UE
prejudicam a cooperacdo policial e judicidria, bem como a efi-
cicia do combate a contrafacio em paises terceiros, o CESE
interroga-se sobre os préprios motivos subjacentes a esta pro-
posta de diretiva.

3.4 O CESE sublinha ainda que as disposi¢des sobre o fun-
damento destes argumentos criam um dispositivo repressivo
particularmente pesado. Além de determinar o conjunto de
infracdes de contrafacdo e de fixar os niveis minimo e também
méximo das penas aplicdveis a infragdo de distribuicdo, a pro-
posta de diretiva abrange igualmente aspetos associados a com-
peténcia e ao procedimento.

3.5 O CESE questiona em particular a presenca destas dispo-
sicdes relativas & competéncia e ao procedimento, que vio além
do que ¢ anunciado na exposicdo de motivos e do disposto no
artigo 83.°, n.° 1, do TFUE, sobre o estabelecimento de «regras
minimas relativas & definicdo das infra¢des penais e das san-
¢des». Além disso, observa que tais disposicdes, que preveem a
aplicagdo de medidas excecionais, demonstram um ambito de-
masiado repressivo, dado que levam a criagdo de uma «compe-
téncia universal» - que, por defini¢do, derroga solugdes gerais -
no dominio das infracdes de contrafacio associadas ao euro,
bem como a utilizacdo de instrumentos de investigacdo aplicd-
veis a criminalidade organizada.

3.6 No entender do CESE, é este tltimo aspeto que levanta
mais dificuldades. De facto, ndo € feita nenhuma distin¢do entre
o grau de gravidade das infracdes definidas na proposta de
diretiva para justificar o recurso a instrumentos de investigacdo
utilizados no quadro da criminalidade organizada. O CESE en-
tende que uma tal disposicdo poderd acarretar o risco de repre-
sentar uma violagdo grave do principio da proporcionalidade e
uma ameaca aos direitos fundamentais (1).

3.7  Para evitar desvios, o CESE recorda ao legislador europeu
a necessidade de ter em conta o conjunto dos Estados-Membros,
designadamente a sua longa ou curta tradi¢do democritica e a
sua sensibiliza¢do para o respeito das liberdades individuais.

3.8 De modo mais geral, o CESE recorda que a constru¢io
de um espago penal europeu tem de ser acompanhada do re-
for¢o dos direitos de defesa, nomeadamente no quadro da Eu-
rojust e da Europol, para satisfazer a exigéncia do respeito dos
direitos fundamentais inscrito nos Tratados (artigo 67.°, n.° 1, e
artigo 83.%, n.° 3, do TFUE).

() Como poderia ter sido o caso para 0 mandado de captura europeu
(ver, sobre este tema, Didier Rebut, Droit pénal international [Direito
penal internacional], Dalloz, col. Précis, 2012, n.° 516, p. 311).
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3.9  Enquanto institui¢do representativa da sociedade civil eu-
ropeia, o CESE chama a atencdo para o facto de os infratores
poderem ser cidaddos que tenham recebido de boa-fé sem o seu
conhecimento moeda falsa e se veem forcados a voltar a colocd-
-la em circulagdo. Remetendo para o risco que medidas despro-
porcionadas podem acarretar para as pessoas que passam a ser
encaradas, nio como vitimas, mas como «infratores» «contra a
sua vontade», o CESE considera que, além do ato fraudulento, a
intencdo é um elemento primordial a ter em conta, o que ndo ¢é
suficientemente frisado nos considerandos da proposta de dire-
tiva.

3.10 O CESE reconhece que o escalonamento das san¢des
previsto na presente proposta em fungdo do montante apreen-
dido (em particular, o artigo 5.° n.° 2) permite, em parte, ter
em conta estes casos. Ainda assim, o CESE entende que a
proposta de diretiva ndo oferece garantias contra a grave
ameaga as liberdades individuais. De facto, a proposta nio
tem aparentemente em conta as diferencas entre as tradi¢des
e os sistemas juridicos na UE e, em particular, a especificidade
dos regimes inquisitdrios, em que as pessoas acusadas, incluindo
nos casos de infragdo menor, podem ser retidas pelos servigos
policiais por um periodo de tempo considerdvel antes de com-
parecerem em tribunal.

4. Observacdes na especialidade

4.1  Relativamente a disposi¢do que fixa uma pena minima de
prisdo de, pelo menos, seis meses (artigo 5.°, n.° 4 da proposta),

Bruxelas, 23 de maio de 2013

que constitui uma medida emblemdtica da proposta em rea¢do
ao argumento do «forum shopping»,, o CESE duvida da sua
utilidade, na medida em que uma diretiva — que se dirige, por
definicdo, aos legisladores e ndo aos 6rgdos jurisdicionais — ndo
pode impor a aplicacio efetiva desta pena. Neste contexto, o
CESE observa com satisfacio que a exposicio de motivos re-
corda os principios da necessdria individualizagio da
pena — principio consagrado pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia — e da liberdade de apreciacdo do 6rgdo jurisdicional.

42 O CESE gostaria ainda de acrescentar que a proposta de
uma san¢do minima, mesmo nio sendo obrigatdria, é contraria
a tradigdo juridica de certos Estados-Membros que ndo preveem
penas minimas, excetuando nos casos em que a sua prolagdo ¢é
obrigatéria.

4.3 O CESE propde que o artigo 9.° da proposta seja alte-
rado da seguinte maneira: «Para as infracdes de contrafacdo mais
graves referidas nos artigos 3.° e 4.°, os Estados-Membros de-
vem tomar as medidas necessarias para garantir que estejam a
disposicdo das pessoas, das unidades ou dos servi¢os responsé-
veis por investigar ou por iniciar agdes penais instrumentos de
investigacdo eficazes, tais como os utilizados nos casos de cri-
minalidade organizada ou de outros crimes graves».

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE



19.9.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 271/45

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho - Rumo a uma Unido Econémica e Monetdria efetiva e aprofundada -
Introducio de um Instrumento de Convergéncia e Competitividade

[COM(2013) 165 final]

e a Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Rumo a uma Unido
Econémica e Monetéria efetiva e aprofundada — Coordenagio ex ante dos planos respeitantes as
principais reformas da politica econémica

[COM(2013) 166 final]
(2013/C 271/08)

Relator-geral: David CROUGHAN

Em 14 de maio de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Rumo a uma Unido Econdmica e Monetdria
efetiva e aprofundada — Introducdo de um Instrumento de Convergéncia e Competitividade

COM(2013) 165 final

e a omunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Rumo a uma Unido Econdmica e Monetdria
efetiva e aprofundada — Coordenagdo ex ante dos planos respeitantes ds principais reformas da politica econdmica

COM(2013) 166 final.

Em 16 de abril de 2013, a Mesa do Comité incumbiu a Seccio Especializada da Unido Econdémica e
Monetéria e Coesdo Econdémica e Social da preparagdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu na 490 reunido plendria de
22 e 23 de maio de 2013 (sessdo de 22 de maio) designar David CROUGHAN relator-geral e adotou, por

152 votos a favor, 8 votos contra e 12 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité satida, com reservas, as duas comunicacdes da
Comissdo apresentadas no ambito do pacote «Rumo a uma
Unido Econdémica e Monetdria efetiva e aprofundada», nomea-
damente a «Introdugdo de um Instrumento de Convergéncia e
Competitividade» (1) e a «Coordenacdo ex ante dos planos res-
peitantes as principais reformas da politica econdmica» (?). Estas
duas comunicacdes ddo continuidade ao debate em torno de
duas questdes suscitadas no «Plano pormenorizado para uma
Unido Econdémica e Monetdria efetiva e aprofundada — Lanca-
mento de um debate a nivel europeu» (%), que tratava, nomea-
damente, da conclusio do quadro de governa¢do destinado a
coordenacdo da politica econémica.

1.2 O Comité estd desapontado por constatar que estas co-
municagdes acrescentam muito pouco aos conceitos ja apresen-
tados no plano pormenorizado, o que dificulta uma avaliagdo.

1.3 O Comité vé com preocupacdo o facto de se aumentar
assim, com um escasso valor acrescentado, a complexidade de

1) COM(2013) 165 final.
2) COM(2013) 166 final.
3) COM(2012) 777 final.

Py

uma agenda jd de si sobrecarregada de instrumentos de gover-
nacdo econdmica, a, como o Pacto de Estabilidade e Cresci-
mento (PEC), o pacto orcamental, o primeiro e o segundo
pacote sobre a governagdo econdmica (six-pack e two-pack), a
Estratégia Europa 2020, o Semestre Europeu, a Andlise Anual
do Crescimento, os relatérios sobre o mecanismo de alerta, os
programas nacionais de reformas, os programas de estabilidade
e de convergéncia, as recomendagdes especificas por pais, o
procedimento de défice excessivo, o procedimento relativo aos
desequilibrios macroeconémicos, etc..

1.4  Embora reconhega que estas duas propostas podem aju-
dar os Estados-Membros em dificuldade, o Comité receia que
acabe por ser atenuado ou adiado o seu impacto na retoma do
crescimento e no aumento da capacidade das zonas mais caren-
ciadas, visto a principal preocupacio ser que as medidas adota-
das beneficiem também a drea do euro como um todo.

1.5 O Comité duvida que os Estados-Membros concordem
em criar um novo instrumento financeiro para financiar o Ins-
trumento de Convergéncia e Competitividade (ICC) e ndo vé
qual seja o valor acrescentado deste instrumento relativamente
aos fundos estruturais existentes.
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1.6 O Comité interroga-se qudo substantivo serd o valor que
a proposta de coordenagdo ex ante acrescentard ao Semestre
Europeu e que encargos administrativos suplementares isso
acarretard.

1.7 O Comité receia que os critérios usados para a coorde-
nagdo ex ante possam interferir com as medidas de reforma que
um Estado-Membro tenciona adotar, porque alteram a compe-
titividade relativa noutro Estado-Membro.

1.8 O Comité entende que os efeitos indiretos através dos
mercados financeiros ndo tém razio de ser na coordenacio ex
ante. Ao invés, convém concentrar todos os esforcos na criagdo
de uma unido bancdria.

1.9 O Comité considera que as propostas que se destinam a
aprofundar a UEM tém uma importancia crucial para o futuro
da Unido Europeia. Deseja, por conseguinte, prosseguir o debate
e apresentar propostas num futuro préximo a medida que a
situagdo for evoluindo.

2. Introdugdo de um Instrumento de Convergéncia e Com-
petitividade (ICC)

2.1  Contexto: Nesta comunica¢do, a Comissdo propde que 0s
Estados-Membros da drea do euro que estejam sob pressdo
possam dispor de um acordo contratual estabelecido de comum
acordo e de um mecanismo de solidariedade para as reformas
estruturais nacionais de que necessitam no dmbito da competi-
tividade e do crescimento, mas cuja ndo-implementagdo teria
um efeito indireto sobre outros Estados-Membros da drea do
euro. Trata-se de um sistema especifico de apoio financeiro que
seria financiado, no inicio, pelo quadro financeiro plurianual
(QFP) e, a prazo, por um novo fundofinstrumento financeiro
baseado no rendimento nacional bruto), que reforgaria a capa-
cidade orcamental.

2.2 O Comité considera dificil ajuizar sobre o mérito do ICC
proposto sem uma quantificagdo da dimensdo pretendida e sem
uma avaliagdo da aceitabilidade de um fundo desta natureza
pelos Estados-Membros. O facto de se propor que, num pri-
meiro momento, o fundo seja financiado através do QFP parece
indicar que ele serd diminuto e terd pouco impacto.

2.3 Dadas as grandes dificuldades na negociagdo do QFP
para 2014-2020, o Comité duvida que os Estados-Membros
concordem com o objetivo de introduzir um novo instrumento
financeiro com o qual se reforgard, com base no rendimento
nacional bruto, a capacidade or¢amental para financiar o ICC.

2.4 O Comité admite que € positiva a ideia de introduzir um
mecanismo que acelere a convergéncia e seja mutuamente be-
néfico, mas pergunta se serd realmente necessario introduzir um
novo instrumento — o ICC — quando ndo ¢ claro qual o seu
valor acrescentado relativamente aos apoios jd existentes ao

abrigo de fundos estruturais, como o Fundo de Coesio e o
Fundo Social Europeu (FSE).

2.5 A natureza contratual do instrumento proposto ndo pa-
rece ser muito diferente da que jd existe para o pagamento dos
fundos estruturais. Sio necessarios exemplos concretos de pro-
jetos com efeitos indiretos que seriam elegiveis e em que é que
estes se diferenciam dos projetos jd financiados ao abrigo de
outros fundos. O Comité receia que, se determinados projetos
ndo forem concluidos ao abrigo do ICC, haverd consequéncias
para o financiamento de outros projetos decididos no ambito
dos programas nacionais de reformas. E importante demonstrar
o valor acrescentado do instrumento proposto e que este ndo
trard apenas mais burocracia.

2.6 O ICC é um instrumento que deverd abranger toda a
drea do euro, cujo correto funcionamento é fundamental para
uma maior convergéncia econémica. A luz da dimensdo prova-
velmente modesta do fundo, o Comité propde que este se
destine especialmente aos Estados-Membros da zona do euro
em dificuldade, sem excluir a possibilidade de apoiar outros
projetos cujos efeitos transfronteiras sejam particularmente po-
sitivos. Devia destinar-se sobretudo aos paises cujos desequili-
brios econémicos colocam em risco o funcionamento da drea
do euro. Nio se percebe por que razdo os Estados-Membros que
estdo sujeitos a um programa de ajustamento deverdo ser ex-
cluidos desta forma de apoio, pois estes sdo, obviamente, os que
mais necessitam de assisténcia financeira.

2.7 Se o Semestre Europeu funcionar como se prevé e as
recomendacdes especificas por pais forem objeto de um debate
parlamentar a nivel nacional, entdo impde-se adotar as medidas
necessdrias para que um governo que assina um acordo con-
tratual ao abrigo do ICC proposto o debata primeiro no
seu parlamento nacional, segundo a préitica vigente nesse
Estado-Membro, tal como se debateria qualquer programa dos
fundos estruturais. A Comissio pode ser convidada ao debate
ou a manifestar-se perante as instincias regionais/nacionais. Hd
que envolver a sociedade civil, em particular os parceiros sociais,
nos debates,como acontece noutros projetos conjuntos da UE e
dos governos nacionais. O prazo previsto deve ser suficiente
para permitir a participagdo dos parlamentos e da sociedade
civil, em particular os parceiros sociais.

3. Coordenacio ex ante dos planos respeitantes as princi-
pais reformas da politica econémica

3.1  Contexto: Nesta comunicagdo, a Comissdo informa que o con-
ceito de coordenagdo ex ante dos planos respeitantes ds principais
reformas da politica econdmica foi introduzido pelo Tratado sobre
Estabilidade, Coordenacdo e Governagdo na Unido Econdmica e Mo-
netdria. O atual quadro de supervisdo econdmica da UE inclui um
processo para a coordenagdo da politica econdmica e ndo prevé um
debate e uma coordenacio ex ante, estruturados, dos planos
respeitantes ds principais reformas econdmicas. A comunicagdo em
aprego constitui um contributo para o debate entre as partes interes-
sadas, nomeadamente o Parlamento Europeu, os Estados-Membros e
os parlamentos nacionais sobre as formas de aplicar a coordenagdo ex
ante.
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3.2 O Comité é de opinido que é desejavel qualquer melhoria
significativa na coordenagdo da politica econdmica, mas na drea
do euro isso torna-se imperativo. Neste sentido, acolhe favora-
velmente a comunicagio, embora reconhega que a coordenagdo
das politicas de cada um dos Estados-Membros estd longe de ser
uma verdadeira governagdo econdmica. Um problema com que
o Comité se deparou na avaliacio das propostas apresentadas ¢
a comunicacdo ndo explicar pormenorizadamente o que cons-
titui uma «reforma principal da politica econdémica», nem o que
se entende por «principal» e «menor». As principais reformas
elencadas abrangem praticamente todos os aspetos do mercado
tinico, incluindo a sustentabilidade orcamental e financeira.

3.3 O Comité ndo vé em que ¢ que esta nova iniciativa de
coordenacdo das principais reformas econdmicas se distingue
substancialmente dos elementos do Semestre Europeu relativos
aos programas nacionais de reformas e as recomendagdes espe-
cificas por pais. E preciso demonstrar o valor acrescentado desta
iniciativa num calenddrio do Semestre Europeu ji muito sobre-
carregado. Do ponto de vista da transparéncia e da simplicidade,
¢ também importante ndo acrescentar mais um nivel de super-
visdo, etc. O Comité considera que este processo deve ser in-
corporado no Semestre Europeu e nos programas nacionais de
reformas, que tém de ser mais incisivos. A coordenagio ex ante
seria uma via concreta para alcangar este objetivo.

3.4 O Comité admite que possa ser vantajoso, no ambito
desta nova proposta, que, apds acordar com um Estado-Mem-
bro as suas recomendacdes especificas por pais, a Comissdo e o
Conselho possam sugerir alteragdes ao plano nacional de refor-
mas, caso se espere que a sua implementacdo tenha um efeito
negativo na Unido Econémica e Monetdria ou noutros
Estados-Membros. No entanto, por motivos de legitimidade
democritica, o processo respeita plenamente as instancias de-
cisérias nacionais, cabendo a decisdo sobre o plano de refor-
ma, de qualquer modo, ao préprio Estado-Membro. Deve
prever-se a possibilidade de envolver os parlamentos nacionais
e a sociedade civil, em particular os parceiros sociais, nas con-
sultas, bem como o tempo necessdrio para o fazer. Do mesmo
modo, ¢ necessirio assegurar que os parlamentos nacionais
adotam a decisdo final relativa a execugdo das reformas. O
Comité receia que esta alusdo a legitimidade democrdtica seja
mais aparente do que real, pois no ambito do procedimento por
desequilibrio excessivo podem ser aplicadas san¢des quando o

Bruxelas, 22 de maio de 2013

Conselho conclua que um Estado-Membro ndo adotou as me-
didas de correcio recomendadas.

3.5 O objetivo da coordenagio ex ante ¢ maximizar os efeitos
positivos dos planos de grandes reformas econémicas de um
Estado-Membro, minimizando os efeitos negativos sobre os de-
mais. E proposto um sistema de trés critérios assentes nos
principais canais através dos quais sdo veiculados os efeitos
indiretos. Estes critérios causam alguma preocupagdo ao Comité.

3.6 O primeiro critério é o comércio e a competitividade. Se
um Estado-Membro tem éxito com as medidas de reforma que
adotou para melhorar a sua posi¢do competitiva, ndio ¢é de
excluir que esta melhoria agird em detrimento dos outros Esta-
dos-Membros. A comunicagdo tem de especificar pormenoriza-
damente as condi¢des que permitem a Comissio intervir para
dissuadir um Estado-Membro de adotar essas medidas. Mais,
serd esta uma abordagem meramente unilateral? Fard a Comis-
sdo recomendacdes a um Estado-Membro que, no passado, ado-
tou medidas para aumentar a sua competitividade, as quais
resultam agora em fortes excedentes prejudiciais a drea do euro?

3.7 O Comité entende que o segundo critério relativo aos
efeitos indiretos através dos mercados financeiros ndo tem razio
de ser neste contexto. Considera que seria, de longe, mais eficaz
consagrar todos os recursos disponiveis a criagdo, dentro do
calendério previsto, de uma unido banciria que funcione.

3.8 O terceiro critério relativo as consideragdes de economia
politica e da «oposicdo interna a essas reformas» requer expli-
cagdes. A esperada «aprendizagem mutua» e o «intercimbio de
boas préticas» — embora dteis em si — arriscam-se a ser tdo
ineficazes como a Estratégia de Lisboa.

3.9 O Comité entende que sdo necessrios argumentos mais
fortes para incluir no 4mbito da coordenagdo ex ante dreas de
reforma que ndo sio da esfera de competéncias da UE. A jus-
tificacdo apresentada em defesa desse argumento, ou seja, que a
decisdo incumbe plenamente ao Estado-Membro, ¢ insipida, a
luz dos procedimentos relativos aos desequilibrios macroeconé-
micos acima referidos.

3.10 No quadro da coordenagdo ex ante, deverd prever-se
uma dimensdo social, tendo especialmente em mente o impacto
de grandes reformas econémicas no nivel do desemprego.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Para um
enquadramento europeu completo do jogo em linha

[COM(2012) 596 final]
(2013/C 271/09)

Relatora: Daniela RONDINELLI

Em 19 de dezembro de 2012, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regibes — Para um enquadramento europeu completo do jogo em linha

COM(2012) 596 final.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 29 de abril de 2013.

Na 490.% reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessdo de 22 de maio), o Comité Econdémico e
Social Europeu adotou, por 122 votos a favor e 4 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE corrobora e reitera o que afirmou no seu pare-
cer (1) sobre o «Livro Verde sobre o jogo em linha no mercado
interno» () e lamenta que a Comissdo tenha tido em conta
apenas uma parte das conclusdes nele contidas, sobretudo o
facto de ndo considerar a luta contra o jogo ilegal, que repre-
senta a principal ameaca para a protecio do consumidor, como
uma acdo prioritdria.

1.2 O CESE insta a Comissdo a ponderar, nas prioridades a
que a comunicagdo pretende dar resposta, a criacdo de novos
empregos e a prote¢do dos empregos atuais no setor, a sua
qualidade e a eventual perda de postos de trabalho no setor
dos jogos de azar presenciais em proveito do setor dos jogo de
azar em linha.

1.3 Os jogos de azar contribuem para aumentar as receitas
fiscais dos Estados-Membros. O financiamento de boas causas
pela lotaria nacional e as casas de jogo permite apoiar atividades
de beneficéncia, sociais e desportivas, promover o turismo e
preservar o patriménio cultural, artistico e arqueoldgico. O
CESE considera que todas as a¢des ao nivel europeu no dmbito
do jogo deverdo tender para um modelo social europeu que
permita aos cidaddos divertirem-se de um modo sdo e equili-
brado.

1.4 O CESE estd profundamente preocupado com os sérios
riscos que o jogo de azar representa para a saide publica.
Confirma, neste contexto, o pedido feito pela propria Comissdo
de investigar e acompanhar em todo o territério da UE as
dependéncias e as patologias associadas ao jogo em linha e

() JO C 24 de 28.1.2012, p. 85.
() COM(2011) 128 final.

recomenda aos Estados-Membros que utilizem parte dos impos-
tos cobrados para financiar campanhas de sensibilizacdo, medi-
das preventivas e o tratamento da ludopatia.

1.5 O CESE acolhe favoravelmente a decisdo da Comissdo de
melhorar a cooperagio administrativa e o intercAmbio de infor-
magdes, de experiéncias e de boas préticas entre os Estados-
-Membros e as autoridades reguladoras.

1.6 O CESE concorda com a Comissio em como cada Esta-
do-Membro deverd dispor de autoridades reguladoras nacionais,
dotadas de competéncias claras, e assegurar a cooperacdo com
as autoridades competentes relevantes dos outros Estados-Mem-
bros.

1.7 O CESE reputa indispensdvel buscar um equilibrio entre
o cardter altamente tecnoldgico e, por conseguinte, transfron-
teirico do setor e os riscos a ele associados em matéria de
ordem publica, social, de legalidade, de transparéncia e de satde
dos cidaddos mediante iniciativas mais vinculativas do que as
recomendacdes propostas pela Comissio.

1.8 O CESE observa que hoje ndo € vidvel uma regulamen-
tagdo da UE especifica para o setor dos jogos de azar em linha.
Embora apoiando as iniciativas da Comissdo no sentido de uma
cooperacdo eficaz entre os Estados-Membros, o CESE defende
que, nas matérias em que as competéncias sejam concorrentes,
se intervenha com instrumentos regulamentares mais eficazes,
de preferéncia diretivas, para proteger os consumidores e o0s
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grupos mais vulnerdveis, lutar contra os operadores ilegais e
contra o branqueamento de capitais.

Isto permitiria gerar um conjunto minimo de normas em ma-
téria de defesa dos consumidores. Os Estados-Membros devem
continuar a ter direito a estabelecer normas de defesa dos con-
sumidores mais elevadas para os seus mercados nacionais, se
assim o desejarem, ou a continuar aplicar as normas existentes
mais favordveis (?).

O CESE convida, por conseguinte, a Comissdo, o Parlamento
Europeu e o Conselho a intervirem, no respeito do principio da
subsidiariedade, nas seguintes matérias:

— Protecdo dos consumidores e da satide e seguranca dos
cidaddos, em particular dos menores e dos grupos vulnera-
veis;

— Publicidade responsavel;

— Medidas para combater a manipulacdo de resultados asso-
ciada as apostas no dominio do desporto;

— Garantias de legalidade e transparéncia dos jogos em linha
gracas aos esforcos dos Estados-Membros no sentido de
imporem sang¢des adequadas prevendo, em caso de infragdo,
o bloqueio, o encerramento, a confiscagio ou a remogdo
dos sitios Web ilegais.

1.9 O CESE regozija-se com o facto de a Comisso ter cor-
respondido ao seu pedido de alargar o ambito de aplicacdo da
diretiva sobre o branqueamento de capitais de modo a abranger
todas as formas de jogo de azar (¥).

1.10 O CESE satda a inten¢do da Comissio de estudar as
possibilidades oferecidas pelo regulamento quanto a utilizagdo
do IMI (), esperando que tal sirva para melhorar a cooperacdo
administrativa entre os reguladores nacionais, bem como o in-
tercimbio de dados entre os organismos nacionais e europeus
competentes.

1.11 O CESE considera que a avaliagdo da Comissdo sobre as
possibilidades de intercdmbio de dados pessoais entre os Esta-
dos-Membros ¢ positiva, uma vez que serd deste modo possivel
partilhar uma grande quantidade dos dados registados pelos
operadores e cruzi-los com outros dados, facilitando os con-
trolos por parte das autoridades competentes.

() Ver JO C 24 de 28.1.2012, p. 85 (conclusdes: pontos 1.3 e 1.6).
(% COM(2013) 45 final.
() Sistema de Informagdo do Mercado Interno.

1.12 O CESE reputa essencial que os Estados-Membros rea-
lizem, em concertacio com as autoridades reguladoras, campa-
nhas de sensibilizacio e de informagdo dirigidas aos consumi-
dores no sentido de desviar a procura para os jogos em linha
legais. Esta agdo deverd ser completada por medidas de combate
aos operadores ndo autorizados e pela publicagio das listas
negras efou brancas compiladas pelas autoridades reguladoras
nacionais, para que os consumidores identifiquem mais facil-
mente os sitios Web autorizados — através da inclusdo do lo-
gbtipo da autoridade reguladora nacional na homepage do sitio
de apostas — e os ilegais.

1.13  Para garantir a defesa dos consumidores, o CESE pre-
coniza que o software utilizado para os jogos de azar em linha
fique sujeito a uma certificagdo minima comum da UE a cargo
de entidades externas especializadas que adotem os mesmos
parametros e as mesmas normas. Exorta, além disso, a Comis-
sdo e os Estados-Membros a adotarem uma norma minima
europeia para as plataformas informdticas de jogo de azar.
Convida ainda os Estados-Membros a aplicarem medidas de
protegdo dos dados dos jogadores e a autorizarem apenas meios
de pagamento que oferecam maiores garantias em termos de
seguranga e rastreabilidade das transagdes associadas ao jogo em

linha.

1.14 O CESE considera muito positiva a decisio da Comis-
sdo de constituir um grupo de peritos no dominio do jogo em
linha, para proceder ao intercimbio de experiéncias e boas
praticas em matéria de cibercriminalidade, ja que constitui, em-
bora ainda num estado embriondrio, um instrumento muito 1til
para uma cooperacio eficaz entre os Estados-Membros. O CESE
espera que este grupo supere o seu atual cardter informal e se
converta numa instincia com claras atribui¢des e tarefas.

1.15 O CESE estd de acordo com a Comissdo quanto a
necessidade de os Estados-Membros promoverem a formagio
adequada do aparelho judicial em questdes relacionadas com a
fraude e o branqueamento de capitais através dos jogos de azar.

1.16 O CESE exorta a Comissdo a atualizar e a reexaminar as
normas aplicdveis aos dominios de interven¢do enunciados na
comunicacdo, atendendo a evolucdo ocorrida na implementacdo
das normas pelos Estados-Membros, de que forma as aplicaram
e em que casos, e ainda quais os resultados conseguidos a nivel
nacional.

1.17 O CESE solicita aos Estados-Membros que mandatem a
Comissdo para negociar e apoiar energicamente o projeto de
convencdo internacional para a prote¢do e a promogdo da in-
tegridade desportiva, cujas negociacdes terdo lugar sob a égide
do Conselho da Europa.
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2. Introducio

2.1 A comunicagdo conjuga a necessidade de respeitar a
regulamentacdo europeia em matéria de liberdade de prestacio
de servicos com a protegdo de grupos especificos.

2.2 O recurso as ferramentas telemdticas de acesso direto a
rede traduziu-se num forte incremento da utilizagdo dos jogos
de azar em linha, que registam uma grande expansdo. Na UE,
em 2011, o total das receitas de jogo de azar em linha em 27
paises foi de 9,3 mil milhdes de euros, ou seja, 10,9 % do
mercado europeu de jogos de azar, estimando-se que as receitas
anuais para 2015 atinjam cerca de 13 mil milhdes de euros.

2.3 Gragas a Internet, um cidaddo europeu pode, com efeito,
aceder e estar exposto, no seu Estado de residéncia, a servigos
ilegais fornecidos por um ou mais operadores titulares de uma
licenca noutro Estado-Membro ou em paises terceiros. Dado o
seu cardter extraterritorial e internacional, esta situa¢do nio
pode ser tratada individualmente por cada Estado-Membro,
mas requer uma intervengdo integrada e uma cooperacio
mais consequente. E essencial adotar uma definigio comum
de jogo ilegal, no interesse dos cidaddos e dos consumidores.
Recorde-se que a oferta de jogos ndo autorizados no pais de
residéncia do jogador, ou a oferta de jogos por um operador
sem a licenca nacional requerida, ¢ ilegal, provenha ela de um
operador estabelecido ou com licenga num Estado-Membro ou
de um pais terceiro (6). £ igualmente ilegal todo e qualquer
operador que ndo esteja sujeito a qualquer tipo de controlo
ou de regulamentacio.

2.4 No que respeita a distingdo entre «operador ndo autori-
zado» e «operador ilegal», remete-se para a nota de pé de pagina
n.° 15 da comunicacdo em apreco.

2.5  E de aplaudir o propésito da Comissio de constituir um
grupo de peritos no dominio do jogo em linha para o inter-
cambio de experiéncias e boas prdticas entre os Estados-Mem-
bros, a andlise dos problemas decorrentes da utilizacdo ilicita e
ilegal dos jogos de azar, a formacdo especifica e atualizada do
aparelho judicial, uma melhor informagdo dos consumidores e o
aumento da oferta regulamentada.

2.6 Estas interven¢des constituem uma primeira fase util de
combate aos operadores que atuam ilegalmente alimentando a
fraude, o crime e o branqueamento de capitais.

(°) As conclusdes da Presidéncia espanhola do Conselho de 11 de maio
de 2010 (doc. 9495/10 ) estabelecem que o jogo de azar em linha
ilegal é todo aquele cujo servio é fornecido sem licenca e sem
respeitar a legislagdo do pais em causa, cabendo, por isso, aos ope-
radores de jogos de azar em linha conformar-se as normas em vigor
nos Estados-Membros em que operam.

3. Sintese do documento da Comissio

3.1 A comunicacio releva os problemas relacionados com a
diversidade de quadros normativos e propde acdes que deter-
minam intervenc¢des prioritdrias tanto ao nivel nacional como
da UE, mas também agdes de colaboragdo e cooperacdo entre os
Estados, assinalando possiveis intervencdes e recomendagdes,
bem como a coordenacdo e a integragdo administrativa entre
os Estados.

3.2 O principal objetivo é assegurar o respeito e a transposi-
cdo da legislagdo europeia para a legislacio nacional mediante
acOes diretas e recomendacgdes aos Estados-Membros. Para o
efeito, a Comissio:

— facilitard a cooperagdo administrativa e o intercimbio de
informacdes entre as entidades reguladoras nacionais no
setor do jogo dos Estados-Membros;

— examinard eventuais procedimentos de bloqueio dos sitios
ilegais;

— promoverd o mercado legal de jogos de azar, também em
didlogo com os paises terceiros;

— protegerd os consumidores e, em especial, os menores e os
grupos vulnerdveis, também verificando os instrumentos de
controlo de acesso a Internet;

— estudard os efeitos da dependéncia do jogo ao nivel europeu;

— avaliard o desempenho de mercado dos servi¢os de jogo em
linha;

— adotard uma recomendacio sobre as melhores prdticas em
matéria de prevencdo e combate a manipulacido de resulta-
dos associada as apostas clandestinas.

3.3 A Comissdo considera ser do interesse dos Estados-Mem-
bros adotarem uma politica eficaz de luta contra a fraude e o
branqueamento de capitais e de salvaguarda da integridade do
desporto e prevencdo da manipulacio de resultados de encon-
tros, jogos de futebol e outras competi¢des, também gragas ao
intercambio de experiéncias em matéria de cibercriminalidade.
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4. Observagdes

4.1 A conformidade dos quadros regulamentares nacionais com o
direito da UE

41.1  Antes de mais, o CESE exprime a sua grande preocu-
pagdo pela difusdo cada vez mais veloz do jogo de azar em
linha e o0 aumento exponencial das ofertas de jogo, envolvendo
faixas cada vez mais largas da populagio com graves conse-
quéncias para os rendimentos familiares. E, por conseguinte,
necessario por um travio eficaz as vérias formas de publicidade,
sobretudo a televisiva, em linha e nos meios de transporte.

41.2 O fornecimento e a utilizacio de ofertas transfrontei-
ricas de jogo sdo atividades econdmicas que entram no ambito
da liberdade de circulagio prevista no mercado interno (ar-
tigo 56.° do TFUE). No entanto, o artigo 52.°, n.° 1, admite
restri¢des a livre prestacdo de servigos garantida pelo artigo 56.°
que sejam justificadas por razdes de ordem publica, seguranga
publica e satide publica.

4.1.3 O CESE recorda que compete principalmente aos Esta-
dos-Membros organizar e regulamentar os jogos de azar no seu
territorio. Os jogos sdo uma atividade potencialmente assaz
perigosa para os consumidores e em igual medida suscetiveis
de servir para fins criminosos, como o branqueamento de ca-
pitais, se ndo for devidamente regulamentada ou se a regula-
mentagdo ndo for rigorosamente aplicada. Neste contexto, em-
bora o jogo de azar se enquadre na livre prestagdo de servicos,
na acecdo do artigo 49.° CE (), as diferengas entre as legislagdes
nacionais inviabilizam atualmente uma legislacdo da UE sobre o
jogo de azar em linha. O CESE, embora apoie as iniciativas
propostas pela Comissdo, em particular em matéria de a coo-
peracdo eficaz entre os Estados-Membros, defende que em certas
matérias (ver ponto 1.8) se intervenha, em todo o caso, com
instrumentos mais eficazes, de preferéncia diretivas, para prote-
ger os consumidores e os grupos mais vulnerdveis, lutar contra
os operadores ilegais e contra o branqueamento de capitais.

41.4  De acordo com abundante jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Justica da Unido Europeia, as restricdes as ativi-
dades do setor do jogo de azar poderdo justificar-se por motivos
imperiosos de interesse geral, como a protegio dos consumido-
res e a prevencdo da fraude e do incitamento dos cidadios a
incorrerem em gastos excessivos associados ao jogo (8). Os Es-
tados-Membros podem restringir ou limitar a prestacdo trans-
fronteirica da totalidade ou de certos tipos de servicos de jogo
em linha em razio de objetivos de interesse ptiblico que pro-
curam proteger relativamente ao jogo (°).

() Acérddos de 19.7.2012: Processo C-470/11, SIA Garkalns, ndo pu-
blicado, ponto 24; de 8.9.2010: Processo C-316/07, de C-358/07 a
C-360/07, C-409/07 e C-410/07, Stof e outros.

(®) Acérddos de 19.7.2012 Processo C-470/11, SIA Garkalns cit, ponto
39; 8.9.2010 Processo C-46/08 Carmen Media Group, ponto 55.

(°) Processos C-42/07 Liga Portuguesa de Futebol Profissional ou Ano-
mar C-6/01.

4.1.5 Na UE os servigos de jogo de azar ndo estdo sujeitos a
normas uniformes e as legislagdes nacionais diferem considera-
velmente devido as caracteristicas culturais, sociais e histdricas
proprias de cada pais. Ha Estados que proibem o jogo em linha,
outros autorizam apenas alguns jogos, outros ainda praticam
um regime de monopdlio gerado por um operador publico
ou por um operador privado em exclusivo. Na auséncia de
dados atualizados sobre as diversas situacdes nacionais (19), o
CESE solicita a Comissio que proceda a um levantamento da
situagdo nos vérios Estados-Membros.

4.1.6  Conforme foi clarificado pela jurisprudéncia do Tribu-
nal de Justica, os Estados-Membros que optam pela liberalizagdo
controlada do setor podem legitimamente instituir um regime
de concessdo — ap6s autorizacdo administrativa prévia — assente
em critérios objetivos, transparentes e ndo discriminatérios em
razdo de nacionalidade (1!).

4.1.7  Nos jogos de azar em linha ndo hd uma relacdo direta
entre o consumidor e o operador, 0 que aumenta os riscos de
fraude por parte dos operadores em prejuizo dos consumido-
res (2). A disponibilidade de ofertas de jogo ilegal e, por con-
seguinte, ndo controlado, constitui uma séria ameaga para 0s
consumidores. Consequentemente, a aplicagdo rigorosa pelos
Estados-Membros das medidas de combate aos operadores ile-
gais oferece as melhores garantias e o instrumento mais eficaz
para a protegdo dos consumidores.

4.1.8  Os Estados-Membros sio livres de fixar os objetivos da
sua politica em matéria de jogo de azar e de definir o nivel de
protegdo que desejarem. As restricdes que impdem devem, to-
davia, acatar a jurisprudéncia do TJUE e ser proporcionadas, ndo
discriminatérias e inserir-se no quadro de uma politica a aplicar
de um modo sistemdtico e coerente.

4.1.9  Dada a heterogeneidade da legislagdo adotada nos vé-
rios Estados-Membros e a atual impossibilidade de uma regula-
mentagdo ao nivel da UE em matéria de jogo de azar em linha,
hd que aproximar os quadros normativos e ajudar os Estados-
-Membros a imporem o respeito das normas existentes para
garantir uma maior seguranca juridica no ambito da protecdo
dos consumidores, dos menores e dos grupos vulnerdveis, e
também da publicidade e do combate ao branqueamento de
capitais. Importa exortar os Estados-Membros ao intercdmbio
de boas praticas na luta contra os operadores ilegais.

(1% Estudo sobre o jogo de azar no mercado interno da UE realizado
pelo Instituto suico de direito comparado (2006) http:/[ec.europa.
eufinternal_market/services/docs/gambling/study1_en.pdf

() Acérddo de 24.1.2013 — Processos reunidos C-186/11 e C-209/11
Stanleybet International LTD e outros, ponto 47.

(12) Acérddo de 8.9.2009 — Processo C-42/07 Liga Portuguesa de Fu-
tebol Profissional e outros
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4.1.10  De acordo com o principio da subsidiariedade, a UE
apenas deve intervir quando a sua agdo pressupde uma melhoria
e traz valor acrescentado aos sistemas regulamentares dos Esta-
dos-Membros. Face as especificidades do setor e das mudangas
associadas a utilizagdo da Internet, o CESE considera que esta
acdo da UE deverd concretizar-se no ambito de uma cooperagdo
duradoura com os Estados-Membros e do fomento de boas
prdticas na luta contra os operadores ilegais, luta essa que torna
indispensavel uma acdo transnacional.

4.2 Cooperagdo administrativa e aplicacdo efetiva da lei

4.2.1 A UE deverd reforgar o controlo, a cooperagdo admi-
nistrativa e a aplicacdo efetiva da legislagio em matéria de jogo
de azar em linha e os Estados-Membros deverdo colaborar entre
si para alcancarem este objetivo.

422 E fundamental disponibilizar e partilhar o tratamento
dos dados pessoais registados pelos operadores, a fim de facilitar
os controlos e garantir, deste modo, a protecio dos dados.
Importa incentivar a cooperagdo administrativa entre os Estados
mediante o intercdmbio de informacdes gerais e a utilizagio de
boas praticas, propiciando o intercimbio de conhecimentos e
experiéncias para criar um sentido reciproco de confianga e
interesse.

4.2.3 A certificacdo ao nivel nacional das plataformas infor-
maticas de jogo de azar a distdncia permite uma maior vigilan-
cia do mercado deste setor. E essencial melhorar a cooperacio
entre os Estados-Membros e instituir em cada um deles uma
autoridade reguladora do jogo de azar em linha com compe-
téncias precisas que seja capaz de assegurar uma estreita coor-
denagdo dentro da UE.

4.2.4  Haverd que avaliar a coeréncia das politicas nacionais
com a legislacdo e a jurisprudéncia da UE, bem como a trans-
paréncia e ndo-discriminagdo dos regimes de licenciamento. Em
caso de incumprimento, haverd que langar mio de processos
por infragio.

4.2.5 O CESE considera que as medidas preventivas e repres-
sivas adotadas até a data pelos Estados-Membros para lutar
contra os jogos de azar em linha fornecidos por operadores
sem licenca, isto é ilegais, ndo bastam para impedir este fené-
meno. Sugere, por conseguinte, a definicio de um quadro nor-
mativo nacional de principios que garanta a legalidade e a trans-
paréncia dos sitios Web e que preveja: a identificacdo dos sitios
ilegais e a sua inclusdo numa dista negra» a identificagio dos
sitios autorizados de acordo com a legislagio prépria de um
Estado-Membro e a sua inclusio numa dista branca»; o blo-
queio, o encerramento, a confiscacdo e a remocdo dos sitios
Web ilegais ('*); o bloqueio dos fluxos financeiros de e para

(3) COM(2010) 673 final, de 22 de Novembro de 2010 — Comunica-
¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Estratégia
de seguranca interna da UE em agdo: cinco etapas para uma Europa
mais segura.

esses sitios; a proibi¢do de comunicagdes comerciais e da pu-
blicidade dos jogos ilegais.

4.3 Consumidores

43.1 O CESE lamenta que a comunica¢io ndo tenha aten-
dido a recomendacio que dirige a Comissio e aos Estados-
-Membros no sentido de adotarem medidas incisivas para com-
bater eficazmente os operadores ilegais, que sdo a principal
ameaca para os consumidores. Insta, por conseguinte, a que
se adotem sem demora medidas enérgicas para a implementa-
¢do das boas praticas em matéria de prevencdo e de luta contra
o jogo ilegal.

4.3.2 A Comissdo, que tenciona adotar em 2013 uma reco-
mendacdo sobre a prote¢io dos consumidores e sobre a publi-
cidade do jogo de azar responsdvel, aponta quatro dreas de
acdo: desviar os consumidores das ofertas ndo regulamentadas
e potencialmente nocivas; impedir o acesso de menores ao jogo;
proteger outros grupos vulnerdveis; e prevenir a ocorréncia de
perturbagdes relacionadas com o jogo. No atinente a esta reco-
mendagdo, o CESE convida a Comissio a integrar nela as boas
praticas em matéria de luta e prevengdo contra os jogos ilegais
ap6s uma avaliagdo realizada em cada Estado-membro sobre as
formas de jogo mais nocivas para os consumidores.

43.3 O CESE aprecia a atencdo prestada na comunicacio
ndo s6 a protegdo dos consumidores e aos grupos mais vulne-
rdveis, como também 4 publicidade e a ludopatia. Insiste, neste
contexto, na necessidade de medidas que garantam um elevado
nivel de protegdo e, porque entende que os instrumentos pre-
vistos ndo tém forga suficiente, sugere que se opte por outros
mais vinculativos. Com efeito, a oferta disponivel de jogo ilegal,
dado o seu cardter incontroldvel e perigoso, representa a prin-
cipal ameaca para os consumidores. Por conseguinte, exorta
todos os Estados-Membros a adotarem medidas enérgicas para
combater os operadores ilegais que ndo respeitam a legislagdo
nacional, o que constitui o primeiro e o melhor garante para a
protecdo dos consumidores.

4.3.4 A acdo da Comissdo deverd ter como principal objetivo
garantir que os Estados-Membros assumam as suas plenas com-
peténcias e responsabilidades, estabelecendo em toda a UE e
para todos os operadores que fornecem este tipo de servigo
um quadro normativo que evite os jogos de azar problematicos
e preveja a introdugdo de limites de idade para aceder a qual-
quer jogo, a proibi¢do do jogo a crédito para as formas mais
perigosas de jogo e apostas — casino em linha, apostas em
intervalos (spread betting), intercdimbios de apostas (betting ex-
change) — e formas de publicidade dirigidas a menores e a gru-
pos vulneraveis.
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43.5 O CESE solicita a Comissdo e aos Estados-Membros
que intervenham no seu territério com eficdcia e determinacio
contra a oferta ilegal de jogos. Insta os Estados-Membros a
adotarem medidas como a dista negra» e o bloqueio dos sitios
ilegais, formas de pagamento seguras e rastredveis, medidas de
bloqueio de operagdes financeiras ou ainda a proibi¢do absoluta
da publicidade ilegal. A este respeito, cabe salientar que a eficd-
cia destas medidas dependerd essencialmente da sua agdo con-
junta, cujo impacto sobre os operadores ilegais serd assim re-
forcado.

4.3.6  Seria conveniente criar em cada Estado-Membro uma
autoridade reguladora com competéncias especificas para acom-
panhar de perto e garantir a aplicagdo das normas europeias e
nacionais de protegdo dos consumidores e de luta contra o jogo
ilegal. A existéncia de autoridades reguladoras nacionais cons-
titui uma premissa essencial para uma coordenagdo e uma coo-
peracdo administrativa eficazes. Os Estados-Membros terdo de
velar por que o seu sistema regulamentar, concebido em funcdo
das suas especificidades nacionais e do seu quadro normativo,
esteja apto a garantir a sua aplicagdo. O CESE preconiza que
cada Estado-Membro confie a sua autoridade reguladora a mis-
sdo de estabelecer critérios para a emissdo de concessdes no seu
mercado nacional.

4.3.7  Os consumidores da UE deverdo ser capazes de distin-
guir, em cada Estado-Membro, os sitios ilegais dos sitios legais,
também para poderem apresentar queixa quando necessario.
Neste contexto, o CESE recomenda que cada Estado-Membro
obrigue todos os operadores autorizados que fornecem jogos
em linha a colocarem no seu sitio Web, em primeiro plano e
permanentemente o ndmero de autorizagio e um rétulo da
autoridade reguladora nacional indicando que tém uma licenca
desse mesmo Estado-Membro.

43.8 O CESE solicita a ado¢do de medidas regulamentares
que apresentem as mais amplas garantias de protecio dos me-
nores através de instrumentos adequados que determinem a
idade e assegurem o controlo efetivo por parte dos operadores.
Os pais deverdo ser sensibilizados para os riscos associados a
Internet e para a possibilidade de utilizar filtros informaticos em
casa. Haverd igualmente que prever garantias para proteger as
pessoas vulnerdveis que passam muito tempo em casa: reforma-
dos, donas de casa e desempregados.

439 Com a crise atual as pessoas sentem-se cada vez mais
atraidas pelos jogos em linha na ilusdo de resolverem os seus
problemas econémicos com ganhos faceis. Esta atitude compor-
ta, todavia, sérios riscos para o seu equilibrio psicoldgico visto
provocar dependéncias e comportamentos obsessivos e compul-
sivos. Para combater essas patologias, o CESE recomenda que
uma parte dos impostos cobrados sobre os jogos seja utilizada
para financiar campanhas de sensibiliza¢do, medidas preventivas
e o tratamento da ludopatia.

43.10 E positivo o propésito da Comissio de adotar uma
recomendacio sobre a publicidade do jogo de azar responsavel,
embora neste caso fosse preferivel uma intervencdo mais inci-
siva e vinculativa, em complemento da diretiva relativa as pra-
ticas comerciais desleais, com o fito de fornecer informacdes
corretas aos consumidores. O CESE salienta que a a¢do neste
dominio deverd integrar medidas contra os operadores ilegais,
como a proibi¢do da publicidade de operadores que fornecem
servicos de jogo de azar sem possuirem uma licenga da autori-
dade reguladora nacional do pais de residéncia do consumidor.

43.11 Importa encontrar o equilibrio adequado entre as exi-
géncias de uma expansido controlada do jogo autorizado — para
tornar mais atraente para o pablico a oferta de jogos dentro dos
circuitos legais — e a necessidade de reduzir o mais possivel a
dependéncia desses jogos.

4.3.12 A publicidade deveria ser mais responsdvel e regula-
mentada, sobretudo para proteger os menores, ndo sé porque é
extremamente nociva para a sadde, sobretudo mental, mas tam-
bém por ser enganosa e distorcer a realidade ao incutir no
publico a ideia de que jogar em linha é «normal», caucionando
desse modo comportamentos sociais pouco saudaveis.

4.3.13  Nio obstante a existéncia do projeto Alice Rap (14, o
CESE assinala que ainda ndo estdo disponiveis dados fidveis
sobre o nimero e a variedade de patologias associadas aos jogos
de azar. Releva a necessidade de um acompanhamento continuo
e sistemdtico do fendémeno da dependéncia e das patologias
conexas, para obter dados satisfatorios que permitam ao legis-
lador nacional e a UE adotar medidas eficazes destinadas a
combater e prevenir este problema.

4.4 Prevengio da fraude e do branqueamento de capitais

4.4.1  Os problemas associados ao reconhecimento dos ope-
radores do jogo a distdncia tanto no caso de grandes perdas
como de grandes ganhos e que poderiam, por isso, dissimular
atividades de branqueamento de capitais deverdo ser atenuados
com a identificagdo preventiva dos intervenientes e a criagdo
por cada jogador de uma conta especifica destinada exclusiva-
mente ao jogo.

4.42 A usurpagio de identidade é um problema que atinge
grandes propor¢des que ndo estd ligado apenas aos jogos de
azar em linha, mas a todo o sistema de tratamento e de troca de
dados que caracteriza 0 mundo da Internet e da telemdtica.

(%) Addiction and Lifestyles in Contemporary Europe, Reframing Addictions
Project [Dependéncia e estilos de vida na Europa contemporanea,
Projeto de reenquadramento das dependéncias].
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4.4.3  Os geradores de numeros aleatérios (Random Number
Generator) deverdo estar sujeitos a rigorosos sistemas de certifi-
ca¢do, de modo a responderem ao principio da ndo-previsibili-
dade e a oferecerem, simultaneamente, a certeza de que o
evento em questdo é o unico possivel e de que é impossivel
qualquer manipulagdo. Tal permite garantir a protegdo do joga-
dor e o cumprimento das normas decididas pelos Estados em
termos de ganhos.

444  Para maior seguranca do software utilizado para jogos
de azar em linha, propde-se uma certificagio minima comum
da UE a cargo de entidades externas especializadas que adotem
0s mesmos pardmetros e as mesmas normas, também para
identificar e impedir o jogo ilegal off-shore.

4.45 Uma forma de protegdo do acesso ao jogo poderia ser
a identificacdo dos enderecos IP (Internet Protocol Address). Com
efeito, se alguém acede a um sistema de jogo de um Estado
através de sistemas IP de outros paises é tecnicamente possivel
bloquear o jogo.

4.4.6  Sendo o jogo de azar em linha uma realidade sensivel a
problemas de branqueamento de capitais e a fraude, seria con-
veniente que a grande quantidade de fluxos e dados registados
pelos operadores pudesse ser disponibilizada pelos guardides da
ordem publica, para se proceder ao seu cruzamento com outros
dados e facilitar os controlos.

4.5 Desporto e competi¢des manipuladas

4.5.1 A manipulagio de resultados em fungdo de apostas
constitui um tipo especifico de fraude que lesa os interesses
das organizacdes desportivas, dos desportistas, dos consumido-
res e dos operadores de jogo legais.

Bruxelas, 22 de maio de 2013

4.5.2 A Comissdo concorda com a proposta do CESE de
definir um quadro destinado a coordenar os esfor¢os de todas
as partes interessadas para resolver o problema globalmente e
evitar duplicacdes de recursos. Realga, além disso, a necessidade
de reforcar a cooperacdo entre os operadores de apostas, os
organismos desportivos e as autoridades competentes, incluindo
as entidades reguladoras do setor do jogo, tanto a nivel nacional
como internacional.

4.5.3 O CESE reitera a sua proposta de criacio de um sis-
tema que ndo se circunscreva a mera recolha de declaragdes que
denunciam os suspeitos de um dado evento desportivo, mas
compreenda medidas preventivas, educativas e coercivas aptas
a combater eficazmente o fenémeno.

4.5.4 O CESE acolhe positivamente a iniciativa da Comissdo
de adotar, em 2014, uma recomendagio sobre as melhores
priticas em matéria de prevengdo e combate a manipulagio
de resultados associada as apostas, embora ndo considere sufi-
ciente o instrumento regulamentar escolhido. A manipulacio de
resultados viola o principio da equidade nas competicdes des-
portivas e ¢ criminalizada em todos os Estados-Membros. Mas,
apesar disso, tem-se registado um aumento das atividades ilegais
ou suspeitas de o serem. £, portanto, for¢oso combater com
maior determinagdo as competi¢des manipuladas gragas a ins-
trumentos, competéncias e recursos dos Estados-Membros apro-
veitando as sinergias entre eles e com a UE.

45.5 O CESE insta os Estados-Membros, que ainda ndo o
fizeram, a considerar a corrup¢do desportiva, as competi¢des
manipuladas e a manipulagio dos resultados desportivos
como crimes que, como tal, devem ser punidos, esperando
que a Comissdo chegue a um consenso com os Estados-Mem-
bros sobre uma definicio destas infragdes penais.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu — Uma nova abordagem europeia
da faléncia e insolvéncia das empresas

[COM(2012) 742 final]

e sobre a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(CE) n.° 1346/2000 do Conselho relativo aos processos de insolvéncia

[COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD)]
(2013/C 271/10)

Relator: Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE

Em 12 de dezembro de 2012, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu — Uma nova
abordagem europeia da faléncia e insolvéncia das empresas

COM(2012) 742 final.
Em 15 de janeiro de 2013 e em 5 de fevereiro de 2013, o Parlamento Europeu e o Conselho decidiram,
respetivamente, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, con-

sultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1346/2000 do

Conselho relativo aos processos de insolvéncia

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 29 de abril de 2013.

Na 490.% reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessio de 22 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 130 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes
1.1 Conclusdes gerais

1.1.1 A Europa atravessa uma crise econdmica e social grave,
cujos efeitos atingem todos os niveis da sociedade.

1.1.2  Favorecer a sobrevivéncia das empresas figura entre as
medidas que a Unido Europeia definiu para sair do impasse. Os
casos de insolvéncia tém, efetivamente, repercussdes que trans-
cendem as consequéncias negativas para as empresas envolvidas
pois afetam globalmente a economia dos Estados-Membros e,
mais em particular, o cidaddo na sua qualidade de contribuinte,
trabalhador e empregador.

1.1.3 O CESE subscreve os objetivos constantes da comuni-
cagdo da Comissdo, ainda que, na sua opinido, a «segunda
oportunidade» af referida deva ser proporcionada aos empresé-
rios que aprenderam com os erros passados e capazes de ar-
rancar de novo com base num projeto empresarial repensado.

1.1.4  Aprova igualmente a proposta de regulamento, embora
lamente a sua falta de ambicio.

1.1.5 Com efeito, hd ainda que levar a cabo diversas refle-
x0es e agdes concretas no intuito de preservar os direitos dos

credores, procurando encontrar um equilibrio entre os interesses
dos empresdrios e dos trabalhadores, favorecer a reestruturagio
das empresas, impedir a selecio abusiva do foro (forum shop-
ping), melhorar a coordenagdo dos processos de insolvéncia de
grupos de sociedades.

1.2 Recomendagdes relativas a comunicagdo

1.2.1 O CESE considera interessantes as pistas de reflexdo
para uma harmonizag¢do substancial da legislagdo sobre a insol-
véncia de empresas, mas lamenta a auséncia de resposta eficaz a
crise econdmica e social que atravessam as empresas e os cida-
ddos europeus.

1.2.2  E mais favordvel a ideia de um «recomego» (fresh start,
segundo o conceito central do direito americano em matéria de
insolvéncia) do que a ideia de uma «segunda oportunidade»
defendida pela Comissdo. Convida igualmente a analisar o con-
tributo deste conceito para a legislagdo europeia em matéria de
insolvéncia.

1.2.3  Considera, da mesma forma, que o trabalhador deveria
beneficiar de maior protegdo e ser reconhecido como credor
privilegiado.
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1.2.4 A questio do apoio inapropriado das empresas em
dificuldades deve também ser examinada. O CESE sublinha,
neste contexto, que esta responsabilidade pode também caber
a outras pessoas que nio os bancos. Insta, pois, a Comissdo a
ter devidamente em conta estes pardmetros.

1.2.5  Estima que a penalizagdo do direito de insolvéncia nio
¢ desejavel, uma vez que incentivaria a judiciariza¢do dos pro-
cessos de insolvéncia e prolongaria os prazos de apreciagdo do
processo.

1.2.6  Nio considera que o recurso sistemdtico ao juiz seja a
melhor solu¢do. Convida a Comissdo a refletir sobre a ideia de
criar novas instancias, por exemplo ligadas ao setor da econo-
mia, cuja composi¢do multidisciplinar (econémica, financeira,
juridica) permitiria compreender os problemas e agir rapida-
mente para ajudar as empresas a superar as suas dificuldades
financeiras.

1.2.7  Por ultimo, convida a Comissdo a considerar as pro-
postas para a harmonizagdo do estatuto de sindico apresentadas
na resolucio do Parlamento Europeu de 11 de outubro de
2011 (Y).

1.3 Recomendagies relativas d proposta do regulamento

1.3.1 O CESE apoia a proposta de regulamento, ainda que
ela se limite as regras processuais e ndo vise harmonizar as
legisla¢des nacionais aplicdveis a casos de insolvéncia de empre-
sas.

1.3.2  Congratula-se com a obriga¢do de os Estados-Membros
melhorarem as regras de publicacdo, através de um registo ele-
trénico, das decisdes judiciais relevantes em processos de insol-
véncia transfronteiri¢os, e a interligacdo dos registos nacionais
de insolvéncia.

1.3.3 Insta, todavia, a Comissdo a velar por que 0s encargos,
custos e prazos para as traducdes ndo atrasem os processos de
insolvéncia, pois a celeridade é indispensdvel ao seu éxito.

1.3.4  Concorda com a integracdo dos processos civis de
sobre-endividamento, ndo devendo, porém, essa integragio ser
desfavordvel aos devedores ndo comerciantes. Com efeito, uma
legislagdo concebida para as empresas, destinada a satisfazer as
exigéncias do comércio, é por natureza menos protetora do que
a legislagdo relativa ao consumo. Recomenda a Comissdo que
esteja especialmente atenta a esta questdo.

1.3.5  Por dltimo, insta a Comissdo a garantir que o recurso
ao procedimento de delegacdo para alterar os anexos do regu-
lamento tem em consideragdo o artigo 290.° do TFUE e o
contributo da jurisprudéncia para a nocdo de «medidas essen-
ciais».

(") Resolu¢do do Parlamento Europeu de 15 de novembro de 2011 -
2011/2006 (INI).

2. Introdugio
2.1 Objetivo do «Pacote Insolvéncia»

2.1.1  As iniciativas previstas neste pacote legislativo fazem
parte da resposta da UE a crise econémica e social que estd a
afetar as empresas e os cidaddos europeus. O objetivo fixado é
favorecer a sobrevivéncia das empresas e dar uma segunda
oportunidade aos empresirios que se encontram em situacdo
de insolvéncia.

2.1.2 O método escolhido pela Comissdo Europeia consiste
em alterar o Regulamento (CE) n.° 1346/2000 (?) do Conselho,
de 29 de maio de 2000, o chamado Regulamento da Insolvén-
cia, que diz essencialmente respeito as regras de direito interna-
cional privado aplicdveis aos processos de insolvéncia transfron-
teiras, e iniciar uma consulta com base numa comunicagio
intitulada «Uma nova abordagem europeia da faléncia e insol-
véncia das empresas».

2.1.3 O CESE decidiu tratar ambos os documentos num
Mesmo parecer.

2.2 Proposta de regulamento (%)

2.2.1  Dada a obsolescéncia do Regulamento da Insolvéncia,
de 29 de maio de 2000, e apés identificagdo das cinco princi-
pais falhas que este apresenta (¥, a Comissdo propde-se rever o
referido documento.

2.3 Comunicagdo

2.3.1 A comunica¢do constata, muito justamente, que a pro-
posta de regulamento de 12 de dezembro de 2012 se limita a
atualizar o Regulamento da Insolvéncia, de 29 de maio de
2000, versando unicamente sobre o reconhecimento e a coor-
denagdo das regras processuais aplicaveis a casos de insolvéncia
nacional, sem harmonizar os direitos nacionais aplicdveis aos
casos de insolvéncia de empresas.

2.3.2 A comunicagdo tenta superar esta falha apresentando
uma série de pistas de reflexdo para uma harmonizagio subs-
tancial da legislagdo sobre a insolvéncia de empresas. Abrange
apenas os casos de insolvéncia transfronteiras.

(3 JO L 160 de 30.6.2000, p. 1 ¢ JO C 75 de 15.3.2000, p. 1.
(’) COM(2012) 744 final de 12.12.2012.
(¥ — ambito de aplicacio demasiado restrito;

— persisténcia da sele¢do abusiva do foro (forum shopping) devido a
aplicacdo incoerente da nogdo de «centro dos interesses princi-
pais» do devedor;

— falta de coordenagdo entre o processo de insolvéncia principal e
o0 processo secundrio;

— insuficiente publicidade dos processos de insolvéncia;

— vazio juridico quanto a insolvéncia de grupos multinacionais;

— a Comissdo baseia-se nas 134 respostas a uma consulta ptblica
lancada em 29 de marco de 2012, nas conclusdes de um estudo
de direito comparado realizado pelas universidades de Heidel-
berga e de Viena, bem como numa andlise de impacto para
avaliar os diferentes cendrios relativos a opgdes de reforma,
para propor formas de colmatar as referidas cinco lacunas atra-
vés de uma proposta de regulamento do Conselho relativo aos
processos de insolvéncia.
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3. Observacdes na generalidade sobre a comunicacio
3.1 Filosofia da nova abordagem

3.1.1 A nova abordagem baseia-se na necessidade de dar aos
empresdrios uma segunda oportunidade e de salvaguardar o
emprego.

3.1.2 O CESE considera, por seu lado, que a faléncia das
empresas, tal como a criagio de empresas, faz parte do ciclo
de vida econémica e da dindmica do mercado. Seria, por isso,
incorreto considerd-la como um mal a evitar a todo o custo.

3.1.3  Nesta ordem de ideias, o CESE estima que a «segunda
oportunidade» referida pela Comissdo deve ser proporcionada
aos empresdrios que aprenderam com os erros passados e sio
capazes de arrancar de novo com base num projeto empresarial
repensado.

3.1.4  Salienta também que a faléncia de empresas pode ter
causas internas, como a md gestdo, mas também causas externas
decorrentes de regulamentagio excessiva e desadequada. Assim
sendo, o Estado é também parcialmente responsavel pelas fa-
léncias na sua qualidade, quer de legislador, quer de poder
adjudicante no dmbito dos contratos publicos (°).

3.1.5 O CESE é mais favordvel a ideia de um «recomego»
(fresh start, segundo o conceito central do direito americano
em matéria de insolvéncia (%)) do que a ideia de uma «segunda
oportunidade» defendida pela Comissdo. O «recomeco», conceito
essencialmente cultural e nio juridico, assume que, em determi-
nadas condigdes, o devedor pode ser exonerado da responsabi-
lidade pessoal pelas suas dividas. Assim, evita-se a fase da deci-
sdo judicial que declara a faléncia da empresa e o devedor pode
comecar novamente outro projeto, sem que seja identificado
como falido.

3.1.6 Em contraste com esta atitude, a comunicacdo faz su-
por que a «segunda oportunidade» consiste em deixar que o
empresdrio continue a sua atividade. Ora, na opinido do CESE,
seria contraproducente manter artificialmente essas empresas, tal
qual, no tecido econémico dando-lhes uma «segunda oportuni-
dade», quando a experiéncia mostrou que o modelo escolhido
ndo ¢ viavel.

3.1.7  Essas medidas abalariam a confianca dos credores e
fornecedores e, em dltima instincia, impediriam uma concor-
réncia sadia entre atores econdmicos.

3.2 O CESE apoia a abordagem americana do direito em
matéria de insolvéncia e entende que a avaliagio do recomego
(fresh start) deve ser feita antes mesmo que o juiz intervenha.

(°) Por exemplo, a regulamentacdo relativa a seguranga, ao ambiente
que pode prejudicar o funcionamento das empresas, mesmo que o
seu espirito seja legitimo. Os prazos de pagamento praticados pelo
adquirente publico, no quadro de contratos publicos, contribuem
igualmente para as dificuldades enfrentadas pelas empresas.

(°) Thomas H. Jackson, The Fresh-Start Policy in Bankruptcy Law, 98 Harv.
L. Rev. 1393 (1985); Charles Jordan Tabb, The Scope of the Fresh Start
in Bankruptcy: Collateral Conversions and the Dischargeability Debate, 59
Geo. Wash. L. Rev. 56 (1990).

4. Observagdes na especialidade sobre a comunicagio
4.1 Para uma harmonizagdo eficaz

4.1.1  As disparidades entre as legislagdes nacionais em ma-
téria de insolvéncia causam desvantagens concorrenciais, sobre-
tudo as empresas com atividades transfronteiras, que podem
prejudicar a retoma econdmica.

4.1.2  Estas disparidades incitam a sele¢do abusiva do foro
(forum shopping) e levam, consequentemente, a um enfraqueci-
mento do mercado interno.

4.1.3  Por isso, o CESE faz seu o apelo do Parlamento Euro-
peu (/) a harmonizagio de certas dreas da legislacdo da insol-
véncia.

4.1.4  Solicita igualmente a Comissio que apresente, com
base no artigo 50.°, no artigo 81.°, n.° 2, ou no artigo 114.°
do TFUE, uma ou mais propostas legislativas para um verda-
deiro quadro europeu de insolvéncia das empresas e que ndo se
limitem a simples regras processuais de direito internacional
privado.

4.1.5  Efetivamente, os casos de insolvéncia tém repercussoes
que transcendem as consequéncias negativas para as empresas
envolvidas pois afetam globalmente a economia dos Estados-
-Membros e, mais em particular, o cidaddo na sua qualidade de
contribuinte, trabalhador e empregador.

4.2 Preservar os direitos dos credores

421 Inicialmente orientados exclusivamente para o reem-
bolso dos credores, os processos coletivos passaram progressi-
vamente a ter por objetivo a manutengio da empresa, a con-
servacdo do emprego e o apuramento do passivo. Mais recen-
temente, a tendéncia legislativa na Europa é de prevenir os
problemas das empresas antes da cessagdo de pagamento.

4.2.2 A abertura de um processo coletivo contra o devedor é
uma medida receada pelo credor, que ignora se poderd receber
o pagamento das somas devidas. A primeira frustragio resulta
de que, muitas vezes, a abertura de um processo coletivo obsta
a que se avance com uma agio contra o devedor pelas dividas
constituidas antes do despacho inicial e suspende as agdes em
curso. Cada credor deve, portanto, declarar o seu crédito dentro
do prazo legal (%).

4.2.3 A segunda frustragdo do credor surge em caso de in-
solvéncia. Na prdtica, durante o processo coletivo propde-se
com frequéncia aos credores que escolham entre um pagamento
imediato de um montante muito inferior ao seu crédito e um
pagamento faseado da divida ao longo de um certo periodo.

(7) Resolucdo do Parlamento Europeu de 15 de novembro de 2011 -
2011/2006 (INI).

(®) Os créditos a declarar incluem ndo s6 os créditos vencidos ou por
vencer constituidos antes do inicio do julgamento, mas também os
créditos constituidos posteriormente quando correspondem a pres-
tacOes anteriores a data do despacho inicial ou ndo sdo considerados
necessdrios ao desenrolar do processo.
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4.2.4 O ideal para o credor é, pois, prevenir qualquer situa-
¢do de insolvéncia, por exemplo garantindo certas operagdes
quando da celebracio do contrato, exigindo a constituicio de
garantias por um terceiro (?) ou exigindo penhores, garantias ou
hipotecas sobre os ativos da empresa (19).

4.3 Dar prioridade aos trabalhadores nos processos de insolvéncia

4.3.1  Os trabalhadores estdo na linha da frente em caso de
faléncia da empresa onde trabalham. Os seus saldrios nem sem-
pre sdo pagos antes do pedido de faléncia e a sua situacdo
financeira pessoal é dificil durante este perfodo de incerteza.

4.3.2 A abertura de um processo coletivo implica muitas
vezes a escolha de um representante dos trabalhadores, cuja
missdo é verificar as informacdes sobre os créditos salariais.
Constitui, para além das instincias habituais de representacio
dos trabalhadores numa empresa, um veiculo de informacio
entre o pessoal, o tribunal e as partes no processo.

433  As somas devidas aos trabalhadores antes do inicio do
processo coletivo devem ser inscritas no passivo da empresa.
Porém, esta medida de ordem geral é, na verdade, muito limi-
tada pelas divergéncias entre as legislagdes e as préticas nacio-
nais. A falta de harmoniza¢do na ordem dos credores gera uma
grande incerteza quanto aos resultados dos processos coletivos
para os trabalhadores.

4.3.4 O CESE tem para si que o trabalhador beneficiaria de
maior protecdo se fosse reconhecido como credor privilegiado e
considera, nesse contexto, que uma harmoniza¢io da sua pro-
te¢do seria Util.

4.4 Prevenir o apoio inapropriado as empresas em dificuldades

4.4.1  As préticas comerciais de determinadas institui¢des fi-
nanceiras podem levar a apoiar empresas que se encontram
numa situacdo irremediavelmente comprometida, criando assim
uma aparéncia de solvabilidade que é nociva para uma s con-
corréncia no mercado e prejudica a imagem do setor bancario.

4.42 O CESE sublinha que a responsabilidade pelo apoio
abusivo pode também caber a outras pessoas que ndo os ban-
cos, inclusivamente ao Estado. Além disso, certos juizes nacio-
nais entendem que certos fornecedores ou clientes da empresa
podem igualmente ser considerados responsdveis quando, pela
sua atitude, apoiam abusivamente a atividade de uma empresa
que sabem estar irremediavelmente comprometida.

4.43  Estes parametros devem também ser tidos devidamente
em conta na harmonizagdo da legislacio da insolvéncia das
empresas.

4.5 O caso particular das faléncias fraudulentas

4.5.1 A maioria das faléncias de empresas deve-se a razdes
objetivas, sem que haja conduta fraudulenta dos seus dirigentes.

4.5.2 O fenémeno das faléncias fraudulentas ndo deve, po-
rém, ser ignorado. Alids, a Comissdo refere-se a elas na sua
comunicacdo (1) e propde distinguir as faléncias de boa-fé das
faléncias fraudulentas. Em seu entender, o incumprimento in-

(°) Um banco ou o dirigente.

("% Mobilidrio, fundo de comércio, marcas, etc.

(") Ponto 3.1: Segunda oportunidade para os empresdrios em caso de
faléncia de boa-fé. COM(2012) 742 final.

tencional ou irresponsdvel das obrigagdes legais por parte de
um devedor devia ser sancionado civilmente ou mesmo penal-
mente. Nesse contexto, os processos de liquidagdo para as fa-
léncias de boa-fé deviam ser acelerados.

4.5.3 O CESE, por seu turno, estd convicto de que a harmo-
nizagdo do prazo de reabilitagio e a fixagdo de um prazo
razoavelmente curto seriam apropriadas e, nomeadamente, ser-
viriam os interesses dos trabalhadores, mas tem duvidas quanto
a distingdo dos processos de liquidagdo segundo a honestidade
dos dirigentes uma vez que incentivaria a judiciarizacdo dos
processos de insolvéncia, conferindo-lhes um cardter penal e
prolongando os prazos de apreciagio do processo.

4.5.4  Esta penalizagdo do direito de insolvéncia ndo é dese-
javel. Na opinido do CESE, a apreciagio do eventual cardter
fraudulento de uma faléncia deve decorrer através de um pro-
cedimento distinto do processo de insolvéncia.

5. Observacdes na generalidade sobre a proposta de regu-
lamento

5.1 O CESE congratula-se com o alargamento do ambito de
aplicagdo do regulamento para que inclua os processos hibridos
e de pré-insolvéncia, bem como o processo de perddo da divida
e outros processos de insolvéncia de pessoas singulares.

5.2 Regozija-se igualmente com o facto de a proposta escla-
recer em que circunstancias se pode elidir a presun¢do de que o
centro dos interesses principais se situa no local da sede esta-
tutdria.

5.3 E também positiva a melhoria do regime processual, que
clarifica o 4mbito de intervengdo dos orgdos jurisdicionais com-
petentes para apreciar acdes que decorram diretamente do pro-
cesso de insolvéncia ou que com eles tenham ligacdo estreita,
como as ac¢des paulianas.

5.4 O facto de os processos secunddrios deixarem de ser
necessariamente processos de liquidacdo e de a sua instaura¢io
poder ser recusada na medida em que ndo sejam necessdrios
para proteger os interesses dos credores locais contribui tam-
bém para melhorar o regulamento, assim como a extensio da
cooperagdo entre o processo principal e o secundério.

5.5  Outras ideias interessantes s3o a obrigagdo de os Estados-
-Membros melhorarem as regras de publicacdo, tornando acessi-
veis ao publico, através de um registo eletrénico, as decisdes
relevantes dos 6rgdos jurisdicionais em casos de insolvéncia
transfronteiricos, e a interligagdo dos registos nacionais de in-
solvéncia.

5.6  Todavia, o CESE interroga-se acerca dos encargos, custos
e prazos para as tradugdes, lembrando que a celeridade ¢é in-
dispensével ao éxito do processo.

5.7  Por fim, satida a obrigacdo dos 6rgdos jurisdicionais e
dos sindicos de cooperarem no ambito dos processos de insol-
véncia relativos aos varios membros do mesmo grupo de socie-
dades, uma vez que esta cooperagio lhes permite agir com
maior eficdcia.
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6. Observacdes na especialidade sobre a proposta de regu-
lamento

6.1 O CESE questiona-se sobre a coordenacdo com o Regu-
lamento (CE) n.° 1215/2012, de 12 de dezembro de 2012 (12,
que alterou o Regulamento (CE) n.° 44/2001 sobre a compe-
téncia jurisdicional dos tribunais nacionais e os efeitos dos
acorddos na Unido Europeia — o chamado «Regulamento Bru-
xelas . Em particular, importa saber se o considerando 6 da
proposta relativa ao Regulamento da Insolvéncia esclarece sufi-
cientemente o critério de reparticio de poderes resultante da
jurisprudéncia no acérddo Gourdain (13). Com efeito, esta juris-
prudéncia parece adotar uma interpretagdo restritiva, quando
certos processos regulados pelo Regulamento Bruxelas I sdo
determinantes para o processo de insolvéncia. Por exemplo, a
eventual utilizagdo de uma cldusula de reserva de propriedade ¢é
determinante para definir o volume de ativos do devedor. Isto é
importante a luz do objetivo fixado de salvar as empresas em
dificuldade, jd que a reconstituicdo dos ativos é essencial para
uma recuperagio bem-sucedida das empresas nesta situacio.

6.2 No atinente a cooperagdo entre sindicos, a Comissdo
devia ter proposto alterar o disposto no artigo 31.°, por forma
a incentivar mais vigorosamente a adogdo de memorandos de
acordo entre os sindicos. Na verdade, a diversidade de estatutos
dos sindicos nos vérios Estados-Membros é um entrave a sua
cooperagdo profissional.

6.3  As trocas de informagdes entre sindicos e orgdos juris-
dicionais devem ater-se essencialmente ao inventdrio, ao passivo
do devedor, a reclamagio e verificacdo de créditos e a liquidagdo
coletiva e coordenada de dividas que figuram nos planos nego-
ciados.

6.4  Por fim, o CESE salienta que a Comissdo prevé recorrer
ao procedimento de delegacdo para alterar os anexos do regu-
lamento, ainda que aparentemente neles se tratem medidas es-
senciais como a nogdo de processo coletivo ou a lista de pes-
soas que exercem funcdes de sindico.

7. Observacbes na especialidade sobre o direito substan-
tivo em matéria de insolvéncia

7.1  E necessiria uma harmonizacdo dos critérios de insol-
véncia. De facto, em alguns Estados-Membros, o processo de
insolvéncia s6 pode ser aberto relativamente a devedores ja
insolventes, enquanto, noutros, a insolvéncia «provavel num
futuro iminente» ¢ critério bastante.

7.2 As disparidades favorecem a selecio abusiva do foro
(forum shopping), pelo que deveriam ser suprimidas.

7.3 O imperativo da seguranca juridica também requer uma
harmoniza¢do das normas que regulam a reclamagio de crédi-
tos.

('?) A entrada em vigor do regulamento foi adiada para 10 de janeiro
de 2015, a fim de permitir aos Estados-Membros adaptarem as suas
normas para os processos devido a supressio do exequatur.

(*3) Tribunal de Justica, ac6rddo Gourdain-Nadler, 22 de fevereiro de
1979.

8. Integrar os processos civis de sobre-endividamento

8.1 O CESE apoia esta proposta da Comissdo constante de
um novo considerando 9 (14).

8.2 Os considerandos 9 e 10 do Regulamento da Insolvén-
cia, de 29 de maio de 2000, prestam-se facilmente a isso (1°).

8.3  E preciso, no entanto que tal integragio nio seja desfa-
voravel aos devedores particulares. Com efeito, uma legislagio
concebida para as empresas, destinada a satisfazer as exigéncias
do comércio, é por natureza menos protetora do que o direito
dos consumidores. O CESE convida, pois, a Comissdo a estar
especialmente atenta a esta questdo.

8.4  Convida igualmente a Comissdo a ponderar uma harmo-
nizagdo do direito de insolvéncia dos particulares, levando em
conta os interesses dos consumidores.

9. Harmonizar o estatuto e os poderes dos sindicos

9.1  As disparidades nacionais no tocante ao estatuto e aos
poderes dos sindicos afetam o bom funcionamento do mercado
interno, complicando os processos de insolvéncia transfrontei-
ras (19).

9.2 No interesse das empresas e da retoma econdmica, hd
que proceder rapidamente a uma harmoniza¢io dos aspetos
gerais dos requisitos relativos a qualificagdo e ao trabalho dos
sindicos. O CESE junta-se, por conseguinte, ao Parlamento Eu-
ropeu (1) para recomendar as pistas de reflexdo seguintes:

— o sindico deve ser nomeado por uma autoridade ou 6rgdo
jurisdicional competente de um Estado-Membro, deve ser
idéneo e deve possuir as habilitagdes necessarias ao exerci-
cio das suas funcdes;

— deve ser competente e qualificado para avaliar a situagio da
entidade do devedor e assumir fungdes de gestdo em nome
da empresa;

— deve estar habilitado a utilizar procedimentos com a devida
prioridade para a recuperacdo de fundos devidos as empre-
sas, antes de satisfeitos os direitos dos credores e como
alternativa as transferéncias de créditos;

— o sindico deve ser independente dos credores e das outras
partes interessadas no processo de insolvéncia;

— em caso de conflito de interesses, o sindico deve demitir-se
do seu cargo.

(") Considerando 9: «O presente regulamento ¢ aplicdvel aos processos
de insolvéncia (...), independentemente de o devedor ser uma pes-
soa singular ou coletiva, um comerciante ou um nio comerciante.»
Além disso, a legislacio de alguns Estados-Membros ji o prevé. Na
Bélgica, o processo de liquidagdo coletiva de dividas visa igualmente
os processos aplicdveis aos consumidores (Lei de 5 de julho de
1988). A Alemanha ndo distingue os processos aplicdveis aos co-
merciantes dos processos aplicdveis aos ndo comerciantes (Lei de
5 de outubro de 1994).

Efetivamente, o sindico pode ser um funciondrio ou uma pessoa
singular homologada pelo Estado, designada pelo juiz mas paga
pelos credores.

Relatério de 11 de outubro de 2011 que contém recomendagdes a
Comissdo sobre os processos de insolvéncia no contexto do direito
das sociedades da UE (2011/2006 (INI)).

(15

(16

—
N
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9.3 A Comissdo deve ir, portanto, mais além do previsto no
artigo 31.° do projeto de regulamento, que se limita a confirmar
a pratica e regular a cooperagio entre o sindico do processo
principal e o sindico do processo secundario.

10. Estabelecer acordos extrajudiciais que proporcionem
um enquadramento e um apoio eficaz as empresas

10.1  Favorecer os procedimentos por negociagido permitiria
agilizar os planos de reestruturagio das empresas e a torna-los
mais eficazes.

10.2 O tempo médio e as taxas de sucesso geralmente ob-
servadas na Unido Europeia sdo fatores que abonam em favor
desta abordagem.

Bruxelas, 22 de maio de 2013

10.3  Além disso, o CESE ndo considera que o recurso siste-
matico ao juiz seja for¢osamente a melhor solugio.

Apoia, pois, a ideia de criar novas instincias, por exemplo
ligadas ao setor da economia, cuja composicdo multidisciplinar
(econémica, financeira, juridica) permitiria agir rapidamente
para ajudar as empresas a superar as suas dificuldades financei-
ras.

10.4  Esse sistema jd existe em vdrios paises e poderia ser
generalizado a outros Estados-Membros.

10.5  Por dltimo, seria util que a Comissdo publicasse regu-
larmente estatisticas relativas aos casos de insolvéncia apresen-
tados ao abrigo do Regulamento da Insolvéncia, para que se
possa avaliar a eficicia do sistema.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Proteger

as empresas contra priticas comerciais enganosas e garantir uma aplicacio efetiva das normas -
Revisdo da Diretiva 2006/114/CE relativa a publicidade enganosa e comparativa

[COM(2012) 702 final]
(2013/C 271/11)

Relator: Jorge PEGADO LIZ

Em 19 de fevereiro de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Proteger as empresas contra prdticas comerciais enganosas e garantir uma aplicacdo efetiva das normas —
Revisdo da Diretiva 2006/114/CE relativa a publicidade enganosa e comparativa

COM(2012) 702 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 29 de abril de 2013.

Na 490.% reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessio de 22 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 129 votos a favor e 8 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE acolhe como merecedora de uma particular
atencdo e reflexdo a presente comunicagdo e os seus propositos.

1.2 O CESE apoia a Comissdo no sentido de uma regula-
mentagdo mais estrita visando a proibigdo efetiva e o sanciona-
mento exemplar e dissuasivo de certas préticas agressivas de
venda de editores de diretorios de empresas.

1.3 Considerada a aparente urgéncia de uma tomada ime-
diata de posicdo sobre esta questio e a estimada importincia
e gravidade das referidas praticas em termos econdmicos a nivel
europeu, o CESE aceita que a Comissdo avance de imediato com
uma proposta legislativa focada exclusivamente neste assunto,
fundamentada em estudo de impacto.

1.4 O CESE entende que para este efeito deveria ser adotado
um regulamento quadro, eventualmente desenvolvido por atos
delegados, como garantia da maior uniformidade e efetividade
da sua aplicagdo a nivel dos Estados-Membros.

1.5 Dada a sua natureza, o CESE entende que a base juridica
adequada ndo se pode limitar — sem excluir — aos preceitos do
Tratado que visam a realizacio do mercado interno e o seu
ambito de aplicagdo ndo se deve circunscrever as transacdes
transfronteiras.

1.6  Por outro lado, o CESE alerta para a necessidade de ter
em atengdo o cardter transeuropeu de muitas destas praticas, a
exigir uma agdo coordenada a nivel internacional.

1.7 No entanto o CESE entende que a melhor forma de
alcancar o objetivo de uma regulamentagdo coerente e consis-
tente da proibicdo de préticas comerciais enganosas seria uma
revisdo conjunta das diretivas 2006/114/CE e 2005/29/CE, si-
multaneamente para relacdes B2B e B2C, salvaguardando as
especificidades de cada tipo numa matriz comum para o que
insta a Comissdo a iniciar a curto prazo.

1.8 O CESE incentiva a Comissdo a desenvolver e fazer apli-
car as medidas complementares de melhor informacio e divul-
gacdo, maior cooperagio entre as autoridades administrativas,
plataformas publico-privadas e organiza¢des representativas dos
stakeholders, e aperfeicoamento dos mecanismos de reagdo
pronta para a cessagdo das préticas e a indemnizagdo dos pre-
juizos causados, nomeadamente a imediata criagio de um sis-
tema judicial europeu de agdes de grupo anunciado hd mais de
30 anos e sucessivamente protelado.

1.9 O CESE manifesta a sua disponibilidade para integrar
com membros seus os trabalhos futuros nesta matéria para os
quais julga poder contribuir com a experiéncia dos seus mem-
bros representantes da sociedade civil organizada especialmente
qualificados dos trés grupos de interesses que integra.
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2. Antecedentes e aspetos socioeconémicos da proposta

2.1  No dominio das comunica¢des comerciais entre as em-
presas, hd regras fundamentais a respeitar imperativamente para
que a concorréncia ndo seja distorcida e o mercado funcione. E
se elas ndo sdo acatadas voluntariamente hd que decretd-las e
fazé-las aplicar.

2.2 Com a presente comunicagdo, a Comissdo gizou um
conjunto de medidas tendo em vista combater certas préticas
comerciais enganosas de empresas publicitdrias designadamente
as decorrentes dos editores de diretérios de empresas.

2.3 O objetivo consiste em assegurar uma melhor protegio
as empresas, especialmente, no que concerne as PME, nomea-
damente em relacdo a prética que consiste na solicitagdo, ndo
desejada nem pedida, da insercio ou atualiza¢do de dados num
diretério de empresas, aparentemente a titulo gratuito, sendo
posteriormente cobradas taxas anuais ndo negociadas nem pre-
viamente aceites.

2.4 A Comissdo, ap6s a realizagdo de uma consulta ptiblica,
anuncia a sua intencio de refor¢ar a Diretiva 2006/114/CE
relativa a publicidade enganosa e comparativa, proibindo, expli-
citamente, praticas como a dissimulagdo da intengdo comercial
numa comunicacdo publicitiria e, a0 mesmo tempo, reforcar a
aplicagdo das normas nas situagdes transfronteiricas.

2.5  Segundo a comunicagdo, acresce ainda:

a) inexisténcia de adequadas campanhas de informagdo relati-
vamente a estas praticas;

b) auséncia de conhecimento sobre os mecanismos adequados
para resolver os conflitos os quais sdo pouco eficazes, mo-
rosos e com custos elevados, ndo garantindo uma compen-
sacdo adequada e atempada aos danos provocados;

c) auséncia de uma rede centralizada de cooperagdo entre as
autoridades administrativas que monitorize as queixas dos
profissionais.

2.6  Para a Comissio, os danos financeiros causados por este
tipo de atuacdo situam-se entre os 1 000 e os 5 000 euros por
ano e por empresa afetada.

3. Observagdes ao teor da comunicacio
3.1 Aspetos substanciais

3.1.1 O CESE, como ja referido em anterior parecer, reco-
nhece as comunicagdes comerciais em geral e a publicidade em

particular, em todas as suas formas, um papel de relevante
importancia social e econdmica, bem sumariada pela Internatio-
nal Advertising Association (IAA), de que se destaca, em particular,
a difusdo da inovagdo, a indugdo da criatividade e do entrete-
nimento, o incentivo a concorréncia e o aumento das possibi—

lidades de escolha (1).

3.1.1.1  Contudo, se é certo que algumas empresas publicita-
rias prevaricam na forma como anunciam os seus produtos e
tentam angariar os seus clientes, seria importante que a Comis-
sdo realcasse que o facto de muitas queixas de préticas engano-
sas se encontrarem associadas a empresas com esta atividade
ndo significa que, mesmo no caso particular dos diretdrios, ndo
constitua uma atividade legitima e essencial & vida econémica
das empresas que os utilizam para publicitar a sua atividade.

3.1.2 O CESE reconhece a pertinéncia e oportunidade da
presente comunica¢do, apesar de centrada fundamentalmente
nos problemas decorrentes da angariagdo de clientes para os
diretérios de empresas.

3.1.3  Assinala o correto propésito da Comissdo em salientar
o cardter transfronteiras deste problema e em querer garantir
nio s6 uma regulamentacgio adequada, mas também
que essa regulamentagdo seja eficazmente implementada e as
préticas possam ser monitorizadas, fiscalizadas e eficazmente
sancionadas.

3.1.4 Lamenta que a comunica¢do nio tenha sido precedida
de um verdadeiro estudo de impacto que permitisse justificar, de
forma mais assertiva, as op¢des propostas, cujos custos e bene-
ficios, alids, ndo sdo claramente identificados e avaliados.

3.1.4.1  Afigura-se, alids, tardio e, embora se ni3o conheca
ainda o seu alcance e teor integral, ndo suficientemente assertivo
para uma escolha fundamentada, o estudo de impacto pré-anun-
ciado pela Comissdo na sua reunido com as partes interessadas
de 1 de marco de 2013.

3.1.5  Acresce que, ndo s6 de um ponto de vista da pura
hermenéutica juridica, mas também da maior eficicia e efetiva
protecdo das empresas, o CESE tem ddavidas de que o caso que
fundamentalmente preocupa a Comissdo se possa corretamente
enquadrar no ambito da diretiva que se propde rever.

3.1.5.1 Com efeito, a pratica analisada, constituindo uma
comunicacdo comercial em sentido lato, ndo é uma atividade
publicitdria, configurando antes uma prética agressiva e fraudu-
lenta de venda, a sediar antes num contexto mais vasto de
praticas comerciais desleais ou abusivas e a relevar mesmo do
direito penal.

() JO C 351 de 15.11.2012, p. 6.
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3.1.5.2  Com efeito, o conceito de publicidade exclui do seu
escopo todo o tipo de comunica¢des onde ndo exista, ou ndo se
deduza, a finalidade da promocio de determinados bens ou
servicos, ou até mesmo comunica¢des que ocorram no ambito
de uma relagdo comercial e que ndo visem o fornecimento de
novos bens ou servicos.

3.1.5.3  Por sua vez, a luz da Diretiva 2005/29/CE, o con-
ceito de pratica enganosa ¢ definido como uma pratica comer-
cial desleal se contiver informacdes falsas, sendo inveridicas ou
que por qualquer forma, incluindo a sua apresentagdo geral,
induza ou seja suscetivel de induzir em erro o consumidor
médio, mesmo que a informagdo seja factualmente correta,
em relagdo a um ou mais elementos e que, em ambos os casos,
conduza ou seja suscetivel de conduzir o consumidor médio a
tomar uma decisio de transacdo que este ndo teria tomado de
outro modo. Ou seja, a pritica enganosa ndo limita a sua
defini¢do & promocdo de produtos, podendo abranger situagdes
em que ndo se deduza a finalidade de promover um produto ou
comunicac¢des que ocorram no ambito de uma relagio comer-
cial.

3.1.6  Por outro lado, no Livro Verde sobre as Prdticas Co-
merciais Desleais na Cadeia de Abastecimento Alimentar e ndo
Alimentar entre as Empresas na Europa (?), a Comissdo alerta,
corretamente, para a possivel conflitualidade e sobreposicio de
uma pluralidade de agdes comunitdrias, com os mesmos desti-
natdrios e regimes semelhantes ndo articulados, geradora de
maior confusio a nivel da transposicdo dos atos juridicos por
parte dos Estados-Membros (3).

3.1.7 O CESE lamenta que a Comissdo Europeia ndo tenha
posto até este momento a discussdo as varias op¢des possiveis, e
tdo pouco as mesmas tenham sido alvo da consulta publica,
preferindo, ao invés, escolher uma opg¢do que poderd revelar-se
menos vantajosa para as empresas, nomeadamente as PME.
Tendo aparentemente a Comissdo ja decidido qual a opcdo
que vai tomar em outubro préximo, como anunciado, parece
relativamente indtil a apresentacdo de um estudo de impacto
com 5 opgdes, quando a escolha jd estd, a partida, feita.

3.1.8  Considerada a aparente urgéncia de uma tomada ime-
diata de posigdo sobre a questdo central dos diretdrios, alids ja
manifestada em anteriores estudos e resolugdes do PE, e esti-
mada importancia e gravidade das referidas préticas em termos
econdmicos a nivel europeu (), o CESE aceita que a Comissdo
avance de imediato com uma proposta legislativa focada exclu-
sivamente neste assunto, designadamente para prevenir os casos
em que as empresas sejam alvo de assédio permanente devido a

() COM(2013) 37 final.

(®) Recordam-se, alids, os problemas que ocorreram relativamente a
transposi¢do da Diretiva 2005/29/CE, reconhecidos pelo Parlamento
Europeu (cf. State of play of the Implementation of the provisions on
advertising in the unfair comercial practices legislation, IP[A[IMCO/
|ST[2010-04, PE 440.288).

(*) Ver dados fornecidos pela Plataforma Fraude Helpdesk.nl dos Paises
Baixos.

ameaga de uma agdo judicial numa jurisdicdo estrangeira, com
«custos administrativos» crescentes e telefonemas constantes da
parte de empresas de cobranga de dividas, assumindo quase a
forma de ameacas.

3.1.8.1  Alids, ndo s6 as PME, mas também os profissionais
liberais, as organizacdes ndo governamentais, as bibliotecas, os
estabelecimentos de ensino privados e até mesmo alguns servi-
cos da administracdo publica, que tém sido alvo destas praticas,
devem, eventualmente, ser abrangidos no seu ambito, am-
pliando o conceito de «negociante» de modo a abranger todos
os que possam ser alvo destas praticas e ndo estejam salvaguar-
dados por outros instrumentos legislativos.

3.1.9  No entanto, o CESE considera que a abordagem mais
coerente teria consistido em estender o dmbito dos conceitos de
praticas comerciais desleais, na modalidade de a¢des enganosas
e agressivas, bem como a respetiva Lista Negra, constante da
Diretiva 2005/29/CE, as relagdes entre empresas.

3.1.10 O alargamento do ambito desta diretiva teria ainda
como efeito positivo uma maior garantia da sua harmonizacio,
evitando que os Estados-Membros fossem forgados a criar novos
diplomas ou atos juridicos para transpor a diretiva, limitando-se,
apenas, a estender o escopo dos seus atos internos ja existentes
sobre as préticas comerciais desleais e garantindo assim que a
legislagdo da UE fosse aplicada corretamente (°).

3.1.11 Por outro lado, a mera alteragio da Diretiva
2006/114/CE nos termos ambiguos propostos pela Comissio
ndo garantird a protecio das PME nas situa¢des referidas pela
comunicacdo. Com efeito, para além de estas préticas constitui-
rem agdes agressivas e ndo enganosas, nos termos da Diretiva
2005/29/CE, as mesmas jd decorrem de uma relagio comercial
previamente estabelecida, ndo podendo ser enquadradas no qua-
dro da publicidade.

3.1.12  Neste sentido e sem prejuizo do referido no ponto
3.1.8, o CESE defende que a Comissdo deverd, em futuro pré-
ximo, equacionar o recurso a uma abordagem horizontal, pro-
movendo uma maior coeréncia nas regras, em matéria de direito
da concorréncia, propriedade intelectual e industrial, garantindo
uma protecdo uniforme de todas as prdticas comerciais, quer no
mercado retalhista quer na generalidade das relagdes contratuais
entre os profissionais, na ética da Resolu¢do do Parlamento
Europeu sobre um mercado de comércio retalhista mais eficaz
e justo.

(°) Alids, o Parlamento Europeu ji havia referido, na sua Resolucdo
sobre Préticas Comerciais Desleais e Publicidade Enganosa, ter ob-
servado, com alguma preocupacio, que virios Estados-Membros ha-
viam desagregado a Lista Negra prevista no Anexo I da Diretiva
2005/29/CE ao transpor a diretiva, gerando maior confusdo aos
consumidores e as empresas.
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3.1.13  Salienta, pois, a necessidade de uma maior coordena-
¢do entre as DG JUST, DG COMP, DG MARKT e DG ENTR no
ambito das agdes a empreender neste dominio e em futuras
propostas politicas e legislativas, no seguimento das prioridades
politicas estabelecidas no Small Business Act.

3.1.14  Sem prejuizo do referido anteriormente e se outra for
a opgdo da Comissdo, o CESE salienta a necessidade de que o
conceito de praticas comerciais «mais graves» seja concretamente
definido e bem precisado no seu conteido para se entender
quais as prdticas comerciais que, no seu entender, merecem
maior protegdo relativamente as demais.

3.1.15  Identicamente, o CESE apreciaria que a Comissio
avancasse ja com uma indicacdo mais precisa do conjunto de
situagdes que devam ser incluidas na dista negra», com cuja
existéncia estd em total acordo, na medida em que o enunciado
de préticas que devam ser consideradas em absoluto ilegitimas
seja tdo preciso e exaustivo quanto possivel e para cuja elabo-
ragio a Comissdo pode encontrar sustentagio suficiente nas
respostas ao seu inquérito e nas intervencdes de vdrias partes
interessadas na reunido de 1 de margo de 2013 ().

3.1.16 O CESE apreciaria nesse caso também que a Comis-
sdo ponderasse a conveniéncia de ser elaborada uma lista cin-
zenta de praticas que seriam consideradas ilegitimas atendendo
a certas circunstincias concretas a decidir casuisticamente pela
interveng¢do do juiz.

(©) A titulo de exemplo citam-se as seguintes:

a) Prdticas ocorridas no ambito de transa¢des em linha em que as
informacdes respeitantes a transagdo ndo sdo fornecidas de modo
semelhante a todos os interessados, levando a discriminacdo de
alguns interessados;

b) Préticas ocorridas em contexto de leildes e vendas online (e-bay).
Tem sido patente que nestes contextos, por vezes, ¢ mais com-
pensatdrio o registo enquanto consumidor, pois tal permite o
usufruto de um conjunto superior de garantias;

¢) Praticas que pressupdem a apresentagdo de produtos certificados
que ndo dispdem de qualquer acreditagdo;

d) Préticas em que as empresas invocam pertencer a uma autoridade
publica, obrigando o profissional a subscrever um determinado
servico ou a adquirir um determinado produto, tendo em vista o
suposto cumprimento de normas fiscais ou de seguranga;

e) Prdticas que pressupdem a aquisi¢io de bens, em mercado trans-
fronteiri¢o, sendo o adquirente informado, posteriormente, que a
prestagdo de servicos pds-venda s poderd ser assegurada no pais
de origem do produto;

f) Préticas que pressupdem a criacdo de websites comparativos que
visam, essencialmente, conduzir o profissional a adquirir deter-
minado produto, apresentando-o como o mais indicado ao seu
perfil comercial. Na verdade, em algumas destas ferramentas
comparativas, nomeadamente, no setor financeiro, nio existe
qualquer informacdo sobre a natureza do site e o modelo de
financiamento do mesmo;

Priticas de publicidade «escondida» em contexto digital, nomea-

damente, através de respostas publicadas em redes sociais, por

consumidores/empresas (normalmente, colaboradores da empresa

e pagos por esta) para que os profissionais recorram a esta en-

tidade;

h) Préticas que tém como objeto a utilizagdo de testes comparativos
quando os mesmos jé se encontram desatualizados, ou sdo
mesmo inexistentes;

i) Praticas que pressupdem o consentimento implicito do profissio-
nal na aquisi¢cio de determinado produto ou subscricio de de-
terminado servico.

©

3.1.17  De igual modo, o CESE é de opinido que, para além
de meras listagens, serd necessario reforgar e clarificar as nogdes
de préticas de publicidade enganosa ou de publicidade compa-
rativa ilegitima, de forma a se alcangar um tratamento sistema-
tico num quadro juridico amplo, garantindo que novas préticas
desleais sejam enquadradas na legislacdo revista.

3.1.18 O CESE, sem embargo do referido no ponto 3.1.8, é
de opinido que o quadro juridico da Diretiva 2005/29/CE de-
verd oportunamente ser ampliado, em especial no que se refere
a equiparagdo ou extensio, que vem defendendo, da protegio
existente para os consumidores a certas micro e pequenas em-
presas, em condigdes a definir com precisdo e rigor, quando a
sua situagdo for equipardvel, como jd sucede no ordenamento
juridico de alguns Estados-Membros e é justamente reivindicado
pelas associagdes e organizagOes representativas destas empre-
sas (7).

3.1.19  Com efeito, o CESE considera que se trata de dois
ramos de uma mesma realidade comum e que haveria toda a
vantagem em que a revisdo da Diretiva 2005/29/CE fosse si-
multanea e paralela a revisio da presente Diretiva 2006/114/CE
pela sua interconexdo e complementaridade (%), com base na
recente avaliacio daquela diretiva (°).

3.1.20 A natureza destas praticas e a forma de atuacdo das
empresas prevaricadoras demonstra a necessidade de um meca-
nismo judicial coletivo de agdo de grupo capaz de garantir
eficaz reagdo e uma acrescida maior protegdo dos profissionais
na resolucdo dos conflitos emergentes, ndo sé para fazer cessar
as praticas (19), como para garantir a adequada indemnizacio
pelos prejuizos causados.

3.2 Aspetos formais

3.2.1 O CESE entende que a Comissio deveria desde ja es-
clarecer qual a base juridica em que pretende fundar as medidas
a tomar, designadamente se apenas as que sustentam a realiza-
¢do do mercado interno ou outras.

3.2.2  Identicamente, o CESE é de opinido que o instrumento
juridico mais adequado para este efeito é o regulamento para
garantia de uma maior certeza juridica e uma harmonizagdo
mais efetiva.

(7) Esta solucdo consiste na Opg¢do 5 do estudo de impacto em pre-
paragdo. )

(®) De referir como a Austria constitui um exemplo da compatibiliza-
¢do entre a Diretiva 2006/114/CE e a Diretiva 2005/29/CE, na
medida em que, aquando da transposi¢do, substituiu a expressio
«consumidor» pela expressdo «alvo da pritica comercial», garantin-
do, claramente, que as normas da Diretiva 2005/29/CE também
fossem aplicdveis as relagdes entre profissionais (cf. IP/A/IMCO[
[ST[2010-04, PE 440.288 referido na nota n.° 3 supra).

() COM(2013) 138 final de 14.3.2013.

) E por isso imprescindivel aditar o futuro instrumento legislativo a

lista constante do Anexo I a Diretiva 2009/22/CE.
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4. Anidlise da metodologia

4.1  Relativamente ao calenddrio proposto, o CESE satda as
etapas definidas pela Comissdo, nomeadamente, a criagdo ime-
diata de uma rede de autoridades para melhorar a aplicacdo da
Diretiva relativa a publicidade enganosa e comparativa e proce-
der ao intercimbio de informacdes.

42 Também acolhe favoravelmente a criacdo de um proce-
dimento de cooperacdo em matéria de aplicagdo da legislacdo,
em moldes semelhantes ao previsto no Regulamento
n.° 2006/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
a cooperacgdo entre as autoridades nacionais responsaveis pela
aplicagdo da legislacio da defesa do consumidor, introduzindo-
-se, assim, quer obrigagdes de assisténcia mutua entre os Estados-
-Membros nesta matéria, quer medidas de identificagdo das au-
toridades responsdveis pela execucdo da legislagdo, sem prejuizo
de opgdes por plataformas publico-privadas, a exemplo do que
se passa na Holanda, e do alargamento a cooperacio com or-
ganizagdes representativas dos stakeholders.

4.3 Sugere assim, e & semelhanga do que sucede no dmbito
da protecio do consumidor (1) e na resolucdo de conflitos, a
criacdo de uma rede europeia de apoio as PME para a resolucio
de conflitos transfronteiri¢os, de modo a encaminhar as empre-
sas vitimas de fraude para os mecanismos legais mais adequa-
dos.

4.4  Entende também que devem ser dinamizadas agdes de
formacdo e informagdo, bem como partilha de boas priticas,
para todas as empresas com vista a alertd-las para os perigos
inerentes.

4.5  Por outro lado, e atento o facto de a maior parte das
praticas enganosas ocorrerem em contexto digital, o CESE

Bruxelas, 22 de maio de 2013

(") http://ec.europa.cu/consumers/ecc/contact_en.htm

considera necessdrio que seja promovida uma abordagem mais
assertiva e adequada da protegio das PME, considerando-se as
praticas adotadas pelos Prestadores Intermedidrios da Internet e
as relagdes contratuais decorrentes de plataformas como o E-
-Bay ou plataformas criadas especificamente para as transagdes
comerciais entre os profissionais.

4.6 Acresce que a Comissdo deverd ter em conta a dimensdo
internacional destas préiticas no ambito da sua representagio
junto da OCDE ('?). Exortam-se a UE e os Estados-Membros a
debaterem com a OCDE o alargamento das suas «Linhas Dire-
trizes que regem a Protegdo dos Consumidores contra as Préti-
cas Comerciais Transfronteiricas Fraudulentas e Enganosas» as
relagdes entre as empresas (B2B).

O CESE propde que a EUROPOL crie um projeto de investiga-
¢do consagrado a fraude por comercializagio em massa na UE,
que afira a dimensdo dos prejuizos financeiros e o niimero de
vitimas, assim como o papel dos principais intervenientes trans-
fronteiricos e o eventual investimento de lucros no financia-
mento de outras atividades ou empreendimentos ilegais.

4.7 Por fim o CESE chama a atengdo para a necessidade de a
Comissdo prever o envelope financeiro indispensdvel para a
concretizacdo das medidas propostas.

4.8  Em relagdo aos trabalhos futuros, o CESE quer manifestar
expressamente a sua disponibilidade para participar com repre-
sentantes seus nos referidos trabalhos para os quais julga poder
contribuir com a experiéncia dos seus membros representantes
da sociedade civil organizada especialmente qualificados dos trés
grupos de interesses que integra.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Henri MALOSSE

(*?) A dimensdo internacional do fenémeno é evidenciada pelo Interna-
tional Mass-Marketing Fraud Working Group (IMMFWG) [Grupo de
Trabalho Internacional para a Fraude por Comercializacdo em Mas-
sa], rede independente composta por forcas de seguranca, agéncias
reguladoras e associa¢des de defesa do consumidor de sete paises
(Austrdlia, Bélgica, Canadd, Paises Baixos, Nigéria, Reino Unido e
EUA) e pela Europol. Visa facilitar o intercimbio multinacional de
dados e informacdes, a coordenagio de operagdes transfronteiricas
destinadas a detetar e desmantelar casos de fraude por comerciali-
zacdo em massa ¢ a deter os infratores, bem como reforcar as acdes
de sensibilizacio e educacdo dos cidadios no dominio da fraude
por comercializagdo em massa de cardter internacional.

Ver «Mass-marketing fraud: a threat assessment» [Fraudes ou burlas
de comercializacio em massa: Avaliacdo da ameaca], IMMFWG,
junho de 2010.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu sobre o estado da Unido Aduaneira

[COM(2012) 791 final]
(2013/C 271/12)

Relator: Jan SIMONS

Em 21 de dezembro de 2012, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu sobre o

estado da Unido Aduancira

COM(2012) 791 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 29 de abril de 2013.

Na 490.% reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessio de 22 de maio), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 139 votos a favor, com 7 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité concorda em linhas gerais com a comunicacio
da Comissdo, pois é defensor de uma Unido Aduaneira forte,
capaz dar um contributo fundamental para a competitividade e
o bom funcionamento do mercado interno na Unido Europeia.

1.2 Recomenda a Comissdo que, na elaboracdo de um plano
de acdo, tenha explicitamente em conta os estudos e as avalia-
¢des internas e externas relativamente ao funcionamento da
Unido Aduaneira que foram realizados ao longo dos dltimos
trés anos.

1.3 O Comité atribui um grande valor a prdtica de uma
politica aduaneira tnica, baseada em procedimentos uniformes,
transparentes, eficazes, eficientes e simplificados, que tornem a
Unido Europeia competitiva a nivel mundial e que protejam os
direitos e a seguranca das empresas e dos consumidores euro-
peus, bem como a propriedade intelectual. Deve, simultanea-
mente, evitar-se que a execucdo da legislagdo aduaneira restrinja
demasiado os Estados-Membros, para que estes possam conti-
nuar a ter em conta a amplitude dos seus fluxos comerciais.

1.4  Em particular, dada a grande importancia que a Comis-
sdo atribui na sua comunicagdo a facilitacdo do comércio, torna-
-se importante adaptar as capacidades de execugdo dos servigos
aduaneiros aos fluxos comerciais nacionais, nomeadamente a
fim de aumentar a eficiéncia para facilitar a atividade empresa-
rial o mais possivel. Neste contexto, serd atil no futuro realizar
uma harmonizacdo segundo as boas priticas e adotar uma
abordagem sistémica dos controlos.

1.5 O Comité gostaria que a comunicac¢do incluisse uma
explanacio mais aprofundada de acdes concretas a curto e mé-
dio prazo. Apenas se estabelecem as prioridades para 2013. Em
relacdo aos anos seguintes, jd se remete felizmente para a ela-
boragdo de um projeto que serd apresentado em 2014.

1.6 O Comité solicita que seja dedicada atenc¢do especial aos
recursos financeiros que é necessdrio prever para aumentar a
capacidade das alfindegas de combater a fraude e a criminali-
dade de uma forma mais eficiente em termos de recursos e para
inverter o abrandamento dos fluxos comerciais.

2. Introdugio

2.1 A terceira parte do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE, um dos Tratados de Lisboa), que trata
das politicas e agdes internas da Unido, contém dois artigos
relativamente curtos e redigidos em termos muito gerais (artigos
26.° e 27.°) relativos ao mercado interno, que é definido como
um espago sem fronteiras internas no qual a livre circulagdo das
mercadorias, das pessoas, dos servicos e dos capitais é assegu-
rada de acordo com as disposi¢des dos Tratados.

2.2 Este tema sé surgiu nos Tratados europeus em 1986,
com o Ato Unico Europeu (artigo 8.°-A do Tratado que institui
a Comunidade Econdémica Europeia, também designado «Tra-
tado CEE»), que previa a concretizagdo do mercado interno a
partir de 1 de janeiro de 1993, que — lamentavelmente — ainda
se faz esperar.
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2.3 Mais rdpido e bem diferente foi, felizmente, o percurso
da Unido Aduaneira, o precursor necessario e elemento essencial
para um mercado interno, que, seguindo o exemplo de sucesso
da cooperagio do Benelux, fora jd mencionada no primeiro
Tratado CEE (Tratado de Roma) de 1958.

2.4 Nesse Tratado, cerca de 20 artigos estabelecem de forma
muito detalhada e com prazos definidos, as a¢des a adotar para,
no prazo de 15 anos — a duragdo médxima fixada para o periodo
de transicdo (artigo 8.°, n.° 5) —, abrangendo «a totalidade do
comércio de mercadoriasy, introduzir uma «proibicdo, entre os
Estados-Membros, de direitos aduaneiros de importacdo e de
exportagdo e de quaisquer encargos de efeito equivalente, bem
como a adogdo de uma pauta aduaneira comum nas suas rela-
¢Oes com paises terceiros».

2.5  Assim estd estabelecido ndo s6 no Tratado de Roma
(artigo 9.° do Tratado CEE), mas também, mais de cinquenta
anos depois, no Tratado de Lisboa (artigo 28.° do TFUE). No
entanto, uma vez que ja fora tudo alcangado anteriormente —
em 1968, ja ndo havia direitos aduaneiros nas fronteiras nacio-
nais e foi posteriormente adotada legislagdo relativa as questdes
aduaneiras e as regras de origem, que levou ao Codigo Adua-
neiro Comunitdrio de 1992 e a pauta aduaneira comum de
1987 —, no Tratado de Lisboa bastam trés artigos muito sucin-
tos sobre a Unido Aduaneira (artigos 30.° a 32.° do TFUE), em
vez dos vinte artigos detalhados do Tratado de Roma.

2.6  Para além das bases juridicas supracitadas, hd instrumen-
tos juridicos de dominios especificos, nomeadamente os regula-
mentos relativos ao controlo da aplicacdo dos direitos de pro-
priedade intelectual, aos precursores de drogas, aos bens cultu-
rais, aos controlos das somas em dinheiro liquido e a fiscaliza-
¢do do mercado, bem como legislacio destinada a proteger os
cidaddos e o ambiente, que regem o controlo da aplicacdo
dessas regras pelas autoridades aduaneiras na Unido Europeia.

2.7 Tal como estabelece o artigo 3.° do TFUE, a Unido
Aduaneira é da competéncia exclusiva da Unido Europeia, des-
crita no artigo 2.°, n.° 1, do TFUE. A responsabilidade pela
execucdo da legislacdo aduaneira cabe aos Estados-Membros.
(Recorde-se que, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, do TFUE, o
mercado interno é uma competéncia partilhada entre a Unido e
os Estados-Membros.)

2.8 O valor acrescentado da Unido Aduaneira reflete-se, no-
meadamente, nos nimeros seguintes da Comissdo Europeia:
17 % do comércio mundial passa pelas alfandegas europeias,
gerando um volume de negécios anual de 3,3 bilhdes de euros.

3. Comunicagio da Comissdo

3.1 Em 21 de setembro de 2012, a Comissdo publicou a
comunicacdo em apreco sobre o estado da Unido Aduaneira a

fim de avaliar, a meio do seu atual mandato, a situagdo atual, os
objetivos alcancados e os desafios para o futuro.

Mais concretamente, a Comissio declara que a publicacio da
comunicagdo visa:

— destacar o valor acrescentado e a importincia fundamental
dos servigos prestados pela Unido Aduaneira e que sdo ali-
cerces do crescimento, da competitividade e da seguranga do
mercado unico e da Unido Europeia;

— reconhecer que a Unido Aduaneira enfrenta desafios que
requerem uma resposta a nivel europeu;

— apresentar uma linha de atuagdo que possa responder a esses
desafios para que, até 2020, se possa construir uma Unido
Aduaneira mais solida e mais unida, com um melhor de-
sempenho.

3.2 No ambito destes objetivos, a Comissdo considera a co-
municagdo como um ponto de partida para um debate sobre
trés elementos importantes:

— Conclusdo do processo de modernizagido iniciado em 2003,
através da conclusdo e adocdo do novo Cddigo Aduaneiro
da Unido e dos respetivos atos delegados e de execugio,
bem como da sua aplicagdo eficaz pelos Estados-Membros;

— Identificacdo e colmatagdo das lacunas na execucio da le-
gislagdo aduaneira, bem como definicio das prioridades a
tratar. A este respeito, a Comissdo realizou hd alguns anos
uma autoavaliagio interna e, brevemente, serd publicada
uma avaliacio externa sobre o funcionamento da Unido
Aduaneira;

— Alteragdes a estrutura de governagdo, a fim de melhorar a
eficiéncia e a eficicia da Unido Aduaneira. A Comissdo ten-
ciona apresentar um projeto sobre esta questio em 2014.

3.3 A Comissdo solicita ao Conselho e ao Parlamento Euro-
peu:

— A conclusdo sem demora do processo de modernizacio da
Unido Aduaneira;

— A definicdo das prioridades da Unido Aduaneira, em con-
certacdo com as partes interessadas, tendo em conta os
resultados das recentes avalia¢des internas e externas e as
andlises das lacunas;
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— A reforma da governagdo, funcdes e responsabilidades dos
Estados-Membros e da Comissdo no que diz respeito a ges-
tdo operacional global da Unido Aduaneira. Neste contexto,
uma das medidas de seguimento deveria ser a elaboracdo de
um projeto de reforma, a iniciar em 2014.

3.4  Na sua comunicagdo, a Comissio afirma que, devido a
globalizacdo crescente, os Estados-Membros ndo sdo capazes de
enfrentar individualmente os desafios inerentes. Considera que a
globalizagdo exige uma maior unidade europeia, o que implica
uma maior integracao.

4. Observacdes na generalidade

41 O Comité congratula-se com a comunica¢do da Comis-
sdo sobre o estado da Unido Aduaneira, que surge a meio do
seu mandato. Sublinha também a grande importancia da Unido
Aduaneira para a UE, em especial para o crescimento, a com-
petitividade e a seguranca do mercado interno.

4.2 Observa que a Unido Europeia tem de enfrentar desafios
internos e externos.

4.2.1  Os desafios externos sio, nomeadamente, os fluxos
comerciais crescentes, cadeias de abastecimento novas e com-
plexas, novas pressdes concorrenciais, o aumento da criminali-
dade, incluindo fraude e atividades terroristas, bem como as
expectativas de, por exemplo, outras organizacdes de aplicagdo
da lei as quais as alfandegas prestam servigos.

4.2.2  Como desafios internos o Comité aponta a ineficiéncia
e a ineficdcia resultantes das divergéncias entre os 27 Estados-
-Membros, devido, por exemplo, ao desenvolvimento dos seus
proprios sistemas de automatizagio, a aplicagdo de métodos de
trabalho diferentes ou a grandes disparidades entre os niveis de
instrugdo, o que impede uma execugio uniforme da legislacio
europeia pelos Estados-Membros. Esta situacdo agrava-se ainda
mais neste momento de crise econdémica generalizada.

4.3 O Comité atribui um grande valor a prdtica de uma
politica aduaneira tnica, baseada em procedimentos uniformes,
transparentes, eficazes, eficientes e simplificados, que tornem a
Unido Europeia competitiva a nivel mundial e que protejam os
direitos e a seguranga das empresas e dos consumidores euro-
peus, bem como a propriedade intelectual.

4.4  Esta recomendagio foi apresentada num parecer recen-
te (') e, dada a sua importancia, é aqui reiterada com veeméncia.

() JO C 229 de 31.7.2012, pp. 68-71.

45 O Comité realga, com a mesma veeméncia, que é de
evitar que a execucdo da politica aduaneira restrinja demasiado
os Estados-Membros, para que estes possam continuar a ter em
conta a amplitude dos respetivos fluxos comerciais. Neste sen-
tido, o Comité sublinha que os Estados-Membros tém multipli-
cado os instrumentos de facilitacio do comércio, tendo nomea-
damente em vista a desmaterializacio das formalidades, a sim-
plificagdo dos processos e a implementagdo do estatuto de ope-
rador autorizado.

4.6 Neste contexto, uma harmoniza¢do deve ter por base as
boas préticas e ndo o nivel médio europeu.

4.7 O Comité entende igualmente que, se se pretende obter
um funcionamento com uma boa relagio custo-eficiéncia e
orientado para os resultados, incluindo em termos de rendi-
mento financeiro, e alcancar um progresso real, os controlos
devem ser realizados ndo tanto em cada transacdo, mas segundo
uma abordagem sistémica, com base numa avaliagdo dos riscos.

4.8  Também o Conselho (Competitividade) de 10 e 11 de
dezembro de 2012 salienta, nas suas conclusdes, a necessidade
de «promover ainda mais a aplicagdio uniforme da legislagdo
aduaneira e de abordagens modernas e harmonizadas dos con-
trolos aduaneiros, concedendo ao mesmo tempo — sempre que
conveniente e tendo em conta as implica¢des para os operado-
res e para os Estados-Membros — flexibilidade para as solugdes
nacionais» ().

4.9 O Conselho assinala também a necessidade de «reforcar a
cooperagdo com outros organismos, a nivel nacional e da UE
nas dreas da seguranga, satide, protecio e ambiente, bem como
com parceiros internacionais, respeitando a reparticio de com-
peténcias entre a UE e os Estados-Membros neste dominio» (?).

410 O Comité concorda igualmente com a opinido da Co-
missdo Europeia de que s6 serd possivel continuar a desenvolver
a Unido Aduaneira se for definida uma base para medir e avaliar
o seu desempenho.

411  Chama também a atengdo para o facto de poder haver
outros obstdculos alheios aos procedimentos aduaneiros pro-
priamente ditos, como a falta de infraestruturas nas fronteiras
externas, que impedem o desenrolar expedito das atividades. Na
medida em que estdo envolvidos paises terceiros, deve privile-
giar-se uma resolu¢do conjunta deste problema.

(%) Conclusdes do Conselho sobre os progressos realizados na execucdo
da estratégia para a evolucio da Unido Aduaneira, 3208.% reunido do
Conselho (Competitividade), Bruxelas, 10 e 11 de dezembro de
2012.

() Idem.
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5. Observacdes na especialidade

5.1 O Comité mostra-se preocupado com o crescente desfa-
samento entre, por um lado, a carga de trabalho cada vez maior
e, por outro, a reducdo continua do ntimero de funciondrios
alfandegdrios. Apesar da automatizacio de muitas tarefas, a
carga de trabalho para os trabalhadores é cada vez maior.
Deve ser dedicada uma maior atengdo a esta problemdtica, em
que a formagdo de base e a formacdo continua sdo facetas
importantes.

5.2 A longo prazo, o Comité imagina a criacio de uma
escola superior europeia com cursos de formacdo aduaneira, a
fim de dotar o pessoal das alfindegas dos Estados-Membros do
nivel de conhecimentos considerado necessario.

5.3 O Comité considera que a seguranca da cadeia de abas-
tecimento e a gestdo dos riscos sdo fatores muito importantes
para a Unido Aduaneira. Brevemente, emitird também um pa-
recer (INT/681, relator: Antonello Pezzini) sobre a comunicagdo
da Comissdo relativa a essas questdes, publicada recentemente
(COM(2012) 793 final).

54 O Comité acolhe também favoravelmente as propostas
da Comissdo para resolver os problemas constatados, resultantes
das diferentes abordagens adotadas em matéria de infracdes a
legislacdo aduaneira da UE e de cominagdo de sangdes, quanto
mais ndo seja pelo principio da igualdade. A este respeito, con-
vém ndo esquecer que a alteragio dos regimes nacionais de
san¢des no ambito da sua propria legislacdo aduaneira e penal
¢ uma questdo sensivel para os Estados-Membros.

5.5 O Comité propde, como primeiro passo, uma aproxima-
¢do dos tipos de infragdo, como jd é o caso nos transportes
rodovidrios ().

5.6  Regozija-se com a proposta da Comissdo de criar uma
série de procedimentos generalizados, a incluir na futura legis-
lacdo, para facilitar o controlo pelos servicos aduaneiros da

Bruxelas, 22 de maio de 2013

() Regulamento (CE) n.° 1071/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 21 de outubro de 2009 que estabelece regras comuns
no que se refere aos requisitos para o exercicio da atividade de
transportador rodovidrio e que revoga a Diretiva 96/26/CE do Con-
selho.

aplicacdo das leis que impdem proibicdes e restricdes as mer-
cadorias importadas e exportadas.

5.7 O Comité preferiria que a Comissdo tivesse sido mais
concreta na sua comunicacdo sobre as consequéncias das suas
propostas no ambito da burocracia e dos encargos administra-
tivos.

5.8 E essencial promover a eficiéncia das atividades aduanei-
ras. Importa, pois, desenvolver a cooperagdo entre as adminis-
tracdes aduaneiras, reforcar os poderes dos intervenientes e de-
finir verdadeiras estratégias europeias antifraude. Poderd também
ser conveniente, em determinadas circunstancias, efetuar uma
transferéncia de fungdes e atividades dos Estados-Membros a
titulo individual para institutos comuns, eventualmente ligados
a Comissio ou aos Estados-Membros no seu conjunto, por
exemplo, para realizar grandes poupangas financeiras efou faci-
litar a execu¢do de atividades aduaneiras.

59  Além disso, o Comité esperava que a comunicagdo for-
necesse mais informagdo de fundo. Lamentavelmente, ndo é esse
o caso, o que dificulta uma boa apreciacio da comunicacio.
Felizmente, segundo informagdes explicitas dos representantes
da Comissdo, as proximas propostas legislativas ja serdo acom-
panhadas de uma avaliagdo do impacto.

5.10  Tal como a Comissdo, o Comité estd preocupado com a
constatacio de que se atingiram os limites da eficiéncia e da
eficdcia com a atual gestdo da Unido Aduaneira e, nomeada-
mente, cOm OS Processos comuns. A seu ver, serd necessario
dispor de um sistema de gestdo dos servicos aduaneiros mo-
derno e eficiente para poder continuar a trabalhar eficazmente e
com uma boa relacio custo-eficiéncia.

511  Além disso, o Comité aponta para a necessidade de,
mesmo na atual situagdo de crise econdmica, disponibilizar
ao0s Servicos aduaneiros recursos financeiros suficientes para,
por exemplo, atualizar os sistemas informaticos, a fim de com-
bater devidamente a fraude e a criminalidade.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano de

acdo: Direito das sociedades europeu e governo das sociedades — um quadro juridico moderno com
vista a uma maior participacio dos acionistas e a sustentabilidade das empresas

[COM(2012) 740 final]
(2013/C 271/13)
Relator: Edouard DE LAMAZE

Em 19 de fevereiro de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides - Plano de agdo: Direito das sociedades europeu - Plano de agdo: Direito das sociedades europeu e governo
das sociedades — um quadro juridico moderno com vista a uma maior participagdo dos acionistas e a sustentabilidade

das empresas

COM(2012) 740 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 29 de abril de 2013.

Na 490.% reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessio de 22 de maio), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 135 votos a favor, 1 voto contra e 11 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente as principais orientagdes
do plano de a¢do sobre o governo das sociedades.

1.2 O CESE alerta para o risco de um aumento dos custos
incorridos pelas empresas cotadas em bolsa para cumprir requi-
sitos regulamentares de conformidade, e lembra que a existéncia
de um mercado financeiro aberto é vital para as empresas. O
justo equilibrio entre medidas legislativas e normas juridicas ndo
vinculativas — recomendagdes e cddigos do governo das socie-
dades — dependerd da forma detalhada como cada iniciativa
apresentada vier a ser implementada.

1.3  Em particular, relativamente & medida inovadora que
representa a obrigagdo de as sociedades aumentarem a trans-
paréncia no que respeita as suas politicas de remuneracio, o
CESE espera que a Comissdo estabeleca requisitos razodveis para
ndo bloquear o desenvolvimento das empresas através de um
aumento dos seus custos de funcionamento. Chama a atencio
para o facto de que essas novas regras devem proteger o sigilo
comercial.

1.4  Em relagio a ideia que consiste em conceder direito de
voto aos acionistas sobre a politica de remuneragdo, o CESE estd
em crer que qualquer procura de harmonizagdo ao nivel euro-
peu que va além de um voto consultivo pord em causa os
fundamentos do direito das sociedades.

1.5 No ambito da avaliagio de impacto anunciada, o CESE
convida a Comissdo a examinar rigorosamente o fundamento de
cada iniciativa para o caso especifico das PME.

1.6  Complementarmente as iniciativas anunciadas, o CESE
considera que, na perspetiva de um funcionamento eficaz das
empresas, nomeadamente em periodo de crise, hd que salientar
a necessidade de reforcar o envolvimento dos trabalhadores.

1.7 O CESE apela, além disso, ao refor¢o da formagio dos
administradores e sublinha o interesse de promover o intercam-
bio de boas praticas neste dominio.

1.8  Em matéria de direito das sociedades, o CESE considera
necessdrio recentrar as prioridades no projeto de sociedade pri-
vada europeia e nas medidas que visam facilitar as transferéncias
de sede dentro da UE. Tanto num caso como no noutro, o
envolvimento dos trabalhadores deve ser assegurado e reforca-
do, nomeadamente com base na consulta especifica aos parcei-
ros sociais, prevista nos Tratados europeus.

1.9 O CESE nio concorda com a ideia de reconhecimento do
conceito de «nteresse do grupo» que, em dltima instancia, mi-
naria o principio da independéncia das pessoas coletivas, em
particular as ndo europeias, dentro do grupo de empresas.
Além disso, inquieta-se com a existéncia de uma logica que
visa fazer prevalecer o interesse do grupo sobre o interesse da
filial, que poderia assim ser lesada nos seus interesses.
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2. Conteiido da comunicacio

2.1  Na esteira da sua Comunicagdo sobre a Estratégia Europa
2020, na qual defende a melhoria do ambiente empresarial na
Europa, a Comissdo propde no seu plano de acdo iniciativas
destinadas a consolidar o quadro da UE no dominio do governo
das sociedades, seguindo duas orientacdes:

— gragas ao reforco da transparéncia tanto no que respeita aos
acionistas e ao putblico como a empresa: publicagio da
politica de diversidade dos conselhos de administragio e
da gestdo dos riscos ndo financeiros (riscos estratégicos,
riscos operacionais, riscos de conformidade, etc.); melhoria
das explicagdes a prestar pelas empresas em caso de derro-
gacdo as recomendagdes dos codigos do governo das socie-
dades; divulgagdo publica das politicas de voto dos investi-
dores institucionais, identificacdo dos acionistas;

— gracas a uma maior participacdo dos acionistas: controlo da
politica de remuneracdo; extensdo do seu direito de controlo
sobre as transagdes com partes relacionadas, enquadramento
da atividade dos conselheiros; clarificacio do conceito de
«agdo concertada», encorajamento dos trabalhadores para
participarem tornando-se acionistas.

2.2 Paralelamente, sio anunciadas diversas iniciativas no do-
minio do direito das sociedades que, por defini¢do, dizem res-
peito a todas as sociedades andnimas, e ndo sé as sociedades
cotadas em bolsa: facilitacio das operagdes transfronteiras (fu-
sOes e cisdes transfronteiricas e, eventualmente, transferéncia da
sede social), andlise do seguimento a dar a proposta de Estatuto
de Sociedade Privada Europeia (SPE), campanha de informacio
sobre os Estatutos da Sociedade Europeia (SE) e da Sociedade
Cooperativa Europeia (SCE), medidas orientadas para os grupos
de empresas (nomeadamente, reconhecimento do conceito de
«nteresse do grupov), codificagdo do direito das sociedades eu-
ropeu. Todas estas iniciativas serdo objeto de avalia¢des de im-
pacto ex-ante, podendo, nessa sequéncia, ser modificadas.

3. Observagdes na generalidade

3.1  De modo geral, o CESE acolhe favoravelmente as medi-
das anunciadas no plano de agdo, que no respeitante ao go-
verno das sociedades, salvo uma exce¢do que serd analisada
mais adiante, vai mais no sentido de uma consolidacio do
que de uma revisio profunda do atual quadro.

3.2 O plano de a¢do parece de algum modo procurar o
equilibrio entre medidas legislativas e normas juridicas ndo vin-
culativas, ou seja, recomendacdes e cddigos do governo das
sociedades. O CESE nota que qualquer obrigacdo adicional em
matéria de transparéncia e, em particular, em matéria de politi-
cas de remuneracdo terd impacto nos custos de funcionamento
das empresas.

3.3 O CESE lamenta que o plano de agdo, ainda que pre-
tenda melhorar a participagdo dos acionistas, ndo vise também
reforgar o envolvimento dos trabalhadores, cuja importancia ja
havia sublinhado na sua resposta ao Livro Verde de 2011 (}). O
CESE gostaria de lembrar que, de facto, o direito da UE reco-
nhece que o envolvimento dos trabalhadores no processo de
decisdo contribui para o desenvolvimento sustentdvel e para o
desempenho da empresa.

3.4  Para além do plano de acdo em andlise, reconhece que o
conceito de participagio dos trabalhadores deveria ser precisado
e clarificado relativamente aos fundamentos do direito das so-
ciedades, que poderiam ser modificados (?). O CESE ¢ a favor de
uma abordagem, envolvendo multiplas partes interessadas, que
corresponda aos desafios com que se debatem as empresas que
procuram um desenvolvimento orientado a longo prazo e um
compromisso face aos seus trabalhadores e ao seu ambiente.
Este tipo de abordagem pressupde um didlogo social adequado
e um ambiente de confianga assente em disposi¢des claras em
matéria de informacdo, consulta e participagdo, caso as haja.
Nesse sentido, o CESE pretende encorajar a exploragdo de novas
vias, como o conceito de «empresa sustentdvel» (3).

3.5 Na esteira da sua resposta ao Livro Verde de 2011, o
CESE assinala igualmente que o bom governo das sociedades
depende das competéncias, nomeadamente nos dominios juri-
dico e financeiro, dos membros do conselho de administracio.
Sublinha a necessidade de adaptar a formacdo destas pessoas ao
tipo de empresa, nomeadamente a sua dimensdo, e encoraja
qualquer iniciativa destinada a promover o intercimbio de
boas praticas neste dominio. Em sua opinido, seria oportuno
que a Comissdo abordasse este aspeto numa proxima recomen-
dacdo. Por motivos de transparéncia e seguranca juridica, no-
meadamente para as PME e os seus trabalhadores, as medidas
destinadas a completar o direito das sociedades europeu devem
evitar qualquer forma de «sele¢do abusiva do regime», que con-
sista em autorizar o registo de constitui¢do de entidades euro-
peias ou a separagio da sede administrativa da sede social da
sociedade.

3.6 Governo das sociedades

3.6.1 O CESE ja por vdrias vezes lembrou que o governo das
sociedades responde a preocupacio de assegurar a sobrevivéncia
e a prosperidade da sociedade (%), criando um ambiente de con-
fianca entre os diferentes intervenientes (°). Tal como no direito
das sociedades europeu, as iniciativas em matéria de governo
devem contribuir para facilitar a vida e o funcionamento das
sociedades e contribuir para a sua competitividade.

(1) JO C 24 de 28.1.2012, p. 91.

(®) De facto, o direito das sociedades fundamenta-se unicamente nas
relagdes que envolvem os acionistas, o conselho de administracdo
e o executivo.

() JO C 161 de 6.6.2013, p. 35.

() JO C 84 de 17.3.2011, p. 13.

(°) Direcdo, representacdo dos trabalhadores, investidores, poder local e
regional.
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3.6.2 Tendo em conta a queda registada no nimero de en-
trada de novas empresas em bolsa e o aumento do niimero de
saidas da bolsa, o CESE lembra que o acesso ao mercado finan-
ceiro é vital para as empresas, sobretudo para as PME. As
dificuldades de financiamento com que algumas se deparam
neste momento travam consideravelmente o seu desenvolvi-
mento. A fim de assegurar um mercado financeiro aberto, o
CESE considera que ndo se deve agravar mais os ji elevados
condicionalismos em matéria de governo das sociedades impos-
tos as empresas cotadas em bolsa, e nomeadamente as PME, sob
pena de desencorajar ainda mais o acesso a cotagdo. Assinala,
entre outros, o risco de agravamento da assimetria, do ponto de
vista da concorréncia, existente entre empresas cotadas em bolsa
e empresas ndo cotadas em bolsa, sendo que estas dltimas, ao
contrdrio das primeiras, ndo estdo sujeitas as obrigaces de
transparéncia e sdo, em contrapartida, as primeiras a beneficiar
das informagdes divulgadas por estas.

3.6.3 O CESE lamenta que a intengdo da Comissdo de tomar
em consideracdo as particularidades das PME - em termos de
dimensdo e de estrutura dos acionistas — seja formulada apenas
em termos muito gerais e ndo tenha uma expressio concreta
em cada uma das iniciativas anunciadas.

3.6.4 O CESE salienta, neste contexto, a necessidade de alte-
rar a defini¢do europeia de PME a fim de ter mais em conta as
caracteristicas dos pequenos e médios valores.

3.6.5 Mais do que uma abordagem normativa, o CESE pre-
coniza, na medida do possivel, uma abordagem que, primeiro,
defina os principios e, depois, encarregue os Estados-Membros
de os adaptar adequadamente em fungdo das caracteristicas na-
cionais. Em 2003 (°), a Comissdo salientou a notdvel conver-
géncia dos codigos nacionais de governo das sociedades. O
CESE regista, com satisfacdo, que a Comissdo parece ter adotado
esta abordagem em relacdo aos pontos essenciais do plano de
agdo, nomeadamente a melhoria das explicacdes a prestar pelas
sociedades que se afastem do cédigo.

3.6.6  Relativamente ao objetivo geral de transparéncia, o
CESE apoia as iniciativas da Comissdo que visam generalizar
na UE certas regras existentes em alguns Estados-Membros, no-
meadamente as que sdo suscetiveis de promover o desempenho
das empresas a longo prazo. A dificuldade deste objetivo parece
ser encontrar o ponto de equilibrio entre os requisitos minimos
de transparéncia e a necessidade de ndo prejudicar o cresci-
mento das empresas através de encargos administrativos acres-
cidos e da divulgacdo de informacdo sensivel a concorréncia.

(®) Cf. a Comunicacio «Modernizar o direito das sociedades e reforgar o
governo das sociedades na Unido Europeia - Uma estratégia para o
futuro», COM(2003) 284 final.

3.6.7  Tendo em conta que a exigéncia subjacente a expressao
«conformar-se ou explicar-se» estd na base dos principios do
governo das sociedades, o CESE concorda com a constatagdo
de que é necessdria uma aplicagdo mais rigorosa e, como tal,
felicita a Comissdo por tomar uma iniciativa nesse sentido.

3.6.8 O CESE toma nota da inten¢do da Comissdo de refor-
car o papel dos acionistas no intuito de conseguir o justo
equilibrio entre os diferentes poderes. Estd ciente de que, além
dos direitos propostos para permitir uma maior participa¢do
dos acionistas, hd também deveres que lhes cabem.

3.6.9 Reconhecendo a necessidade de promover o didlogo
entre acionistas e emitentes, o CESE confere grande importancia
a iniciativa destinada a promover o conhecimento das socieda-
des sobre os seus acionistas, que constitui uma condi¢do prévia.
Entende que o futuro instrumento europeu nesta matéria deverd
ter em conta as diferencas na legislagio sobre a protecio de
dados pessoais.

3.6.10 O CESE subscreve igualmente a proposta que visa
impor aos investidores institucionais a obrigagdo de divulgar
as suas politicas de voto e, em particular, o seu horizonte de
investimento nas empresas a quem compram titulos.

3.6.11 Em relagdo a ideia que consiste em conceder direito
de voto aos acionistas sobre a politica de remuneragio e o
relatério sobre remuneragdes, o CESE considera que qualquer
procura de harmonizagio ao nivel europeu nio poderd ir além
de um voto consultivo.

3.7 Direito das sociedades

3.7.1  Entre as diferentes iniciativas anunciadas, o CESE tem
uma ordem de prioridades diferente da que é proposta pela
Comissdo.

3.7.2 Ao contrdrio da Comissio, o CESE considera impor-
tante prosseguir os esforcos ligados ao projeto de SPE e tentar
encontrar uma posi¢do passivel de consenso.

3.7.3 O CESE julga também prioritdrio facilitar as transferén-
cias de sede dentro da UE e considera que a respetiva iniciativa -
que apoia sem reservas - deve, ela também, continuar a assegu-
rar e a reforgar as condigdes necessdrias a um envolvimento
ativo dos trabalhadores.
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4. Observacdes na especialidade
4.1 Governo das sociedades

41.1 O CESE reconhece que as sociedades tém necessidade
de melhorar a qualidade das explicagdes que devem prestar
quando se afastam dos c6digos de governo. Tais esclarecimentos
assemelham-se, por vezes, a um puro exercicio de retdrica quan-
do, pelo contrario, deveriam ser devidamente fundamentados e
mencionar, se for caso disso, a solugdo de substitui¢dio encon-
trada.

4.1.2 O CESE constata, com satisfagio, que a Comissdo deixa
aos Estados-Membros e aos cddigos de governo a responsabili-
dade de precisar as modalidades que permitem melhorar as
declaragdes de praticas de governo.

4.1.3  Como ji havia sublinhado num anterior parecer (’), a
prestagdo de explicacdes adequadas e suficientes é, antes de
mais, do préprio interesse da empresa, pois, caso contrario,

poderd sofrer san¢des do mercado.

4.1.4 Na medida em que a Comissdo possa tencionar con-
trolar, ou certificar, a qualidade da informagdo sobre o governo
transmitida aos mercados, o CESE gostaria de precisar que ¢
contra qualquer procedimento vinculativo neste dominio.
Além disso, chama a atengdo para a dificuldade técnica que
tal projeto implicaria, que, tal como a diretiva relativa a revisdo
legal das contas que institui uma comissdo de auditoria, pres-
suporia a definicdo, ao nivel da UE, de critérios homogéneos
aplicdveis a todas as sociedades.

4.1.5  Tal medida poderia acarretar para as empresas encargos
administrativos considerdveis em termos de requisitos de trans-
paréncia das politicas de remuneracio e de informagdes porme-
norizadas sobre as remuneracdes de cada administrador, que
neste momento sio reguladas por diversas recomendacdes e
c6digos nacionais de governo e para as quais a Comissdo prevé,
no seu plano de agdo, a criagdo de um instrumento vinculativo
ao nivel da UE. O CESE poderia aceitar uma tal medida na
condigdo de a sua aplicagdo concreta ndo aumentar significati-
vamente os custos regulamentares para as empresas, a qual
deverd ser objeto de avaliagdo rigorosa, a priori, no estudo de
impacto. O CESE alerta também para o risco de a divulgacdo
dos critérios relativos & parte varidvel da remuneragdo, para os
administradores executivos, violar o «sigilo comercial». Em rela-
¢do aos montantes permitidos, o CESE frisa quido importante é
transmitir aos acionistas informagdes claras e exaustivas sobre o
seu célculo e os critérios usados na sua determinagio.

() JO C 24 de 28.1.2012, p. 91.

4.1.6  Um dos pontos que mais dificuldades suscita, na opi-
nido do CESE, é a ideia de um direito de voto dos acionistas
sobre a politica de remuneragdo e o relatério sobre remunera-
¢des, cujas modalidades devem ser objeto de andlise criteriosa.
O CESE nota que a Comissdo é vaga quanto a esta questdo e
ndo precisa o alcance deste voto — consultivo ou vinculativo.

4.1.7  Para além das dificuldades de ordem juridica e técnica
decorrentes da aplicacdo, um voto vinculativo pressuporia uma
transferéncia de competéncias do conselho de administracio
para os acionistas. O CESE ndo pode apoiar uma tal orientagdo
que modificaria profundamente o direito das sociedades, mesmo
que, a seu ver, possa ficar a consideracdo de cada Estado-Mem-
bro a decisdo sobre a natureza consultiva ou vinculativa do
voto.

4.1.8 O CESE ja se pronunciou sobre esta questio no sentido
de um voto de aprovagio, precisando que a resolu¢io em ma-
téria de politica de remuneragdo proposta aos acionistas na sua
assembleia geral deve ser debatida e aprovada previamente por
todo o conselho de administragdo, tal como jad acontece na
Alemanha (8).

4.1.9 No respeitante a parte varidvel da remuneracdo dos
administradores executivos, o CESE lembra que a aprovacio
pelos acionistas na assembleia geral deve incidir tanto no sis-
tema e nas regras aplicadas (critérios de desempenho pré-deter-
minados e mensurdveis) como no préprio montante, pago em
aplicagdo destas regras (°).

41.10 No que diz respeito a atividade dos conselheiros, o
CESE reconhece a necessidade de um enquadramento mais es-
trito. Recomenda, em particular, que lhes incumbam as seguin-
tes obrigacdes: divulgar a sua politica de voto (fundamentando
as suas recomendacdes); dar a conhecer o seu projeto de rela-
torio de andlise a empresa antes de o transmitir aos investidores
(de modo que essa possa fazer os seus comentarios); identificar
eventuais conflitos de interesses suscetiveis de afetar as suas
atividades, nomeadamente liga¢des que possam ter com a em-
presa e com os acionistas; e mencionar as medidas destinadas a
evitar a ocorréncia de conflitos deste tipo.

(% JO C 24 de 28.1.2012, p. 91.
(°) De acordo com as precisdes da Comissdo na sua recomendacdo de
2004.
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4.2 Direito das sociedades

4.2.1 O CESE considera importante prosseguir o projeto de
SPE cuja concretizacio deve ser conforme as disposicdes do
Tratado e ao direito das sociedades aplicado. Em sua opinido,
um instrumento uniforme como a SPE, para além de harmoni-
zar as legislagdes nacionais, também provocaria um efeito de
alavanca nas atividades transfronteiricas das PME. O envolvi-
mento ativo dos trabalhadores na SPE segundo as mesmas re-
gras aplicdveis a SE e a SCE é um requisito que, na opinido do
CESE, ndo pode ser aplicado sem desvirtuar o projeto e que
constitui uma condigdo essencial do acordo que importa alcan-
car.

4.2.2  Da mesma forma, no tocante ao estabelecimento de
regras europeias para facilitar as transferéncias de sede entre
Estados-Membros, o CESE esperava mais determinacdo por
parte da Comissdo, que é a propria a reconhecer que essa
necessidade ¢é real. O CESE insta veementemente a que se
tome uma iniciativa nesta matéria, a qual deverd continuar a
assegurar ¢ a reforcar as condi¢des de envolvimento dos traba-
lhadores. Nos termos do artigo 4.° da Diretiva 2002/14/CE e da
Diretiva sobre os conselhos de empresa europeus, os trabalha-
dores devem ser informados e consultados sobre qualquer pro-
posta de transferéncia.

4.2.3  Em contrapartida, o CESE tem grandes reservas quanto
a uma iniciativa europeia no sentido do reconhecimento da

Bruxelas, 22 de maio de 2013

no¢do de «nteresse de grupo», reconhecimento esse que, em
tltima instancia, minaria inevitavelmente o principio da inde-
pendéncia das pessoas coletivas, em particular as ndo europeias,
dentro do grupo de empresas. Apesar da prudéncia e da mo-
deragdo da Comissio, o CESE inquieta-se com a existéncia de
uma légica que visa fazer prevalecer o interesse do grupo sobre
o interesse da filial, que poderia assim ser lesada nos seus
interesses. Todavia, caso persista nesta orientacdo, a Comissdo
terd de comegar a trabalhar na elaboragio de uma definigio
juridica comum, ao nivel europeu, do conceito de «grupo de
sociedades», tarefa deveras sensivel e dificil face a diversidade de
conceitos existentes nos Estados-Membros sobre esta matéria.

4.2.4 Dada a amplitude do plano de agdo, o CESE ndo con-
sidera que seja prioritdrio concluir até finais do ano a codifica-
cdo do direito das sociedades, tarefa essa que, por definicdo,
exige muito tempo.

4.2.5  Além disso, o CESE duvida que a codificagdo possa ser
feita sem alteracdes, tanto mais que a Comissdo pretende col-
matar os vazios juridicos e eliminar a sobreposicdo involuntdria
de diretivas.

4.2.6  Por ultimo, o CESE alerta para a dificuldade desta ta-
refa, na medida em que as diretivas em causa, que contém uma
série de opcdes, ja foram, na sua maioria, transpostas para o
direito nacional.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano de
acio «Empreendedorismo 2020» Relancar o espirito empresarial na Europa

[COM(2012) 795 final]
(2013/C 271[14)

Relator: Gongalo LOBO XAVIER

Correlator: Ronny LANNOO

Em 18 de margo de 2013, a Comissio Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo — Plano de agdo «Empreendedorismo 2020» Relangar o espirito empresarial na Europa

COM(2012) 795 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 29 de abril de 2013.

Na 490.% reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessio de 23 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 61 votos a favor, 8 votos contra e 13 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A Europa enfrenta enormes desafios e nenhum Estado-
-Membro pode deixar de contribuir com espirito critico para a
resolugdo dos problemas que a crise econdmica e financeira tem
evidenciado. Um dos maiores problemas, o desemprego, seja cle
de que tipo for e independentemente que partes da sociedade
atinja, exige esforcos comuns e concertados dos Estados-Mem-
bros, que devem estar alinhados numa estratégia comum com
aplicagOes distintas, em funcdo das caracteristicas e valéncias de
cada pais.

1.2 E neste enquadramento que a Comissio Europeia propos
o «Plano de agdo Empreendedorismo 2020» como forma de
fomentar uma cultura de empreendedorismo e de inovagio
que possibilite o relancamento das economias e a criagio de
um verdadeiro «espirito empreendedor europeu», capaz de mo-
bilizar a sociedade para a concretizacdo de objetivos que a todos
dizem respeito.

1.3 O presente parecer analisa a mais-valia da criacdo do
«Plano de agdo Empreendedorismo 2020», um compromisso
realista para relangar o espirito empresarial e empreendedor
enquanto instrumento verdadeiramente europeu para ajudar a
superar a crise, centrado no investimento em agdes especificas e
politicas estruturadas de curto, médio e longo prazo, suficien-
temente eficientes para alterar a atual situacdo, mediante o re-
forco e a promogdo de uma atitude empreendedora e mobili-
zadora da sociedade em torno da inovagio e do crescimento

econémico. Esta politica deve estimular a criagdo de todos os
tipos de empresas, bem como de independentes, artesdos, pro-
fissdes liberais, empresas familiares, cooperativas e empresas da
economia social.

1.4 O CESE acredita que o empreendedorismo tem de ser
visto pela sociedade, ndo como algo que pode resolver todos os
problemas mas antes como uma ajuda a mudanca comporta-
mental necessdria & criacdo de uma cultura de inovacio, busca
do conhecimento e de oportunidades de negdcio, com vista ao
crescimento econdmico sustentado e ao bem-estar social em
todas os tipos de empresas.

1.5 O CESE teme que o Multianual Financial Framework apro-
vado pelo Conselho Europeu fragilize a aplicagio do «Plano de
acdo Empreendedorismo 2020» e que este fique apenas como
um conjunto de boas intencdes sem sustentabilidade financeira.

1.6 O CESE alerta e convida o Parlamento Europeu a refletir
sobre a necessidade de se alocarem os recursos necessdrios para
a implementacio do plano, de forma substancial e sustentdvel e
lembra que os Fundos Estruturais podem desempenhar um pa-
pel importante neste contexto.

1.7 O CESE recorda a necessidade de se dotarem os diferen-
tes «atores» no terreno com meios para disseminar e divulgarem
as melhores prticas de empreendedorismo, independentemente
da sua origem (ptblica ou privada) ou drea de atividade.
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1.8 O CESE recomenda que o «Plano de a¢do Empreendedo-
rismo 2020» seja implementado pela Comissdo Europeia e Es-
tados-Membros, em estreita colaboragdo com as diferentes or-
ganizagdes representativas das PME, dada a sua abrangéncia e
importancia no contexto europeu.

1.9 O CESE concorda que as politicas de promocdo do em-
preendedorismo tém de se coordenar com as politicas de ensi-
no, envolvendo a comunidade dos professores e comegando a
divulgar o conceito desde os primeiros anos da escolaridade.
Apela igualmente a que estas politicas sejam coordenadas tanto
ao nivel nacional como ao nivel europeu a fim de garantir uma
aplicacdo harmoniosa das medidas propostas.

1.10 O CESE defende que, a semelhanga de outras comemo-
ragdes andlogas, a Comissdo deveria decretar um dos proximos
2 anos como o «Ano Europeu do Empreendedorismo», promo-
vendo iniciativas conjuntas e dando assim um «boost» ao con-
ceito de «empreendedorismo europeu». Esta proposta ndo pde
em causa a realizagdo do «EU Entrepreneurship Day» referido no
documento.

1.11 O CESE insta a Comissdo a criar uma quarta drea de
intervencdo destinada a reforcar as a¢des de acompanhamento,
aconselhamento e assisténcia prestadas as empresas, nomeada-
mente as mais pequenas, gragas as organizacdes intermedidrias.

1.12 O Comité solicita a Comissdo, ao Parlamento e ao
Conselho que, partindo das experiéncias reunidas por vérios
Estados-Membros, concebam e apliquem sistemas destinados a
apoiar os idosos que queiram exercer uma atividade indepen-
dente durante a sua reforma e simplificar o quadro da sua
atividade.

2. A proposta da Comissdo

2.1 O CESE entende que as trés dreas de intervencdo ime-
diata, que pretendem contribuir para a criagdo sustentada de um
espirito empresarial e empreendedor na Europa, sdo ajustadas
mas tém de ser acompanhadas de medidas especificas, aplicadas
de forma local numa perspetiva «europeia» e orientada para os
mercados globais. Apesar de conceptualmente adequadas, o
CESE exorta a Comissdo para a necessidade da sustentabilidade
financeira das a¢des a desenvolver.

As dreas de intervencio imediata estio bem definidas:

(a) Desenvolver o ensino e a formagio no dominio do em-
preendedorismo para apoiar o crescimento e a criagdo de
empresas.

(b) Criar condigdes gerais propicias aos empresarios, eliminando
os atuais obstdculos estruturais existentes e apoiando-os nas
fases cruciais do ciclo de vida das empresas, ndo esquecendo
a importancia que o financiamento tem no processo.

(c) Promover uma cultura do empreendedorismo/empresarial
na Europa e favorecer a emergéncia de uma nova geragio
de empreendedores.

Dito de outra forma, intervir na preparacio e formacio das
pessoas; facilitar as condi¢des propicias ao empreendedorismo;
promover o conceito com base nas condi¢des entretanto cria-
das.

Reafirmamos que o conceito estd bem definido, precisando por
isso, os Estados-Membros, de um compromisso conjunto e de
uma clarificagdo sobre a sustentabilidade financeira do plano.

3. Observacdes gerais e comentdrios

3.1 O empreendedorismo ¢ por si s6 um conceito ja definido
e assumido como um fator diferenciador das sociedades desen-
volvidas e que deve marcar positivamente a cultura vigente (').

3.2 A mudanca comportamental da sociedade europeia face
ao empreendedorismo faz-se recorrendo a divulgacdo das boas
praticas e casos de sucesso existentes, conjugados com nogdes
fundamentais associadas a cultura empreendedora, tendo pre-
sente que o investimento a fazer deve centrar-se na valorizago
do riquissimo capital humano da Europa. Os recursos do Multi
Financial Framework deverdo ter em conta esta necessidade de
promover e disseminar, junto das organizacdes e representantes
das PME dos diferentes Estados-Membros, as boas préticas exis-
tentes.

3.3 Para a mudanca comportamental necessaria, hd conceitos
que sdo importantes e que ndo estio devidamente evidenciados
no documento. As questdes da propriedade intelectual e dos
direitos de autor sio exemplo disso pelo que o CESE exorta a
Comissdo a incluir estes conceitos, essenciais para o cumpri-
mento dos objetivos gerais do documento (?), na concegdo das
acdes programdticas a desenvolver. O CESE clama por uma
posi¢do firme da Comissio Europeia e dos Estados-Membros
junto das entidades que organizam o comércio mundial nestes
dominios.

3.4  Apesar das boas inten¢des do documento, este é algo
vago quanto a forma de execugdo e monitoriza¢do das politicas
a fomentar pelos Estados-Membros. O CESE entende que deve
ser tido em conta que muitas destas politicas s6 serdo eficazes
se os Estados-Membros tomarem parte ativa no processo de
mudanca cultural o que, no estado atual das economias, nos
parece dificil concretizar sem que haja recurso a meios finan-
ceiros oriundos dos programas europeus. O CESE reforga ainda
que a implementacdo do Entrepreneurship Action Plan 2020 serd
tanto mais eficiente quanto mais se envolverem os diversos
representantes das PME, garantindo assim a participagdo dos
atores relevantes para as questdes a abordar e para a mudanga
comportamental necessaria.

() JO C 48 de 15.2.2011, p. 45.

() JO C 68 de 6.3.2012 p. 28., Intellectual Property Rights (IPR) must
persevere in their traditional role of driving innovation and growth (Direi-
tos de propriedade intelectual: Encorajar a criatividade e a inovagao).
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3.5 O CESE vé com preocupagdo a inexisténcia de um orga-
mento especifico para a aplicagdo das ac¢des do plano pelo que
questiona a sua eficicia dada a auséncia de um plano orcamen-
tal exequivel que dé resposta as propostas referenciadas. O CESE
lembra que os Fundos Estruturais podem ter um papel critico
no sistema pelo que convidamos a Comissdo e os Estados-Mem-
bros a usarem os Fundos de forma adequada a promocio do
empreendedorismo no préximo quadro comunitdrio de referén-
cia. A monitorizagdo e a avaliacdo das acdes deverdo ser con-
templadas na aplicacdo dos Fundos Estruturais.

3.6 O CESE defende que a semelhanga de outras comemo-
rages andlogas, a Comissdo deveria decretar um dos proximos
2 anos como o «Ano Europeu do Empreendedorismo», promo-
vendo iniciativas relevantes e conjuntas para a promocio do
conceito de «empreendedorismo europeus.

3.7 O CESE congratula-se com os esforgos que venham a ser
feitos pela Comissio no sentido de estimular a eliminagdo da
burocracia na criagdo e desenvolvimento das empresas e exorta
os Estados-Membros a adotarem medidas comuns que protejam
o mercado europeu face a concorréncia desleal de outros paises
ou regioes.

3.8 O CESE chama a atencdo para a necessidade de os Esta-
dos-Membros assumirem nos seus programas de promocio do
empreendedorismo, a criagio de medidas especificas nos siste-
mas de Seguranca Social que permitam aos empreendedores,
niveis de protegdo semelhantes aos trabalhadores em geral, con-
tribuindo assim para uma maior seguranca para quem faz do
«risco» a mola impulsionadora do sucesso das suas iniciativas.

3.9 O CESE defende a criacio de uma equipa virtual de
«embaixadores do empreendedorismo», utilizando histérias de
sucesso reais para ajudar a melhorar a imagem do empreende-
dor e empresirio, de modo a alterar positivamente as perce¢des
da sociedade nestes dominios. Estas equipas seriam utilizadas
para difundir os valores do empreendedorismo e promover
iniciativas comuns. A Comissdo ja deu o primeiro passo neste
sentido publicando todos os anos, por ocasido da semana eu-
ropeia das PME, a brochura «Secret of Success», que inclui em-
presarios-embaixadores presentes nos Estados-Membros, sendo
igualmente de referir a iniciativa «Start up Europe» no ambito da

agenda digital.

4. Observagdes especificas

4.1 Promover o empreendedorismo e educagdo para o empreendedo-
rismo

41.1 O CESE concorda e refor¢a que o investimento na
promogdo e ensino do empreendedorismo é crucial para alcan-
car os objetivos propostos de mudanga cultural necessiria na
sociedade. O CESE entende que ¢ fundamental que esta promo-
cdo se faca logo nos primeiros anos da escolaridade.

O CESE lembra no entanto que o conceito de empreendedo-
rismo existe em diversos setores da sociedade e em diferentes
fases da vida dos cidaddos. Assim, o empreendedorismo deverd
ser promovido com esta no¢do abrangente. A sociedade civil ¢
normalmente incubadora de empreendedorismo social crucial
para o desenvolvimento do conceito geral de empreendedoris-
mo. O CESE recomenda que esta nogio seja reconhecida e
apoiada.

4.1.2  Existem por todos os Estados-Membros um conjunto
assinaldvel de boas praticas que podem e devem ser divulgadas e
aplicadas em fungdo das caracteristicas e necessidades de cada
pais. A correta divulgacdo e promocio destas iniciativas podem
ajudar a criar um ambiente favordvel a percegdo sobre a impor-
tancia do empreendedorismo e da cultura empresarial. Serd im-
portante que o Multi Financial Framework disponibilize recursos
suficientes para que as autoridades e diversos representantes das
PME divulguem e promovam estas boas praticas.

4.1.3  Conceptualmente, a facilitagio da promocio de boas
praticas nestes dominios sdo bem vistas pelo CESE mas chama-
-se a aten¢do para a necessidade de sempre se ter em conta as
especificidades de cada Estado-Membro, no sentido de se adap-
tarem as medidas em face das caracteristicas de cada pafs.

4.1.4 O CESE lembra que as valéncias ja existentes da Entre-
prise Europe Network (EEN) podem ser canalizadas para promover
e informar os Estados-Membros sobre o plano de agdo. Para
potenciar este trabalho deverd promover-se a colaboragio da
EEN com as vdrias organizagdes envolvidas no processo da
promogio do empreendedorismo, particularmente as ligadas
as PME. Tenha-se em atencdo que o dinamismo da rede EEN
¢ diferente nos vdrios paises.

4.2 Promover uma cultura empreendedora

421 O CESE concorda com politicas de mobilizagio da
sociedade em torno do empreendedorismo com base em mo-
delos de sucesso e casos ja validados. Os bons exemplos tendem
a ser copiados pela sociedade e esta é uma forma eficiente de
criar uma nocdo positiva do espirito empreendedor e uma
maior autoconfianga junto dos vdrios targets.

422 E no entanto, absolutamente necessirio que se pro-
mova a cultura do empreendedorismo junto dos jovens desde
muito cedo, como ja foi referido. Hd uma relagdo causa-efeito
nos «targets» em que se faz a promogdo do empreendedorismo
e da inovagdo. Os jovens motivam-se e reagem bem aos esti-
mulos da promogdo de uma cultura e ambiente favordveis a
«criagio de algo» da sua prépria autoria e responsabilidade,
entusiasmando-se com os «achievments» que sdo verdadeiramente
seus. Quanto mais cedo se imergirem os jovens em projetos em
que podem aprender de forma prética a serem empreendedores
e se mostrarem bons exemplos de cultura empreendedora e de
cooperacdo entre individuos que partilham objetivos e valores
comuns, melhores serdo os resultados no futuro. E por isso que
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o papel dos professores é fundamental para a alteracio de
comportamentos pelo que o CESE defende iniciativas que aju-
dem esta comunidade a divulgar e promover o conceito. Um
bom exemplo de programa mobilizador para o empreendedo-
rismo e que envolve os professores é o F1 in Schools (}). O
CESE lembra também as conclusdes do relatério «Entrepreneurs-
hip in education» que dd uma panordmica das diferentes estraté-
gias aplicadas na Europa para promover a educagdo para o
empreendedorismo (*).

4.2.3 O CESE sublinha que nio existe uma cultura uniforme
de empreendedorismo, mas sim culturas diferentes que variam
consoante a dimensdo, a natureza e o setor de atividade. Assim,
as agdes de promocdo devem, por um lado, abranger todos os
tipos de empresas e evitar privilegiar um modelo tGnico. Por
outro, devem destinar-se aos parceiros das empresas, nomeada-
mente os bancos, os poderes publicos e os meios de comuni-
cagdo, para que estes tenham em conta estas diferencas culturais
nas informacdes que facultam e nas suas escolhas politicas.

4.2.4 O CESE sublinha e recomenda as institui¢des europeias
e aos Estados-Membros que tenham em conta a necessidade de
proteger e preservar a diversidade das formas de empresa na
dtica da plena valorizacido e realizagdo do mercado tnico e do
modelo social europeu. Com efeito, todas as formas de em-
preender sdo expressdo de uma parte da histéria europeia, sendo
cada uma delas portadora da nossa memoria e das nossas dife-
rentes culturas empresariais (°). Também com vista a uma com-
pleta formacdo e promocio do empreendedorismo europeu, hd
que explicitar e valorizar num plano de agdo europeu a diver-
sidade e o pluralismo das formas de empresa.

4.3 Promover um ambiente de negdcios friendly

4.3.1 A necessidade de evidenciar junto dos vérios publicos
que a criagdo de empresas resulta do esforco de uma comuni-
dade, que reconhece, aprecia e estd disposta a receber o valor
acrescentado criado pelo empresdrio e empreendedor, parece ser
6bvia. No estado atual das economias, é ainda mais crucial que
o papel destes seja percecionado de forma construtiva por to-
dos.

4.3.2  Feita a correta promogio da cultura empreendedora, é
também necessdrio que se criem condigdes verdadeiramente
sustentaveis e estaveis, sobretudo do ponto de vista legislativo,
para quem quer investir e arriscar desenvolver uma ideia, um
conceito, um negocio.

4.3.3 O CESE recorda que, embora seja essencial promover a
criagdo de novas empresas ou facilitar a transmissdo das em-

() http://www.flinschools.com

(*) http:|[eacea.ec.europa.eu/education/Eurydicefdocuments/thematic_
reports/135EN.pdf

() JO C 318 de 23.12.2009, p. 22.

presas em risco de encerramento ou faléncia, ndo é menos
essencial apoiar as empresas ja existentes. Entre a criacdo e o
encerramento, todo o ciclo de vida da empresa requer politicas
especificas associadas a uma melhor regulamenta¢do com vista a
gerar postos de trabalho e atividades econdmicas sustentdveis,
inovacgdo e competitividade no mercado interno e numa econo-
mia globalizada.

434  Os Estados-Membros tém de, em definitivo, harmoni-
zar positivamente as condi¢des para a captagio de condigdes
Otimas para o desenvolvimento dos negécios e das atividades
empresariais e sociais tendo em conta as mais variadas formas
de estruturas empresariais. Mais uma vez, os exemplos de su-
cesso como sdo as diferentes formas de participagdo coletiva no
capital das empresas ou a prdpria associacio em cooperativas,
podem servir de mote para as mudancas que os Estados-Mem-
bros deverdo promover (%).

43.5 O CESE defende que a informagdo sobre as condicdes
de criacdo de empresas deva ser mais clara e harmonizada entre
os Estados-Membros para que as condigdes equitativas sejam
fator facilitador do espirito empreendedor. Também ¢ impor-
tante assegurar o acesso a servicos de apoio que tenham em
conta os diferentes tipos de empresa. Também é importante
assegurar o acesso a servicos de apoio que tenham em conta
os diferentes tipos de empresa.

43.6 O CESE concorda que a questdo do financiamento é
uma questdo europeia que tem de ser tratada de forma muito
cuidadosa por todos os Estados-Membros. A liquidez financeira
¢ limitada e neste contexto quem mais sofre é o pequeno em-
preendedor que pretende iniciar determinado projeto. Torna-se
por isso imperativo refor¢ar os mecanismos de financiamento
que suportam este tipo de iniciativas, de que sdo exemplo os
sistemas de garantia mutua ou as linhas de crédito bonificado,
esquemas essenciais para os pequenos empreendedores que nio
conseguem financiamento nos mercados ditos «normais» (7).

4.3.7 O CESE concorda assim que se reforcem os instrumen-
tos de suporte aos projetos inovadores e de grau de risco dire-
tamente proporcional ao grau de inovagdo integrada. Resulta
também daqui correta a op¢do por reforcar o apoio financeiro
a experimentacdo, a demonstragdo e a implementacdo de novas
tecnologias, desde logo pelo seu efeito multiplicador na socie-
dade.

4.3.8 Num periodo particularmente complexo para as em-
presas, o CESE revé-se na politica de facilitagdo da transmissdo
de empresas pois estas operagdes devem ser vistas como opor-
tunidades de relangamento de setores da economia, capazes de
dinamizar o mercado de trabalho.

(6) JO C 191 de 29.6.2012, p. 24.
() JO C 181 de 21.6.2012, p. 125 ¢ JO C 351 de 15.11.2012, p 45.
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439 Igualmente importante nesta matéria ¢ a qualidade da
legislacio em vigor em face do enquadramento do mercado
interno. H4 ainda muito trabalho a fazer por parte dos Esta-
dos-Membros mas o caminho é irreversivel.

4.4 Recusar o estigma do «falhango»: «Falhar» ndo pode ser o
fim de um caminho mas, se tiradas as devidas conclusdes, pode
e deve ser encarado como uma fase de crescimento

4.4.1  Muito se fala da cultura «americana» ou «anglo-sax6ni-
ca» face ao insucesso e as «segundas oportunidades». O CESE
concorda que tem de haver um esforco da sociedade em geral
para olhar para os empreendedores de uma forma diferente, no
que diz respeito a sua capacidade de resiliéncia face aos primei-
ros insucessos. Assim, o CESE chama a atencio para a necessi-
dade de se criarem mecanismos que permitam a quem tem
espirito empreendedor e queira de facto criar algo inovador,
ser persistente nas suas opcdes. O «falhango» de uma primeira
tentativa de criar algo pode e deve ser visto como uma opor-
tunidade de melhoria e capacitacio para novos projetos em-
preendedores, nomeadamente pelo sistema financeiro, ndo de-
vendo ser considerado o «fim de um caminho». O CESE também
entende que o exagero de promocio de uma determinada cul-
tura, também pode ser contraproducente, devendo sempre im-
perar o bom senso e o equilibrio.

4.5 Reforgar o apoio as PME e outros representantes

4.5.1 O CESE concorda que as regras para as empresas de-
vem ser simples e claras para todos os que pretendem ter voz
ativa no seu processo de criagio e desenvolvimento. O CESE
revé-se no esforco da Comissdo e dos Estados-Membros no
sentido de se minimizarem todas as questdes burocréticas asso-
ciadas a criacdo e modernizacdo de empresas. A criacdo de uma
empresa, seja de cariz industrial, de servicos ou tecnoldgico,
deve ser um processo simples, rdpido mas ao mesmo tempo,
suficientemente sustentado para evitar exageros ou mal enten-
didos, quer para quem cria as empresas quer para as entidades
reguladoras.

4.5.2 O CESE concorda com o antincio da Comissdo sobre a
criagio de um grupo de trabalho para analisar as necessidades
especificas dos empreendedores das profissdes liberais, relativa-
mente a questdes como a simplificacdo administrativa, a inter-
nacionalizacdo e acesso ao financiamento. O CESE lembra ainda
que o principio da subsidiariedade e a fungdo especifica dos
profissionais liberais em muitos Estados-Membros deve ser
tida em conta para encorajar o desenvolvimento de um «Euro-
pean Charter of liberal professions» andlogo ao chamado «EU Char-
ter of Small Entreprises».

4.5.3 O CESE concorda com a existéncia de mecanismos de
aconselhamento e assisténcia as empresas mas chama a atencdo

para a necessidade de criacio de equipas multidisciplinares e
conhecedoras do mercado e das suas especificidades, pelo que
lembra a possibilidade de utilizar a experiéncia acumulada de
ex-empresarios e empresarios mais experientes, com disponibi-
lidade para ajudar com a transmissio do seu conhecimento, os
«ovos» empreendedores, possibilitando um didlogo proficuo
entre geragdes. Para tal, o CESE considera importante que estas
atividades ndo sejam apenas baseadas no voluntariado, mas sim
sustentadas em incentivos que permitam a mentores e empreen-
dedores partilharem os proveitos da criagdo do valor gerado.
Esta ¢ também uma forma de integrar pessoas que ainda estdo
com capacidade de ajudar a sociedade mas que jd ndo estdo de
forma completamente ativa no mercado de trabalho.

4.54  As redes de colaboragio entre as PME devem ser en-
corajadas uma vez que refor¢am consideravelmente a viabilidade
das PME gracas a economias de escala (partilha dos custos
ligados ao marketing, as aquisi¢des ou a outros servicos co-
muns, coopera¢do entre entidades que produzem bens ou ser-
vicos complementares, possibilidade de inovar e de aceder a
mercados internacionais).

4.5.5  Além dos esfor¢os de simplificagdo administrativa e de
acompanhamento de novos empresarios, o CESE insiste na im-
portincia essencial do aconselhamento (orientacio e tutoria)
prestado pelas organiza¢des de empresas. Na auséncia deste
apoio, as PME, em particular as microempresas, nio podem
por si sé aceder ao financiamento e aos fundos da UE nem
tio pouco inovar, desenvolver a sua competitividade ou aplicar
as medidas prioritdrias da Estratégia Europa 2020, apesar de
serem diretamente afetadas. O CESE lamenta que o reforco da
acdo de orientacdo|tutoria das organizacdes de empresas ndo
figure no plano de agdo. O Comité solicita que seja criada
uma quarta drea de intervencdo destinada a reforcar as agdes
mencionadas gracas ao apoio das organizagdes intermedidrias.
Tais agdes devem dirigir-se, sobretudo, as empresas mais peque-
nas.

4.6 Apoio a grupos especificos

4.6.1 O CESE concorda com esforgos especificos para mobi-
lizar grupos da sociedade que sdo cada vez mais importantes no
esfor¢o comum para a concretizacio de objetivos desta nature-
za.

4.6.2 O CESE concorda com politicas de mobilizacdo dos
grupos referidos no Plano (desempregados, mulheres, idosos,
jovens, invélidos-disabled e migrantes) para os temas do em-
preendedorismo, criagio de empresas e valor para a sociedade.
A promogido e disseminagdo das boas priticas existentes por
parte destes grupos podem permitir uma abordagem mais com-
pleta e a implementagdo de politicas adequadas. O CESE con-
corda com a identificagdo destes grupos enquanto mobilizado-
res da sociedade para estes temas e defende politicas de fomento
dos valores do empreendedorismo e da inovagdo junto destes de
forma a estimular a sua participacdo neste desafio europeu.
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4.6.3 O CESE chama, em particular, a atengdo das institui¢Ges para a tendéncia crescente de os idosos
reformados encetarem ou regressarem a uma nova atividade independente. Este fendémeno deve-se, nomea-
damente, a extensdo da esperanga de vida, aos progressos registados na drea da saide e a necessidade de
complementar os rendimentos devido ao impacto da crise no valor das pensdes recebidas. O Comité solicita
a Comissdo, ao Parlamento e ao Conselho que, partindo das experiéncias reunidas por varios Estados-
-Membros, concebam e apliquem sistemas destinados a apoiar os idosos que queiram enveredar por esta
via e simplificar o quadro da sua atividade

Bruxelas, 23 de maio de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a seguranca geral dos produtos e que revoga a Diretiva 87/357/CEE
e a Diretiva 2001/95/CE do Conselho

[COM(2013) 78 final - 2013/0049 (COD)]
(2013/C 271/15)

Relator-geral: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Em 25 de fevereiro e 12 de marco de 2013, o Conselho e o Parlamento Europeu, respetivamente,
decidiram, nos termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar
o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a seguranca geral dos produtos e que revoga a
Diretiva 87/357/CEE e a Diretiva 2001/95/CE do Conselho

COM(2013) 78 final — 2013/0049(COD).

Em 12 de fevereiro de 2013, a Mesa do Comité incumbiu a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo da preparacio dos trabalhos sobre esta matéria.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 490.% reunido plendria de 22 e
23 de maio de 2013 (sessio de 22 de maio), designou relator-geral Bernardo HERNANDEZ BATALLER e

adotou, por 120 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstenc¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE concorda com a Comissdo no que se refere a
estabelecer um quadro juridico, com um elevado nivel de pro-
tecdo dos consumidores, que estabelece a obrigagdo de os pro-
dutos de consumo serem seguros.

1.2 O Comité considera que o regulamento é o instrumento
juridico apropriado para a consolidagdo de textos juridicos exis-
tentes, adaptando-os ao novo quadro legislativo para a comer-
cializacdo de produtos. O regulamento estabelecerd o mesmo
nivel de seguranca em todos os paises da UE, definindo critérios
comuns.

1.3 Dado que o regulamento é o unico instrumento que
permite uma adogdo de medidas uniforme e prevé um apoio
para idénticos niveis de risco a todos os paises da UE, convém
que esta proposta seja expressa em termos que possam ser
interpretados com o mesmo alcance em todos os Estados-Mem-
bros.

1.4 O CESE considera que, dada a importancia da normali-
zagio para garantir a seguranca dos produtos, a Comissdo de-
veria reforcar o apoio a participagdo dos consumidores no CEN
(Comité Europeu de Normalizacdo) e outros organismos simi-
lares.

1.5 No tocante a plena realizacio do mercado interno, o
Comité considera, por um lado, que a proposta representa
uma medida de protecio muito importante para os consumi-
dores ao reduzir os riscos de lesdes e morte, restabelecendo a
confianca e, por outro lado, que ¢é necessdria transparéncia e
lealdade nas transagdes comerciais, de forma que quem pretenda
produzir e vender produtos perigosos nio disponha de uma

vantagem desleal em relacdo aos concorrentes que aceitem os
custos associados aos produtos seguros.

2. Introdugio

2.1 A prote¢do da seguranga dos consumidores pressupde
que os bens e servicos ao seu dispor segjam de molde a, em
condi¢des normais ou previsiveis de utilizacdo, ndo apresenta-
rem riscos para a seguranga dos consumidores, devendo, caso
contrdrio, poder ser retirados do mercado mediante procedi-
mentos répidos e simples. Este constitui um dos principios
fundamentais da politica europeia de prote¢do dos consumido-
res desde o seu programa preliminar de 1975 (!). Na sequéncia
da Resolugio do Conselho de 23 de junho de 1986 (?) relativa a
defesa e promogio dos interesses dos consumidores, fomentou-
-se uma nova orientacio no dominio da harmonizacdo técnica e
da normalizagio (3).

2.2 A primeira diretiva relativa a seguranga geral dos produ-
tos, aprovada em 1992 (%), foi substituida pela Diretiva
2001/95/CE do Parlamento e do Conselho, de 3 de dezembro
de 2001 (°), que entrou em vigor em 15 de janeiro de 2002,
tendo como prazo-limite de transposi¢do para o direito nacional
a data de 15 de janeiro de 2004. O CESE pronunciou-se na
devida altura a esse respeito (°), aprovando a abordagem pro-
posta pela Comissdo, ndo obstante algumas reservas em relacdo
a determinados aspetos.

(") Resolucio do Conselho, de 14 de abril de 1975, relativa a um
programa preliminar da Comunidade Econdmica Europeia para
uma politica de protecio e informagdo dos consumidores. JO C
92 de 25.4.1975, p. 1.

() JO C 167 de 5.7.1986, p. 1.

(}) Com base na Resolugdo do Conselho de 7.5.1985, JO C 136 de
4.6.1985, p. 1.

() JOL 228 de 11.8.1992, p. 24.

() JO L 11 de 15.1.2002, p. 4.

(6 JO C 367 de 20.12.2000, p. 34.
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2.3 Com a criacdo do Sistema de Alerta Rdpido para produ-
tos ndo alimentares perigosos (RAPEX), estabeleceu-se a circu-
lagio de informacdo entre a Comissdo e as autoridades dos
Estados-Membros sobre medidas adotadas pelas autoridades
dos Estados-Membros e pelos operadores econdémicos em rela-
¢do a produtos que apresentam um risco grave para a satde e a
seguranca dos consumidores, a fim de fazer frente a eventuais
«situagdes de urgénciar. A Comissdo aprovou em 2004 (7) orien-
tacOes especificas para assegurar o funcionamento adequado do
sistema RAPEX.

2.4  Embora os 27 Estados-Membros tenham transposto a
diretiva para os respetivos sistemas juridicos, nem todos segui-
ram as mesmas modalidades de aplicagdo. Alguns atos de trans-
posicdo apresentam discrepancias, nomeadamente:

— em matéria de avaliagdo da seguranga, questio prevista no
artigo 3.° da diretiva;

— em matéria de rastreabilidade — alguns Estados-Membros
conferiram um carater obrigatério a indica¢do, no produto
ou na respetiva embalagem, da identidade e do endereco do
produtor (ou importador), enquanto para outros essa infor-
magido é facultativa;

— por outro lado, em determinados Estados-Membros, a noti-
ficacdo pelos produtores ¢é exigida apenas em caso de risco
conhecido, ndo havendo qualquer obrigac¢io de notificacdo
quando o produtor «deveria ter conhecimento» do risco com
base nas informagdes disponiveis.

3. Proposta da Comissio

3.1 A proposta de regulamento em apreco faz parte do cha-
mado «Pacote da Seguranga dos Produtos e Fiscalizagio do
Mercado», que também inclui uma proposta de regulamento
tnico relativo a uma fiscalizagdo do mercado e um plano de
agdo plurianual para a fiscalizagdo do mercado abrangendo o
periodo 2013-2015.

3.2 A proposta de regulamento tem por objetivo completar
o quadro juridico da seguranca dos produtos de consumo e da
respetiva comercializagdo adotado nos dltimos anos relativa-
mente a produtos ndo alimentares fabricados, com excecdo de
alguns produtos, como seja o caso das antiguidades. Exige-se
que os produtos de consumo sejam «seguros, estabelecendo
determinadas obrigacdes para os operadores econdémicos. Pre-
veem-se igualmente disposicdes sobre a elaboragio de normas
em prol do requisito de seguranca geral. A proposta da Comis-
sdo tem por base juridica o artigo 114.° do TFUE, que se aplica
as medidas de estabelecimento e funcionamento do mercado
interno e serve de fundamento para o exercicio de competéncias
partilhadas da Unido e dos Estados-Membros.

3.3 A Comissdo muda de instrumento legislativo, apresen-
tando um proposta de regulamento em lugar de uma diretiva,

(7) Decisdo 2004/418/CE da Comissdo (JO L 151 de 30.4.2004, p. 84).

com o fito de estabelecer 0 mesmo nivel de seguranga em todos
os paises da UE e de harmonizar a legislagio neste dominio,
definindo para o efeito uma série de critérios comuns, sob
reserva da legislacdo setorial. A proposta de regulamento esta-
belece normas claras e detalhadas que serdo aplicdveis de modo
uniforme e simultdneo em toda a Unido.

3.4 A Comissio pretende manter um elevado nivel de pro-
tecdo da satide e da seguranga dos consumidores, racionalizando
e simplificando o funcionamento do sistema de seguranga ¢ a
sua interacdo com outra legislacdo da Unido.

3.5 A proposta pretende revogar as Diretivas 87/357/CE e
2011/95/CE, cujo contetido fica repartido pelas duas propostas
de regulamento em fase de elaboracdo. Assim, as disposi¢des
relativas a fiscalizacio do mercado e ao sistema RAPEX, atual-
mente constantes da Diretiva relativa a seguranga geral dos
produtos (DSGP), foram incluidas na nova proposta de regula-
mento, que passa a constituir um documento Gnico sobre a
fiscalizagdo do mercado, reunindo todas as disposi¢des neste
dominio num sé instrumento e fazendo do RAPEX o sistema
de alerta apropriado para os produtos que apresentam riscos.

3.6  Por outro lado, a proposta em apreco define as obriga-
¢des fundamentais dos operadores econdémicos afetados (fabri-
cantes, importadores, distribuidores) envolvidos na cadeia de
abastecimento de produtos de consumo, visto que ndo estdo
sujeitos a requisitos correspondentes ao abrigo da legislagdo
de harmonizagdo setorial da Unido. Por conseguinte, a sua fun-
¢do passa a cingir-se a uma aplicagdo em situa¢des ndo regula-
mentadas a nivel setorial ou que apresentem um caréter residual
em relacdo a elas.

3.7  Parte-se do principio geral de que todos os produtos de
consumo ndo alimentares tém de ser seguros quando colocados
ou disponibilizados no mercado da Unido. As obrigacdes mais
pormenorizadas dos operadores econdémicos aplicam-se apenas
aos operadores que ndo estdo sujeitos a obrigacdes equivalentes
estabelecidas na legislagdo de harmonizagdo aplicdvel a um setor
de produtos especificos.

3.8 A proposta ganhou em simplicidade devido & introducio
de uma ligacdo clara com a legislacdo setorial especifica e a
simplificagdo das normas. Partir-se-d do principio de que os
produtos de consumo que cumprirem a legislagdo de harmoni-
zagio setorial da Unido, que visa assegurar a satide e a segu-
ranga das pessoas, sio seguros também ao abrigo da presente
proposta de regulamento.

3.9 Por outro lado, a seccdo das definicdes foi atualizada em
funcdo do Novo Quadro Legislativo para a Comercializagdo de
Produtos. Ademais, simplificou-se significativamente o processo
para identificar as normas europeias existentes ou para solicitar
a elaboracdo de novas normas europeias suscetiveis de gerar a
presun¢do de que um produto é seguro, alinhando-o com o
novo quadro geral para a normaliza¢do europeia.



19.9.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 271/83

3.10  As obriga¢des dos operadores econdémicos abordam,
nomeadamente, questdes relacionadas com a rotulagem, a
identificacdo dos produtos, medidas corretivas a tomar em
caso de produtos ndo seguros e informacdo das autoridades
competentes.

3.10.1 A proposta exige também que os operadores econé-
micos possam identificar os operadores que lhes tiverem forne-
cido o produto e a quem o forneceram. A Comissdo tem com-
peténcia para adotar medidas que exijam que os operadores
econdmicos estabelecam ou adiram a um sistema eletrénico
de rastreabilidade.

4. Observagdes na generalidade

4.1 O CESE defende a existéncia de uma regulamentagdo que
assegure aos consumidores um elevado nivel de protecdo da
saide e de seguranga, em especial dos produtos, considerando
que a proposta da Comissdo pode contribuir para o efeito, mas
preconiza que se tenham em conta as considera¢des aventadas
no presente parecer no intuito de a clarificar.

4.2 O CESE chama a atengdo para o facto de o contetido da
exposicdo de motivos da proposta ndo ser depois integralmente
retomado no articulado. Com efeito, nos considerandos da pro-
posta mencionam-se questdes como o facto de a nova proposta
se aplicar a todas as técnicas de venda, incluindo as vendas a
distancia, que depois se omitem no corpo do texto. Por isso,
tendo em conta o instrumento juridico proposto — que requer
uma uniformizagdo prévia dos critérios para assegurar uma
interpretacio homogénea em todos os paises da UE —, seria
recomenddvel incluir pelo menos uma referéncia a tais questdes
no articulado da proposta de regulamento.

42.1 No entender do CESE, a proposta de regulamento é
pertinente e proporcionada, visto que se trata do tnico instru-
mento que permite uma ado¢do de medidas uniforme e prevé
um nivel de apoio idéntico a todos os Estados-Membros para
idénticos niveis de risco. Constitui o meio adequado para revo-
gar as Diretivas 87/357/CEE e 2011/95/CE quando se mantenha
o nivel de protecio estabelecido em ambas em relagdo ao nivel
de seguranca exigido.

4.2.2  Isto propicia a certeza juridica do mercado e dos con-
sumidores, o que, a par da simplificagio das medidas, permitird
reduzir os custos financeiros da adogdo da proposta. Caberd a
todos os paises da Unido interpretar os seus termos com o
mesmo alcance.

4.2.3  Deve assinalar-se claramente que o dmbito de aplicacdo
da proposta de regulamento ¢é delimitado de acordo com a
legislagdo setorial da Unido. Como tal, também seria aconselha-
vel que no artigo 1.° se destacasse o carater «geral» e transversal

da proposta em relagio a demais legislacdo setorial em matéria
de seguranca dos produtos de consumo.

43 A semelhanga da diretiva, a proposta de regulamento
exige que os produtos de consumo sejam «seguros». Estabelece
determinadas obriga¢des para os operadores econdmicos e con-
tém disposicdes sobre a elaboracio de normas em prol do
requisito geral de seguranca. Todavia, o articulado ndo contém
qualquer referéncia ao «principio da precaugio» por que se deve
reger a seguranca dos produtos e que cabe mencionar expres-
samente nas suas disposicdes.

4.4 Definigdes constantes da proposta

4.4.1  No que se refere as defini¢des constantes da proposta,
o CESE considera que algumas deviam ser revistas dado que, ou
por questdes terminoldgicas, de traducdo ou pelas diferentes
tradicdes juridicas dos Estados-Membros, podem causar, no fu-
turo, problemas na aplicagio do regulamento.

4.4.2 A nocdo de produtos «seguros» é apropriada e contem-
pla os varios aspetos que permitem ajuizar a sua seguranga em
relacdo a caracteristicas de que o consumidor deverd estar cien-
te, como a respetiva dura¢do, natureza e composigdo. Todavia,
haveria que especificar que os «produtos» em causa sio «fabri-
cados» ou «manufaturados».

4.43  Da mesma forma, os termos «[condicdes de utilizacio]
normais» e «razoavelmente previsiveis» podem gerar confusio,
pois o critério de razoabilidade dd potencialmente azo a que se
inclua neste contexto todo e qualquer produto, mesmo ndo
sendo seguro, desde que utilizado de forma adequada.

4.4.4  Conviria porventura substituir o termo «ormal» por
«habitual» ou, eventualmente, associd-lo — dada a sua ambigui-
dade — ao consumidor a que se destina o produto. Para o efeito,
recomenda-se substituir o termo referido por «produto nio se-
guro», ja que tal permitiria unificd-lo com o conceito constante
da Diretiva em matéria de responsabilidade civil decorrente dos
produtos defeituosos (%). Seria aconselhdvel proceder a uma tal
unificagdo de regime juridico nos Estados-Membros, embora no
ambito em causa o conceito de produto seja mais lato.

4.4.5 No respeitante ao termo «mandatdrio», note-se que a
referéncia implicita a um mandato poderd gerar conflitos no
futuro em paises que exijam que se subscreva um contrato de
mandato prévio. Conviria, por isso, substituir «<mandatada por
escrito» por «ncumbida por escrito», deixando assim margem
aos Estados para escolherem a formula contratual mais ade-
quada ao respetivo enquadramento juridico nacional, a0 mesmo
tempo que se evita a possibilidade de suscitar eventuais proble-
mas futuros de cardter contratual.

(% JO L 210 de 7.8.1985, p. 29.
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4.4.6  Quanto a definicdo de «risco grave», seria preferivel
alargd-la a todo e qualquer tipo de «exposi¢do, contingéncia
ou perigo», por ser mais intuitiva para os consumidores, ou
seja, associar o «risco grave» a necessidade de realizar uma
agdo imediata e & adocdo de medidas no momento em que se
toma conhecimento dos riscos.

5. Observacdes na especialidade

5.1 A proposta de regulamento d4 uma importancia particu-
lar a necessidade de uniformizar e de simplificar as obrigagdes
que competem aos operadores econémicos, o que o CESE per-
filha em pleno, dada a confusdo prevalecente tanto entre os
operadores econdmicos como entre as autoridades nacionais.

5.2 No artigo 4.° caberia acrescentar a frase «nos termos
estabelecidos pelo presente regulamento», visto que o conceito
de seguranca pode ndo ser coincidente com as disposicdes es-
tabelecidas noutras normas setoriais.

5.3  Hd que clarificar, no articulado, o dmbito da proposta no
que se refere a inclusdo dos servicos no dmbito de aplica¢do do
regulamento. Nio obstante, o CESE espera que a Comissio
apresente uma proposta completa sobre a seguranga dos servi-
¢os na UE.

54  Em relagio a menc¢do de «consumidores vulnerdveis»,
referida no artigo 6.° alinea d), importaria precisar se tal con-
ceito assenta num critério geral (idade, saide, etc.) ou se de-
pende das caracteristicas do produto (informacdo insuficiente).
O CESE estima que, para conferir maior coeréncia ao direito da
Unido, hd que utilizar conceitos auténomos comuns a todo o
direito da Unido e ndo definir conceitos para cada proposta
legislativa

5.5 O artigo 6.° n.° 2, alinea h), alude ao nivel de seguranca
com que os consumidores podem razoavelmente contar. Have-
ria que especificar melhor a nocdo de «razoabilidade», precisan-
do-a «em termos da natureza, composi¢do e destino dos pro-
dutos», a fim de conferir maior seguranca juridica ao texto.

56 O CESE considera que os consumidores tém direito a
dispor de informagdes claras e precisas sobre a origem dos
produtos, devendo estes conter sempre uma indicacdo especifica
da sua proveniéncia, cumprindo o disposto no direito da Unido.

5.7  Conviria igualmente rever a formulagdo desta disposicao,
precisando que os fabricantes e importadores devem «assegurar»
o cumprimento das obrigagdes nela estabelecidas.

5.8 Obrigagdes dos fabricantes e demais operadores

5.8.1 A proposta de regulamento estabelece regras quanto a
elaboragdo da documentagio por parte dos fabricantes e aos
procedimentos que terdo de efetuar em nome da seguranga
dos consumidores, as quais o Comité reputa pertinentes.

5.8.2  Estas obrigacdes especificas consistem em realizar tes-
tes por amostragem dos produtos existentes no mercado, in-
vestigar as reclamacdes e conservar um registo das mesmas, dos
produtos ndo conformes e das recolhas de produtos, assim
como a obrigagio de manter os distribuidores informados dessa
monitorizacao.

5.8.3  Nio obstante, a proposta nio especifica as modalidades
concretas da sua realizacdo, competindo a cada Estado-Membro
definir as medidas que deve tomar (como a eventual criagio de
um registo especial). Seria preferivel harmonizar tais procedi-
mentos, a fim de haver um sistema de alerta que mantenha o
mercado devida e atempadamente informado, permitindo a ado-
cdo de medidas eficazes antes de se causarem danos.

5.9 Documentagdo técnica

5.9.1 A obrigagdo de informar os consumidores deve referir-
-se apenas as questdes associadas a utilizacio e a natureza dos
produtos e ndo ser alargada a denominada documentagio téc-
nica. Esta pode conter dados relativos a segredos comerciais e
outra informagio confidencial dos fabricantes que devem estar a
disposi¢do das autoridades, definindo-se para tal normas co-
muns claras que ndo constam da proposta.

5.9.2  Uma vez que o texto parece apontar no sentido de
responsabilizar o fabricante por danos eventualmente causados
por um produto ndo seguro, seria mais correto definir que o
contetido da documentagio técnica terd uma validade de dez
anos. Por uma questdo de clareza, conviria substituir, no ar-
tigo 8.° n.° 6, a expressdo «os fabricantes devem assegurar»
por «os fabricantes serdo responsdveis por assegurar», dado
que esta formulacdo se coaduna melhor com a obrigacdo que
sobre eles recai. O mesmo se deve aplicar, mutatis mutandis, aos
importadores e a sua responsabilidade, assim como a obrigacio
de conservarem a documentagio técnica por um periodo de dez
anos, a semelhanga dos demais operadores econdmicos.

5.9.3  Para os consumidores poderem exercer sem quaisquer
entraves o seu direito a informagdo sobre um determinado
produto, seria aconselhdvel que, no artigo 8.°, n.° 7 - que
impde ao fabricante a obriga¢do de indicar um tnico endereco
para contacto —, esta possibilidade ndo fosse dispendiosa para o
consumidor, sob pena de dar a impressio de comportar uma
penalizagdo implicita para quem a ela recorra.

5.10  No atinente aos produtos que ndo possuem a aparéncia
do que sdo, o CESE solicita o nivel maximo de protecdo, des-
tacando em particular os produtos com aparéncia de brinque-
dos, que deveriam estar sujeitos as normas dispostas na Diretiva
relativa a seguranga dos brinquedos para se alcangar um nivel
elevado de prote¢do dos menores.

5.11 O CESE ¢ favordvel a rastreabilidade dos produtos ao
longo de toda a cadeia de abastecimento, pois tal ajuda a iden-
tificar os operadores econémicos e a adotar medidas corretivas
eficazes contra produtos ndo seguros, quer se trate de recolhas
orientadas quer de retiradas.
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5.12  Quanto as normas europeias que conferem presun¢do
de conformidade, o CESE entende que a proposta em apreco
melhorard o funcionamento atual do sistema, embora impor-
tasse clarificar as disposigdes transitérias e a presun¢do de con-
formidade para reforcar a seguranca juridica.

5.12.1 Dada a importancia da normaliza¢do, o CESE consi-
dera que os organismos europeus de normalizacdo devem do-
tar-se dos recursos necessdrios para aumentar a sua produtivi-
dade e garantir uma qualidade elevada. E igualmente necessaria
uma representacio mais eficaz dos consumidores.

5.13  Em principio, as regras em matéria de atos delegados
afiguram-se razodveis, apesar de ndo parecer 16gico conceder a
delegacdo por um tempo indefinido. Além disso, os atos dele-
gados ndo deverdo dizer respeito a questdes essenciais nem
ultrapassar o ambito do ato em causa, cabendo utilizd-los so-
bretudo antes da comercializacio dos produtos perigosos. Por

Bruxelas, 22 de maio de 2013

isso, € aceitdvel a adocdo de atos delegados nos casos referidos
no artigo 15.°, n.° 3, alinea a), da proposta, ao passo que os
casos contemplados na alinea b) da mesma disposi¢do jd sio
questiondveis.

5.14  No tocante as sangdes, importa reiterar que o CESE ¢
partiddrio de uma harmonizacdo dos tipos de infragdo e das
sancdes a aplicar, por exemplo, em fungdo da infragdo cometi-
da (%), uma vez que apenas a mera exortagdo genérica a que as
sancdes sejam eficazes, dissuasivas e proporcionadas pode dar
azo a distor¢des no funcionamento do mercado.

5.14.1  Por dltimo, o CESE considera que os Estados-Mem-
bros devem dispor de meios de indemniza¢do e mecanismos de
recursos adequados e eficazes junto dos tribunais competentes,
tendo em vista o cumprimento das disposi¢des do regulamento
no interesse geral dos consumidores.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

(°) Tal comoprevisto no Regulamento (CE) n.° 1071/2009 (JO L 300 de
14.11.2009, p. 51).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho relativo a fiscalizacio do mercado de produtos e que altera as Diretivas

89/686/CEE e 93/15/CEE do Conselho , 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23|CE, 1999/5/CE,

2000/9/CE, 2000/14/CE, 2001/95/CE, 2004/108/CE, 2006/42/CE, 2006/95/CE, 2007/23|CE,

2008/57/CE, 2009/48/CE, 2009/105/CE, 2009/142/CE e 2011/65/UE do Parlamento Europeu e do

Conselho, e os Regulamentos (UE) n.° 305/2011, (CE) n.° 764/2008 e (CE) n.° 765/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho

[COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD)]
(2013/C 271/16)

Relator-geral: Jacques LEMERCIER

O Conselho, em 8 de mar¢o de 2013, e o Parlamento Europeu, em 12 de marco de 2013, decidiram, nos
termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Eco-
némico e Social Europeu sobre a

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a fiscalizacdo do mercado de produtos e que
altera as Diretivas 89/686/CEE, 93/15/CEE, 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 1999/5/CE,
2000/9/CE, 2000/14/CE, 2001/95/CE, 2004/108/CE, 2006/42/CE, 2006/95/CE, 2007/23/CE, 2008/57/CE,
2009/48/CE, 2009/105/CE, 2009/142/CE e 2010/65/UE do Conselho, e os Regulamentos (UE) n.° 305/2011,
(CE) n.° 764/2008 e (CE) n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producio e Consumo, que emitiu parecer em 12 de fevereiro de 2013.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, na 490.° reunido plendria de
22 e 23 de maio de 2013 (sessdo de 22 de maio) designar relator-geral Jacques Lemercier e adotou, por 116
votos a favor, com 2 abstencdes, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité acolhe favoravelmente as disposicdes da pro-
posta de regulamento. As disposicOes atuais aplicdveis a fiscali-
zacdo do mercado e ao controlo dos produtos estdo demasiado
dispersas por numerosos textos de teor diferente, o que dificulta
desnecessariamente a tarefa das autoridades de fiscalizacdo e dos
fabricantes, bem como das associacdes de consumidores e das
organizagdes de trabalhadores. O Comité verifica com aprego
que as anteriores disposi¢des verticais serdo revogadas para se-
rem reagrupadas num regulamento horizontal, nico e reforca-

do.

1.2 O Comité manifesta o seu acordo com a base juridica,
mas considera necessdrio que se remeta igualmente para o ar-
tigo 12.° do TFUE, onde se estabelece que a defesa dos consu-
midores é uma politica transversal que deve ser «[tomada] em
conta na definicdo e execucdo das demais politicas e a¢des da
Unido».

1.3 O instrumento proposto ¢ um regulamento. O Comité
entende que esta ¢ a forma mais adequada para facilitar a coo-
peragdo e os intercimbios entre Estados-Membros e entre estes
e a UE. Na sua opinido, o pacote proposto pela Comissio
cumpre as exigéncias de proporcionalidade e de subsidiariedade
impostas pelos Tratados. Os Estados-Membros retém a plena
responsabilidade de vigiar os seus mercados e efetuar controlos

nas fronteiras externas da UE, e devem ser eles a assegurar o
financiamento dessas atividades.

1.4 O CESE concorda com a afirmagio da Comissdo de que
os produtos que circulam na UE devem satisfazer os requisitos
necessarios a um elevado nivel de prote¢do dos interesses pi-
blicos, como a satde e a seguranca em geral, a satide e a
seguranca no local de trabalho, a prote¢io dos consumidores,
a protegdo do ambiente e a seguranca ptiblica.

1.5 O Comité é de opinido de que o respeito dos segredos de
fabrico ou dos sigilos comerciais ndo pode obstar a emissdo de
alertas nos casos em que a satde ou seguranga dos utilizadores
pode ser afetada por um dos componentes do produto em
causa. Assim sendo, os 6rgdos de fiscalizacdo e de controlo
devem continuar a respeitar a prética corrente do sistema RA-
PEX, que consiste numa avaliagdo prévia do interesse publico
em comparagdo com os interesses privados.

1.6 Os membros ou empregados dos 6rgios de fiscalizacio e
das alfindegas devem dar provas de honestidade e independén-
cia e devem estar protegidos contra pressdes ou eventuais ten-
tativas de corrupgdo exercidas no desempenho das suas fungdes.
As pessoas que assinalam defeitos ou riscos relativamente a um
produto devem beneficiar de prote¢do, nomeadamente contra
processos judiciais, e a sua identidade deve permanecer confi-
dencial.
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1.7 O Comité apela a inclusdo, na proposta de regulamento,
de uma base juridica para uma base de dados pan-curopeia
relativa a lesdes, que deveria ser considerada como um terceiro
pilar do sistema da UE de troca de informagdes relativas ao
mercado, complementar ao sistema RAPEX e ICSMS.

1.8 Por fim, o Comité gostaria de ser um dos destinatdrios
dos relatérios periédicos que a Comissdo publicard de cinco em
cinco anos para acompanhar a execucdo do regulamento.

2. Introdugdo: propostas da Comissio

2.1  Nem a melhor legislagio possivel em matéria de segu-
ranca dos produtos e de harmonizagio das regras do mercado
interno seria suficiente para proporcionar garantias absolutas de
seguranga aos consumidores, no que respeita aos produtos de
consumo, ou aos trabalhadores, no que se refere aos produtos
destinados a utilizagdo profissional.

2.2 Como o demonstram os escdndalos ocorridos recente-
mente, as fraudes praticadas para aumentar os lucros ou reduzir
os custos de produgdo continuam a ser muito comuns na Eu-
ropa. Além disso, os produtos importados nem sempre cum-
prem as normas europeias e podem entrar em concorréncia
desleal com os produtos de origem europeia.

2.3 A fiscalizagdo dos mercados e o controlo da conformi-
dade dos produtos sdo fungdes cruciais e exigem a intervencio
de servicos e de recursos humanos qualificados (alfindegas,
servios técnicos, inspegdes, etc.) no territério dos diferentes
Estados-Membros.

2.4 A Diretiva 2001/95/CE, relativa a seguranca geral dos
produtos, cuja transposicdo deveria ter sido concluida em 2004,
o Regulamento (CE) n.° 765/2008, que entrou em vigor em
2010, relativo a «acreditagdo e fiscalizacdo do mercado», assim
como as diretivas e decisdes de harmonizac¢io setorial, permiti-
ram efetuar progressos considerdveis neste dominio. No entan-
to, as disposicdes em matéria de fiscalizagdo do mercado encon-
tram-se dispersas e sobrepdem-se umas as outras, o que gera
confusdo entre as regras de fiscalizacdo propriamente ditas e as
obrigacdes dos agentes econdmicos, complicando assim as ta-
refas destes, assim como as dos legisladores e dos funciondrios
nacionais.

2.5 A Comissdo propde que se clarifique o enquadramento
regulamentar da fiscalizagio do mercado, reunindo as disposi-
¢des pertinentes num unico instrumento juridico horizontal-
mente aplicivel a todos os setores. O novo regulamento sobre
a fiscalizacdo do mercado de produtos seria acompanhado por
um plano de agdo plurianual para a fiscalizagdo do mercado,
que abrangeria o periodo entre 2013 e 2015.

2.6  Esta medida constitui uma das principais iniciativas da
Agenda do Consumidor Europeu e do Ato para o Mercado
Unico I e II. Além disso, cumpre as exigéncias do Novo Quadro
Normativo.

2.7  Importa determinar, segundo as mesmas regras em cada
pais, se os produtos que sdo introduzidos no mercado, in-
cluindo os provenientes de paises terceiros, sio seguros e po-
dem ser introduzidos no mercado tnico ou se é necessario
proceder a sua retirada do mercado e a sua proibicdo, caso
sejam perigosos ou ndo conformes.

2.8  Todavia, a fiscaliza¢io do mercado e os controlos de
conformidade ndo sdo suficientemente eficazes e muitos produ-
tos ndo conformes conseguem entrar no mercado, devido so-
bretudo a falta de coordenacio entre as autoridades de fiscali-
zagdo nacionais e a falta de qualidade e fiabilidade das informa-
¢des trocadas.

2.9  Assim, compete a UE intervir para garantir uma melhor
coordenacdo das iniciativas e tornar mais eficaz a fiscalizagdo
transnacional do mercado, a fim de proteger os cidaddos. A
Comissdo considera que esse direito a intervir resulta do dis-
posto nos artigos 114.° (bom funcionamento do mercado ni-
o), 168.°, n.° 1, (protegdo da satide), e 169.°, n.° 1, (defesa dos
consumidores), do TFUE. Pretende ainda simplificar o enquadra-
mento juridico aplicdvel e eliminar as ambiguidades existentes.

2.10  E necessario simplificar o procedimento RAPEX, assim
como adotar um regulamento sobre a seguranga dos produtos
que substitua a diretiva relativa a seguranca geral dos produtos e
um novo regulamento sobre a fiscalizagdo que substitua as
disposi¢des atualmente dispersas por vdrios textos de niveis
diferentes.

2.11 A melhoria da coordenacio e da eficicia das acdes de
fiscalizagdo e controlo deve ser levada a cabo ndo sé pelo
procedimento normal de avaliagio da legislagdo, mas também
através dos inquéritos Eurobarémetro sobre a percecdo dos
consumidores, dos sistemas de informacio GRAS-RAPEX e
ICSMS, e da defini¢do de indicadores que possibilitem a avalia-
¢do pelos pares. Serdo racionalizados os procedimentos de no-
tificacdo pelos paises e criado um sistema tnico de notificagio
para a totalidade dos produtos.

2.12  Serdo também reforcados os controlos nas fronteiras e
suspensa a circulacdo de todos os produtos suspeitos até que a
autoridade de fiscalizagdo possa avaliar com maior precisio o
estatuto dos mesmos.

2.13  Serdo introduzidas melhorias no sistema de notificacio
RAPEX no que se refere aos prazos de notificacdo e a pertinén-
cia das informagdes sobre os riscos dos produtos notificados.

2.14 A Comissdo poderd adotar medidas restritivas relativa-
mente aos produtos perigosos, as quais serdo de aplicacdo direta
caso as medidas de urgéncia normais se mostrem insuficientes
ou inadequadas.
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2.15 O Ato para o Mercado Unico prevé um plano de agio
plurianual em matéria de fiscalizacgdo do mercado. Esse plano
deve incidir nos setores em que a coordenagdo da Comissdo
traga um verdadeiro valor acrescentado e permita introduzir
melhorias consideréveis.

2.16 O plano de acdo plurianual é o principal instrumento
da intervencdo a nivel da UE e visa promover o aprofunda-
mento da comunicagdo e da cooperagdo. Os meios informaticos
facilitardo o acesso as informagdes sobre melhores praticas dis-
ponibilizadas pelos inquéritos e pelos estudos armazenados no
sistema. Serdo identificadas as necessidades existentes e dispo-
nibilizados instrumentos de formacio, assisténcia técnica e con-
sultoria.

2.17 A Comissdo definird uma abordagem comum para os
controlos documentais e técnicos dos exames efetuados em
laboratério. A coordenagido reforada das a¢des e dos programas
conjuntos contribuird para uma maior eficicia da fiscalizagdo.

2.18 A partilha de recursos permitird criar sinergias e evitar
duplicagdes desnecessdrias. Os dados recolhidos pelas autorida-
des nacionais serdo conservados na base do Sistema de Gestdo
Integrada dos Processos (ICSMS), que é administrada pela Co-
missdo, a qual disponibilizard os meios e a formacdo necessarios
para tirar pleno partido de todo o potencial da base de dados.

2.19  Todas as partes interessadas devem ser informadas e
consultadas com regularidade e flexibilidade.

220 O relatério elaborado pela Comissio nos termos do
Regulamento (CE) n.° 765/2008 permite informar as institui-
¢es e as partes interessadas, assim como avaliar os processos
de acreditagdo, fiscalizacdo e controlo do mercado financiados
pela Unido Europeia.

2.21  Importa reforcar os meios e prerrogativas dos servicos
aduaneiros, assim como o controlo dos produtos que entram
nas fronteiras externas da Unido e do Espaco Econémico Euro-
peu, o que requererd recursos suplementares, nomeadamente
formacio e instrumentos técnicos.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O Comité acolhe favoravelmente esta iniciativa destinada
a reforcar a fiscalizacdo e o controlo da seguranga dos produtos
introduzidos no mercado, quer sejam de origem comunitdria ou
provenham de paises do EEE ou de paises terceiros. Esta é uma
das principais iniciativas do Ato para o Mercado Unico, na
medida em que garante uma maior seguranga dos produtos e
que estd conforme a nova abordagem.

3.2 O Comité observa, todavia, que os procedimentos de
informacio e consulta dos atores econdmicos e sociais conti-
nuam a ser demasiado vagos. Seria preferivel definir, em dife-
rentes niveis, um enquadramento mais flexivel e adequado, sem
agravar ou introduzir novos procedimentos burocraticos.

3.2.1  As empresas interessadas tém uma grande expectativa
quanto as informagdes juridicas e técnicas, que podem propor-
cionar a seguranca juridica indispensdvel para decidirem sobre o
investimento no fabrico ou comercializagio de um dado pro-
duto. A informagido recolhida pelos diversos drgdos de fiscali-

zacdo e de controlo deve ser acessivel a essas empresas no que
diz respeito aos produtos que sujeitem a controlo ou a uma
avaliacio da conformidade.

3.2.2  Os consumidores e os trabalhadores aspiram legitima-
mente a ter garantias quanto a inocuidade dos produtos exis-
tentes no mercado e que sdo por estes consumidos ou utilizados
nos respetivos trabalhos. Tém o direito a ser informados sobre
as iniciativas levadas a cabo a nivel nacional, europeu ou seto-
rial, para garantir que a sua saide e seguranca ndo sejam amea-
cadas.

3.2.3 O Comité tem consciéncia de que a confianga na se-
guranga dos produtos é um aspeto determinante para o bom
funcionamento do mercado tnico e a livre circulacio das mer-
cadorias, e que essa confianga pode ter um impacto positivo em
termos de crescimento e de emprego.

3.3 Na sua opinido, a fiscalizagdo e controlo, especialmente
nas fronteiras externas da UE, sdo essencialmente da responsa-
bilidade dos Estados-Membros. A Unido deve assegurar a coor-
denacdo e as medidas indispensdveis para uma acdo eficaz a
nivel da UE e para a normaliza¢do dos produtos. Esta fiscaliza-
cdo e controlo tém um impacto nas empresas e acarretam
encargos significativos tanto para os Estados-Membros como
para os operadores econémicos, que sdo responsdveis pelo cum-
primento das regras (normalizagdo, normas europeias). O Co-
mité convida os Estados-Membros e a Comissdo a levarem de-
vidamente em conta, nas suas atividades, os encargos adminis-
trativos que serdo imputados as empresas, especialmente as
PME, para ndo dificultar a sua situacdo econdmica num periodo
de crise e de elevado desemprego.

3.4 A livre circulagio dos produtos ndo alimentares abran-
gidos pelo projeto de regulamento ndo deve ser prejudicada
pelo laxismo ou inadequacio do enquadramento regulamentar
ou da qualidade dos meios e dos controlos. Assim, importa que
os Estados-Membros e a Comissdo dotem a execu¢do do regu-
lamento de meios de fiscalizacio e de controlo dos recursos
suficientes para garantir a sua plena eficicia. Apesar de reco-
nhecer que os orcamentos estio atualmente em processo de
restri¢do, o Comité entende que os interesses ptiblicos em causa
exigem que sejam envidados todos os esforcos possiveis para
garantir que os produtos defeituosos ou perigosos ndo pdem
em risco a satide e seguranca dos consumidores nem o ambien-
te. O bom funcionamento do mercado interno ¢ indispensdvel a
recuperagdo econdmica e a criacdo de novos empregos.

3.4.1 Neste contexto, o Comité considera que o atual sistema
de fiscalizacdo e controlo do mercado apresenta lacunas e ca-
réncias graves. E necessario reforcar a cooperagdo entre os Or-
gdos nacionais competentes, a Comissdo e as outras partes
interessadas. E igualmente necessirio organizar consultas perid-
dicas. As organizacoes de consumidores ou de trabalhadores
devem apelar a consagracio do direito a serem alertadas, jun-
tamente com uma garantia de imunidade, relativamente a de-
terminados produtos. Os érgdos competentes, as autoridades de
fiscalizagdo, os organismos técnicos de certificacdo, os servicos
aduaneiros e os servicos de luta contra a fraude devem cooperar
e partilhar as informagdes recolhidas, de modo a evitar dupli-
cagOes desnecessdrias e prevenir o desperdicio de recursos, re-
forcando assim a eficdcia dos controlos realizados.
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3.5 A eficicia do Sistema de Intercimbio Rapido de Infor-
magdes (RAPEX) depende da rapidez do envio das notificagdes e
da pertinéncia das informacdes técnicas disponibilizadas sobre
os produtos suspeitos. As linhas diretrizes definidas para a ges-
tio do RAPEX devem ser continuamente atualizadas e ser sufi-
cientemente claras, de modo que ndo subsistam dividas quanto
ao cardter e ao teor das informagdes a notificar. No ambito
dessas linhas diretrizes, importa estabelecer critérios que per-
mitam identificar os riscos graves e, consequentemente, definir
claramente as medidas que devem ser adotadas, nomeadamente
a suspensdo provisoria, a exigéncia de alteragdes técnicas ou a
proibicdo pura e simples.

3.6 Mesmo os riscos moderados ou ndo verificados cientifi-
camente deveriam ser sujeitos a notificacdo através do RAPEX,
de modo a prever medidas de execucdo, como a eventual sus-
pensdo proviséria, em conformidade com o principio da pre-
caugdo, ou outras medidas que se mostrem adequadas, nomea-
damente a introdugdo de exigéncias suplementares em matéria
de informagdo ou alerta dos consumidores/utilizadores, para
além das exigéncias habituais em matéria de rotulagem dos
produtos.

3.7  Nos casos em que, por existéncia de risco comprovado, a
Comissdo preveja a adogdo de atos de execucdo aplicdveis a um
produto ou categoria de produtos, com vista a instaurar condi-
¢des uniformes de controlo desses produtos, o Comité gostaria
que as organizacdes de consumidores, de empregadores e de
trabalhadores fossem consultadas e que a sua opinido fosse
tida em conta, na medida do possivel. Convém assinalar que
estas organizacdes podem rapidamente difundir as disposi¢des
adotadas pela Comissdo junto dos seus membros, o que dard
um contributo importante para que estes os compreendam e
implementem com celeridade.

3.8 No que diz respeito ao Férum que retine a Comissdo e
os Estados-Membros, recém-criado pela nova proposta de regu-
lamento, o Comité constata que as organizagdes da sociedade
civil seriam convidadas a titulo consultivo a integrar os sub-
grupos setoriais eventualmente criados pelo Férum. O CESE
considera que, apesar do cardter consultivo destas organizagdes,
os seus pontos de vista e propostas devem ser devidamente
ponderados e tidos em conta, na medida do possivel, ja que
estas organiza¢des desempenham um papel ativo junto dos
consumidores e dos meios econdmicos e sociais que represen-
tam.

3.9  Este principio deve aplicar-se também nos casos em que,
face a determinados riscos, as autoridades de fiscaliza¢gio de um
Estado-Membro langam um alerta para os riscos de certos pro-
dutos e divulgam, eventualmente, os meios necessrios para os
evitar. Nesses casos, as autoridades devem cooperar com os
operadores econdmicos para evitar os riscos de certos produtos,
mas também com as organizagdes da sociedade civil competen-
tes, que podem contribuir com os seus conhecimentos e os seus
canais de informagdo junto dos seus membros.

3.10  Por fim, o Comité entende que a proposta em andlise
responde, de forma geral, as exigéncias do Novo Quadro Nor-
mativo (nova abordagem) e as dos principios da subsidiariedade

e da proporcionalidade. O CESE concorda também com a base
juridica na qual as DG responsdveis fundamentaram a sua pro-
posta. Além disso, refere o artigo 12.° do TFUE, onde se dispoe
que a defesa dos consumidores «[serd tomada] em conta na
definicdo e execucdo das demais politicas e acdes da Unido.»

4. Observacdes na especialidade

41 O Comité continua preocupado com as possiveis diver-
géncias na interpretacio da regulamentacdo entre um pais e
outro. A ag¢do da Unido deve ter por objetivo tornar as inter-
pretagdes e as praticas verdadeiramente uniformes, para assegu-
rar a seguranga juridica dos operadores e a seguranca dos uti-
lizadores.

4.2 Preocupa-o também a aplicacdo das disposi¢des relativas
a confidencialidade, por exemplo, em matéria de segredos de
fabrico, que podem obstar a prestagdo de melhores informagoes
sobre os componentes ou produtos perigosos que potencial-
mente afetem a satde, a seguranca dos cidaddos e a qualidade
do ambiente. Os interesses ptiblicos em causa sobrepdem-se
geralmente aos interesses privados, que gozardo de uma prote-
¢do abusiva se o conceito de confidencialidade for entendido de
forma demasiado absoluta. Deve haver em todas as circunstan-
cias uma boa circulagio de informacdo entre os 6rgdos de
fiscalizagdo e controlo dos Estados-Membros e os da UE. Con-
vém, no entanto, respeitar os dados pessoais protegidos pela lei
e ndo poOr em causa as investigagdes em curso.

4.3 Nos termos do regulamento, as autoridades publicam
num sitio Web especializado informacdes sobre os produtos
perigosos e os riscos que comportam, bem como sobre even-
tuais medidas de prevencdo e sobre as decisdes tomadas para os
operadores. O CESE solicita que a publicagdo junto do publico
ndo seja entravada por uma nocdo excessiva de confidenciali-
dade quanto ao sigilo comercial, em casos em que esteja em
causa a satide e seguranga dos utilizadores. Esta ¢é, alids, uma
prética que a Comissdo ja segue na gestio do sistema RAPEX e
que deve ser mantida.

4.4 O Comité insiste nos requisitos de independéncia e trans-
paréncia dos 6rgdos de fiscalizagdo e controlo, cujos funciond-
rios devem estar protegidos contra qualquer ingeréncia ou ten-
tativa de corrupgdo ocorrida no exercicio das suas fungdes. Estes
agentes devem ser imparciais e receber todas as queixas formu-
ladas por consumidores, utilizadores ou respetivas organizagdes,
dando-lhes seguimento se for caso disso. Os laboratérios de
controlo devem igualmente funcionar com plena independéncia,
assim como os Orgdos responséaveis pela emissio de rétulos de
normaliza¢do, que sdo indispensdveis para que os decisores nas
empresas ¢ os consumidores possam fazer as suas escolhas.

4.5 O Comité entende que a proposta de regulamento deve-
ria também incluir disposi¢des para a criacio de uma base de
dados pan-europeia relativa a lesdes, que abranja todos os tipos
de lesdo. Essa base de dados serviria para:

— ajudar as autoridades fiscalizadoras do mercado a tomar
decisdes mais bem informadas sobre os riscos;
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— servir de base a medidas preventivas e campanhas de sensi-
bilizagdo do publico e permitir que os responsdveis pela
normalizagdo elaborem normas de melhor qualidade relati-
vas aos produtos;

— ajudar os fabricantes a ajustar a concegdo de novos produtos
de modo a incluir aspetos relativos a seguranca;

— avaliar a eficicia das medidas preventivas e definir priorida-
des para a concecdo das politicas.

Bruxelas, 22 de maio de 2013

4.5.1  Por conseguinte, o Comité sugere:

— a inclusdo na proposta de uma disposigdo, atualmente em
falta, contemplada no Regulamento (CE) n.° 765/2008, que
compele os Estados-Membros a investigarem acidentes e
danos na satide que se suspeite terem sido provocados por
esses produtos;

— a criagdo de uma base juridica para a base de dados europeia
relativa a lesdes, segundo a qual a Comissdo Europeia apoia-
ria a coordenagdo da recolha de dados dos Estados-Mem-
bros, bem como o funcionamento eficaz da base de dados.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE



19.9.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 271/91

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das RegiGes -

Investimento social a favor do crescimento e da coesdo, designadamente através do Fundo Social
Europeu, no periodo 2014-2020

[COM(2013) 83 final]
(2013/C 271/17)

Relator: Oliver ROPKE

Em 18 de margo de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Investimento social a favor do crescimento e da coesdo, desighadamente através do Fundo Social Europeu,

no periodo 2014-2020

COM(2013) 83 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 23 de abril de 2013.

Na 490.% reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessio de 22 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 160 votos a favor, 3 votos contra e 11 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE satda o Pacote de Investimento Social da Co-
missdo e a mudanga de paradigma a ele associada, que encara a
tonica acrescida no investimento social ndo apenas como um
fator de custo mas também como investimento no futuro, no
crescimento e no emprego, que pode contribuir significativa-
mente para atingir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e
representa um elemento central do modelo social europeu.

1.2 O investimento social especifico ndo sé garante o pro-
gresso social como reforca a competitividade. Especialmente
numa época com taxas de desemprego dramaticas e inéditas e
com niveis de pobreza crescentes, o investimento no Estado
social assume, além do mais, um papel central no refor¢o da
coesdo social, na inclusdo social e na luta contra a pobreza e a
exclusdo social.

1.3 O mercado de trabalho ¢ a chave central para enfrentar a
evolucdo demogrifica e para a consolidagio sustentdvel das
contas publicas. O CESE considera que o investimento social
elevado e direcionado melhora de forma sustentdvel as oportu-
nidades de emprego dos cidaddos. Por esta razdo, o Pacote de
Investimento Social pode prestar um contributo importante
para a mudanca do curso politico para aumentar o crescimento
e o emprego, se for colocado em pratica de forma sistematica.

1.4 O CESE concorda com a Comissdo em que a conce¢o
das politicas sociais é, essencialmente, da responsabilidade dos
Estados-Membros e que cada pais tem de encontrar o seu equi-
librio préprio de sustentabilidade e adequagdo do seu sistema
social e da organizagdo dos servicos sociais. Dada a acentuada
disparidade entre os paises, a Comissdo deve desempenhar um

papel importante na partilha de abordagens comprovadas e
inovadoras entre os Estados-Membros e todas as partes interes-
sadas.

1.5 O CESE congratula-se com o reconhecimento expresso
na comunicacdo do importante papel da economia social, das
empresas sociais, da sociedade civil e dos parceiros sociais para
a aplicagdo do Pacote de Investimento Social. Neste contexto, o
CESE subscreve sem reservas a exigéncia de um envolvimento
essencial dos parceiros sociais e das partes interessadas da so-
ciedade civil organizada a nivel dos Estados-Membros e no
processo de coordenacio do Semestre Europeu.

1.6 O CESE solicita a Comissdo que apresente um plano para
a aplicagdo concreta do Pacote de Investimento Social, para
apoiar os Estados-Membros nas medidas necessdrias e na parti-
lha entre os paises, os parceiros sociais, as organizacdes da
economia social, as organiza¢des ndo governamentais, a socie-
dade civil organizada e os prestadores dos servigos sociais. Estes
intervenientes possuem os conhecimentos técnicos necessarios
nos dominios do investimento social, da inovacio social e da
promogdo do emprego.

1.7 Contudo, o CESE critica o facto de a questdo do finan-
ciamento do Pacote de Investimento Social ter, em larga medi-
da, ficado por responder. Sem uma alteragio da politica unila-
teral de cortes da despesa, ndo parece realista que as propostas
sejam executadas com éxito. Embora uma melhor utilizagdo dos
fundos europeus estruturais e de investimento, bem como uma
maior eficiéncia e uma gestdo criteriosa das medidas sejam bem-
-vindas, serdo largamente insuficientes para realizar a desejada
mudanca de curso.
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1.8 Assim, o CESE reitera a sua opinido de que ¢ indispen-
savel explorar novas fontes de receitas para os orgamentos pu-
blicos. Neste sentido, hd que referir medidas como a alteracio e
o alargamento das bases tributdrias, o encerramento dos parai-
sos fiscais, o fim das ruinosas prdticas de concorréncia fiscal e o
combate a evasdo fiscal como contributos de diferentes tipos de
capacidades.

1.9 Neste contexto, em particular, o CESE reitera novamente
o seu pedido de um programa europeu de relangamento da
economia e de investimento da ordem de 2% do PIB. Isto
permitiria financiar um pacote de investimento social que per-
mita, na pratica, uma mudanga das prioridades politicas mais
favordvel ao investimento social, bem como o refor¢o e a mo-
dernizagdo da politica social nos Estados-Membros, apesar da
pretendida consolidagdo orgamental. Para que o Pacote de In-
vestimento Social possa ser posto em pratica com €xito é ne-
cessdrio um financiamento suficiente, caso contrdrio nio passara
de mera declaragio de intencdes.

1.10 O CESE solicita a Comissdo que a ténica acrescida no
investimento social se reflita também no processo de coordena-
¢do do Semestre Europeu. Esta nova énfase deverd ser expres-
samente tida em conta nas recomendagdes especificas por pais,
bem como na proxima Andlise Anual do Crescimento (2014).
A Comissdo deverd apresentar rapidamente propostas concretas
neste sentido. Convém clarificar que o refor¢o do investimento
social estd em consonancia com uma consolidacdo orcamental
«diferenciada e favoravel ao crescimento».

2. O Pacote de Investimento Social a favor do crescimento
e da coesdo

2.1  Um dos objetivos da Estratégia Europa 2020 ¢é tirar pelo
menos 20 milhdes de pessoas da situacio de pobreza até 2020.
As profundas consequéncias da crise e a necessidade de relangar
o crescimento deram origem a uma série de iniciativas da Co-
missdo que tém como objetivo a manutengdo e a criacdo de
emprego, as transi¢des fdceis entre empregos e uma ativacdo
econémica em geral ().

2.2 Em 20 de fevereiro de 2013, a Comissdo publicou o seu
tio aguardado Pacote de Investimento Social, composto por
uma comunicagdo (dnvestimento social a favor do crescimento
e da coesdo, designadamente através do Fundo Social Europeu,
no periodo 2014-2020»), uma recomendacio da Comissdo in-
titulada «Investir nas criancas para quebrar o ciclo vicioso da
desigualdade» e por sete documentos de trabalho dos servicos
da Comissdo.

2.3 Este pacote propde melhorar o investimento social no
contexto do Semestre Europeu e racionaliza a governacdo e a

(") Pacote de Emprego, Pacote para o Emprego dos Jovens, iniciativa da
UE «Oportunidades para a Juventude» e comunicagdo «Repensar a
Educacdo».

apresentacdo obrigatéria de relatérios da Unido e dos Estados-
-Membros, no esforco de alcancar os objetivos da Estratégia
Europa 2020 no dominio das politicas sociais, de emprego e
de educacio.

2.4 A Comissdo constata que, na sequéncia da crise que se
prolonga na Europa desde 2008, em muitos Estados-Membros
aumentou a pobreza, bem como a exclusdo social e do mercado
de trabalho para muitos cidadios da Unido, tendo alcancado
novos maximos, em especial entre os grupos mais vulneraveis.
Na sua comunicacdo, a Comissio solicita aos Estados-Membros
que atribuam maior importancia ao investimento social e asse-
gurem a melhor utilizagdo possivel dos recursos existentes.

2.5  No entender da Comissdo, o investimento social ajuda os
cidaddos, reforca as suas capacidades e qualificagdes e favorece a
sua participagdo na sociedade e no mercado de trabalho. Isto
gera maior prosperidade, relanga a economia e contribui para
que a UE saia da atual crise mais forte, mais unida e mais
competitiva.

2.6 Logo, os sistemas previdenciais cumprem uma fungio
tripartida: investimento social para um futuro melhor, protegio
social em fases dificeis da vida e, principalmente, estabiliza¢do
das economias nacionais.

2.7 Paraisso, a Comissdo solicita que se tomem medidas que
garantam que os sistemas de protecdo social tém em conta as
necessidades das pessoas em fases criticas da vida. Para o con-
seguir, a Comissdo reclama a adogdo de medidas preventivas
sob a forma de investimentos tio atempados quanto possivel,
em vez de reparar as consequéncias posteriormente, o que se
revela mais oneroso. Por esta razdo, é importante investir nas
criangas e nos jovens.

2.8  Na recomendacio da Comissdo aos Estados-Membros, a
formulacio de orientagdes clarifica mais especificamente este
aspeto. A Comissdo considera que um vasto leque de medidas
diferentes permitird realizar os investimentos para prevenir a
pobreza e a exclusdo infantil e defender os interesses das crian-
cas.

2.9 No ambito das «Formas de aumentar a eficiéncia das
politicas sociais», a Comissdo solicita na sua comunicacdo que
os recursos financeiros sejam utilizados de forma mais eficaz, a
fim de garantir a sustentabilidade e a adequacdo da seguranca
social e melhorar as politicas sociais, que deverdo basear-se em
elementos concretos. Para o conseguir, os Estados-Membros
devem simplificar a gestdo dos servigos, orientar melhor as
prestacdes e, a0 mesmo tempo, sujeitd-las a condicdes como,
por exemplo, a participacdo em agdes de formagdo.
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2.10 A comunicacdo insta repetidamente os Estados-Mem-
bros a reforcarem a participagdo de todas as partes interessadas,
designadamente os parceiros sociais e as organizacdes da socie-
dade civil, na melhoria das politicas sociais no dmbito da Es-
tratégia Europa 2020.

3. Observacdes na generalidade sobre o Pacote de Investi-
mento Social

3.1 A crise econdmica e financeira, com as suas consequén-
cias profundas para o crescimento, 0 emprego e a coesdo eco-
némica e social, domina hd quase cinco anos a agenda politica
da Unido Europeia. Embora, a principio, os Estados-Membros
tenham reagido com politicas anticiclicas e de estabilizagdo
econdmica, os pacotes de resgate bancirio, acima de tudo, de-
ram origem a um aumento considerdvel do endividamento pu-
blico. As tentativas dos governos de consolidarem as financas
publicas, numa conjuntura de abrandamento econémico, apenas
através da redugdo da despesa, sdo consideradas, em geral, como
falhadas. Assim, a comunicagdo da Comissdo sobre o investi-
mento social traz uma nova perspetiva para a luta contra a
crise, nomeadamente de que, apesar de o investimento social
implicar, a curto prazo, certos custos, acarreta, a médio e longo
prazo, ganhos de bem-estar para a sociedade e um aumento da
receita das contas ptblicas, que permitem ainda diminuir signi-
ficativamente os custos sociais no futuro.

3.2 Por esta razdo, o CESE satda expressamente o Pacote de
Investimento Social da Comissio e a mudanga de paradigma
que uma agenda previsional representa para as instituicdes da
UE. A Comissdo solicita expressamente aos Estados-Membros
que atribuam maior importincia ao investimento social, que
modernizem e reforcem as suas politicas sociais e que utilizem
mais eficazmente os recursos disponiveis. A politica social terd
de ser mais sélida. Desta forma, a Comissdo parece corrigir os
erros dos ultimos anos e deixar de encarar o investimento social
apenas como um fator de custo. Pelo contrdrio, estes investi-
mentos reforcam as qualificacdes e as capacidades dos cidadios,
aumentam as suas possibilidades na sociedade e no mercado de
trabalho e, consequentemente, o seu bem-estar, fomentam o
crescimento e ajudam a UE a sair da crise mais forte e mais
competitiva. Assim, o Pacote em andlise poderd representar uma
das mais importantes iniciativas de politica social dos dltimos
anos, se for efetivamente executado de forma coerente e ambi-
ciosa. Para isso, é necessdrio um apoio sustentdvel por parte da
Comissao Europeia.

3.3  Contudo, a concegdo das politicas sociais cabe essencial-
mente aos Estados-Membros. A diversidade das condicdes e
circunstincias nacionais requer que cada Estado-Membro encon-
tre o seu proprio equilibrio em matéria de sustentabilidade e
adequagdo do seu sistema social, dado que ndo existe um mo-
delo dnico para todos. A Comissdo deveria elaborar uma com-
pilagdo dos melhores exemplos de boas préticas, incluindo a
adjudicacdo de contratos publicos e a liberdade de escolha de
servicos sociais como formas de estimular os prestadores de

servicos de interesse geral, bem como incentivar os Estados-
-Membros a configurar os seus sistemas sociais de forma inova-
dora e eficiente, colocando a ténica no emprego e na ativagdo
econdmica, por forma a alcangar o objetivo de combate a po-
breza da Estratégia Europa 2020.

3.4  Numa época em que a UE regista taxas de desemprego
inéditas e niveis de pobreza crescentes, o papel do Estado social
¢ fundamental para enfrentar os desafios que se colocam. O
investimento bem direcionado na protecdo social e no Estado
social poderia resolver problemas estruturais e criar emprego.
As potencialidades podem ser mais bem aproveitadas se for
adotada uma estratégia ativa e tdo ampla quanto possivel de
inclusdo e participagdo, do maximo possivel da populacio, e se
todos os Estados-Membros puserem em prética as recomenda-
¢des de 2008 relativas a inclusdo ativa das pessoas excluidas do
mercado de trabalho.

3.5 Embora até aqui as prestagdes sociais fossem considera-
das sobretudo como «custos» e se reclamasse a reducio dos
or¢amentos sociais, a comunicacio poderia, em certa medida,
representar uma mudanca de curso politico, tanto a nivel da UE
como em alguns Estados-Membros. O CESE jé tinha assinalado,
anteriormente, que existe uma grande necessidade de investi-
mento — inclusivamente social — que pode ser benéfico para o
emprego, para travar a pobreza e combater a exclusdo social.
Para isso, ¢ necessdrio mobilizar o investimento, tanto publico
como privado, e realizar reformas (?).

3.6 O CESE satda também a abordagem ao investimento
social, expressa na comunicagdo da Comissdo, baseada no ciclo
de vida e nas necessidades, que pode contribuir para aumentar
as oportunidades individuais e a coesdo social, bem como o
desenvolvimento econdmico, considerando-a uma nova visdo
e uma nova logica de intervengdo. Reforcar o investimento
social tem efeitos positivos, sobretudo a médio e longo prazo.
Contudo, também ndo devem ser negligenciados os efeitos po-
sitivos a curto prazo. A experiéncia demonstra que o investi-
mento em politicas sociais melhores, baseadas em factos, tém
resultados positivos e rapidos numa diversidade de situagdes (3).

3.7 Além dos efeitos no mercado de trabalho, o investi-
mento social também tem uma fun¢io determinante no reforgo
da coesdo e da inclusdo sociais, bem como na luta contra a
exclusdo social e a pobreza. A profunda crise econémica que
grassa na Europa agravou de forma dramdtica a situagdo social
de muitas pessoas. Para contrariar estes desenvolvimentos ¢
indispensdvel mudar o curso politico no sentido de reforgar o
investimento social.

() JO C 11 de 15.1.2013, p. 65-70.

() O «Housing First» (Primeiro a Casa), também designado «apid re-
-housing» (concessdo rdpida de um alojamento), ¢ uma medida origi-
néria das politicas sociais dos Estados Unidos, para responder ao
problema dos sem-abrigo, que hd alguns anos se aplica também
com éxito na Austria, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Por-
tugal e Reino Unido como alternativa aos sistemas tradicionais de
centros de alojamento de emergéncia e de alojamento tempordrio.
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3.8 Neste contexto, a Comissdo devia precisar e limitar as
suas exigéncias relativamente a uma «condicionalidade» das pres-
tagdes sociais. Assim, pode ser conveniente, por exemplo no
ambito das politicas ativas do mercado de trabalho, condicionar
a assisténcia a um determinado objetivo, como a participagdo
em acdes de formagdo, mas este principio ndo pode, de maneira
nenhuma, aplicar-se em geral a todas as medidas de politica
social (por exemplo, o acolhimento de criancas). As prestacdes
sociais devem ser consideradas direitos com critérios previsiveis,
para os quais tem de ser garantida a seguranca juridica.

3.9 A recomendacio e os documentos de trabalho publica-
dos com a comunica¢do refletem os principais dominios em
que se deve aplicar a «ova ldgica» de investimento social. A
Comissdo deve agora encetar um didlogo com todas as partes
interessadas, sobre a forma de aplicar na prética a l6gica do
investimento social nestas prioridades temdticas, e apresentar
um plano para aplicar a sua comunica¢do, com orientagdes
que ajudem os Estados-Membros.

3.10 O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo reco-
nhecer expressamente o importante papel da economia social,
das empresas sociais e da sociedade civil na aplicagdo do Pacote
de Investimento Social (*). Além de contribuirem com experién-
cia e recursos adicionais, participam com frequéncia diretamente
na realizagdo concreta dos objetivos politicos, por exemplo
através da prestacdo de servicos sociais. Para apoiar estas tarefas,
importa melhorar e simplificar o acesso aos fundos publicos e
ao capital privado. A inclusdo de prioridades temdticas para o
investimento social e do investimento como apoio, no ambito
da politica de coesdo da UE para o perfodo 2014-2020, sio
propostas de louvar. Estas devem ser tidas em conta nas nego-
ciagdes sobre os programas, a realizar entre as autoridades na-
cionais e a Comissdo Europeia — com a participacdo de repre-
sentantes da sociedade civil.

3.11 Na opinido da Comissdo, a inovagdo é um elemento
vital da politica de investimento social, uma vez que as politicas
sociais exigem uma adaptagdo constante a novos desafios. As
empresas privadas respaldadas por contratos publicos desempe-
nham, por isso, um papel fundamental como alternativa e com-
plemento do setor publico.

312 Segundo a Comissdo Europeia, os Estados-Membros
devem recorrer em maior medida a abordagens de financia-
mento inovadoras, nomeadamente mediante a participacdo do
setor privado ou a utilizagdo de obrigagdes de investimento
social (Social Investment Bonds), que podem permitir realizar eco-
nomias or¢amentais significativas (°). No entanto, as obrigagdes
de investimento social sio muito controversas ¢ é necessdrio
investigar em pormenor as suas consequéncias. Além disso,
importa especificar os dominios potencialmente adequados a

(4 COM(2013) 83 final, p. 5.
(’) COM(2013) 83 final, pp. 6 ¢ 7.

um «inanciamento inovador». De qualquer maneira, o CESE
sublinha que estes instrumentos ndo devem, em caso algum,
levar & comercializagdo da politica social. O Estado ndo deve
fugir as suas responsabilidades em matéria de politica social.

4. Observagdes na especialidade

4.1  Infelizmente, nos préximos anos espera-se — em grande
medida devido aos pacotes de consolidagio orcamental nos
Estados-Membros da UE — a continuacdo da espiral econdmica
e social descendente, bem como uma dinimica de abranda-
mento econdmico. Por esta razdo, importa promover um cres-
cimento econémico sustentdvel através do refor¢o da procura
(interna), por exemplo melhorando a integragdo das mulheres
do mercado de trabalho. O crescimento dos servigos sociais e da
economia social, que demonstraram a sua resiliéncia precisa-
mente durante a crise, também tem aqui um papel fundamental.

4.2 O Pacote de Investimento Social pode contribuir signifi-
cativamente para isso. Assim, o desenvolvimento dos Servigos
sociais tem um impacto maior sobre o emprego que qualquer
outra forma de intervengdo financeira pablica. Além do mais, é
necessdrio investir em servigos sociais para dar resposta a pro-
cura cada vez maior e as crescentes necessidades sociais. Os
objetivos de emprego da Estratégia Europa 2020 preveem,
além do combate ao desemprego (dos jovens) e da maior in-
tegragdo laboral dos idosos, sobretudo o aumento da taxa de
emprego das mulheres.

4.3 Importa reconhecer que o apoio do Pacote de Investi-
mento Social para os principais dominios politicos de inclusio
social, de satide e de servicos sociais deveria incluir também
prestagdes sociais facilmente acessiveis, comportéveis e de qua-
lidade para os grupos sociais desfavorecidos, como as pessoas
com deficiéncia e o niimero crescente de pessoas que vivem em
situagdo de pobreza extrema. Estas prestagdes sociais aumentam
as oportunidades de estas pessoas viverem em condi¢des dignas
e de encontrarem e manterem um emprego.

44 O exemplo da guarda de criangas mostra precisamente
que o investimento bem direcionado permite conciliar o pro-
gresso social e econémico com um reforco da competitividade.
Reforcar o investimento na guarda de criangas e nos servigos
sociais em sentido lato (assisténcia a idosos, formacdo, cuidados,
servicos para pessoas com deficiéncia, apoio ao domicilio e
servicos de acolhimento, etc.), por um lado, melhora a «quali-
dade da localizagdo» e, por outro, contribui significativamente
para aumentar a participacio na atividade econdémica das mu-
lheres e das pessoas mais afastadas do mercado de trabalho,
como as pessoas com deficiéncia, e para aliviar as contas pu-
blicas, a médio e longo prazo. Como a Comissdo reconhece, é



19.9.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 271/95

necessdrio assegurar que este investimento se adequa as neces-
sidades especificas de uma pessoa e nio de um grupo, para
conseguir um apoio individual e os melhores resultados possi-
veis (°). Além disso, o CESE considera que ¢é necessario prevenir
todos os tipos possiveis de problemas sociais, independente-
mente da idade das pessoas afetadas. Assim, a prevencdo devia
ser uma abordagem global da politica social que se aplicaria a
todos os grupos sociais e ndo apenas as criancas.

4.5 O mercado de trabalho é a chave central para enfrentar a
evolucio demogrifica e para a consolidagio sustentdvel das
contas publicas. Por esta razdo, é de louvar que a Comissdo
exija a melhoria da participagio no mercado de trabalho, inclu-
sivamente através de politicas ativas do mercado de trabalho e
do reforgo da inclusdo social. Se se aproveitar melhor o poten-
cial de emprego existente, é possivel manter, em grande medida,
estdvel o rdcio entre os contribuintes e os beneficidrios das
prestagdes, apesar do acentuado aumento do niimero de pessoas
idosas (7). No entanto, o CESE reitera a sua opinido de que o
investimento social também se deve destinar aos grupos sociais
para quem o beneficio das prestagdes sociais ndo resulta numa
ativagdo para o mercado de trabalho.

4.6  Além do mais, o investimento social e a melhoria das
politicas sociais ndo tém apenas efeitos importantes na politica
de emprego. Uma aplicagio coerente da politica de inclusdo
social nos Estados-Membros e a luta constante contra a pobreza
aportam vantagens decisivas a toda a sociedade e fomentam a
paz e a coesdo social.

4.7 A mudanga de curso delineada na comunicacio constitui
também um importante contributo para a consolida¢do susten-
tavel das contas publicas. A promocio do crescimento inclusivo
e um aumento claro das taxas de emprego até 2020 permitirdo
criar uma margem de manobra adicional nos orgamentos na-
cionais dos 27 Estados-Membros da UE num montante que
poderd ascender a 1 bilido de euros (3).

4.8 Quanto a mudanca das prioridades politicas e sua inte-
gracdo no Semestre Europeu, delineadas na comunicagdo, hd
questdes fundamentais que continuam em aberto. O CESE satida
a fiscalizagdo mais rigorosa, mas tem consciéncia de que a
orientacdo da Andlise Anual do Crescimento 2013 continua a
incluir as prioridades do ano anterior. Na opinido do CESE,
deveria colocar-se uma ténica acrescida no investimento social
nas recomendagdes especificas por pafs para o segundo semes-
tre. Na proxima Andlise Anual do Crescimento (2014) deverd
ser expressamente tido em conta o investimento social, e os
problemas sociais deverdo ser integrados no proximo Semestre
Europeu. Além disso, no decurso do semestre convém clarificar
expressamente que o refor¢o do investimento social estd em

(9 COM(2013) 83 final, p. 8.

() COM(2012) 55 final, Livro Branco da Comissio intitulado «Uma
agenda para pensdes adequadas, seguras e sustentdveis», p. 6.

(%) Ver o documento temdtico do CPE n.° 72, de novembro de 2012:
«1 000 billion Euros at stake: How boosting employment can address
demographic change and public deficits». (Um bilido de euros em jogo:
Como estimular o emprego pode resolver a evolucdo demogrifica e
os défices publicos»)

consonincia com uma consolidacio orgamental «diferenciada
e favordvel ao crescimento».

4.9  As consideracdes relativas ao financiamento das medidas
ofensivas em matéria de investimento social e a alteracio dos
regimes fiscais, tecidas na comunicacdo, sdo lamentavelmente
dececionantes e representam um atraso relativamente ao Pacote
de Emprego, em que a Comissdo tinha recomendado ndo s a
redugdo dos encargos sobre o rendimento do trabalho, mas
também o aumento dos impostos sobre o patriménio. Mas s
depois de garantido o financiamento se poderd concretizar com
éxito a mudanca de rumo anunciada pelo Pacote de Investi-
mento Social.

410  No entanto, a questdo do financiamento do Pacote de
Investimento Social continua, em larga medida, por responder.
Embora uma melhor utilizagio dos fundos estruturais e de
investimento europeus, nomeadamente do FSE, possa represen-
tar importantes instrumentos de financiamento, serdo larga-
mente insuficientes para realizar a desejada mudanca de rumo
politico. Pelo contrdrio, o CESE reitera a sua exigéncia de que,
além de aumentar a eficiéncia e a gestdo criteriosa da despesa
ptblica, é indispensdvel explorar novas fontes de receitas para
os orcamentos publicos. Neste contexto, serd também necessa-
rio ter em conta os possiveis contributos das vérias formas de
rendimento e de patriménio (°). Simultaneamente, os recursos
disponiveis também deveriam ser mais bem utilizados.

411 O CESE assinala que esta lgica de investimento social
também poderd ser alcancada alterando e melhorando as poli-
ticas nos aspetos em que estas se revelaram ineficientes. Nestes
casos, ndo serd necessario investimento adicional. O CESE insta
a Comissio a fornecer informacdes e esclarecimentos sobre
novas politicas sociais que sejam melhores para o consumidor
final e cujos custos sejam equivalentes ou inferiores.

412 O CESE defende hd muito que importa ndo olhar ape-
nas para a despesa mas também reforcar a receita ptblica, por
exemplo mediante a alteragdo e o alargamento das bases tribu-
trias, a aplicacdo de um imposto sobre as transagdes financei-
ras, o encerramento dos paraisos fiscais, o fim das praticas de
concorréncia fiscal e a adocdo de medidas para combater a
evasio fiscal (19). Precisamente a luz do Pacote de Investimento
Social e dos desafios a ele associados, o CESE sublinha estas
exigéncias, bem como a necessidade de um programa europeu
de relancamento da economia e de investimento da ordem dos
2% do PIB ('). Embora o referido pacote apresente opcdes
adequadas, faltam propostas para uma espécie de pacto de in-
vestimento social, de modo a nio se ficar apenas pelas decla-
racdes de intencdes mas a podr em pritica a nova orientagdo
politica.

(°) Ver JO C 143 de 22.5.2012, pp. 94-101, ponto 4.3, ¢ JO C 306 de
16.12.2009, pp. 70-75, ponto 3.4.2.

(%) Ver JO C 143 de 22.5.2012, pp. 23-28, ponto 6.1.3.1.

(") Ver JO C 133, de 9.5.2013, p. 77-80, ponto 3.2.4.
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413  Além de exigir que os Estados-Membros reforcem o envolvimento dos parceiros sociais e da
sociedade civil organizada, o que o CESE apoia sem reservas, a Comissio deverd apresentar rapidamente
propostas concretas para o seu envolvimento reforcado e continuo no processo de coordenagdo do Semes-
tre Europeu. Trata-se também, e acima de tudo, de uma maior concentragio no investimento social e na
inclusdo ativa. Este envolvimento serd essencial e permitird exercer uma influéncia efetiva na concegdo das

politicas.

Bruxelas, 22 de maio de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para registo dos dados das

entradas e saidas dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia

[COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD)]

sobre a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(CE) n.° 562/2006 no que diz respeito a utilizacio do Sistema de Entrada/Saida (EES) e ao Programa
de Viajantes Registados (RTP)

[COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD)]

e sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
Programa de Viajantes Registados

[COM(2013) 97 final - 2013/0059 (COD)]
(2013/C 271/18)

Relator-geral: Cristian PIRVULESCU

Em 14 de mar¢o e em 16 de Abril de 2013, o Parlamento Europeu e, em 27 de margo de 2013, o
Conselho decidiram nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para
registo dos dados das entradas e saidas dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas
dos Estados-Membros da Unido Europeia

COM(2013) 95 final - 2013/0057 (COD)

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 562/2006 no que
diz respeito a utilizagdo do Sistema de Entrada/Saida (EES) e ao Programa de Viajantes Registados (RTP)

COM(2013) 96 final - 2013/0060 (COD)
Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Programa de Viajantes Registados
COM(2013) 97 final - 2013/0059 (COD).

Em 19 de mar¢o de 2013, a Mesa do Comité decidiu incumbir a Sec¢do Especializada de Emprego,
Assuntos Sociais e Cidadania da preparagdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econdémico e Social Europeu, na 490.* reunido plendria de 22 e
23 de maio de 2013 (sessio de 22 de maio), designou relator-geral Cristian Pirvulescu e adotou, por 125
votos a favor, 4 votos contra e 3 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Introducio

1.1 A proposta legislativa faz parte do pacote «préxima ge-
racdo de controlos de fronteira», uma iniciativa estratégica do
programa de trabalho da Comissdo para 2012. Segundo a Co-
missdo Europeia, este pacote «dd resposta a dois desafios im-
portantes que estdo interligados: como controlar eficientemente
os fluxos e a circulagdo dos nacionais de paises terceiros nas
fronteiras externas do espago Schengen, como um todo, e como
garantir que a passagem de fronteiras é rapida e simples para o
crescente nimero de viajantes frequentes regulares, que cons-
tituem a grande maioria das pessoas que passam as fronteiras».

1.2 A Comissdo, na Comunicacdo — Preparar as proximas
etapas da gestdo das fronteiras na Unido Europeia, de 13 de

fevereiro de 2008, propds o estabelecimento de um Sistema de
Entrada/Saida (EES).

1.3 Esta proposta foi aprovada no ambito do Programa de
Estocolmo, que o Conselho Europeu adotou em dezembro de
2009 e que reafirmou o potencial de um Sistema de Entrada/
Saida (EES) que permita aos Estados-Membros partilhar dados
de modo eficaz, garantindo simultaneamente a protegdo dos
dados.

1.4 As conclusdes do Conselho Europeu de 23 e 24 de
junho de 2011 apelaram a que os trabalhos sobre as «ronteiras
inteligentes» fossem acelerados. Em resposta, a Comissio ado-
tou, em 25 de outubro de 2011, uma nova comunicagdo sobre
as diversas opgdes e a via a seguir.
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1.5 O Comité Econdémico e Social Europeu elaborou uma
série de pareceres pertinentes para a implementacio dos dois
sistemas complementares (). Os referidos pareceres destacaram
o valor acrescentado dos compromissos e dos instrumentos da
UE para fazer frente aos desafios da crescente mobilidade trans-
fronteiras. A UE tem um papel e uma responsabilidade funda-
mentais na garantia da coordenagio entre os Estados-Membros.
Tendo em conta os recentes desafios no ambito da mobilidade e
da migragdo, o CESE tem defendido os principios da propor-
cionalidade e da eficicia. Tem igualmente promovido a impor-
tancia fulcral de garantir a prote¢do dos direitos fundamentais
na conce¢do e na implementagdo de politicas e programas.

2. Observagdes na generalidade

2.1  Tendo em conta o aumento que se prevé na mobilidade
nas fronteiras da UE, hd que acelerar os esfor¢os para criar
sistemas fidveis e eficazes de gestdo e controlo das fronteiras.

2.2 O CESE satida a abordagem subjacente do pacote «fron-
teiras inteligentes», que visa alcangar o equilibrio adequado entre
a necessidade de incentivar a mobilidade e de apaziguar as
preocupagdes com a seguranca, que parecem ter aumentado
em toda a UE nos ultimos anos.

2.3 O CESE reconhece o valor acrescentado do compromis-
so, da gestdo e do investimento ao nivel da UE e espera que os
Estados-Membros coordenem esforcos para garantir uma imple-
mentagdo bem-sucedida dos programas previstos.

2.4 O Comité deseja salientar que a identidade da Unido
Europeia estd, implicita e explicitamente, associada a abertura
e interligacdo, ndo s6 a nivel interno como além-fronteiras. A
UE é um espaco cultural, social, politico e econémico dindmico,
e a mobilidade transfronteiras é crucial para manter a sua rele-
vancia na cena internacional. Tendo isso em mente, as institui-
¢des da UE e os Estados-Membros deverdo assegurar-se de que
0s novos sistemas ndo afetam as viagens e a vontade de viajar
para a UE dos nacionais de paises terceiros.

2.5 Do mesmo modo, deverd dedicar-se bastante atengio a
percecdo do ptiblico em relagio aos dois sistemas e ao seu
funcionamento, explicando devidamente as regras aos nacionais
de paises terceiros. A UE e os Estados-Membros deverdo cola-
borar com as autoridades dos paises terceiros para garantir que
os potenciais viajantes tém acesso a informacdes e apoio, so-
bretudo no tocante aos seus direitos. O pacote carece de uma
dimensdo de comunicagio devidamente financiada.

() JO C 88 de 11.4.2006, pp. 37-40, JO C 128 de 18.5.2010,
pp. 29-35, JO C 128 de 18.5.2010, pp. 80-88, JO C 44
de 11.2.2011, pp. 162-166, JO C 376 de 22.12.2011, pp. 74-80,
JO C 299 de 4.10.2012, pp. 108-114.

2.6 O CESE convida todos os intervenientes e institui¢des
pertinentes a terem em conta os direitos fundamentais no de-
senvolvimento e implementagdo dos dois sistemas. Apesar da
natureza bastante técnica dos dois sistemas, estes terdo um
impacto significativo nos direitos fundamentais e liberdades
dos cidaddos, bem como de todos os nacionais de paises ter-
ceiros que viajem para a UE. O CESE congratula-se com a
atengdo dada as questdes da protecdo de dados/prote¢io da
privacidade e espera que a protecio de todos os direitos funda-
mentais seja objeto da atengdo devida e de controlo adequado.

2.7 O CESE chama a atengdo para as diferencas significativas
entre os enquadramentos e capacidades institucionais dos diver-
sos Estados-Membros, muitos dos quais aplicam uma versio
propria dos dois sistemas. Uma transformagio a tal escala, en-
volvendo um ntmero significativo de instituicdes e pessoas, ¢
um desafio, chegando a ser arriscada. As instituicdes implicadas
deverdo garantir que a transi¢do ndo afeta, de modo algum, os
viajantes.

2.8 Tendo em conta experiéncias anteriores, o CESE gostaria
ainda de chamar a aten¢do para o problema dos custos e res-
petiva estimativa. Os referidos sistemas sdo extremamente dis-
pendiosos e importa assegurar que as despesas sejam propor-
cionais e eficazes. Além disso, as estimativas iniciais devem ser
o mais exatas possivel.

2.9 O CESE gostaria que fosse feita uma reflexdo mais atu-
rada sobre a diferencia¢do dos viajantes, dado tratar-se de um
aspeto fundamental do programa politico das «fronteiras inteli-
gentes». Na prética, a diferenciacdo pode resultar numa quase
discriminagdo. O acesso ao Programa de Viajantes Registados
(RTP) dependerd do estatuto, rendimento, linguas e instrugio.
Este risco pode ser atenuado se as autoridades pertinentes in-
tegrarem uma perspetiva inclusiva dos tipos de atividades e
filiagdes admissiveis dos potenciais viajantes.

2.10 O CESE assinala a inexisténcia de dados pertinentes e
especificos em matéria de mobilidade. Além da auséncia de
dados exatos sobre os viajantes de curta duragdo que acabam
por ultrapassar o periodo de estada autorizada, faltam dados
qualitativos que poderiam ajudar a compreender este fendmeno.
A politica ndo deve contar apenas com os dados quantitativos
que serdo recolhidos depois de os sistemas serem implementa-
dos. Sdo necessarios mais recursos para investigar os abusos do
sistema atual.

2.11 O CESE encoraja a UE e os Estados-Membros a darem a
devida atencdo a formacio do pessoal que trabalha diretamente
com os viajantes, sobretudo funcionarios consulares e guardas
de fronteira. Estes devem ser muito bem formados e capazes de
ajudar os viajantes ao longo de procedimentos tecnicamente
dificeis e psicologicamente sensiveis.
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2.12  Embora reconhega as vantagens de recolher dados bio-
métricos, o CESE assinala o impacto que a recolha de impres-
soes digitais tem nos viajantes regulares e ndo regulares. O
impacto psicoldgico prejudica a motivagio para viajar e, em
termos gerais, o relacionamento dos individuos com a sociedade
anfitrid. Além disso, tradicionalmente, a recolha de impressdes
digitais estd associada a atividades criminosas e a préticas poli-
ciais. O CESE apela a que se analise mais a fundo a recolha de
dados biométricos como parte dos dois programas e possiveis
formas de reduzir os seus efeitos adversos.

3. Observacdes na especialidade

3.1 O CESE considera que o direito a informacio deve ser
respeitado, especialmente no que se refere a utilizacio dos da-
dos pessoais. Os nacionais de paises terceiros devem ser postos
ao corrente dos seus direitos. Em determinadas situagdes, as
barreiras linguisticas podem obstar ao exercicio deste direito.
Os atuais e futuros bancos de dados em matéria de justica e
assuntos internos (JAI) deveriam garantir automaticamente a
ndo discriminagdo em relacio aos nacionais de paises terceiros,
a qual deve ser estreitamente associada a garantia da observancia
dos principios da protecio dos dados (direito a informacdo,
meios eficazes de recurso e consentimento para o processa-
mento dos dados), prestando especial atengdo as categorias vul-
nerdveis de nacionais de paises terceiros.

3.2 O CESE considera que é necessdrio um quadro mais
preciso dos bancos de dados e dos sistemas de informacdo no
dominio da justica e dos assuntos internos. A Comissdo deveria
fornecer com regularidade, possivelmente todos os anos, um
relatério de monitorizagdo das atividades de todos os sistemas
que comportam intercimbio de dados e de informagdes nos
dominios das politicas de justica e de assuntos internos, indi-
cando que informagdes foram trocadas e com que finalidade.

3.3 A UE deveria incentivar os governos nacionais a apoiar
convenientemente as institui¢des incumbidas da monitorizacio
e a verificar as responsabilidades relativas ao sistema de entrada
e de saida.

3.4 O CESE regozija-se pelo facto de a concessdo de acesso
ao Programa de Viajantes Registados (RTP) passar progressiva-
mente de uma abordagem centrada no pais para uma aborda-
gem centrada no individuo. Recomenda que, por norma, se
entreviste o requerente, sobretudo quando forem necessdrios
certos esclarecimentos. O CESE chama igualmente a atencdo
para a logica da defini¢do de perfis (automatizacio das decisdes)
e da extrapolacdo de dados através de bases de dados relativas a
Justica e Assuntos Internos e as fronteiras inteligentes e consi-

dera que a utilizacdo potencial da raca, da etnia de ou outros
dados sensiveis como base do controlo estatistico dos dados é
dificilmente compativel com os principios de ndo discriminagio,
o direito derivado e as obrigacdes em matéria de direitos fun-
damentais.

3.5 O CESE defende uma defini¢do mais alargada de viajan-
tes frequentes que abranja qualquer atividade cultural, econé-
mica e social. Encoraja os Estados-Membros a terem plenamente
em conta a diversidade da vida social. Convém evitar conceder
tratamentos preferenciais a categorias socioprofissionais.

3.6 Os nacionais de paises terceiros podem solicitar nos
consulados, nos centros comuns para a apresentacdo de pedidos
e nos pontos de passagem de fronteira a sua inscrigdio no RTP.
Esta possibilidade é ttil para o candidato mas é, também, um
desafio em matéria de gestdo. Todo o pessoal envolvido deveria
ser corretamente formado e informado acerca do funciona-
mento dos sistemas.

3.7 O CESE considera que o procedimento de declaragio de
apoiofacolhimento poderd ser complicado. A ser mantida, esta
declaragdo deveria prever, pelo menos, um formato minimalista
e padronizado para todos os Estados-Membros, de modo a que
estes ndo se sirvam dela como meio de dissuasdo.

3.8  Por principio, a emissio de documentos de acompanha-
mento necessrios para completar um pedido de inscri¢gdio no
RTP ndo deveria acarretar custos intiteis e excessivos para o
requerente nem para as organizagdes envolvidas. Os custos
para os requerentes e as organiza¢des de apoio deveriam ser
calculados no ambito de avaliacdes intermédias.

3.9 O Comité sugere que o prazo para que as autoridades
competentes tomem uma decisdo se limite a 25 dias e propde
que as autoridades sejam encorajadas a fazé-lo com a maior
brevidade possivel.

3.10  E necessario clarificar os critérios utilizados para funda-
mentar a rejeicdo de um pedido de inscricdio no RTP. Nio
resulta claro com que bases é avaliado o nivel de ameaga
para a ordem publica, a seguranca publica e a saide publica,
o0 que abre a porta a decisdes arbitrdrias. A avaliacdo em questdo
vai ser feita por milhares de pessoas que possuem experiéncias e
formagdes muito diversas e que dispdem de informagdes muito
variadas relativamente ao viajante, suas atividades e pais de
origem. Além disso, mencionar como critério de rejeicio a
ameaca para as relagdes internacionais de um Estado-Membro
¢ algo de discutivel.
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3.11  E muito importante que os requerentes cujos pedidos hajam sido indeferidos (pedido nio admis-
sivel[rejeitado) possam efetivamente recorrer da decisdo. O CESE incentiva a Comissio e os Estados-Mem-

bros a ajudar as pessoas que desejam exercer o seu direito de recurso.

Bruxelas, 22 de maio de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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1. Conclusdes e recomendacdes 1.3

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de alteracio da Proposta da
Comissio COM(2011) 607 final/2 — Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
ao Fundo Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Conselho

[COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)]

e sobre a Proposta de alteragio a Proposta COM(2012) 496 da Comissio — Regulamento do

Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo

Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos

Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece disposicdes

gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao
Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho

[COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD)]
(2013/C 271/19)

Relator-geral: Mdrio SOARES

Em 25 de marco de 2013, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 164.° ¢ 177.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de alteragdo da Proposta da Comissdo COM(2011) 607 final/2 — Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo ao Fundo Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Conselho

COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)

Proposta de alteragdo a Proposta COM (2012) 496 da Comissdo — Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os
Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece disposicdes gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD).

Em 16 de abril de 2013, a Mesa do Comité decidiu incumbir a Sec¢do Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania da preparagdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 490.* reunido plendria de 22 e
23 de maio de 2013 (sessdo de 22 de maio), designou relator-geral Mario SOARES e adotou, por 135 votos
a favor, 3 votos contra e 4 absten¢des, o seguinte parecer:

O CESE lamenta que o financiamento da Iniciativa para

1.1  Apesar das reservas que manifesta sobre os montantes e
o modo pelo qual é conseguido o financiamento das iniciativas
de Emprego e Garantia Juvenis, o CESE concorda com a Co-
missdo quanto a necessidade de modificar, na linha da proposta
apresentada, os Regulamentos do Parlamento e do Conselho
relativos ao Fundo Social Europeu e aos fundos estruturais.

1.2 O CESE sublinha a necessidade de as politicas agora
decididas contribuirem para o crescimento e a criacdo de em-
prego de qualidade e estdvel e refor¢arem a coesdo social.

o Emprego dos Jovens ndo seja o resultado de um reforco das
verbas da Unido, mas resulte de uma subtragio do envelope
or¢amental global para a coesdo, que jd é inferior ao disponivel
para o periodo 2007-2013.

1.4 O CESE estd convicto de que o valor atribuido de 6 000
milhdes de euros é insuficiente face a magnitude do problema e
a urgéncia de o ultrapassar.
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1.5 Uma vez que a crise ainda ndo terminou nem se iniciou
a criagdo de emprego, o CESE propde maior flexibilidade na
fixacdo da percentagem de desemprego juvenil com acesso aos
fundos atribuidos, de modo a poder avaliar a evolucdo da si-
tuacdo do desemprego juvenil, ou, em alternativa, que ela seja
fixada em 20 %.

1.6 O CESE recomenda que o limite de idade para aceder a
Garantia para a Juventude se eleve aos 30 anos, em particular
nos paises que apresentam maiores indices de desemprego
juvenil.

1.7 Por dltimo, o CESE exorta os Estados-Membros a ndo
reduzirem o compromisso financeiro para a promogio do em-
prego juvenil nos fundos consignados na proposta do quadro
financeiro plurianual e a aceitarem a sugestio da Comissdo de
utilizar recursos adicionais para alcangar o objetivo de erradicar
um problema que estd colocando em jogo o futuro de uma
geragio de jovens europeus.

2. Elementos essenciais da proposta da Comissio

2.1  Na sequéncia da decisio do Conselho Europeu de 28 de
fevereiro de 2013 de criar uma Garantia para a Juventude, a
Comissdo apresenta duas propostas: uma que altera a Proposta
da Comissio COM(2011) 607 final/2 — Regulamento do Parla-
mento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Social Europeu
e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Conselho
(COM(2013) 145 final); e outra que altera a proposta COM
(2012) 496 da Comissdo — Regulamento do Parlamento e do
Conselho que estabelece disposi¢des comuns relativas a diversos
fundos e que revoga o Regulamento CE n.° 1083/2006 do
Conselho (COM(2013) 146 final).

2.2 Estas propostas destinam-se a prover o financiamento da
Iniciativa para o Emprego dos Jovens, no quadro da «Garantia
para a Juventude», a qual visa assegurar a todos os jovens até 25
anos uma oferta de trabalho condigna ou uma educagdo conti-
nua ou um estdgio profissional nos quatro meses subsequentes
ao fim dos estudos ou a ficarem desempregados.

2.3 O financiamento total previsto para o periodo 2014-
-2020 ¢é de 6 000 milhdes de euros sendo 3 000 milhdes a
titulo do investimento do Fundo Social Europeu e 3 000 mi-
lhdes a titulo de uma dotagdo especifica destinada a Iniciativa
para o Emprego dos Jovens no quadro da sub-rubrica 1.b:
«Coesdo econdmica, social e territorialy.

2.4 O financiamento previsto destina-se as regides NUTS 2
que, em 2012, tenham tido uma taxa de desemprego juvenil
(15 a 25 anos) superior a 25 %.

3. Observacdes na generalidade

3.1 A dramatica situagdo do desemprego juvenil que se ve-
rifica em vérios Estados-Membros justifica amplamente a inicia-
tiva decidida pelo Conselho em 28 de fevereiro de 2013 de
criar uma Garantia para a Juventude que, por diversas vezes e
formas, tem sido reivindicada pelos parceiros sociais e organi-
zacdes da sociedade civil.

3.2 Segundo a Comissdo Europeia, hd 7 500 milhdes de
jovens NEETs (') na Unido, o que representa 12,9 % dos jovens
europeus entre os 15 e os 24 anos. Muitos ndo completaram os
estudos secunddrios e abandonaram precocemente a escola;
muitos sdo imigrantes ou pertencem a setores sociais mais des-
favorecidos. Porém, em alguns paises hd uma deterioracio da
situagdo dos jovens da classe média (novos pobres) que ainda
ndo completaram os estudos e correm o risco de ndo lhes dar
continuidade.

3.3 Em anteriores pareceres, o CESE sublinhou os indices
catastroficos que regista o desemprego juvenil na UE e solicitou
a todas as partes interessadas a adogdo de medidas urgentes,
eficazes e definitivas para acabar com este circulo vicioso que
coloca em perigo o futuro de toda uma geragdo (?). Este ndo ¢é
s6 um problema concreto para as pessoas envolvidas como uma
ameaga a coesdo social na UE, que, a prazo, poderd compro-
meter o crescimento econdmico e a competitividade da Europa.

3.4 O CESE defende que as politicas agora decididas devem
contribuir para a recuperagdo do crescimento e a criagio de
emprego de qualidade, estdvel e com as garantias e a protecio
que historicamente contribuiram para a construgdo do modelo
social europeu e para a coesdo social. Ao mesmo tempo rea-
firma a importincia da plena participagdo dos interlocutores
sociais e organizac¢des da sociedade civil no planeamento, exe-
cucdo e monitorizagdo dessas politicas.

3.5 Na verdade, a Iniciativa para o Emprego dos Jovens,
incorporada na Garantia para a Juventude, s6 funcionard se
existir um estimulo correspondente na vertente «procura do
mercado de trabalho» (ou seja, se existir crescimento econdmi-
co). Para além disso, a educagido, os estdgios profissionalizantes
e a melhoria de competéncias de milhdes de jovens com poucas
perspetivas de integragdo no mercado laboral comportam em si
enormes riscos.

3.6 O CESE observa com preocupagdo que o Conselho Eu-
ropeu veja as dificuldades econdmicas da Europa como essen-
cialmente um problema de consolidagio orgamental, sem tentar
sequer quantificar os custos de oportunidade ou os efeitos ne-
gativos subsequentes, como o desemprego juvenil em massa, a
desilusdo e o desespero (3).

(") NEETSs: refere-se a jovens que ndo estudam nem trabalham e tém
baixos niveis de educacdo e formacio.

(%) Ver em particular o parecer do CESE sobre o tema «Ajudar & tran-
si¢do dos jovens para o emprego, JO C 161, de 6.6.2013, p. 67-72.

() O custo da ndo integragdo dos jovens no mercado laboral, quer
pelas transferéncias sociais excessivas, quer pelos impostos que ndo
se recolhem, excede os 150 000 milhdes de euros.
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4. Observagdes na especialidade

4.1  Uma vez que as modificagdes dos regulamentos apresen-
tadas pela Comissdo visam adaptar o atual regulamento do
Fundo Social Europeu e o regulamento mais geral dos diferentes
fundos europeus a decisio do Conselho Europeu de 7 e 8 de
fevereiro, as observagdes seguintes ndo dizem respeito as pro-
postas da Comissdo, mas aos pressupostos decididos pelo
Conselho.

4.2 Num quadro de crise como a que vivemos, o CESE ndo
pode deixar de lamentar que o Conselho proponha um orca-
mento da Unido para o perfodo 2014-2020 inferior ao do
periodo anterior, 0 que se reflete negativamente nos recursos
necessédrios para afrontar a atual situacio.

4.3 Decorre desta decisio que o financiamento proposto
para o combate ao desemprego juvenil ndo seja um acréscimo
or¢amental, mas uma subtra¢do de verbas destinadas a outras
rubricas — 3 000 milhdes do Fundo Social Europeu e 3 000
milhdes da politica de coesdo.

4.4  De igual modo, o montante global atribuido de 6 000
milhdes de euros, disperso por sete anos, ¢ manifestamente
insuficiente (*).

4.5 A fixagdo da data de 2012 para determinar a percenta-
gem de desemprego juvenil (25 %) passivel de beneficiar dos

Bruxelas, 22 de maio de 2013

() Segundo a OIT que, de um modo ainda que cauteloso, saudou esta
iniciativa, as necessidades financeiras para poder esperar alteragdes
significativas nesta situacdo seriam da ordem dos 21 000 milhdes de
euros.

fundos agora atribuidos ndo tem em conta a evolugdo da crise
nem a atual recessdo e pode descurar situagdes dramadticas que
possam ocorrer nesse periodo. O CESE é, pois, de opinido que
deve haver maior flexibilidade para poder avaliar a evolucdo da
situacdo do desemprego juvenil ou, preventivamente, que se
baixe a percentagem para o valor de 20 %.

4.6 Por outro lado, o CESE recomenda que o limite de idade
para beneficiar da Garantia para a Juventude se eleve até aos 30
anos, de molde a permitir o acesso a ela aos jovens que saiam
mais tarde da universidade ou se encontrem numa fase de
transicdo entre a formagdo e o emprego. Tal situagdo é parti-
cularmente importante para os paises que apresentam maijores
indices de desemprego juvenil.

4.7 O CESE apoia a decisio de isentar do cofinanciamento
por parte dos Estados a dotagdo especifica para o Emprego dos
Jovens (3 000 milhdes de euros), bem como a de excecionar os
recursos afetados a Iniciativa para o Emprego dos Jovens da
reserva de desempenho correspondente a 5 %.

4.8  Finalmente, e reafirmando que, apesar das observagdes
acima referidas, esta iniciativa deve ser apoiada, o CESE defende
que ela deve converter-se numa medida estrutural das politicas
ativas de emprego e ndo se limitar a ser um instrumento para
enfrentar a presente crise econdmica (°).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

(®) Por uma questdo de coeréncia com parecer do CESE sobre o tema
«Ajudar a transicio dos jovens para o emprego» JO C 161, de
6.6.2013, p. 67-72, a Iniciativa para o Emprego dos Jovens deverd
estar ligada ao Semestre Europeu.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides - CARS
2020: Plano de Acdo para uma Indistria Automével Competitiva e Sustentdvel na Europa

[COM(2012) 636 final]
(2013/C 271/20)

Relator: Virgilio RANOCCHIARI
Correlatora; Monika HRUSECKA

Em 8 de novembro de 2012, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — CARS 2020: Plano de A¢do para uma indiistria automdvel competitiva e sustentdvel na Europa

COM(2012) 636 final.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Comissio Consultiva das Mutacdes Indus-
triais, que emitiu parecer em 12 de marco de 2013.

Na sua 490.* reunido plendria, de 22 e 23 de maio de 2013 (sessdo de 23 de maio), o Comité Econdmico e

Social Europeu adotou, por 147 votos a favor, 1 voto contra e 6 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratu-
la-se com o empenho da Comissdo Europeia, em particular o do
seu vice-presidente Antonio TAJANI, comissario para a Industria,
que quis avaliar a situagdo da inddstria automével ouvindo
todas as partes interessadas presentes no grupo de alto nivel
CARS 21 e, em seguida, com base nos resultados desta consulta,
decidiu lancar um plano de a¢do para lutar contra a dificil
situacdo do setor e possibilitar a sua recuperacio.

1.2 O plano de agdo constante na comunicacgio CARS 2020
apresenta reflexdes e recomendagdes que o CESE subscreve to-
talmente sobre pelo menos trés dos quatro pontos muito im-
portantes, nomeadamente a participagdo no financiamento da
investigacdo, a legislacdo inteligente de molde a ndo agravar os
custos do setor e a posterior internacionalizacdio do préprio
setor. Quanto ao quarto ponto, o CESE apoia as sugestdes da
Comissdo no que toca a antecipar a adaptacdo mas tem davidas
quanto aos processos de reestruturagdo da produgio.

1.3 Trata-se de uma estratégia ambiciosa que procura conci-
liar luta contra as alteragdes climdticas e maior necessidade de
competitividade ou, por outras palavras, viaturas cada vez mais
competitivas e sustentdveis e que vencam o desafio da concor-
réncia interna e externa cada vez mais agressiva, assegurando
que esta transicdo ¢é feita de uma forma socialmente aceitdvel.

1.4  Este resultado s6 pode ser alcangado através de uma
politica econémica e comercial comum, que recorra a todos
os meios disponiveis a nivel europeu e adote, com a méxima

urgéncia, as medidas preconizadas, superando divisdes que até
agora tém impedido de atacar a crise com prontiddo e de forma
coordenada e revendo, se necessdrio, algumas orientagdes, ou
eventualmente decisdes, que possam obstar a realizagio do
plano e, por conseguinte, da desejavel retoma do setor.

1.5 Um primeiro problema, que poderfamos definir como
filho dos tempos que correm, diz respeito a escassez de fundos
para complementar os parcos investimentos que tanto constru-
tores como fornecedores de componentes deverdo afetar a in-
vestiga¢do, desenvolvimento e inovagdo para cumprir as metas
que a Comissdo fixou para os préximos anos. O problema ¢é
ainda mais grave para as PME e outras empresas associadas e
frequentemente dependentes que operam no setor.

1.6 O CESE revé-se na opcdo da Comissdo de evitar a con-
cessdo de incentivos «technology specificr, isto €, reservados a uma
tinica tecnologia com a exclusdo de todas as outras. Todavia,
esta decisio ndo deve significar que os incentivos a curto ou
médio prazo (por exemplo, metano, GPL, dltima geracdo de
motores de elevada eficiéncia) devam criar obsticulos ao desen-
volvimento a médio ou longo prazo, como as viaturas elétricas
e a hidrogénio.

1.7  Relativamente aos regulamentos sobre as emissdes de
CO,, o CESE considera que s6 uma abordagem baseada na
avaliacdo do ciclo de vida (life cycle assessment — LCA) pode
contribuir para mitigar a pegada ambiental global produzida
pelo automével.
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1.8 A comunicac¢io sublinha, uma vez mais, que a inddstria
automoével europeia atravessa um significativo processo de rees-
truturagio (com possivel encerramento de fébricas) que se re-
fletird no emprego, mas ndo analisa nem fornece dados precisos
sobre o principal fenémeno que estd na origem desta situacio,
isto é, a capacidade de producdo estruturalmente excedentdria
na Europa. Se bem que faltem dados sobre a dimensdo do
fenémeno, os analistas do setor calculam que a capacidade
excedentdria se situa entre trés e cinco milhdes de viaturas. O
CESE solicita a Comissdo que avance rapidamente com um
estudo mais pormenorizado com dados mais precisos em ma-
téria de emprego e de capacidade excedentdria e sobre o custo
da capacidade subutilizada.

1.9 A posigdo da Comissdo, que deseja desempenhar apenas
um papel complementar em relagdo as empresas, aos Estados e
as regides, revela-se por isso demasiado derrotista, sobretudo
porque ndo encontrar solu¢io comum para o problema pode
comprometer um outro objetivo fixado no préprio documento
e que é o de «melhorar a competitividade nos mercados mun-
diais». O CESE considera, por isso, que a questdo do excesso de
capacidade de producdo ndo pode ser tratada de forma dispersa,
sendo necessdrio, ao invés, um guia que coordene todo este
processo.

1.10 O CESE, ao mesmo tempo que lamenta que este aspeto
do problema tio importante do ponto de vista social ndo seja
convenientemente tratado, solicita a Comissdo Europeia que se
incumba desta tarefa, exercendo o seu direito de iniciativa, ela-
borando orientagdes e recolhendo boas prdticas do passado que
tenham permitido evitar despedimentos. Em seu entender, ela
pode e, dada a urgéncia, deve assumir o papel de coordenacio e
possivelmente apoiar também financeiramente uma vasta ope-
racdo de reestruturagdo que, ndo sendo devidamente gerida,
poderd desestabilizar muitas regides da Europa com graves re-
percussdes para o emprego do setor. O CESE recomenda vee-
mentemente que os 6rgdos de poder regional e local sejam
associados a qualquer plano de reestruturagio.

1.11  Para que esta operagdo seja bem-sucedida e para manter
a industria transformadora do setor na Europa, é necessdrio
incrementar um didlogo social aberto e construtivo, pois sé
assim serd possivel assegurar um justo equilibrio entre as vérias
componentes do plano de agdo, dando prioridade ao capital
humano seja em termos de requalificagio dos trabalhadores,
seja na gestdo dos despedimentos quando a supressio de postos
de trabalho se revelar inevitivel. O mesmo é vilido para as
inddstrias associadas que enfrentam os mesmos problemas gra-
ves.

1.12 A curto prazo, seria necessdrio estabelecer um quadro
europeu para medidas de entrelagamento social, socorrendo-se,
para tal, dos ensinamentos da crise de 2008-2009, a fim de
evitar distor¢des do mercado de trabalho na UE. O papel dos
parceiros sociais é primordial neste periodo de transi¢io.

1.13  Em suma, o CESE entende que a UE deve reforcar toda
a sua politica industrial e, em particular, a respeitante ao setor
da inddstria transformadora. Ndo serd possivel cumprir os ob-

jetivos da Estratégia Europa 2020 sem um aparelho industrial
forte e competitivo, que é a base do desenvolvimento econd-
mico da Unido. E necessdrio langar mio de politicas proativas
que apoiem a inovagio e o desenvolvimento e transformem os
problemas passados em oportunidades futuras. A industria au-
tomovel necessita de uma politica industrial orientada para o
crescimento sustentdvel e ndo apenas para a reestruturagio da
produgdo, bem como de investimento em capital e em recursos
humanos cada vez mais bem preparados e qualificados. Tecno-
logias, processos, concegdo — tudo deve concorrer para que a
inddstria europeia volte a ser o lider mundial da indistria au-
tomoével. A concorréncia mundial enfrenta-se apostando no de-
senvolvimento e na inovacdo. O eventual encerramento de fa-
bricas ndo basta certamente para resolver o problema.

2. Introdugio

2.1  Para melhor se compreender e avaliar o plano de agdo
em aprego, ¢ necessario revisitar o trabalho que o precedeu, as
experiéncias realizadas e os progressos obtidos a partir da pri-
meira edicio do CARS 21.

2.2 Em janeiro de 2005, o entdo vice-presidente da Comis-
sd0 e comissario europeu para a Inddstria, Giinter VERHEUGEN,
criou um grupo de alto nivel CARS 21, feliz acrénimo que
sintetizava o titulo Competitive Automotive Regulatory System for
the 21th Century.

2.3 Era objetivo desta iniciativa definir uma politica e, por
conseguinte, elaborar legislagdo europeia capaz de aumentar a
competitividade do setor, obrigado a competir com uma con-
corréncia mundial cada vez mais forte. Tratava-se de uma ini-
ciativa bastante oportuna dada a importancia do setor automoé-
vel (1), que emprega cerca de 12 milhdes de pessoas na Europa
(com fabricas em 19 Estados-Membros), investe anualmente em
I&D mais de 28 mil milhdes de euros, tem uma balanca comer-
cial positiva de cerca de 90 mil milhdes de euros e gera uma
receita fiscal nos Estados-Membros superior a 430 mil milhdes
de euros, ou seja quase 4 % do PIB europeu.

2.4 Os trabalhos do CARS 21 ficaram concluidos em dezem-
bro de 2005 com um documento que enumerava dezoito re-
comendagdes e estabelecia orientacdes que a Comissio deveria
ter seguido ao elaborar as suas propostas legislativas. A politica
normativa deveria assegurar um quadro favordvel e fidvel da
industria através do principio da regulamentacdo inteligente,
que verifica em relagdo a cada proposta a relacdo custo-benefi-
cio, com uma cuidadosa avaliacdo de impacto na inddstria e na
sociedade em geral, com o reconhecimento dos prazos minimos
necessdrios para qualquer inovacdo técnica e a fixagdo de obje-
tivos a longo prazo, associando sempre todas as partes interes-
sadas.

2.5  Na realidade, aquelas recomendagdes nem sempre foram
aplicadas de forma concertada por todas as dire¢des da Comis-
sdo e as demais institui¢Oes europeias mas, no geral, as indica-
¢des do CARS 21 revelaram-se extremamente tteis tanto para a
inddstria como para os outros parceiros do setor.

(") Com estas palavras, pretende-se abarcar todo o setor da inddstria
automovel: construtores, fornecedores de componentes, distribuido-
res e servicos pos-venda. Os produtos incluem os veiculos de pas-
sageiros, os veiculos comerciais ligeiros e pesados, e os veiculos
motorizados de duas, trés e quatro rodas.



C 271/106

Jornal Oficial da Unido Europeia

19.9.2013

2.6 Em 2010, perante a necessidade de veiculos cada vez
mais dimpos» e eficientes e com uma crise sem precedentes
do mercado europeu, o vice-presidente da Comissdo e comissa-
rio da Industria, Antonio TAJANI, chamou precisamente a aten-
¢do para o facto de ser conveniente propor uma nova versio do
CARS 21, introduzindo algumas modifica¢des a luz dos resul-
tados obtidos.

2.7 De facto, a versdo anterior, embora bem recebida, nio
deixou de suscitar algumas criticas pela sua composicdo, que no
entender de alguns, ndo abrangia todas as partes interessadas,
reservando um grande fatia aos construtores, mas, sobretudo,
ndo tinha envolvido todos os comissdrios europeus potencial-
mente ligados a politica legislativa do setor.

2.8  Na versdo atual houve, pois, o cuidado de associar todos
os possiveis interessados publicos e privados: oito comissdrios
europeus, nove Estados-Membros e representantes das outras
instituicdes da UE, como o CESE e o Comité das Regides.
Relativamente ao setor privado, para além dos construtores
europeus, foram envolvidos no processo outros representantes
do setor automével — fabricantes de componentes, reparadores,
fornecedores de combustiveis, sindicatos, ambientalistas, associa-
¢bes e movimentos que apoiam as novas tecnologias para mo-
tores — no total, cerca de quarenta participantes no grupo de
alto nivel, assistidos por «xerpas» e por peritos.

2.9 Os trabalhos comegaram com uma primeira reunido do
grupo de alto nivel, em novembro de 2010, e prosseguiram
com vérios encontros que culminaram com um relatério final
discutido e aprovado em junho de 2012.

2.10  Trata-se de uma iniciativa da maior importincia e hd
que reconhecer a Comissdo, especialmente 3 DG Empresa, que
coordenou os trabalhos, o mérito de ter elaborado, com profis-
sionalismo e eficdcia, um documento que obteve o consenso de
todos os participantes.

2.11  E para estas experiéncias e para este tltimo documento
que, como declarou o vice-presidente TAJANI, remete a comu-
nicagdo sobre o plano de acdo CARS 21 sobre a qual o CESE se
deve pronunciar.

3. A comunicacio da Comissdo - CARS 2020: Plano de
Acdo

3.1 O plano de agdo apresentado na comunicagdo articula-se
em torno de quatro pilares fundamentais:

— Investir nas tecnologias de ponta e financiar a inovacio;

— Melhorar as condigdes de mercado e a aplicagdo de regula-
mentagdo inteligente;

— Melhorar a competitividade nos mercados mundiais;

— Antecipar a adaptagio e reduzir os efeitos sociais dos pro-
cessos de reestruturagdo da produgio.

— Para cada um destes quatro pontos estio previstas iniciativas
que serdo monitorizadas por um grupo de alto nivel, CARS
2020 (com os mesmo intervenientes do CARS 21), que se
reunird todos os anos de maneira informal, estando igual-
mente previstas reunides de peritos sobre temas respeitantes
a competitividade do setor automével.

3.2 Investir nas tecnologias de ponta e financiar a inovagdo
A Comissdo tenciona:

— continuar a colaborar com o BEI para garantir financiamen-
tos para a I&D do setor;

— colaborar com a indtstria para elaborar uma iniciativa eu-
ropeia para veiculos limpos no dmbito do programa-quadro
Horizonte 2020 (%);

— realizar os objetivos de reducdo das emissdes de CO, dos
veiculos ligeiros, incluindo os modelos comerciais, até 2020;

— apoiar o desenvolvimento de um novo ciclo de ensaio de
condugdo para medir consumos e emissdes mais proximas
das condicdes reais de condugio;

— continuar a desenvolver esfor¢os no dominio da seguranca
rodovidria, de acordo com os objetivos das suas «orienta-
¢des politicas para 2011-2020» (°);

— eclaborar uma estratégia sobre combustiveis alternativos e
apresentar uma proposta legislativa sobre as infraestruturas
necessdrias a sua utilizacdo.

3.3 Melhorar as condi¢des do mercado interno e a aplicacio
de regulamentacio inteligente

A Comissdo tenciona:

— desenvolver um didlogo com as partes interessadas com
vista a um acordo de autorregulamentagio sobre a distribui-
¢do dos veiculos na Europa;

— definir orientagdes sobre os incentivos financeiros concedi-
dos pelos Estados-Membros para promover veiculos limpos
de baixo consumo;

(3 «Horizonte 2020» (COM(2011) 808 final e COM(2011) 809 final,
de 30 de novembro de 2011, é uma proposta-quadro para financiar
a investigacdo e a inovagdo durante o periodo de 2014-2020 no
valor de 80 mil milhdes de euros.

() COM(2010) 389 final.
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— reafirmar o principio da «regulamentagdo inteligente», que
constitui um dos resultados mais importantes da primeira
versdo do CARS 21, reiterado na dltima versio, e que inclui
a avaliacdo de impacto das propostas legislativas e testes de
competitividade;

— rever o quadro de homologagdo dos veiculos, incluindo as
disposicdes relativas ao controlo dos mercados.

3.4 Melhorar a competitividade nos mercados mundiais
A Comissdo tenciona:

— avaliar o impacto de cada acordo comercial e controlar o
seu impacto cumulativo na competitividade da industria;

— rever o Acordo UNECE (%), associando a esta tarefa os mer-
cados terceiros;

— integrar, na medida possivel, a legislaio multilateral e a
legislacdo bilateral do Acordo UNECE por ocasido da cele-
bragdo de acordos comerciais com paises que ndo fazem
parte da UNECE.

3.5  Antecipar a adaptacio e reduzir os efeitos sociais dos
processos de reestruturagio da producio.

A Comissdo tenciona:

— apoiar a criagdo de um Conselho Europeu para as compe-
téncias no setor automével em que participem todas as
partes interessadas, incluindo as organizagdes ligadas ao en-
sino e a formagdo, para analisar as tendéncias do emprego e
das competéncias de que o setor necessita e, por conseguin-
te, das caréncias profissionais a suprir;

— encorajar o recurso ao Fundo Social Europeu (FSE) para a
requalificacdo dos trabalhadores e, nos casos mais graves de
reestruturagdo ou encerramento, ao Fundo Europeu de Ajus-
tamento a Globaliza¢io (FEG);

— controlar as atividades de reestruturagdo, garantindo o cum-
primento da legislagdo da UE sobre o mercado interno, em
particular no que respeita aos auxilios estatais;

— desenvolver, no atinente a reestruturacio da sobrecapacidade
de produgdo, apenas um papel complementar ao da indis-
tria, a qual cabe gerir o processo de reestruturagio.

4. Observacdes do Comité Econémico e Social Europeu

4.1 O CESE acolhe com agrado a comunicagdo da Comissdo,
que ndo s6 confirma no seu plano de agdo muitas das reco-
mendagdes formuladas no CARS 21, como estd empenhada em
revitalizar o didlogo com os participantes do CARS 21 para

() Acordo de 1958 da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a
Europa (UNECE) sobre a harmonizagdo técnica internacional no
setor dos veiculos automdveis.

continuar a avaliar periodicamente a execucdo das referidas
recomendacdes.

Capacidade de producio instalada na Europa

4.2 Face ao exposto, o CESE real¢a que hd uma importante
lacuna na comunica¢do: o problema do excesso de capacidade
da produgio ndo é abordado com a atengdo necessiria, mas
simplesmente inserido no processo de reestruturagio mais geral.
Os pontos seguintes expordo a amplitude do problema e os
dados que lhe sdo inerentes.

4.3 De acordo com as estimativas de Alix Partners (°), umas
quarenta fabricas europeias de automdveis funcionaram abaixo
do seu préprio ponto de equilibrio financeiro (financial break-
-even point), isto é, utilizando 75 a 80 % da capacidade de pro-
dugdo, e uma dezena situou-se abaixo dos 40 %. Isto num
contexto em que se venderam na Europa menos 3,5 milhdes
de viaturas entre 2007 e 2012, o que representa uma queda de
cerca de 23 %, que nos veiculos comerciais atingiu 34,6 %. A
situacdo do setor dos motociclos é ainda mais critica, pois
registou uma diminui¢do dos registos de 46 %, ou seja duas
vezes menos do que o setor automovel.

4.4 Convém referir, no entanto, que os analistas do setor nio
sdo unanimes em relagdo as proporc¢des da sobrecapacidade
instalada, pois as estimativas variam entre trés e cinco milhdes
de viaturas consoante os critérios de anélise adotados. Ndo obs-
tante a dificuldade de tal operacdo, a Comissio deveria, no
entender do Comité, lancar rapidamente um estudo mais deta-
lhado para poder fornecer niimeros mais precisos.

4.5  Além disso, a questio da sobrecapacidade de producio
coloca-se igualmente no inicio de uma cadeia causal que tem
grandes repercussdes na competitividade da indstria automé-
vel, a saber, excesso de capacidade de producio, custos fixos
elevados, guerra dos pregos, reducdo do rendimento e agrava-
mento da situacio financeira, encerramento de fabricas, limita-
¢do do investimento em geral e, em particular, na I&D, risco de
quebra da competitividade a longo prazo. Por isso, o CESE
solicita & Comissdo que ndo subestime o facto de que o excesso
de capacidade se reflete igualmente no terceiro pilar do plano de
acdo, isto é, «melhorar a competitividade nos mercados mun-
diais».

4.6 E certo que o tema ndo é simples, visto que a situagdo
varia consoante o pais e o construtor. Ainda que em 2012
tenham sido utilizadas cerca de 70 % das capacidades de pro-
ducdo na Europa, hd diferengas sensiveis entre os paises: Reino
Unido e Alemanha em torno dos 80 %, Espanha de 70 %,
Franca de 60 %, e Itdlia um pouco acima de 50 % (Fonte: The
Economist). Ao nivel dos construtores, as diferencas prendem-se
com vdrios fatores, um dos quais a voca¢do para a exportacio,
razdo pela qual estdo mais bem posicionados os que mais ex-
portam para fora da Europa (por exemplo BMW, Audi, Daim-
ler), ao passo que atravessam maiores dificuldades os que estdo
mais dependentes do mercado nacional.

() AlixPartners, «<Automotive outlook 2012 — An industry at the cros-
sroads» [Panorama do setor automdvel em 2012 — Uma inddstria
numa encruzilhada], Jens-Ulrich Wiese, IFF — Praga, 21 de setembro
de 2012.
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4.7 Mas hd um outro fator de diferenciagdo entre os cons-
trutores — o segmento em que estio implantados. De acordo
com uma andlise de Roland Berger, a taxa de utilizacdo das
fabricas varia em fungdo do segmento dos construtores. As
marcas especializadas em veiculos econdémicos (Ddcia, Logan,
Chery, Hyundai, Chevrolet) apresentam uma taxa de utilizacdo
de 77 %, os de gama média (PSA, Renault-Nissan, Toyota, Su-
zuki, Fiat, Opel, VW) 62 %, contra 83 % nos de gama alta
(BMW, Mercedes, Audi, Lexus, Infinity, DS).

4.8 A questdo da sobrecapacidade produtiva ndo pode, por
conseguinte, ser tratada pelos construtores e pelos governos dos
diferentes paises e regides individualmente. O Comité considera
que é necessdrio que alguém coordene este processo e que esta
funcdo pode ser desempenhada pela Comisséo.

Investir nas tecnologias de ponta e financiar a inovagio

49 O plano ndo anuncia outros financiamentos para além
dos j& or¢amentados e disponiveis. O objetivo — apresentado
pelo vice-presidente TAJANI na conclusdo dos trabalhos do
CARS 21 - de aumentar de um para dois mil milhdes de euros
as dotagdes do programa Horizonte 2020 consagradas ao au-
tomoével limpo ndo figura na comunicacdo. A possibilidade de
novas intervencdes do BEI também ndo passa de um mero
desejo que radica no recente aumento de capital de 10 mil
milhdes de euros.

410 A totalidade do setor automével, que terd de investir
somas considerdveis em investigagdo, desenvolvimento e inova-
¢do para realizar até 2020 o salto tecnoldgico capaz de fabricar
viaturas cada vez mais limpas, necessita de mais fundos euro-
peus para estimular os seus proprios investimentos, presente-
mente mais dificeis de realizar devido a situacdo do mercado
europeu, que parece incapaz de sair da recessdo num futuro
proximo.

4.10.1  Neste contexto, a Comité considera positiva a referén-
cia implicita a neutralidade tecnoldgica entre os vérios tipos de
propulsdo (veiculos a motor de combustio interna, elétricos,
hibridos e veiculos a pilhas de combustivel) que deverd nortear
o0 apoio da UE as atividades de I&D e de inovagdo, de modo a
dispor de uma vasta gama de combustiveis para realizar os
objetivos da UE em matéria de clima.

4.10.2  Em sintonia com a neutralidade tecnoldgica atras re-
ferida, apraz muito em especial ao Comité o empenho da Co-
missdo no desenvolvimento de infraestruturas que permitem
que todos os combustiveis de substitui¢do, sem excegdo — ener-
gia elétrica, hidrogénio, biocombustiveis sustentdveis, metano
(gds natural e biometano) e GPL — penetrem no mercado. Nesta
ordem de ideias, a Comissdo apresentou uma estratégia sobre
combustiveis alternativos e uma proposta legislativa sobre as
pertinentes infraestruturas com a indicagdo do nimero minimo
de infraestruturas de reabastecimento/recarga. Infelizmente, em
evidente contradicio com a ampliacio das estruturas que o

plano tenciona promover, uma recente proposta de diretiva
(Energy taxation) penaliza, além do diesel, igualmente os combus-
tiveis alternativos como o metano e o biometano, comprome-
tendo a sua difusio no mercado.

4.10.3 A posi¢do da Comissdo sobre a «eutralidade tecno-
l6gica» suscita dois comentdrios:

A) A Comissdo ndo se pronuncia sobre as implicagdes que as
diferentes tecnologias tém para as empresas e as entidades
ptblicas (ao nivel de incentivos, por exemplo) quer em ter-
mos de tempo (resultados num periodo curto e resultados
num perfodo longo), quer em termos de custos de cada uma
das solugdes, utilizando como referéncia o impacto calcu-
lado do «poco a roda» (well to wheel).

B) A Comissdo ndo aborda uma questio importante que o
relatério do grupo de alto nivel do CARS 21 pde em evi-
déncia (p. 73), ao sugerir que, a longo prazo, se examine se
¢ possivel diminuir a intensidade de mdo-de-obra no setor a
medida que a viatura elétrica (que comporta menos compo-
nentes e requer menos mao-de-obra) ganhar terreno no
mercado. A eletrificagdo reduz a complexidade do sistema
de propulsdo (cerca de 1 400 componentes numa transmis-
sdo convencional contra cerca de 200 numa transmissio
elétrica). Isto mostra que a neutralidade tecnoldgica ndo ¢
sin6nimo de neutralidade em termos de impacto social e
econdémico. A este propoésito, a Comissdo estd prestes a
publicar um estudo sobre o impacto das novas tecnologias
no ciclo de produgdo e no emprego.

411 O automdvel é uma importante fonte de emissdes de
CO, O Comité entende que ¢é possivel medir com mais exatiddo
as emissdes de CO, avaliando o ciclo de vida dos veiculos,
porque este tem em conta todas as emissdes produzidas ao
longo da vida de um produto, desde a producio da matéria-
-prima até ao fim do ciclo.

412  Embora reitere o seu empenho em cumprir os objetivos
de redugdo de CO,, a Comissdo nio refere, na sua comunicacio,
a oportunidade de proceder a revisio da Diretiva 1999/94/CE
sobre rotulagem para tornar obrigatéria a indicagdo dos valores
absolutos de emissdes de CO, para cada modelo de veiculo
automovel. Esta iniciativa seria bastante oportuna numa altura
em que se estd a examinar o regulamento que estabelece os
novos limites de emissdes em 95 gr/km, de acordo com as
recomendacdes que o CESE formulara num dos seus recentes
pareceres (°).

413  Igualmente interessante é o andncio de uma nova ini-
ciativa sobre veiculos «verdes» europeus, no ambito do pro-
grama Horizonte 2020 (no seguimento da Iniciativa Europeia
relativa aos Automoveis Ecoldgicos), que beneficiard, portanto
de capitais privados.

(%) JO C 44 de 15.2.2013, p. 109.
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414 Ao mesmo tempo, ndo bastard simplesmente desenvol-
ver novas tecnologias, se ndo se assegurar paralelamente uma
formagio adequada da méo-de-obra. Com efeito, novas tecno-
logias exigirdo dos trabalhadores novas competéncias e qualifi-
cagdes, de que o setor ndo dispde atualmente ou que precisa
ainda de desenvolver, em parte, ao nivel do sistema educativo.
Tal requer, por um lado, esforgos sustentados dos empregadores
do setor para conceber novos programas de aprendizagem, mas,
por outro lado, também cooperacio com as instituicdes de
ensino e formagdo e com as estruturas de investigagio e de
ensino superior de modo a oferecerem novos curriculos de
formagio.

Melhorar as condi¢des do mercado interno e a aplicacio de
regulamentacio inteligente

415 Recorde-se o empenho em legislar de acordo com o
principio da regulamentagdo inteligente, que deveria nortear a
regulamentacdo do setor aplicando pardmetros como a relagdo
custo-beneficio, os prazos de realizagdo () e o impacto na po-
sicio competitiva da inddstria nos mercados mundiais.

4.16  E igualmente dtil que se definam orientagdes para os
incentivos financeiros aos veiculos limpos, que deverdo basear-
-se em dados objetivos e disponiveis (por exemplo, as emissdes
de CO,, evitando a fragmentagio do mercado por falta de
coordenacdo das intervengdes.

417  Relativamente a eficdcia temporal, convém considerar a
atitude dos consumidores em relagio as novas tecnologias, em
particular, elétricas: até agora, os resultados sdo escassos, de
qualquer forma aquém das expectativas, pelo que cabe pergun-
tar se, para atingir os objetivos ambientais a médio e curto
prazo, ndo faz mais sentido investir sobretudo na investigagdo
nas tltimas gera¢des de motores de elevada eficiéncia.

418 No atinente a propulsdo elétrica e ao seu desenvolvi-
mento futuro, importa também recordar que as estimativas sdo
muito varidveis e diferem sensivelmente em funcdo dos pardme-
tros considerados. Se compararmos as vdrias previsdes (%), os
fatores de multiplicacdo vdo de um a dez.

Melhorar a competitividade nos mercados mundiais

419 O grupo CARS 21 discutiu amplamente os acordos de
comércio livre na sequéncia das criticas que o acordo com a
Coreia do Sul (%) suscitou na inddstria automével. Salientou-se a
necessidade de efetuar uma andlise de impacto cumulativo de
tais acordos, a luz da conveniéncia de uma estreita coordenagio

() Lead time: tempo de que a industria precisa para implementar qual-
quer novo requisito que comporte intervencdes estruturais no vei-
culo.

Roland Berger, Rebound of the US suppliers industry (Uma recuperagdo

do setor dos componentes para automdveis nos Estados

Unidos), Detroit, outubro de 2012.

(°) De 1 de julho de 2011 a 30 de junho de 2012, isto ¢, no primeiro
ano de vigéncia do acordo, foram importados da Coreia do Sul
433 000 veiculos, o que representa um aumento de 46 % em rela-
¢do aos 12 meses precedentes (fonte: Eurostat).

—_
=

entre politicas industriais e comerciais na Europa, eliminando
definitivamente as barreiras ndo pautais as exportacdes euro-
peias. O CESE apoia, por conseguinte, a decisdo da Comissdo
de realizar um estudo sobre os acordos de comércio livre jd
celebrados ou em fase de elabora¢io, como o previsto com o
Japdo, a fim de avaliar o impacto na competitividade no setor
automoével.

420 De um modo geral, o CESE aprecia o esforco da Co-
missdo no sentido de aplicar uma politica comercial tendente a
preservar uma forte base industrial automével na Europa, utili-
zando e aperfeicoando os instrumentos disponiveis que passam
pela revisio do acordo UNECE a elaboragdo de um novo regu-
lamento sobre homologagdes internacionais dos veiculos.

4.20.1  No entanto, os desafios da indistria automével euro-
peia situam-se igualmente nos mercados nacionais, onde as
alteragdes na procura e nas mentalidades afetardo a sua capaci-
dade de éxito no futuro. Haverd que ter em conta esta situacdo
em paralelo com a competitividade nos mercados mundiais.

Antecipar a adaptagio e reduzir os efeitos sociais dos pro-
cessos de reestruturagio (%) da produgio

421  Uma estratégia para uma inddstria automaével sustentd-
vel e bem-sucedida na Europa implica ndo s6 investir em novas
tecnologias e na inovagdo, em conjugagdo com uma regulamen-
tacdo inteligente e um mercado interno mais eficiente, mas
também e sobretudo conferir uma posi¢do sélida a politica
industrial global da UE e dedicar a mdo-de-obra a mesma im-
portincia e atencdo reservadas aos demais aspetos.

422 Para manter uma base industrial na Europa, é necessé-
rio que as empresas sejam capazes de adaptar rapidamente as
suas proprias capacidades produtivas as novas tecnologias e a
evolugdo dos mercados, dispondo de uma méo-de-obra qualifi-
cada e constantemente atualizada. E, pois, bem-vinda a criagio,
em 2013, de um Conselho Europeu para as competéncias no
setor automovel, o qual reunird todas as partes interessadas,
com vista a formular recomendagdes destinadas aos responsé-
veis politicos sobre o desenvolvimento das competéncias no
setor e suas necessidades de formagdo, de modo a antecipar
as mudangas que se anteveem. O desenvolvimento continuo
das qualificagdes aumenta a empregabilidade da mao-de-obra
e constitui a melhor resposta a que deveriam aspirar todas as
partes interessadas. Convém prestar aqui especial atengdo as
PME e aos seus problemas especificos neste dominio.

('9) Comoassinalado no Livro Verde da Comissdo intitulado «Reestrutu-
ragdo e antecipacio da mudanga: que ligdes tirar da experiéncia
recente?», COM(2012) 7 final, as reestruturacdes fazem parte da
vida quotidiana das empresas, dos trabalhadores, das autoridades
ptiblicas e de outras partes interessadas. Reestruturar pode significar
reafetar recursos humanos para atividades com maior valor acres-
centado, para a formacdo dos trabalhadores, redugdes temporarias
das horas de trabalho, a eliminagdo de partes do setor ou o encer-
ramento de instalacdes.
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4.23  As medidas antecipatérias para prevenir as repercussdes
negativas das reestruturagdes no emprego deveriam aproveitar
plenamente o didlogo social em geral, mas sobretudo explorar o
direito de participagdo e de consulta dos conselhos de empresa
europeus em situagdes de reestruturacdo e o seu potencial de
assumir um papel ativo na apresentacio de solucdes alternati-
vas. Uma comunicacdo adequada entre fornecedores e consumi-
dores finais poderia evitar que, em caso de encerramento de
fébricas, se produza um efeito de bola de neve nas economias
das vdrias regides de implantacdo da indistria automével, visto
que o encerramento de fdbricas de montagem se repercute a
montante e a jusante do setor.

4.24  Como se viu nos pontos 4.2 a 4.8, o texto da comu-
nicagdo ¢é, porém, evasivo, ao referir-se ao processo de «rees-
truturacdo» em geral, sem apontar as respetivas causas. Com
efeito, a Comissdo ndo evoca neste ponto o que salientou na
pdgina 6, ou seja «a questdo estrutural de longa data da sobre-
capacidade» que estd na base do encerramento de instalagdes
anunciado por alguns construtores. O CESE considera, por con-
seguinte, que é conveniente examinar em que medida o excesso
de capacidade é um desequilibrio temporario entre a capacidade
de producio, que depende do contexto histérico da distribuigdo
geogréfica, e a procura na Europa, e ¢ influenciado por fatores
como o poder de compra dos consumidores, a politica de
produto, a austeridade e outras politicas publicas.

4.25  Por outras palavras, o plano de acdo ndo vai as causas
do processo de reestruturagdo nem avalia as suas proporcdes,
regista apenas e propde intervir unicamente para reduzir o
impacto social deste fenémeno, deixando a inddstria a respon-
sabilidade deste processo ¢ a Comissio um papel meramente
complementar ao dos Estados-Membros e das autoridades lo-
cais, evitando assim assegurar a coordenacdo das medidas de
reestruturacdo e abstendo-se igualmente de propor linhas dire-
trizes que os Estados-Membros deveriam seguir no ambito das
suas intervencoes.

426 No entender do Comité, o papel complementar em
relagio a outros intervenientes que a Comissio desempenha
ndo parece o mais adequado face a dimensdo da capacidade
produtiva excedentdria.

4.27  No que diz respeito a reestruturacdo, a comunicacdo
CARS 2020 propde pistas interessantes que convém aprofun-
dar. Na pdgina 20, afirma-se que a Comissdo «relangard a Task
Force Interservicos para estudar e acompanhar os principais

Bruxelas, 23 de maio de 2013

casos de encerramento de fébricas de automéveis ou de redugdo
significativa da mao-de-obra. Esta Task Force operou e demons-
trou grande eficiéncia em casos anteriores da indstria automoé-
vel» (fazendo referéncia aos casos do VW Forest e do MG
Rover). O CESE solicita que se proceda a uma andlise especifica
destes resultados e se examine em que medida eles podem
constituir um exemplo de boas praticas na situacdo atual.

428 O CESE sugere que se explorem alternativas para os
processos de reestruturagdo inspirando-se nas solugdes que pro-
varam a sua eficdcia no passado efou em novas propostas, por
exemplo a adotada na fébrica da Opel em Bochum. Neste caso
concreto, os representantes dos sindicatos e da direcio, em
concertagdo com as partes interessadas externas, chegaram a
acordo sobre um vasto leque de medidas para chegar a uma
solugdo socialmente aceitdvel, na perspetiva do encerramento da
fabrica previsto para finais de 2016.

429 E, todavia, necessirio desenvolver uma perspetiva de
politica industrial a longo prazo para o setor, prioritiria em
relacdo a quaisquer decisdes a curto prazo de ajustamento da
capacidade de produgdo. Encerrar meramente unidades de pro-
ducio ndo aumentard a capacidade global do setor para fazer
face aos desafios futuros e tem consequéncias catastroficas para
toda a cadeia de abastecimento. Ao invés, é necessdrio empe-
nhar-se numa transformac¢do do setor e na definicio de novas
politicas em prol de produtos mais consentdneas com as ex-
pectativas dos consumidores, oferecendo a industria automével
a oportunidade de converter-se numa inddstria sustentdvel para
o século XXI

430  Se tal ndo for feito, corre-se o risco de, neste cendrio
prolongado de vendas baixas e consequente perda de lucros, as
empresas especializadas no segmento de veiculos de gama mé-
dia decidirem aliviar os encargos inerentes a reducdo da produ-
cdo através do encerramento de fdbricas na Europa Ocidental e
da deslocalizagio das fabricas restantes — a maioria das quais
aberta recentemente — para os novos Estados Membros ou para
paises fora da Europa, com vista a tirar proveito dos saldrios
mais baixos e das condigdes de trabalho menos generosas.

431  Por dltimo, o CESE aprecia o empenho da Comissdo
em velar pelo cumprimento da legislacdo sobre auxilios estatais
e das regras do mercado interno, bem como em exortar os
Estados-Membros a utilizarem o Fundo Europeu de Ajusta-
mento a Globalizacdo, medidas que, a luz do que precede,
ndo serdo certamente suficientes.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Energia
limpa para os transportes: uma estratégia europeia para os combustiveis alternativos

[COM(2013) 17 final]

e sobre a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a criacio de uma
infraestrutura para combustiveis alternativos

[COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD)]
(2013/C 271/21)

Relator: Stefan BACK

Em 24 de janeiro de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Energia limpa para os transportes: uma estratégia europeia para os combustiveis alternativos

COM(2013) 17 final.

Em 5 de fevereiro e em 8 de fevereiro de 2013, o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente,
decidiram, nos termos dos artigos 91.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis

alternativos

COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 30 de abril de 2013.

Na 490.% reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessio de 22 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 147 votos a favor, 1 voto contra e 5 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE congratula-se com o Pacote sobre Energia Limpa
para os Transportes (') e com o seu objetivo de criar condigdes
para a implantagdo em larga escala no mercado da propulsio
limpa proveniente de fontes de energia ndo poluente.

1.2 O CESE aprova a abordagem que visa o crescimento do
mercado e uma cobertura infraestrutural minima de carrega-
mento e abastecimento com normas comuns, a fim de fomentar
a confianga entre os utilizadores e assegurar a mobilidade trans-
fronteiras.

1.3 O CESE congratula-se igualmente com a aten¢do que a
proposta confere a informagdo aos consumidores e a criagdo de
um clima de confianca entre os consumidores no intuito de
desenvolver um mercado em larga escala, requisito essencial

(") Este pacote engloba a Comunicagdo — Energia limpa para os trans-
portes: uma estratégia europeia para os combustiveis alternativos
(doravante, a comunicagdo), a Proposta de diretiva relativa a criagio
de uma infraestrutura para combustiveis alternativos (doravante, a
proposta [de diretiva]) e o documento de trabalho sobre GNL para a
navegacdo que as acompanha (doravante, o documento de trabalho).

para veiculos com sistemas de propulsdo alternativos a precos
abordaveis.

1.4 O CESE acolhe com agrado as perspetivas de cresci-
mento e de criagdo de emprego geradas previsivelmente pelas
novas oportunidades de mercado e pelo refor¢o da competiti-
vidade da industria europeia devido ao desenvolvimento dos
combustiveis alternativos e da respetiva infraestrutura.

1.5 A aplicagdo de uma estratégia de combustiveis limpos
ndo se deve limitar a uma série de combustiveis bem cimenta-
dos, mas deve focar também as questdes a longo prazo relativas
a outras fontes de energia ndo poluente, ao desenvolvimento
forte e célere do setor e a necessidade de fomentar a inovagdo e
a penetragio no mercado.

1.6 O CESE remete para as questdes que referiu no seu
parecer sobre o tema «Alteragdes indiretas do uso do solo/bio-
combustiveis» (TEN/502 — CES2363-2012), em particular, nos
pontos 1.9 a 1.12 que assinalam a complexidade e o cardter de
longo prazo destas questdes, bem como a necessidade de serem
constantemente reavaliadas.
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1.7 O CESE considera, portanto, que a proposta de diretiva
se deve centrar mais nos objetivos estratégicos a longo prazo
apresentados na comunicagdo. Por exemplo, o quadro de poli-
tica nacional para os combustiveis ndo poluentes e respetiva
infraestrutura, a criar pelos Estados-Membros ao abrigo da pro-
posta, deve incluir as fontes de energia, como os biocombusti-
veis, consideradas importantes na comunicagio.

1.8 Por conseguinte, a proposta de diretiva deve definir um
cabaz de combustiveis otimizado em termos econdémicos e am-
bientais a nivel europeu, cujo desenvolvimento e implantagdo
poderiam ser refor¢ados mediante a coordenagdo das politicas
nacionais. Os artigos 3.°, 8.° e 10.°, assim como o anexo I da
proposta, devem ser revistos nesse sentido.

1.9 O CESE ndo estd certo de que as infraestruturas publicas
de carregamento para veiculos elétricos possam ser criadas sem
financiamento publico, pelo menos na fase inicial. E preciso,
primeiro, que o niimero de veiculos elétricos alcance um nivel
em que as taxas de carregamento cobradas permitam financiar
razoavelmente o investimento.

1.10 O CESE destaca a necessidade de assegurar uma transi-
¢do harmoniosa e vidvel para um cabaz energético modificado,
assim como a importincia de ter em conta o potencial para
melhorar o impacto ambiental dos combustiveis fésseis.

1.11 O CESE chama a atencdo para o risco de impedir o
desenvolvimento de solucdes técnicas novas e mais vidveis para
diferentes modos de transporte e grupos de utilizadores. Um
exemplo deste risco ¢ o forte compromisso com o gas natural
liquefeito (GNL) para a navegacdo, apesar de estarem a ser
desenvolvidas alternativas novas e mais econémicas. Da mesma
forma, surgem novas solugdes de energia orientadas para o
utilizador, destinadas, entre outros, a veiculos de mercadorias,
de passageiros e veiculos de duas rodas.

2. Introdugdo: contexto politico e sintese da comunicacio
e da proposta de diretiva

2.1  Nas suas iniciativas emblematicas «<Uma Europa eficiente
em termos de recursos» e «<Uma Unido da Inovagdo», a Estratégia
Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo foca os problemas das alteragdes climadticas, da energia
e da escassez de recursos, bem como a necessidade de reforgar a
competitividade e melhorar a seguranga energética, mediante o
aumento da eficiéncia dos recursos e da energia. No dominio
dos transportes, o Livro Branco sobre a politica de transportes,
de 2011, apela a rutura da dependéncia em relacio ao petréleo
e fixa uma meta de 60 % para a redugido, até 2050, das emis-
soes de gases com efeito de estufa provenientes dos transportes.
Nos seus dez objetivos para um sistema de transportes compe-
titivo e eficiente em termos de recursos, o Livro Branco remete
para o desenvolvimento e a implantagdo de novos combustiveis
e sistemas de propulsdo sustentdveis. A lista de iniciativas do
Livro Branco aborda os objetivos indicados na iniciativa 24
«Roteiro tecnoldgico» e na iniciativa 26 «Quadro regulamentar
para transportes inovadores». A comunicagdo e a proposta de
diretiva focam a totalidade ou parte destas questdes.

2.2 O CESE ja apelou, em diversos pareceres, a uma inicia-
tiva da Comissdo para promover os combustiveis alternativos e
respetiva infraestrutura. Entre eles, contam-se:

— O parecer sobre o Livro Branco sobre a politica de trans-
portes (2), pontos 4.19 e 4.20, em que o CESE adotou uma
posicdo favordvel ao desenvolvimento e a criagdo de siste-
mas de propulsio mais limpos e eficazes do ponto de vista
do consumo de energia e apoiou a iniciativa em prol dos
veiculos verdes e a estratégia de 2010 para o desenvolvi-
mento de veiculos limpos. No ponto 4.30, o CESE regozi-
jou-se com a atencdo prestada a introdu¢do dos veiculos
elétricos e das infraestruturas de recarga necessdrias, reme-
tendo para o seu parecer sobre a «Generalizagio da aceitacdo
dos veiculos elétricos» (}), em que exprimiu o seu apoio
incondicional as medidas que visem este objetivo a fim de
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e a de-
pendéncia das importagdes de petréleo. A importancia da
tecnologia inteligente também foi referida para permitir a
utilizacdo de veiculos elétricos enquanto fornecedores de
energia em horas de ponta.

— O parecer sobre o teor de enxofre dos combustiveis na-
vais (*), em que o CESE acolheu favoravelmente a intengdo
da Comissdo de melhorar as condi¢des de cumprimento
através de uma «caixa de ferramentas», incluindo medidas
tecnoldgicas como combustiveis alternativos (GNL) e o abas-
tecimento de eletricidade em terra, mediante investimentos,
tanto do setor privado como do setor publico.

— O parecer sobre a proposta de novas orienta¢des para a rede
transeuropeia de transportes (°). O CESE defendeu que im-
porta reforgar o requisito de capacidade para disponibilizar
combustiveis alternativos menos poluentes pelo facto de ser
crucial para estabelecer a ligacdo entre as orienta¢des relati-
vas as RTE-T e a futura «Estratégia sobre Combustiveis Al-
ternativos.

2.3 O pacote apresentado pela Comissdo consiste nos se-
guintes elementos:

— A comunicagio apresenta uma panoramica do contexto e
dos objetivos politicos, juntamente com uma perspetiva ge-
ral das principais alternativas existentes atualmente em ter-
mos de combustiveis, e estabelece os dominios prioritarios
para a agdo da UE.

— A proposta visa assegurar a constru¢do da infraestrutura
minima para combustiveis alternativos e a aplicagdo de es-
pecificagdes técnicas comuns para essa infraestrutura na
Unido Europeia, para permitir a mobilidade a nivel da UE
e o surgimento de economias de escala.

(?) Parecer do CESE sobre o «Roteiro do espago tnico europeu dos
transportes» — Livro Branco, JO C 24 de 28.1.2012, p. 146.

(%) Parecer do CESE sobre a «Generalizacdo da aceitacdo dos veiculos
elétricos», JO C 44 de 11.2.2011, p. 47.

(%) Parecer do CESE sobre o «Teor de enxofre dos combustiveis navais»,
JO C 68 de 6.3.2012, p. 70.

(°) Parecer do CESE sobre «Orientagdes para a rede transeuropeia de
transportes», JO C 143 de 22.5.2012, p. 130.
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2.4 Os combustiveis abrangidos pela comunicagio sdo o gds
natural incluindo biometano (gds natural liquefeito — GNL, gds
natural comprimido — GNC, gds para liquido — GTL), a eletrici-
dade, os biocombustiveis (liquidos) e o hidrogénio, que apresen-
tam caracteristicas e usos diferentes. A comunica¢do estabelece
uma estratégia para todos os modos de transporte. A estratégia
pretende estabelecer um quadro a longo prazo para orientar o
desenvolvimento tecnoldgico e o investimento na implantacio
de combustiveis alternativos com o intuito de reduzir a depen-
déncia do petréleo, melhorar a seguranga do aprovisionamento
dos combustiveis e reduzir as emissdes. As a¢des propostas pela
estratégia referem-se a quatro dominios:

— A infraestrutura para combustiveis alternativos deve ser
criada com densidade suficiente para gerar certezas quanto
as possibilidades de utilizacdo e assegurar a mobilidade em
toda a Europa. Isto permitird uma utilizacio mais generali-
zada dos veiculos e embarca¢des movidos a combustiveis
alternativos, em particular a eletricidade, hidrogénio, gds
natural comprimido (GNC) e gds natural liquefeito (GNL).
O custo da construgdo da infraestrutura necessaria, estimado
em 10 mil milhdes de euros, serd amortizado com a im-
plantagdo no mercado. O financiamento ptblico direto pode
ser evitado mediante o recurso a instrumentos como licen-
cas de construgdo, concessdes, regulamentagio de contratos
publicos, regulamentacio do acesso e da tarifacio e incen-
tivos ndo financeiros.

— S30 necessarias especificagdes comuns, de forma mais ur-
gente para a interface entre os veiculos elétricos e os pontos
de carregamento, mas também para o hidrogénio, GNC e
GNL.

— A aceitacdo pelos consumidores é fundamental. A forma de
obter essa aceitagdo engloba tanto medidas ndo financeiras,
tais como acesso privilegiado para veiculos elétricos e cam-
panhas de informacdo, como incentivos financeiros.

— Ha que enfrentar o desenvolvimento tecnoldgico da seguinte
forma: a) no quadro do programa Horizonte 2020, serd
disponibilizado financiamento para projetos de investigagdo,
de demonstragio ou de orientagdo para o mercado relativos
a combustiveis alternativos para todos os modos de trans-
porte; b) no dmbito do plano tecnoldgico estratégico do
setor dos transportes (COM(2012 501 final) serdo elabora-
dos roteiros tecnoldgicos; ¢) importa desenvolver as parce-
rias ptiblico-privadas e fazer uso de parcerias como a inicia-
tiva relativa as cidades e comunidades inteligentes
(COM(2012) 4701 final); d) a iniciativa europeia relativa a
bioenergia industrial é um dos projetos especificos no am-
bito do plano tecnoldgico estratégico do setor da energia, tal
como a interoperabilidade entre os veiculos elétricos e as
redes inteligentes que terd o apoio de novos niicleos de
investigacdo no Centro Comum de Investigagdo (JRC).

2.5 A proposta centra-se na infraestrutura para combustiveis
alternativos, desenvolvendo especificagdes técnicas comuns e a
informacdo aos consumidores. No entanto, impde igualmente

que os Estados-Membros adotem quadros de politica nacional
para o crescimento do mercado dos combustiveis alternativos e
da sua infraestrutura. Esse quadro deverd incluir uma obrigacio
de informacio, medidas politicas e regulamentares para apoiar o
desenvolvimento da infraestrutura, medidas de apoio, investiga-
¢do e definicdo de objetivos e cooperagio com outros Estados-
-Membros no intuito de a) garantir uma coeréncia internacional
em matéria de infraestruturas e b) permitir deslocagdes em toda
a UE.

2.6 Em simultdneo com a comunicacdo e a proposta, a Co-
missdo também divulgou o documento de trabalho que estabe-
lece um plano de agdo para uma estratégia abrangente da UE
sobre GNL para a navegacdo. A Comissdo, em cooperagdo com
a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA), prevé apre-
sentar, até final de 2014, um conjunto aprofundado de regras,
normas e orientacdes para o fornecimento, abastecimento e
utilizacdo de GNL para a navegacdo.

3. Observacdes na generalidade

3.1  Tal como assinalado anteriormente, o CESE ja por vrias
vezes referiu a necessidade de combustiveis alternativos para o
setor dos transportes e a urgéncia de desenvolver infraestruturas
apropriadas para um sistema credivel de abastecimento ou car-
regamento que fomente a mobilidade transfronteiras. Sublinhou
igualmente a necessidade de langar mais medidas para promover
a penetragdo no mercado de veiculos elétricos e para conferir
autonomia suficiente aos Estados-Membros para a aplicacdo
desta politica. Por conseguinte, o CESE congratula-se com esta
iniciativa.

3.2 O CESE apoia a abordagem, apresentada na comunicagio
e adotada pela proposta, de impor aos Estados-Membros que
adotem quadros de politica nacional para o crescimento do
mercado dos combustiveis alternativos, que deverdo satisfazer
certos requisitos minimos e estario sujeitos a um sistema de
notificagdo e avaliagdo gerido pela Comissao.

3.3 O CESE aprova, em particular, a importancia conferida as
infraestruturas de abastecimento e carregamento como meio de
fomentar o desenvolvimento do mercado de veiculos e embar-
cacdes movidos a combustiveis alternativos. Em geral, parece
existir um consenso em relagdo a importancia destas medidas
para gerar a confianca nos combustiveis alternativos entre os
utilizadores, o que constitui um aspeto essencial para o desen-
volvimento do mercado.

3.4 O CESE congratula-se igualmente com a defini¢do de
normas técnicas aplicaveis as infraestruturas de abastecimento
e carregamento na UE. Esta medida ¢é decisiva para inspirar
confianca nos combustiveis alternativos enquanto opgio vidvel
para o transporte transfronteirigo. O CESE parte do principio de
que a Comissdo recorrerd a possibilidade, prevista na proposta
de diretiva, de adotar atos delegados para atualizar as especifi-
cagdes técnicas no intuito de garantir sempre a sua compatibi-
lidade com as normas aplicadas no mercado mundial.
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3.5 O CESE observa que a proposta obriga os Estados-Mem-
bros a adotar um quadro de politica nacional para combustiveis
alternativos. No entanto, o artigo 3.°, n.° 3, parece autorizar os
Estados-Membros a excluir determinados combustiveis dessa
politica, e as obrigacdes de infraestruturas definidas nos artigos
4.° a 6.° abrangem apenas o fornecimento de eletricidade, hi-
drogénio e gds natural. Todavia, a obrigagdo de informacdo aos
consumidores prevista no artigo 7.° parece abranger todos os
combustiveis alternativos existentes no mercado. Infere-se igual-
mente da comunicacio que, em particular, os denominados
biocombustiveis avancados sio um elemento importante no
futuro cabaz energético, pelo menos na situacdo atual e tendo
também em conta as quotas minimas previstas para os biocom-
bustiveis no futuro cabaz energético. Por conseguinte, o CESE
considera que o artigo 3.°, n.° 3, da proposta legislativa deve
indicar um conjunto basico de combustiveis alternativos a focar
nos quadros de politica nacional.

3.6 Segundo o artigo 3.° da proposta, os Estados-Membros
devem avaliar a continuidade transfronteiras da cobertura infra-
estrutural para os combustiveis alternativos. Determina igual-
mente que os Estados-Membros devem cooperar, mediante con-
sulta ou quadros de politica conjunta, para assegurar que as
medidas necessdrias a execugdo da diretiva em apreco sdo coe-
rentes e coordenadas. A tnica forma de assegurar a aplicagdo
apropriada desta obrigacdo fundamental parece ser o sistema de
notificagdo e avaliagdo previsto no artigo 3.%, n.% 5 e 6. O CESE
pergunta-se se isto serd suficiente e se ndo seria util criar uma
funcdo de coordenacdo permanente, semelhante a dos coorde-
nadores de alguns projetos de RTE-T no quadro das orientacdes
para RTE-T.

3.7 Na comunica¢do, a Comissdo parece partir do principio
de que o financiamento da infraestrutura para combustiveis
alternativos pode ser obtido sem financiamento publico direto
e com o apoio exclusivo de instrumentos de politica como
licengas de construgdo, concessdes, regulamentagdo de contratos
publicos, regulamentacido do acesso e da tarifacdo e incentivos
ndo financeiros. Na opinido do CESE, isto pode ser verdade para
infraestruturas privadas de carregamento para veiculos elétricos,
mas o Comité nio estd certo de que este conceito funcione para
as infraestruturas publicas de carregamento para veiculos elétri-
cos, em que a atividade comercial é, em geral, considerada
invidvel e o financiamento putblico é a tnica solucdo realista,
pelo menos durante a fase de montagem. (Ver, por exemplo,
Fortschrittsbericht der Nationalen Plattform Elektromobilitdt (Dritter
Bericht), secgdo 5.5 — um relatério elaborado pelo Ministério dos
Transportes aleméo, em julho de 2012).

3.8 Em virtude do nivel de custos de investimento e de
incerteza dos mercados, o CESE tem para si que hd uma neces-
sidade geral e a longo prazo de financiamento publico de infra-
estruturas especificas de abastecimento e carregamento para
combustiveis alternativos. O CESE considera, portanto, que a
apreciagdo da Comissdo sobre este ponto deve ser revista. Estas
necessidades de financiamento foram tidas em conta nas «Orien-
tagdes sobre incentivos financeiros para veiculos ndo poluentes
e energeticamente eficientes» (SWD(2013) 27), agora publicadas,

e devem também ser consideradas quando da defini¢do das
prioridades sobre, por exemplo, o financiamento das RTE-T.

3.9 O CESE questiona igualmente o niimero de infraestrutu-
ras de carregamento por Estado-Membro previsto para 2020 no
anexo II da proposta. Citando como exemplo a Alemanha, o
anexo prevé 1500 000 infraestruturas de carregamento, das
quais 150 000 serdo ptiblicas. O relatério sobre a aplicagdo
do programa de mobilidade elétrica da Alemanha, referido no
ponto 3.7 supra, estima um total de pouco menos de um mi-
lhdo de infraestruturas de carregamento para aproximadamente
o mesmo numero de veiculos. Dessas, 150 000 serdo publicas,
mas hd dividas em relacdo a cerca de metade delas. O CESE
propde, pois, que os valores definidos no anexo II sejam revistos
e que se preveja um sistema simples para rever as disposi¢des
constantes do referido anexo.

4. Observagdes na especialidade

4.1 O CESE tem duvidas quanto ao critério de eficdcia eco-
némica para as instalagdes de fornecimento de eletricidade a
partir da rede terrestre previsto no artigo 4.°, n.° 4, da proposta.
Nio ¢ claro quais sdo os critérios de eficdcia a ter em conta para
ponderar os custos.

4.2 O CESE concorda com o requisito exigindo que todas as
infraestruturas publicas de carregamento estejam equipadas com
sistemas de contadores inteligentes. Isto facilitard o futuro de-
senvolvimento de fungdes, tais como a selecdo de energia limpa
para carregamento e fornecimento de eletricidade pelos veiculos
nas horas de ponta. O CESE pergunta-se se este requisito ndo
poderd ser considerado também para pontos de carregamento
privados.

43 O CESE questiona-se se as disposi¢des do artigo 4.°,
n.° 8, da proposta serdo suficientes para assegurar um direito
de itinerancia quando da utilizagdo de um veiculo elétrico em
deslocacdes transfronteiras. O CESE entende que se deve consi-
derar seriamente a possibilidade de obrigar os Estados-Membros
a assegurar que a itinerdncia é possivel na UE a um custo
razoavel.

4.4 Ao comparar os n.”° 1 e 2 com o n.° 4 do artigo 61.°, o
CESE tem ddvidas se o prazo estabelecido para disponibilizar as
especificagdes técnicas para GNL, definido «até 2014» no anexo
III, ponto 3.1. da proposta, ¢ realmente satisfatorio, tendo em
conta que o limite de 0,1 % para o teor de enxofre dos com-
bustiveis navais serd de aplicacio nas Zonas de Controlo das
Emissdes de SO, a partir de 1 de janeiro de 2015. Isto repre-
senta um prazo extremamente apertado para realizar o trabalho
em si, para ja ndo falar da defini¢do das condi¢des de financia-
mento. O CESE propde, portanto, que sejam tomadas medidas
para assegurar que os portos, os armadores e os operadores
navais tém tempo de aproveitar a possibilidade de se adaptarem
ao limite de 0,1 %, recorrendo para tal ao GNL, sem correrem o
risco de incumprimento das regras da UE nos termos da Dire-
tiva 1999/32/UE como alterada pela Diretiva 2012/33/UE, ar-
tigo 1.°, n.° 4.
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4.5 O CESE gostaria de ver uma referéncia na proposta, possivelmente no artigo 3.%, a necessidade de
encontrar solu¢des apropriadas para garantir que existem infraestruturas adequadas em zonas com baixa
densidade populacional, onde poderd ser especialmente dificil obter financiamento sem auxilios ptblicos,
incluindo depois de terminado o periodo de arranque.

4.6 Por ultimo, o CESE assinala que, embora o GNL em si possa ser obtido a partir de combustiveis
fosseis ou de biocombustiveis, o documento de trabalho (sec¢io 1, dltimo ponto) dd a entender que a
variedade considerada para fins navais parece, atualmente, ser de origem fdssil, embora com resultados
ambientais muito bons. O CESE parte do principio de que serdo envidados esforgos para promover o uso de
outras variedades de GNL ou de outros sistemas de propulsdo. O cardter possivelmente provisério da
solucdo do GNL suscita igualmente diividas quanto ao elevado nivel de compromisso com instalagdes de
GNL da proposta.

Bruxelas, 22 de maio de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a acessibilidade dos sitios web dos organismos do setor piiblico

[COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD)]
(2013/C 271/22)

Relator: Ask Lovbjerg ABILDGAARD

Em 10 e 18 de dezembro de 2012, o Parlamento Europeu e o Conselho decidiram, respetivamente, nos
termos dos artigos 114.°, n.° 1, e 304.°, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o

Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a acessibilidade dos sitios Web dos organismos do

setor piiblico

COM(2012) 721 final - 2012/0340 (COD).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 30 de abril de 2013.

Na 490.* reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessio de 22 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 148 votos a favor, 1 voto contra e 6 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Consideragdes gerais e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe com agrado a iniciativa da Comissdo
Europeia. A relevancia da proposta é inquestiondvel e reflete a
ambicdo de servir quer os cidaddos quer os prestadores de
servicos Web na UE, facilitando a criagio de um mercado in-
terno da acessibilidade da Web.

1.2 Nio obstante, o CESE exprime sérias reservas quanto a
adequacio dos meios propostos a realizacio desta pretensio. E
necessdrio um sélido instrumento juridico para evitar que as
restri¢des or¢amentais impostas pela crise econdémica atual se-
jam indevidamente utilizadas para justificar um eventual incum-
primento da diretiva pelos Estados-Membros.

1.3 O ambito de aplicacio da diretiva é limitado, reduzindo,
assim, as categorias de sitios Web dos organismos do setor
publico abrangidos pelos requisitos da diretiva. Tal poderd im-
possibilitar o0 acesso a servicos essenciais prestados através de
sitios Web publicos que estejam fora do ambito de aplicagio da
diretiva.

1.4 Além disso, alargar o dmbito de aplicagdo da diretiva a
todos os sitios Web dos organismos do setor ptiblico seria uma
condigdo essencial para obter a massa critica necessdria a cria-
¢do de um mercado europeu de servicos associados a acessibi-
lidade da Web e, por conseguinte, para a criacio de um setor de
acessibilidade Web globalmente competitivo, com potencial
para proporcionar mais oportunidades de emprego para as pes-
soas, com ou sem deficiéncia, na Europa.

1.5  Por conseguinte, o CESE recomenda vivamente que se
alargue o dmbito de aplicacdo da diretiva, de forma a abranger

gradualmente todos os sitios Web dos organismos do setor
publico, no pleno respeito dos imperativos de ordem, seguranca
e satde publicas, assim como de prote¢do de todos os dados
pessoais (1). Por conseguinte, o CESE recomenda vivamente que
a Comissio Europeia proponha regulamentacdo que sujeite
igualmente as instituicdes da UE aos requisitos decorrentes da
diretiva em aprego.

1.6 Ademais, o CESE recomenda vivamente varias medidas
de acompanhamento, como a sensibilizacio, programas de for-
magdo em acessibilidade da Web, a designagdo de coordenado-
res para a acessibilidade da Web em organismos do setor pu-
blico de grande dimensdo e a possibilidade de os cidaddos
avaliarem a acessibilidade dos sitios Web dos organismos pu-
blicos, de modo a facilitar a implementacdo da diretiva. Os
parceiros sociais devem desempenhar um papel mais proativo
nestas questoes.

1.7 O CESE recomenda que a Comissdo Europeia avalie acu-
radamente as implicagdes da diretiva para o emprego, tanto no
setor publico como no privado, com particular énfase na cria-
c¢do liquida de emprego, na criagdo de emprego de qualidade e
nos potenciais postos de trabalho para pessoas com deficiéncia.

1.8 O CESE apela a que as organizacgdes europeias de nor-
maliza¢do adotem sem demora as normas europeias pertinentes
a que se refere a diretiva em apreco a fim de facilitar a imple-
mentacdo desta. Ao mesmo tempo, esta implementagio ndo
deveria ser adiada pelo processo de adogio da norma atrés
referida, até porque a Comissdo Europeia prevé um acordo
juridico tempordrio plenamente satisfatério, proposto como
parte integrante da sua diretiva.

(") Artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;
JO C 218 de 23.7.2011, pp. 130-134; JO C 255 de 22.9.2010,
pp. 98-102.
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2. Contexto

2.1 A acessibilidade da Web ¢ parte integrante de muitas
iniciativas politicas a nivel europeu: a Estratégia Europeia
para a Deficiéncia 2010-2020 (acessibilidade das TIC); o Plano
de Acdo Europeu para a Administragio Piblica em Linha
(2011-2015) (servicos de administracio ptblica em linha inclu-
sivos e acessiveis); e a Agenda Digital para a Europa (a Comissdo
propde que se assegure a acessibilidade total aos sitios Web dos
organismos do setor pablico até 2015).

2.2 Em 2006, os Estados-Membros também assumiram o
compromisso de melhorar a acessibilidade dos sitios Web pu-
blicos com a assinatura da Declaracio de Riga.Mas, até ao
momento, os Estados-Membros ndo honraram esses compro-
missos de forma satisfatéria. Este ponto é importante no con-
texto da proposta de diretiva da Comissio Europeia em aprego.

2.3 A proposta de diretiva relativa a acessibilidade dos sitios
Web dos organismos do setor publico pretende ajudar os Esta-
dos-Membros a cumprirem os seus compromissos nacionais no
que respeita a acessibilidade da Web e, assim, apoiar, designa-
damente, o seu empenho no cumprimento das disposicdes da
Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia no que respeita aos organismos do setor pu-
blico. O artigo 9.° da Convengdo obriga os Estados-Membros, e
a UE enquanto tal, a tomarem medidas apropriadas para asse-
gurarem as pessoas com deficiéncia, em condigdes de igualdade
com as demais, 0 acesso, entre outras coisas, as tecnologias da
informacio e das comunicagdes, incluindo a Internet.

2.4 A falta de harmonizagio das abordagens nacionais da
acessibilidade da Web cria obstdculos no mercado interno.
Dado que menos de 10 % dos sitios Web sdo acessiveis, o
mercado europeu dos servicos associados a acessibilidade da
Web ainda pode crescer significativamente. A harmonizagdo
dessas abordagens pode facilitar este processo pondo cobro a

atual fragmentagdo e inculcando confianca no mercado da aces-
sibilidade da Web.

A acessibilidade da Web ¢, portanto, uma drea em que o mer-
cado interno pode ser colocado ao servico dos cidaddos euro-
peus numa medida muito superior ao que acontece atualmente.
Ao mesmo tempo, legislar esta matéria poderd favorecer a cria-
cdo de um verdadeiro mercado europeu da acessibilidade da
Web, abrindo assim mercados nos Estados-Membros onde a
inseguranca juridica dificulta a atividade dos programadores de
Web de outros Estados-Membros.

2.5  Por dltimo, uma abordagem harmonizada da acessibili-
dade da Web em toda a UE diminuiria os custos das empresas

de desenvolvimento Web e, consequentemente, os custos dos
organismos publicos que contratam servicos a estas empresas.

2.6 E também importante salientar que os organismos pu-
blicos, e muitas outras instituicdes de grande relevancia para os
cidaddos, prestam informagdes e servicos essenciais através dos
seus sitios Web. Por conseguinte, todos os cidadidos, incluindo
os portadores de deficiéncia, as pessoas que sofrem de pertur-
bacdes funcionais, as criancas, os idosos, etc., devem ter acesso
a estes sitios Web e as suas funcionalidades. Esse imperativo
respeita quer a regulacdo técnica (versio do texto, possibilidade
de alterar o tamanho da letra, modificacio do contraste, possi-
bilidade de aceder aos sitios Web através de outros programas
de navegacdo e com ajuda de programas que facilitem o acesso)
quer a outros aspetos como, por exemplo, a clareza do idioma
utilizado. A quantidade de sitios Web que prestam servicos de
administracdo ptblica em linha e de sitios Web dos organismos
do setor publico em geral estd a subir em flecha. No futuro, o
acesso a informagdo e aos servicos prestados nestes sitios Web
terd um papel importante no exercicio dos direitos fundamen-
tais dos cidaddos, incluindo o acesso ao emprego.

2.7 A proposta também ¢é importante para facilitar a infoin-
clusdo, uma vez que a acessibilidade da Web é um instrumento
utilizado no ambito dos esforcos envidados para realizar o
objetivo de integrar pessoas com deficiéncia na sociedade e de
oferecer a todos os cidaddos os servicos fornecidos pelos sitios
Web.

2.8 Segundo o CESE, a acessibilidade deve ser entendida
como parte integrante do principio da igualdade entre cidadios.
Como tal, em matéria de sitios Web, esta exige que se cumpram
previamente requisitos importantes como:

— a generalizacdo das infraestruturas que garantem a todos um
acesso rapido a Internet (banda larga) (?);

— 0 acesso a terminais privados ou publicos (hardware) para
todos os cidadios;

— a adequagdo das aplicagdes informaticas (software) a capaci-
dade de compreensdo de todos os ptblicos, assegurando a
sua facil utilizacdo, incluindo para os publicos em situagio
de exclusio (3).

3. Abordagem da proposta de diretiva

3.1 A diretiva visa aproximar as disposi¢des legislativas, re-
gulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas a
acessibilidade dos sitios Web dos organismos do setor publico,
definindo requisitos harmonizados.

() JO C 318 de 23.12.2006, pp. 222-228.
() JO C 318 de 29.10.2011, pp. 9-18; JO C 24 de 28.1.2012,
pp. 139-145; JO C 175 de 28.7.2009, pp. 8-12.
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3.2 Além disso, a proposta estabelece as disposicdes técnicas
com base nas quais os Estados-Membros devem tornar acessi-
veis os contetdos de certos tipos de sitios Web dos organismos
do setor publico. Os tipos de sitios Web dos organismos do
setor pablico em causa prestam informacdes e servicos essen-
ciais para garantir a participa¢do publica na economia, incluindo
o mercado de trabalho, e na sociedade em geral, bem como
para permitir aos cidaddos da UE exercerem os seus direitos. As
categorias dos sitios Web relevantes provém do exercicio de
avaliagdo comparativa da administragdo publica em linha reali-
zado em 2001 (%) e constam dum anexo a diretiva.

4. Observacdes e recomendagdes
4.1 Ambito de aplicacdo

4.1.1 O artigo 1.° define o ambito de aplicagdo da diretiva
remetendo para o seu anexo que enuncia alguns tipos de sitios
Web provenientes do exercicio de avaliagio comparativa da
administracio publica em linha realizado em 2001. Os tipos
de sitios Web que constam desta lista sdo importantes. No
entanto, a referida lista exclui muitos servicos indispensaveis a
integracdo dos cidaddos na economia e na sociedade em geral.

4.1.2  Sdo exemplo de setores-chave excluidos do ambito de
aplicagio da diretiva:

— o acolhimento de criangas;

— o ensino bdsico;

— o ensino secunddrio;

— as elei¢des legislativas e municipais;
— os transportes puiblicos;

— as atividades culturais.

A lista de exemplos ndo é exaustiva. Os sitios Web dos orga-
nismos do setor ptblico que prestam informagdes neste 4mbito
ndo sdo explicitamente abrangidos pela diretiva.

4.1.3 A Comissio Europeia evoca o «efeito cascata, isto ¢, o
mecanismo pelo qual a diretiva teria um impacto em sitios Web
dos organismos do setor ptiblico ndo explicitamente abrangidos
pelo ambito de aplicacdo da diretiva.

4.1.4 O raciocinio subjacente ao efeito cascata é de que os
organismos do setor publico tornardo acessiveis os sitios Web
excluidos do dmbito de aplicagdo da diretiva a0 mesmo tempo,
ou na sequéncia, dos que sdo explicitamente abrangidos, em
razdo de o processo estar jd em curso. O que poderia contribuir
para a realizagio do efeito cascata seria aplicar a legislagdo
europeia a contratacdo publica. Segundo aquela, as entidades
ptblicas adjudicantes deverdo ser obrigadas a remeter para as
normas europeias em matéria de acessibilidade da Web nas suas
especificacdes técnicas. O contributo deste setor depende da
vontade politica dos decisores da UE, bem como da vontade
e da capacidade das entidades publicas adquirentes de tratarem
da questdo da acessibilidade da Web.

(* hittp:|[ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/egovemment-indicators-
benchmarking-eeurope

4.1.5 O CESE mostra-se, todavia, preocupado quanto a falta
de solidez das premissas que estio na base do presumivel efeito
cascata. Segundo o CESE, ndo estd demonstrado que este me-
canismo funcione. O CESE regozija-se, portanto, com a medida
da diretiva, que incentiva os Estados-Membros a alargarem os
requisitos de acessibilidade da Web a outros sitios Web para
além dos explicitamente referidos no anexo da diretiva. Em
razdo do que precede, o CESE continua a colocar certas reservas
a pertinéncia desta medida.

4.1.6 O estudo de avaliacgdio comparativa Measuring Progress
of eAccessibility in Europe [Medir os progressos da acessibilidade
em linha na Europa] (2006-2008) revelou que hd uma relagio
evidente entre a existéncia de legislacio nos Estados-Membros e
o grau de acessibilidade dos sitios Web. O efeito da legislagdo
enquanto tal estd, portanto, demonstrado.

4.1.7 O CESE receia que a Comissdo Europeia, ao definir um
ambito de aplicacdo da diretiva com base num estudo de ava-
liagdo comparativa realizado em 2001, esteja a provocar um
desfasamento entre a abordagem da diretiva e a realidade vivida
pelos programadores de Web, organismos publicos e cidadios,
numa sociedade da informagdo e comunicacdo em répida trans-
formacdo. Os Estados-Membros jd reviram, desde entdo, as suas
estratégias de digitalizagdo do setor publico e continuardo a
fazé-lo no futuro.

4.1.8  Para os cidaddos, que estdo dependentes da acessibili-
dade da Web, isso implicard um risco real de ndo poderem
beneficiar, em parte ou de todo, dos servicos e informacdes
disponibilizados nos sitios Web excluidos do ambito de aplica-
cdo relativamente limitado da diretiva. O CESE considera que
esta situacdo constituiria uma violagdo do principio da igualdade
entre cidaddos (artigos 20.° e 21.° da Carta dos Direitos Fun-
damentais da Unido Europeia).

4.1.9  Para os organismos publicos, isso implicard terem de
fazer face a um contexto politico com diferentes requisitos
legais obrigatérios em funcdo dos tipos de sitios Web, o que
poderd tornar a implementagdo da diretiva mais complexa do
que seria necessdrio. A fim de reduzir esta complexidade, o
CESE recomenda, no minimo, que o texto da diretiva mencione
explicitamente que o dmbito de aplicagdo da diretiva se estende
a todo o sitio Web em que o servico em questdo ¢ prestado e
ndo apenas ao servi¢o em si.

4.1.10  Outra implicacdo para o setor publico nos Estados-
-Membros seria que os servicos inacessiveis para certos cidaddos
tenham de ser fornecidos por outros canais, o que resultaria no
tratamento desigual de certos grupos de cidaddos. Isto pode
significar custos acrescidos para uma assisténcia personalizada
de ordem prética a pessoas com deficiéncia, solugdes de trans-
porte especializadas adaptadas a estas pessoas e assisténcia dis-
ponivel para o atendimento, designadamente de idosos, que se
dirigem pessoalmente as instalagdes do organismo publico em
causa.
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4.1.11  Para as empresas do setor da Web isso poderd signi-
ficar que continuardo a operar num mercado fragmentado em
funcdo dos diferentes niveis de exigéncia relativamente a aces-
sibilidade Web. A quantidade de sitios Web dos organismos do
setor publico abrangidos pelos requisitos coerentes da diretiva
em toda a UE poderd permanecer baixa e os Estados-Membros
poderdo expandir ou retrair este ambito de aplicacdo em graus
diferentes.

41.12 Nio explorar todo o potencial da criacgio de um
mercado interno de servicos associados a acessibilidade da
Web implicaria também impedir a adjacente criacio de empre-
gos no setor. Tal constituiria uma oportunidade perdida, no-
meadamente no que toca ao potencial de empregos especializa-
dos para pessoas com deficiéncia. A existéncia de um quadro
juridico claro e completo a nivel europeu é condi¢do essencial
para que o setor europeu da acessibilidade da Web possa com-
petir a nivel global e, desta forma, criar mais emprego na UE.

4.1.13  Perante o exposto, o CESE recomenda vivamente que
o 4mbito de aplicagdo da diretiva seja reconsiderado. A seu ver,
convém alargar o ambito de aplicagdo a todos os sitios Web dos
organismos do setor publico que prestem diretamente servigos
aos cidaddos. Este alargamento poderia depois ser conjugado
com a prorrogagio dos prazos de cumprimento dos requisitos
da diretiva no tocante aos sitios Web que fornecem servigos a
grupos numericamente restritos, permitindo assim a implemen-
tacdo gradual da diretiva.

41.14 O CESE recomenda que, pelo menos, se atualize a
lista de servicos proveniente do exercicio de avaliagio compa-
rativa realizado em 2001 com novos servi¢os basicos que ocu-
pam uma posicdo de relevo nas estratégias de digitalizacdo dos
Estados-Membros. Outro fator a ter em consideragdo na selecio
destes servicos bésicos deverd ser o seu contributo potencial
para a criagdo de um mercado interno de servi¢os associados
a acessibilidade da Web. Esta abordagem tem como desvanta-
gem a necessidade de atualizacdes constantes desta lista em
funcdo da evolugdo tecnoldgica e da digitalizacdo do setor pu-
blico na UE.

4.1.15 O CESE recomenda vivamente que o 4mbito de apli-
cagdo da diretiva abranja explicitamente as versdes dos sitios
Web piiblicos concebidas para dispositivos méveis e, de um
modo geral, as funcionalidades criadas para facilitar o acesso
moével. Os dispositivos méveis estdo gradualmente a tornar-se
os meios preferidos dos utilizadores e a diretiva deve ter isso em
conta. Apesar das especificagdes técnicas para a implementacio
da diretiva incorporarem os dispositivos méveis, seria um sinal
importante reconhecer este aspeto, reforcando assim a relevan-
cia futura da diretiva.

4.1.16 O CESE recomenda ainda que se integre explicita-
mente no ambito de aplicagdo da diretiva as funcionalidades
disponibilizadas através dos sitios Web, externas ao sitio Web
do organismo do setor publico em causa, por exemplo, me-
diante a utilizacdo de linques Web. Esta clarificacio ajudaria a

evitar a inseguranca juridica relativamente a responsabilidade
pela acessibilidade de determinado servigo.

4.1.17 O CESE recomenda, além disso, que a Comissdo Eu-
ropeia proponha regulamentagdo que sujeite as instituicdes da
UE (inclusivamente o CESE, que estd disposto a assumir um
papel pioneiro proativo nesta matéria) aos requisitos decorrentes
da diretiva em aprego.

4.2 A utilizagdo de normas e a neutralidade tecnoldgica

4.2.1 A diretiva propde que se preveja a presungdo de con-
formidade com as normas harmonizadas dos sitios Web em
causa, de modo a facilitar a conformidade com os requisitos
de acessibilidade. A utilizagdo de normas harmonizadas torna
possivel a atualizacdo das normas relevantes sem que isso im-
plique necessariamente ter de alterar a legislagio da UE ou a
nacional.

4.2.2 A diretiva indica, num considerando, que devem ser
tidos em conta, na norma europeia resultante do Mandato
376 e subsequentemente na norma harmonizada que se deve
basear nos resultados desse trabalho, os Success Criteria and Re-
quirements for Level AA conformance especificados na versio 2.0
das orientacdes para a acessibilidade dos contetidos da Web —
Web Content Accessibility Guidelines (WCAG 2.0) — emitidas pelo
Consércio World Wide Web (W3C). Segundo a diretiva, estas
especificacdes tecnologicamente neutras constituem a base dos
requisitos para a acessibilidade da Web.

4.2.3 O CESE saida a Comissdo Europeia pelo facto de ter
escolhido, como referéncia para a proposta de diretiva, especi-
ficagdes de acessibilidade da Web internacionalmente reconhe-
cidas. O CESE toma nota do facto de as orientagdes WCAG 2.0,
nivel AA, serem o ponto de referéncia para a acessibilidade da
Web e continuarem a sé-lo nos proximos tempos. A adogdo e a
implementagio da diretiva ndo seriam assim atrasadas pelo
processo de normaliza¢do europeu.

4.2.4 O CESE também satida a Comissdo Europeia pelo facto
de ter optado por utilizar normas harmonizadas, que permitirdo
integrar futuras alteragdes das especificacdes da acessibilidade da
Web, caso a evolucdo tecnoldgica ou outro tipo de evolugdo o
justifiquem, a fim de garantir o nivel de acessibilidade preten-
dido pela diretiva.

4.2.5  Simultaneamente, ¢ essencial manter a gratuitidade do
acesso aberto de todas as partes interessadas as normas relevan-
tes e ndo atribuir a responsabilidade pela sua implementagio e
desenvolvimento exclusivamente aos organismos de normaliza-
¢do e aos operadores comerciais.

4.2.6 A neutralidade tecnoldgica é uma condigdo indispen-
sdvel para se lidar com a acessibilidade da Web num contexto
de rdpida transformagio como o das TIC. Isto permite uma
inovagdo constante. A neutralidade tecnoldgica das WCAG
2.0 contribuird, portanto, para a relevancia da diretiva no
tuturo.
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4.2.7  Além disso, optar-se por especificacdes internacional-
mente reconhecidas aumenta a probabilidade de os programa-
dores de Web a operar em diferentes regides do mundo, e ndo
apenas na UE, aplicarem critérios idénticos no que toca a aces-
sibilidade da Web, simplificando, desta forma, a sua implemen-
tagdo dentro das solugdes Web disponibilizadas. Este é um
aspeto relevante a ter em consideracio num mercado interna-
cional e global por natureza. Importa também que os utiliza-
dores possam beneficiar de critérios comuns em termos de
igualdade de condigdes de acesso e de participacdo, bem
como de apresentagio e instalagdio de outros elementos estru-
turais que facilitem, designadamente, a navegagdo nos sitios
Web.

4.3 Sensibilizagdo e formagdo

4.3.1 No artigo 6.° os Estados-Membros sdo incentivados a
introduzir medidas que promovam a sensibilizagdo, o estabele-
cimento de acordos de cooperagido em matéria de acessibilidade
da Web e o crescimento do respetivo mercado.

4.3.2 O CESE recomenda que se inclua uma obrigagdo legal
segundo a qual os Estados-Membros terdo de sensibilizar os
organismos publicos, os programadores de Web e outras partes
interessadas para a acessibilidade da Web. Estar familiarizado
com esta temdtica e estar ciente da sua importincia é uma
condigdo indispensavel para a aplicacdo eficaz da diretiva.

4.3.3 O CESE recomenda ainda que se introduza uma obri-
gacio legal segundo o qual os Estados-Membros terdo de definir
programas de formagdo para o pessoal pertinente dos organis-
mos ptblicos, através de uma consulta aos parceiros sociais,
com vista a facilitar a aplicacdo concreta dos requisitos de aces-
sibilidade da Web. O valor acrescentado da coordenacio e da
garantia da qualidade desses programas a nivel europeu seria
significativo e poderia tirar partido das boas préticas existentes.

434 O CESE recomenda vivamente que 0s parceiros sociais
sejam plenamente envolvidos na conce¢do e na implementagio
dos programas de formacdo e de sensibilizagdo. Estes poderdo
desempenhar um papel importante veiculando as ideias e as
preocupagdes do pessoal e dos gestores que, com o seu traba-
lho, contribuem para assegurar a acessibilidade da Web no dia-
-a-dia. Além disso, os parceiros sociais poderdo ajudar a colocar
a questdo da acessibilidade da Web na ordem do dia.

4.3.5 A sensibilizagdo e a formagdo dos profissionais cons-
tituem instrumentos necessarios, mas ndo suficientes, para que
o denominado efeito cascata almejado pela Comissdo funcione.

4.4 Monitorizacdo

4.4.1 A acessibilidade de um sitio Web deve ser continua-
mente monitorizada, tendo em conta as atualiza¢des regulares
dos seus contetidos. No artigo 7.° da diretiva, os Estados-Mem-
bros passam a ser obrigados a monitorizar os sitios Web em
causa dos organismos do setor publico, utilizando o método
estabelecido pela Comissdo Europeia em conformidade com o
procedimento previsto na diretiva. Os Estados-Membros deverdo
apresentar anualmente um relatério com os resultados dessa
monitoriza¢do, incluindo sobre a eventual ampliacio da lista

de tipos de sitios Web em causa, assim como as medidas adi-
cionais eventualmente tomadas no dominio da acessibilidade
dos sitios Web publicos. O CESE considera que, no final de
2015, porventura nem todos os Estados-Membros estardo em
condi¢des de por em prética as medidas necessirias, nem tdo
pouco de facultar o acesso a todos os cidaddos, um facto a ter
em conta pela Comissdo. O Comité concorda com a elaboragio
de normas europeias. O Parlamento Europeu velard seguramente
por que os atos delegados ndo tenham, de um ponto de vista
técnico, consequéncias politicas que prejudiquem os cidaddos
europeus.

442 O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo
Europeia reconhecer a necessidade de uma monitoriza¢do con-
tinua da acessibilidade dos sitios Web dos organismos do setor
publico.

443 O CESE recomenda a introdugdo da obrigacdo de os
Estados-Membros disponibilizarem publicamente aos cidadios,
em formatos acessiveis, os resultados dessa monitorizagdo con-
tinua, incluindo eventuais conclusdes gerais dela extraidas pelas
autoridades competentes.

444 O CESE também recomenda vivamente que se intro-
duza a obrigacio de os Estados-Membros criarem mecanismos
através dos quais os cidaddos e as organizagdes representativas
possam transmitir a sua avaliagdo da acessibilidade ou inacessi-
bilidade dos sitios Web dos organismos do setor publico. As
informagdes transmitidas através destes mecanismos poderiam
contribuir para os esforcos gerais de monitorizagio.

445 O CESE solicita @ Comissio Europeia que considere a
possibilidade de introduzir a obrigagio de os organismos do
setor publico de grande dimensio designarem um coordenador
para a acessibilidade da Web incumbido de supervisionar a
implementagdo dos requisitos da diretiva, bem como de outros
requisitos conexos. A experiéncia mostra que o facto de se
estabelecer um compromisso organizativo é importante para a
implementacdo dos requisitos de acessibilidade.

4.5 Coeréncia do contexto politico

4.5.1  Uma vez que estd a ser adotada legislagdo europeia em
solucdes digitais de ID e que estd a ser ponderada legislacdo
europeia no dominio da acessibilidade para pessoas com defi-
ciéncia noutros setores da sociedade, a denominada Lei Europeia
da Acessibilidade, ¢ essencial garantir que tanto os organismos
do setor publico como os programadores de Web se deparam
com um contexto politico coerente em todos os setores. A
importancia deste ponto torna-se ainda mais evidente pelo facto
de se prever que o pacote relativo aos contratos piiblicos, em
curso de adogio a nivel da UE, também conterd disposi¢des
sobre a acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

4.5.2  Por conseguinte, o CESE recomenda vivamente que a
coeréncia entre os requisitos da diretiva de que trata este parecer
e de outras propostas legislativas relativas a acessibilidade da
Web seja assegurada por meio de uma andlise juridica e técnica
exaustiva.
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4.6 Inovagdo e novas solugoes

4.6.1 A disponibilidade, funcionalidade e utilizagdo das solu-
¢oes TIC evoluem sem cessar. E disto bom exemplo a quanti-
dade crescente de servigos oferecidos através de aplicagdes para
telefones inteligentes e tablets, inclusivamente pelos organismos
do setor publico.

4.6.2 O CESE recomenda que as aplicacdes de telefones in-
teligentes e tablets que oferecem servicos fornecidos pelos sitios
Web dos organismos do setor piblico, uma vez que estas

Bruxelas, 22 de maio de 2013

aplicagdes sdo jd parte integrante da interagdo entre cidaddos
e organismos ptiblicos.

4.6.3 Importa assinalar que o acesso aos sitios Web estd
diretamente relacionado com o direito dos cidaddos de acede-
rem livremente a informacio e de participarem na vida politica.
A introducdo, nos sitios Web de todos os 6rgdos da adminis-
tragdo publica, de uma rubrica facilmente acessivel consagrada a
participacdo é um exemplo de boas préticas que conviria im-
plementar na Unido Europeia.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano de
acdo para a sadde em linha, 2012-2020 - Cuidados de sadde inovadores para o século XXI

[COM(2012) 736 final]
(2013/C 271/23)

Relatora: Isabel CANO AGUILAR

Em 19 de fevereiro de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Plano de agdo para a saiide em linha, 2012-2020 — Cuidados de satide inovadores para o século XXI

COM(2012) 736 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 30 de abril de 2013.

Na 490.* reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessio de 22 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 154 votos a favor, com 4 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente a proposta do plano de
agdo para a saide em linha, 2012-2020. No entanto, a comu-
nicagdo ndo inclui um capitulo dedicado a dimensdo social da
prestagdo de servicos e ao desenvolvimento dos cuidados sociais
e e de satde.

1.2 O CESE recorda que a responsabilidade pelo éxito do
novo plano recai fundamentalmente sobre os Estados-Membros,
embora a Comissdo desempenhe uma fun¢io de apoio e coor-
denagdo imprescindivel.

1.3 A dimensio humana deve estar no centro da satde em
linha. Ha que evitar o risco da «impessoalidade» e da falta de
atengdo aos fatores psicoldgicos.

1.4 O CESE lamenta, em especial, a diminui¢io do ntimero
dos trabalhadores na drea da saide, numa altura em que au-
mentam as exigéncias impostas ao sistema de satde.

1.5 O CESE assinala que a comunicagdo s6 faz referéncias
pontuais ao financiamento do novo plano. E necessirio que haja
um panorama geral estabelecendo a afetacio de fundos que se
espera do setor publico, do setor privado e, se for caso disso,
dos doentes e contribuintes em geral.

1.6 O CESE destaca a necessidade de uma plena coordenacio
entre os programas, atividades e grupos de trabalho contem-
plados na comunicacdo para evitar o risco de sobreposi¢des.

1.7 No que diz respeito a normaliza¢io das fungdes das
equipas informadticas, importa sublinhar a necessidade de um
controlo adequado por parte dos poderes publicos para evitar
situaces de abuso de posicdo dominante, como ¢ ja o caso em
determinados setores das TIC.

1.8 O CESE louva a decisdo de abordar outro aspeto funda-
mental da interoperabilidade, a saber, as principais questdes
juridicas que impedem a implementagdo de um sistema trans-
fronteirico de telemedicina.

1.9 O CESE considera adequado o objetivo da Comissdo de
desenvolver o tecido empresarial no dambito da satide em linha,
especialmente através do apoio as PME, mas assinala que as
propostas ndo sdo suficientemente concretas e quantificadas
para permitir uma avaliagdo mais precisa.

1.10  No que toca ao Mecanismo Interligar a Europa, o CESE
salienta que este ndo deve limitar-se a «interligar os sistemas,
mas que também deve possibilitar aos cidaddos conhecer, com-
preender e beneficiar de uma cidadania conectada.

1.11 O novo plano para a saide em linha deve ter como
objetivo garantir uma maior igualdade a todos os cidaddos
europeus no acesso aos servicos de satde. Neste sentido, a
generalizagdo da banda larga desempenhard um papel funda-
mental.

Para evitar que a desigualdade jd existente no acesso a satide se
produza também na sadde em linha, sdo necessdrias a¢des mais
amplas e maiores investimentos do que os previstos no Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).

1.12  Mais literacia digital no dominio da satide a) dos doen-
tes: tendo em conta a experiéncia do projeto «Sustains» (Support
USers To Access INformation and Services), ¢ muito importante
capacitar as pessoas a aceder aos seus proprios dados e a uti-
lizd-los, dados esses que atualmente se encontram, em muitos
casos, sequestrados nos sistemas de informacio de sadde; b) dos
profissionais de satide: é imprescindivel incluir o conhecimento
da satde em linha nos programas de formagio.
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2. Introdugio

2.1  Apesar dos progressos registados desde o lancamento do
primeiro plano de a¢do para a satide em linha na UE (2004),
persistem ainda obstdculos a configuracdo de um sistema inte-
grado europeu, que se devem, entre outras razdes, aos seguintes
elementos:

— desconhecimento e falta de confianga nas solugdes de satde
em linha entre os doentes, os cidaddos e os profissionais da
satde;

— falta de interoperabilidade das solugdes de sadde em linha;

— quadros juridicos inadequados ou fragmentados;

— diferencas regionais no acesso aos servigos das TIC e acesso
limitado nas zonas mal servidas.

2.2 A proliferagdo na Europa de produtos incompativeis en-
tre si é a consequéncia inevitdvel da fragmentagdo do mercado e
da inexisténcia de normas de comunicacdo e intercimbio ou
desconhecimento das mesmas pelos grandes compradores. Con-
sequentemente, ndo ¢é possivel, amiude, interligar os sistemas
informaticos de paises, regides ou mesmo de centros de satde.
H4 casos de hospitais em que, por exemplo, o departamento de
radiologia tem software adequado que ndo pode comunicar com
programas utilizados noutros departamentos do mesmo hospi-
tal.

2.3 Em consonancia com os objetivos da Estratégia Europa
2020 e da Agenda Digital para a Europa, o novo plano de agdo
visa abordar e eliminar esses obstdculos, define claramente o
dominio de acdo e apresenta uma visdo para a satide em linha
na Europa.

2.4 O mercado mundial da satide em linha, que estd a atra-
vessar uma forte expansdo, poderd atingir os 27 300 milhdes de
délares em 2016. As grandes empresas europeias ocupam, em
alguns casos, posicdes de lideranca mundial e estima-se que, no
seu conjunto, existam cerca de 5 000 empresas neste setor.

3. Propostas da Comissdo

3.1 A Comissdo destaca os desafios enfrentados pelos siste-
mas de satide europeus. Em primeiro lugar, as despesas de satde
publica nos 27 Estados-Membros da UE poderdo atingir 8,5 %
do PIB em 2060, na sequéncia da evolu¢io demogrifica e de
outros fatores, numa altura em que a populagdo ativa diminui e
o ntmero de pessoas com mais de 65 anos aumenta. Outro
desafio é fazer com que a Europa participe ativamente no mer-
cado mundial da satide em linha.

3.2 Objetivos:

— lograr uma maior interoperabilidade dos servicos;

— apoiar a investigagdo, o desenvolvimento, a inovacdo e a
competitividade;

— facilitar a adogdo e assegurar uma maior implantacio da
satde em linha;

— promover o didlogo politico e a cooperacdo internacional
nesta matéria.

3.3 Medidas: facilitar a interoperabilidade transfronteirica (re-
cursos técnicos e semanticos, rotulagem da qualidade, certifica-
¢do); adotar um Livro Verde sobre a satide; melhorar as condi-
¢des de mercado para as empresas e aumentar as qualificacdes
digitais dos cidaddos (Programa-Quadro sobre a Inovagio e a
Competitividade e programa Horizonte 2020), etc.

4. Parecer do CESE - Observacdes na generalidade

4.1 O CESE acolhe favoravelmente a proposta do plano de
agdo para a saide em linha, 2012-2020.

42 No entanto, o CESE considera que o plano deveria in-
cluir um capitulo dedicado a dimensio social da prestacio de
servicos. Trata-se concretamente de aspetos como a abordagem
adequada para solucionar a fratura digital, a disponibilidade de
tecnologia, a capacidade de utilizacio da mesma ou a andlise
das desigualdades sociais em matéria de sadde, que suscetiveis
de aumentar. O plano também deveria incluir um desenvolvi-
mento mais amplo dos cuidados sociais e sanitdrios, o que
poderia beneficiar enormemente das TIC.

4.3 O CESE recorda que, dada a distribui¢do de competén-
cias, a responsabilidade pelo éxito do novo plano recai funda-
mentalmente sobre os Estados-Membros, existindo atualmente
entre eles notdveis diferencas ao nivel da aplicagio da satide em
linha.

A Comissio desempenha uma fun¢do de apoio e coordenacio
imprescindivel, tendo como principal base juridica os artigos
114.°,168.%, 173.° ¢ 179.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia. Deve haver uma plena colaboragio e uma
participacdo ativa dos Estados-Membros e da Comissdo no qua-
dro da rede de sadde em linha (Diretiva 2011/24/UE).

4.4 A satide em linha deve fomentar a confianga mutua entre
os doentes e os profissionais e evitar o risco da <impessoalidade»
e a falta de atengdo aos fatores psicoldgicos. A dimensdo hu-
mana deve estar no centro da saide em linha. No entanto, o
CESE constata que, segundo certas organizagdes europeias re-
presentativas dos direitos dos doentes, como o Forum Europeu
dos Doentes (EPF), o processo tem-se orientado mais para a
tecnologia do que para as necessidades dos doentes. Trata-se
de um aspeto importante que deve ser tido em conta.
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4.5 A falta de pessoal ndo pode ser solucionada pela infor-
matica. O CESE lamenta, em especial, a diminui¢io do ntimero
dos trabalhadores na 4rea da saide, numa altura em que au-
mentam as exigéncias do sistema de satide. As TIC constituem
somente uma ferramenta para ajudar as mulheres e os homens
que realizam diarfamente o trabalho abnegado de prestar cui-
dados de satide a doentes e para ajudar os Gltimos a terem uma
relacio mais fécil com os profissionais dos sistemas de satde.

4.6 O CESE assinala que a comunicagdo sé faz referéncias
pontuais ao financiamento do novo plano. E necessirio que haja
um panorama geral estabelecendo a afetacio de fundos que se
espera do setor piblico, do setor privado e, se for caso disso,
dos doentes e contribuintes em geral.

4.7  Tendo em conta os programas, atividades, projetos e
grupos de trabalho incluidos na comunicacdo, o CESE destaca
a necessidade de uma plena coordenacdo entre eles e de se
evitar o risco de sobreposi¢des.

4.8  Para o éxito do novo plano para a satide em linha serd
fundamental que os prestadores de servicos de saide se empe-
nhem na transformagdo dos seus procedimentos organizativos.
Néo cabe apenas as administracdes de alto nivel e aos utiliza-
dores finais, que sdo a populacdo em geral, assumir a respon-
sabilidade por concretizar o acesso a saide em linha. As orga-
nizacdes intermedidrias que prestam servicos de satide tém de
envidar esforcos para adaptar as suas estruturas e o seu pessoal
aos novos modelos de servicos.

5. Observacdes na especialidade
5.1 Interoperabilidade
5.1.1 Aspetos técnicos e semanticos

5.1.1.1 O CESE considera globalmente adequada a proposta
da Comissdo sobre a interoperabilidade, realgando embora que
ndo ¢é suficiente introduzir a possibilidade de trocar dados ou
documentos através de protocolos comuns, uma vez que tam-
bém hé problemas de ordem semdntica, organizacional ou ju-
ridica que devem ser resolvidos.

5.1.1.2 Interoperabilidade semantica

A proposta da Comissdo deveria clarificar a relacdo dos diferen-
tes programas, atividades ou grupos de trabalho (como o 7.°
Programa-Quadro e o ISA, entre outros) com o SNOMED-CT
(Systematized Nomenclature of Medicine — Clinical Terms [Nomen-
clatura sistematizada da medicina — Termos clinicos]), a termi-
nologia clinica integral, multilingue e codificada de maior en-
vergadura, precisdo e importancia em todo o mundo, distribuida
pela International Health Terminology Standards Development Orga-
nisation (IHTSDO) [organizagdo para o desenvolvimento de nor-
mas terminoldgicas sanitdrias internacionais], uma organizacdo
sem fins lucrativos de que sio membros vdrios paises da UE, os
EUA, a Austrdlia, etc.

5.1.1.3 Normalizacdo

Em matéria de satide em linha hd mdltiplos fornecedores de
programas e aparelhos informaticos. E fundamental prosseguir,
no quadro do Regulamento (UE) n.° 1025/2012, com o pro-
cesso de normalizagdo das fungbes necessdrias para proporcio-
nar a inddstria e aos utentes, em especial aos que estio em

posicdo de tomar decisdes de aquisicio, um quadro mais inte-
ressante e com menos riscos, mais rendibilidade e maior utili-
dade dos investimentos. O CESE frisa a necessidade de um
controlo adequado por parte dos poderes publicos para evitar
situacdes de abuso de posi¢do dominante, como € jd o caso em
determinados setores das TIC.

5.1.1.4 O aspeto organizacional

O CESE louva a decisio da Comissio de apresentar medidas
concretas para promover a integracdo e a cooperacdo na UE. O
projeto-piloto EPSOS (European Patients Smart Open Services [Ser-
vigos europeus inteligentes e abertos para os doentes]) (1) faci-
litard a elaboragdo das medidas concretas anunciadas pela Co-
missdo para integrar os processos transfronteiricos de satide em

linha.

5.1.1.5 Aspetos juridicos

5.1.1.5.1 O CESE louva a decisdo de abordar as principais
questdes juridicas que impedem a implantacio de um sistema
transfronteirico de telemedicina (3). Ao nivel mundial, dado que
se trata de tecnologias inovadoras, os vazios e os entraves juri-
dicos ainda ndo foram plenamente resolvidos, nem sequer no
plano nacional.

5.1.1.5.2 Concessdo de licencas e autorizagdes a profissionais e
institui¢des médicos

Nos termos da Diretiva 2011/24/UE relativa ao exercicio dos
direitos dos doentes em matéria de cuidados de satide trans-
fronteiri¢os, a legislagdo aplicdvel é a do Estado-Membro de
tratamento (artigo 4.°, n.° 1, alinea a)) (}}. O CESE preconiza
que se pondere a modificagdo da Diretiva 2005/36/CE relativa
ao reconhecimento das qualificacdes profissionais, que ndo con-
templa as prestacdes transfronteirigas.

5.1.1.5.3 Protecdo dos dados

A informacdo sobre a satide é sensivel. Para os doentes, importa
controlar essa informacio e o acesso a mesma em seu beneficio.
O debate sobre o direito do doente a bloquear a informagdo do
seu proprio historial de saide tem de ser analisado a nivel
global, a fim de definir normas iguais para todos os cidaddos
europeus. O CESE recorda que a falta de confianca na seguranca
dos dados relativos a satide pode levar os doentes a ocultar
informacdes imprescindiveis.

5.1.1.5.4 A protecdo dos dados pessoais é um direito funda-
mental garantido pelo TFUE (art. 16.°) e pela Carta dos Direitos
Fundamentais (artigos 7.° e 8.°). A Diretiva 95/46/CE contempla
essa protecio no caso do tratamento e da livre circulagdo dos
dados (). Contudo, a margem deixada aos Estados-Membros
para a sua transposi¢dio gerou uma grande disparidade

() O EPSOS formula recomendagdes, especificacdes técnicas, descri¢des
de sistemas, modelos de organizagdo, aplicacdes e ferramentas in-
formaticas, etc., cujo objetivo é melhorar a interoperabilidade a es-
cala multinacional. Além disso, foram implantados sistemas-piloto
em vdrias regioes.

() Ver o documento de trabalho dos servios da Comissdo sobre a
aplicabilidade do quadro juridico da UE em vigor aos servicos de
telemedicina, SWD(2012) 414 final.

(}) Diretiva 2000/31/CE do Conselho, artigo 3.°, n.°° 1 e 2: principio
do pais de origem.

() Também se aplicam as Diretivas 2002/58/CE relativa ao tratamento
de dados pessoais e a prote¢do da privacidade no setor das comu-
nicagdes eletronicas e a Diretiva 2011/24/UE.
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entre os niveis de protegdo, o que constitui atualmente um dos
maiores entraves a telemedicina transfronteirica. Por isso, o
CESE deve reiterar o seu apoio a proposta de Regulamento
Geral sobre a Prote¢do de Dados (°) nos termos expressos no
seu parecer de 23 de maio de 2012 (%).

5.1.1.5.5 Reembolso

O Estado de filiagdo (em que se recebe o tratamento médico)
deve assegurar que, nos casos previstos, os custos da prestacdo
transfronteirica sejam reembolsados (Diretiva 2011/24/UE, ar-
tigo 7.° n.° 1). Parecer do CESE: deve facultar-se ao doente
informacdo clara sobre as condi¢des de reembolso.

5.1.1.5.6 Responsabilidade pelos danos ocasionados por erros
profissionais e pela administragdo de material médico

Matéria complexa, nomeadamente devido a possibilidade da
interven¢do de mdltiplos atores. No caso das prestacdes médicas
transfronteiricas, hd um principio geral: a aplicacdo da legislacdo
do Estado-Membro de tratamento (Diretiva 2011/24/UE, ar-
tigo 4.%, n.° 1). Os produtos defeituosos sio regidos pela Dire-
tiva 85/374/CEE, que estabelece o principio da responsabilidade
objetiva. Parecer do CESE: com as bases juridicas existentes, os
diversos casos devem ser resolvidos pela jurisprudéncia.

5.1.1.5.7 Jurisdigdo e legislagdo aplicavel

Esta matéria também ¢ altamente complexa e deve ser regida
pelas normas e pelos acordos internacionais vigentes. O CESE
recomenda que sejam tidos em conta os sistemas de resolucio
extrajudicial de conflitos, como a arbitragem e a mediacio.

5.1.1.5.8 Direito de acesso

O nivel de acesso do doente e do cidadio as informagdes
relativas a sadde e ao seu historial de satide pessoal é hoje maior
do que antes. Algumas regides aumentaram o nivel dos servigos,
criando centros de cuidados e servicos abertos 24 horas por dia
para a populagdo em geral, para grupos escolhidos de doentes
de risco ou para regides completas. Os doentes podem marcar
as suas proprias consultas e dispor de acesso adequado a infor-
magdo constante da sua histéria clinica, o que os encoraja a
tomar ativamente a sua parte de responsabilidade pelo cuidado
da sua satide e pela prevengdo. Parecer do CESE: importa regular
o direito de acesso no caso das prestacdes transfronteiricas.

5.1.1.5.9 Sadde e bem-estar mdveis

O CESE acolhe favoravelmente a decisdo da Comissdo de abor-
dar, no Livro Verde que tenciona apresentar em 2014, as apli-
cagdes da satde e do bem-estar méveis (Mobile E-Health). Este é
um elemento especifico da saide em linha atualmente em forte
crescimento através da difusdo dos dispositivos méveis (telemé-
veis inteligentes, tabletes, etc.) e de programas especificos para
esses dispositivos (aplicagdes), cuja proliferagdo entre a popula-
cdo torna necessdrio regulamentar os aspetos técnicos e juridi-
cos ligados a sua utilizagdo.

() COM(2012) 11 final — 2012/0011 (COD).
(%) Parecer exploratério do CESE sobre «O mercado digital como motor
de crescimento», JO C 229 de 31.7.2012, p. 1.

5.2 I+D+]

5.2.1 O CESE considera adequados os ambitos de investiga-
¢do propostos pela Comissio para financiamento ao abrigo do
objetivo «Satide, alteracdes demograficas e bem-estar» do pro-
grama Horizonte 2020.

5.2.2  Enquanto se aguarda a decisio quanto ao montante
que a UE afetard a investigacgdo médica no periodo de
2014-2020, o CESE recorda que o Instituto Nacional de Satde
(National Institute of Health) dos EUA investe anualmente 30 900
milhdes de ddlares nesse dominio.

5.2.3 A luz das propostas de organizagdes representativas do
setor da satide, como a EPHA (European Public Health Alliance
[Alianca Europeia para a Satide Pablica]), o CESE recomenda
que os programas de investigagdo tenham em conta, entre ou-
tros aspetos, os seguintes:

— a complementaridade com outros programas, como o Satde
para o Crescimento, estabelecendo estatisticas fidveis sobre a
evolugdo de doencas de alta incidéncia na populacio: obe-
sidade, doengas cardiovasculares, cancro, diabetes, etc.;

— a coordenagdo, dado que os investigadores tém tradicional-
mente trabalhado de forma independente e sem suficiente
comunicacdo entre si;

— as condigdes para as patentes dos trabalhos pagos pelo con-
tribuinte, para evitar que seja toda a sociedade a correr os
riscos da investigagdio ao passo que os beneficios ficam
concentrados na médo de privados ().

5.3 O CESE considera adequado o objetivo da Comissdo de
desenvolver o tecido empresarial no dmbito da satide em linha,
especialmente através do apoio as PME, mas assinala que as
propostas ndo sdo suficientemente concretas e quantificadas
para permitir uma avaliagdo mais precisa.

5.4  Com base nos resultados do projeto-piloto EPSOS e de
outros projetos e estudos, o CESE insiste em que o Mecanismo
Interligar a Europa para 2014-2020 ndo deve limitar-se a in-
terligar os sistemas: também deve permitir as pessoas conhecer,
compreender e obter os beneficios de uma «cidadania conecta-
da».

5.5 Coesdo

5.5.1 O novo plano para a satde em linha deve ter como
objetivo garantir uma maior igualdade a todos os cidaddos
europeus no acesso aos servicos de satide. Como o CESE assi-
nalou jd, é evidente que um acesso de alta velocidade em todos
os paises e a conectividade total sdo condicdes essenciais para o
desenvolvimento da telemedicina, pelo que é necessdrio reforgar
o equipamento digital das regides, e sobretudo das zonas rurais
e ultraperiféricas (%).

(7) EPHA, Parecer sobre o programa Horizonte 2020 (junho de 2012),
http:/[ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/contributions/during-
-negotiations/european_organisations/european_public_health_
alliance.pdf

(% JO C 317 de 23.12.2009, p. 84.


http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/contributions/during-negotiations/european_organisations/european_public_health_alliance.pdf
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/contributions/during-negotiations/european_organisations/european_public_health_alliance.pdf
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5.5.2 Ao aproximar-se o final do periodo de programacio
atual do FEDER, o CESE estd confiante de que no periodo de
programacdo de 2014-2020 as propostas relativas a uma im-
plantacdo em grande escala das tecnologias de ultima geracdo
em todo o territério da UE serdo aprofundadas e, sobretudo,
dotadas de meios adequados. Para evitar que a desigualdade jd
existente no acesso a sadde se produza também ao nivel da
satide em linha, sdo necessdrias a¢des mais amplas e maiores
investimentos do que os previstos no FEDER.

5.6 Mais literacia digital no dominio da saiide

5.6.1  Para o CESE, no caso dos doentes, ¢ muito importante
capacitar as pessoas a aceder aos seus proprios dados e a
utilizd-los, dados esses que atualmente se encontram, em muitos
casos, sequestrados nos sistemas de informacdo de satide. Nesse
sentido, refira-se o projeto «Sustains», hoje implantado em treze
regides europeias e cujo fito é facilitar o acesso dos cidaddos aos
seus dados sanitdrios através de «ficheiros pessoais de satide» e
de outros servicos adicionais através da Internet.

5.6.2  No caso da comunidade médica, é imprescindivel pro-
mover a inclusdo dos conhecimentos de satide digital nos cur-
riculos de formagdo dos profissionais, tanto clinicos como de
gestao.

5.7 Avaliagio dos programas

571 O CESE considera que o estabelecimento de valores
comuns e de programas de avaliagdo (a executar pela Comissdo)
sobre as vantagens da satide em linha é um dos elementos mais
importantes, uma vez que a rapidez da evolucdo tecnoldgica
dificulta muitas vezes a compreensdo da sua utilidade real. As
sondagens realizadas revelam que o apoio da populagdo e da
comunidade médica a satide em linha estd diretamente relacio-

Bruxelas, 22 de maio de 2013

nado com a persuasdo de que esta se traduz numa melhoria
comprovavel do sistema de satde.

5.7.2 O CESE assinala igualmente que um bom conheci-
mento dos modelos e das tecnologias que tém um impacto
positivo e a promocdo expressa desses modelos e tecnologias
¢ essencial para modelos de satide baseados nas TIC. Para isso, ¢
imprescindivel dispor de metodologias de avaliacdo flexiveis e
dindmicas, dando especial atenc¢do a avaliacdo global do servigo
prestado mais do que & tecnologia em si. Também importa
incluir uma avaliagdo da eficiéncia do servico, ou seja, dos
custos e beneficios econémicos globais que produz, embora,
como ¢ 6bvio, a eficiéncia econémica nido deva ser o Unico
critério para a recomendagio do uso de modelos de cuidados
baseados nas TIC.

5.7.3  De um modo geral, entre os poderes publicos, os se-
tores industriais e as organizagdes representativas prevalece a
ideia de que a satide em linha (que abrange aplica¢des muito
diferentes) pode trazer beneficios para a satide. O CESE partilha
desta ideia, salientando porém que hd que ter em conta também
as opgdes criticas, baseadas em experiéncias reais, que contes-
tam a redugdo dos custos e chamam a atengdo para eventuais
problemas: erros informaticos, clonagem de relatérios, risco de
fraude, custos elevados, etc.

5.8 Promover o didlogo politico e a cooperagdo internacional

E patente a necessidade de mundializar o didlogo politico sobre
a satide em linha, como propde a Comissdo, dado que os paises
em vias de desenvolvimento também estdo a envidar grandes
esforcos neste dominio. Isso permitird orientar o uso das TIC
para o cumprimento dos objetivos das Nagdes Unidas e para a
sua aplicacdo num quadro de solidariedade.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: A Agenda
Digital para a Europa — Promover o crescimento da Europa com base nas tecnologias digitais

[COM(2012) 784 final]
(2013/C 271/24)

Relator: Thomas McDONOGH

Em 18 de margo de 2013, a Comissio Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides: A Agenda Digital para a Europa — Promover o crescimento da Europa com base nas tecnologias digitais

COM(2012) 784 final.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 30 de abril de 2013.

Na 490.* reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessdo de 22 de maio), o Comité Econdémico e
Social Europeu adotou, por 156 votos a favor, com 7 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité acolhe favoravelmente a comunicagio da Co-
missdo sobre a revisio da Agenda Digital, centrando-se em
agdes prioritdrias que urge aplicar para gerar crescimento eco-
némico e emprego.

1.2 A economia europeia estd em crise. Segundo a Comissio,
o PIB na UE27 estd, na melhor das hipdteses, estagnado e, na
zona do euro, prevé-se uma reducdo adicional de 0,25 % em
2013. Em fevereiro, o desemprego atingiu um novo nivel md-
ximo, correspondente a 10,9 % da mao-de-obra na UE27, ou
seja, mais de 26 milhdes de desempregados ('). A Grécia e a
Espanha continuam a registar as taxas de desemprego mais
elevadas — 26,4 % e 26,3 % respetivamente —, ao passo que a
taxa de desemprego juvenil na UE27 se situa nos 23,5 %.

O CESE concorda com a Comissdo quando esta afirma que este
nivel inaceitavelmente elevado de desemprego ¢ uma tragédia, e
a Europa tem de mobilizar todos os recursos disponiveis para
gerar emprego e regressar ao crescimento sustentdvel (2).

1.3 Apesar da recessdo econdémica, a economia digital estd
em rdpida expansdo e a criar emprego. Com efeito, as estima-
tivas do setor das TIC apontam para que, em 2015, haja
700 000 ofertas de emprego por preencher devido a falta de
méo-de-obra qualificada neste dominio na Europa. Num con-
texto de elevado desemprego, este défice de competéncias ¢
chocante.

1.4 A Europa precisa desesperadamente da estratégia da
Agenda Digital para acelerar a recuperacio e alcancar um cres-
cimento sustentavel e inclusivo, sobretudo nas regides da UE
que enfrentam as maiores dificuldades econémicas. Este é o
momento certo para proceder a uma revisio da estratégia,

(1) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explaired/index.php/
[Unemployment_statistics

(3) http:/[www.euractiv.com/socialeurope/commission-alls-eu-
-unemployment-news-518852 [apenas em inglés].

com vista a dar prioridade as iniciativas mais importantes
para o crescimento econémico e 0 emprego.

1.5 A banda larga ¢ a principal infraestrutura que permite
realizar a Agenda Digital. Por isso, o Comité ficou extrema-
mente desapontado com a decisdo do Conselho de fevereiro (3)
de reduzir de 9,2 mil milhdes de euros para apenas mil milhdes
o or¢amento afetado, ao abrigo do Mecanismo Interligar a Eu-
ropa, as infraestruturas e servigos digitais no quadro financeiro
plurianual de 2014-2020. Este corte eliminard os apoios do
quadro financeiro plurianual a implantagdo da banda larga, pre-
judicando sobretudo as regides mais pobres e desfavorecidas e
agravando as crescentes desigualdades em matéria de tecnologia
digital (o chamado «fosso digital»).

1.6 A comunicacio da Comissdo esboca uma série de pro-
postas muito ambiciosas para eliminar os entraves a transfor-
macdo digital da Europa. O CESE aguarda com expectativa a
oportunidade de, na altura devida, examinar as comunica¢des
especificas da Comissdo sobre cada uma das grandes iniciativas
propostas. SO entdo serd possivel tecer observacdes exaustivas
sobre as medidas concretas e sobre os seus efeitos provaveis e
eventuais problemas.

1.7 Atentos os prazos apertados e os recursos limitados, o
CESE considera que a reorientacdo da Agenda Digital deve dar
prioridade as seguintes iniciativas geradoras de crescimento:

— possibilitar a conectividade via Internet de elevado débito
para todos os cidaddos a precos acessiveis;

— aumentar a inclusdo e a literacia digitais;

— desenvolver as competéncias em matéria de TIC, colmatar o
défice existente nesse dominio, criar emprego e apoiar o
empreendedorismo;

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
Jec[135344.pdf
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— aumentar a confianca e reforcar a ciberseguranca;

— proteger a privacidade e a seguranga dos utilizadores em
linha (especialmente das criangas);

— elaborar uma Carta dos Direitos Digitais dos utilizadores;

— aumentar a participagdo de todos os setores da sociedade na
elaboracdo e implementacido das politicas;

— aplicar uma estratégia eficaz de computagio em nuvem, que
inclua regulamentagdo adequada;

— melhorar a competitividade a nivel mundial no dominio das
TIC e dos servicos digitais para que as empresas europeias se
possam afirmar como lideres mundiais de mercado em do-
minios tecnoldgicos e servigos essenciais;

— aproveitar as sinergias entre os projetos do sistema global de
navegacdo por satélite (GNSS) europeu, o Galileo e o Servico
Europeu Complementar de Navegagio Geoestaciondrio (EG-
NOS).

1.8 O CESE congratula-se por ver contempladas na comuni-
cagdo muitas das agdes que defendeu nos seus pareceres sobre
«O mercado digital como motor de crescimento» (*) € o «Mer-
cado Interno Digital Inclusivo» (°), nomeadamente a conectivi-
dade via banda larga, a interoperabilidade, a seguranca em linha,
a neutralidade e abertura da Internet e a harmonizacio do IVA.

1.9 Dada a enorme importincia da implantagio da banda
larga de elevado débito em toda a UE, o Comité insta a Comis-
sdo a apresentar uma série de instrumentos de financiamento
para apoiar o investimento célere em infraestruturas de banda
larga, especialmente nos casos em que o retorno normal pro-
porcionado pelo mercado ¢é insuficiente para atrair fundos pri-
vados.

1.10  Importa implantar quanto antes solucdes inovadoras,
incluindo uma utilizagdo acrescida das tecnologias sem fios,
para acelerar a utilizacdo da banda larga e colmatar o crescente
fosso digital entre as regides urbanas e rurais.

1.11 O CESE gostaria que a Comissdo examinasse a possibi-
lidade de reconhecer o acesso a banda larga de elevado débito
como um direito universal de todos os cidaddos, independente-
mente da sua localizagio.

1.12 O CESE realca a necessidade de integrar plenamente as
TIC na politica de educacdo, para que todos os cidaddos tenham
acesso a aprendizagem ao longo da vida no dominio da literacia
digital e das competéncias em matéria de TIC (°). Apoia o de-
senvolvimento de uma inteligéncia digital robusta em todos os
setores da sociedade e da economia. Também reputa fundamen-
tal implementar politicas que promovam a igualdade entre ho-
mens e mulheres no dmbito da educa¢io na drea das TIC.

() JO C 229 de 31.7.2012, pp. 1-6.
() CES273-2012_00_00 TRA_AC_PT.DOC.
(6 JO C 318 de 29.10.2011, pp. 9-18.

1.13  Importa dar atencio especial a necessidade de prestar
formagdo direcionada aos cidadios desempregados nos domi-
nios da literacia digital e das competéncias informdticas, bem
como a necessidade de atualizar as competéncias dos trabalha-
dores ja ativos, que necessitam de novas capacidades para se
manterem empregados na economia digital.

1.14 O Comité exorta a Comissdo a ponderar de que forma
as infraestruturas de TIC publicas, especialmente a banda larga e
os recursos informaticos em escolas e bibliotecas, podem ser
utilizadas como parte da politica para apoiar a formagdo no
dominio das competéncias em matéria de TIC e da literacia
digital em toda a Unido.

1.15 A confianga dos consumidores é fundamental para es-
timular a procura de servigos digitais inovadores. Essa confianca
aumentard com a introducdo de disposi¢des legislativas mais
robustas de defesa dos consumidores, incluindo regras aplicdveis
em casos de incumprimento, sempre que os consumidores ndo
obtenham o débito de banda larga prometido pelos fornecedo-
res de servicos Internet.

1.16 O Comité apela novamente a Comissdo para que apre-
sente propostas com vista a introdugio de uma marca de con-
fianca europeia para as empresas. Conforme defendeu em pare-
ceres anteriores (’), um sistema de certificacdo e rotulagem apli-
cével aos operadores de cibercomércio em toda a UE aumenta-
ria substancialmente a confianga dos consumidores no comércio
digital transfronteiras e ajudaria as PME a expandirem a sua
atividade para esse mercado.

1.17 O Comité remete a Comissdo para o seu parecer sobre
a «Abertura e neutralidade da Internet na Europa» (%) e apela
com veeméncia a que o principio da neutralidade da Internet
seja formalmente consagrado na legislacio da UE assim que
possivel.

1.18 O CESE gostaria que fosse criada uma Carta dos Direi-
tos Digitais para todos os cidaddos, a fim de reforcar a defesa
dos consumidores.

1.19 O Comité reitera o seu apelo a Comissio para que
concretize as importantes sinergias que seriam criadas ao inte-
grar plenamente os programas do GNSS na Agenda Digital.

1.20  Perante a evolugdo da sociedade digital e o aumento do
numero de servicos puablicos fundamentais prestados em linha,
o Comité considera necessirio que a Comissio continue a
apoiar de forma direcionada as estratégias destinadas a aumen-
tar a inclusdo digital em toda a Unido. Cumpre atender em
particular a inclusdo dos cidaddos desfavorecidos por motivos
de deficiéncia, literacia, idade, recursos econémicos ou de géne-
ro. Apraz ao CESE a iniciativa de designar «campedes digitais»
nos Estados-Membros e o Comité aguarda com expectativa os
relatorios sobre a eficdcia desta estratégia.

() JO C 54 de 19.2.2011, pp. 58-64.
(8) JO C 24 de 28.1.2012, pp. 139-145.
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2. Sintese da comunicagio da Comissio

2.1 A economia digital estd a crescer a um ritmo sete vezes
superior ao do resto da economia europeia. 50 % do aumento
total da produtividade provém de investimentos nas TIC. As TIC
empregam mais de 4 milhdes de pessoas em muitos setores de
atividade na Europa e, apesar da crise, esse nimero estd a
aumentar 3 % ao ano. As TIC sdo as tecnologias transformativas
essenciais que permitem introduzir alteragdes estruturais em
setores como a energia, a satide, os servigos financeiros, a in-
dastria transformadora, os servicos publicos e a educagio. No
entanto, atualmente ndo se consegue libertar este potencial de-
vido a um quadro politico pan-europeu fragmentado e a obs-
tdculos estruturais.

2.2 A comunicagdo apresenta os planos da Comissdo para
impulsionar o crescimento econémico e o emprego na Europa,
recentrando a Agenda Digital nos seguintes dominios-chave:

— conclusio do mercado dnico digital (%) até 2015;

— aceleragdo da inovacio digital no setor piiblico através do
recurso ao Mecanismo Interligar a Europa (19);

— implanta¢do mais célere da conectividade via Internet de
elevado débito;

— execugdo da estratégia de computacdo em nuvem ('), que
reduzird os custos das TIC e impulsionard a produtividade, o
crescimento e o emprego;

— implementagdo da estratégia europeia de ciberseguran-
ca(?). A Comissio propde igualmente o alargamento da
alianca mundial contra os abusos sexuais de criangas em

linha (13);

— criacdo de uma «Grande Coligacdo em prol das qualifica-
¢des e do emprego na drea digital,, que levard a cabo
iniciativas coordenadas em toda a UE para promover o
emprego e as competéncias digitais;

— ambiente mais favordvel a atividade comercial para as em-
presas em fase de arranque e um plano de acdo para o
empreendedorismo na Web.

Espera-se que a aplicagdo das medidas referidas na comunicacio
gere, a longo prazo, 3,8 milhdes de novos empregos em toda a
economia.

— Criagdo de uma nova estratégia industrial para os produ-
tos eletrénicos, concentrando o financiamento em investi-
gacdo, desenvolvimento e inovagio em dreas estratégicas
relativas a tecnologias fundamentais.

() JO C 143 de 22.5.2012, pp. 69-73; JO C 299 de 4.10.2012,
pp. 165-169.

(19 JO C 143 de 22.5.2012, pp. 116-119.

(M) JO C 76 de 14.3.2013, pp. 15-19 e JO C 24 de 28.1.2012,
pp. 40-47.

(1?) JOIN(2013) 1 final.

(%) JO C 317 de 23.12.2009, pp. 43-48, JO C 48 de 15.2.2011,
pp. 138-144, JO C 24 de 28.1.2012, pp. 154-158.

3. Observacdes na generalidade

3.1  Para realizar o circulo virtuoso ambicionado pela Agenda
Digital, é necessario intensificar os esforcos que ligam as infra-
estruturas digitais, os contetidos, os servi¢os, o mercado e a
inovagdo, com o objetivo de aumentar a produtividade e o
crescimento. O mercado tnico digital estd ainda longe de ser
uma realidade e os Estados-Membros progridem a ritmos muito
diferentes no que toca a desenvolver as infraestruturas e a re-
formar a regulamentacio.

3.2 A economia europeia estd em crise. Mais de 26 milhdes
de pessoas na UE27 estdo desempregadas, o que corresponde a
10,9 % da mado-de-obra. A situagdo da economia europeia é
mais grave do que a dos nossos concorrentes a nivel mundial:
em janeiro, o desemprego nos Estados Unidos era apenas de
7,7 %, o nivel mais baixo registado nos dltimos quatro anos. No
Japdo, situava-se nos 4,3 %.

3.2.1  Os dultimos dados do Eurostat (14) também realcam as
diferencas significativas entre Estados-Membros: enquanto a
Austria e a Alemanha apresentam taxas de desemprego de ape-
nas 4,8 % e 5,4 %, respetivamente, a Grécia e a Espanha regis-
tam taxas superiores a 26 %.

3.2.2 O desemprego entre os trabalhadores com idades in-
feriores a 25 anos é particularmente elevado. Mais de metade
dos jovens estdo desempregados na Grécia (58,4 %) e na Espa-
nha (55,7 %).

3.3 A Agenda Digital define metas ambiciosas em termos de
cobertura e débito da rede de banda larga, obrigando os Esta-
dos-Membros a tomar medidas, incluindo pela via legislativa,
para facilitar o investimento nesta rede. No entanto, segundo
a Comissdo (*°), a Europa comega a registar um atraso na cria-
¢do de infraestruturas de banda larga, em comparagdo com os
seus concorrentes mundiais. Os investimentos em banda larga
de elevado débito tém-se processado mais rapidamente em cer-
tas regides da Asia e nos Estados Unidos, gerando uma cober-
tura substancialmente melhor e velocidades mais elevadas. Em
dezembro de 2011, a Coreia do Sul, com 20,6 % de assinaturas
por cada 100 habitantes, apresentava a maior taxa de utilizacdo
da fibra dtica de todo o mundo, equivalente ao dobro da Suécia
(9,7 %), o pais da UE que apresenta os melhores resultados. O
Japdo regista a segunda maior taxa mundial de utilizagdo da
fibra otica (17,2 %).

3.4 A inclusdo digital deve ser um direito de todos os cida-
ddos, independentemente do lugar que ocupam na sociedade.
Hé que envidar esfor¢os especiais para incluir cidaddos desfavo-
recidos por motivos de deficiéncia fisica, recursos econémicos,
idade, literacia ou género.

3.5 O acesso a banda larga de elevado débito deve ser reco-
nhecido como um direito universal dos cidadios da UE. A
Comissdo levantou a questdo da inclusio da banda larga na
obrigagdo de servico universal em 2010 ('%). Esta questdo ne-
cessita urgentemente de uma resposta, para promover o bem-
-estar, o emprego e a inclusdo digital dos cidaddos.

(**) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statisics_explained/index.php/
[Unemployment_statistics

(%) SWD(2013) 73 (parte 1).

(1) COM(2008) 572 final.
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3.6 Os governos devem garantir a acessibilidade digital e a
literacia digital para todos. O Comité gostaria que todos os
cidaddos tivessem acesso a formagdo em competéncias digitais
ao longo da vida, seja por motivos profissionais, pessoais ou de
cidadania.

3.7 A questdo do fosso digital assume propor¢des mais gra-
ves no contexto da banda larga de elevado débito, uma vez que
os cidaddos ficam ndo s6 privados do acesso a informacio,
como no caso da banda larga bésica, mas também de servigos
digitais prestados na Internet disponiveis apenas através de li-
gacdes de elevado débito, como a satde, o ensino e a adminis-
tragdo publica em linha.

3.8 O painel de indicadores da Agenda Digital para a Euro-
pa (V) e os tltimos dados do Eurostat ('%) indicam que o fosso
digital estd a aumentar e que as diferencas entre Estados-Mem-
bros sdo considerdveis. Em 2012, 28 % dos agregados familiares
na UE27 ndo tinham liga¢des de banda larga. No entanto, na
Alemanha, Finlandia, Suécia e Reino Unido, mais de 80 % das
familias tém ligacdo de banda larga, ao passo que na Bulgdria,
Grécia, Itdlia e Roménia, estes valores sdo inferiores a 60 %.
Além disso, 90 % dos lares sem banda larga situam-se em zonas
rurais e 35 milhdes de lares rurais aguardam ainda a conectivi-
dade de elevado débito. Ha que prestar a devida atengdo aos
cidaddos residentes fora dos centros urbanos, sob pena de os
remeter a uma situagio de crescente desvantagem econdmica e
social.

3.9 A literacia digital e a utilizagdo da Internet estdo estrei-
tamente relacionadas com a conectividade de banda larga. As-
sim, se na Finlindia e Suécia a percentagem de pessoas que
nunca utilizaram a Internet ¢ inferior a 10 %, na Bulgdria, Gré-
cia e Roménia, esse valor ultrapassa os 40 %.

310 A reforma das regras de planeamento, a concegdo de
infraestruturas inteligentes, os incentivos ao investimento e as
tecnologias inovadoras podem contribuir para colmatar o fosso
digital. No entanto, os cidaddos tém de agir de forma respon-
savel e facilitar a implantacdo da conectividade via Internet de
elevado débito.

3.11 A confianga e a participacdo sdo essenciais para realizar
os objetivos da Agenda Digital. Sem confianca, haverd muito
pouca procura de varios servicos inovadores com grande poten-
cial de crescimento, como o comércio em linha e a computacio
em nuvem. Para apoiar a confianga, é importante que as dispo-
sicdes legislativas se mantenham a par da evolucio tecnoldgica
e a nivel das transagdes que ocorrem no mercado tnico digital.
Infelizmente, isso ndo tem acontecido. Sdo necessdrios avancos
urgentes em questdes fulcrais como as agdes coletivas que,
conforme jd afirmou o Comité em 2009, devem ser objeto de
uma diretiva (19).

3.12  E fulcral para o sucesso da Agenda Digital que todos os
setores da sociedade participem plenamente no desenvolvi-
mento e execucdo da estratégia e que estejam devidamente
representados nas consultas. Infelizmente, muitas vezes, os

(/) https:/|ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard

('$) http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal information_
society/data/main_tables

(%) JO C 128 de 18.5.2010, pp. 97-102.

consumidores e os cidaddos em geral ndo estdo suficientemente
representados nos debates sobre algumas questdes fulcrais. A
Comissdo deve envidar mais esforgos para garantir uma repre-
sentacdo equitativa dos membros da sociedade civil em todos os
féruns.

4. Observagdes na especialidade

4.1 Dada a enorme importincia da implantacio da Internet
de elevado débito em toda a UE, o Comité insta a Comissdo a
propor uma série de instrumentos de financiamento para apoiar
o investimento célere nas infraestruturas de banda larga de que
a Europa necessita, especialmente nos casos em que o retorno
normal proporcionado pelo mercado ¢ insuficiente.

42 O Comité congratula-se com a atencdo que a Comissdo
dedica a reducdo dos custos de fornecimento da infraestrutura
de banda larga e chama a atencdo para o efeito multiplicador
dessas poupangas na economia e na qualidade de vida. Insta
ainda todos os intervenientes a examinarem exaustivamente esta
questao.

4.3 O Comité apela a Comissdo e aos Estados-Membros para
que contribuam para a realizacio célere do objetivo de cober-
tura de banda larga, através da plena implementagdo do Pro-
grama da Politica do Espetro Radioelétrico (*°).

4.4 A implantagdo da conectividade via Internet de elevado
débito deverd assegurar um acesso justo e competitivo dos
novos operadores as infraestruturas, caso contrdrio, os consu-
midores terdo uma escolha distorcida ou limitada de prestadores
de servigos.

4.5 O Comité considera importante desenvolver modelos de
custos para a banda larga de elevado débito que sejam coerentes
em toda a UE, para utilizacdio pelas autoridades reguladoras
nacionais, por forma a garantir que os custos sio universal-
mente justos e calculados segundo os mesmos critérios.

4.6 Os novos empregos criados na economia digital exigirdo
trabalhadores letrados neste dominio e, em muitos casos, vdo
requerer competéncias especiais em matéria de TIC. Infelizmen-
te, a Europa ndo estd a conseguir formar trabalhadores na
quantidade exigida por um setor das TIC em expansdo. Num
cendrio pautado por niveis recorde de desemprego na UE, as
estimativas do setor apontam para que, em 2015, haja 700 000
ofertas de trabalho por preencher nesse dominio. Trata-se de
um défice de competéncias que urge colmatar tomando, para
tal, as medidas extraordindrias que forem necessdrias.

4.6.1 A Comissdo, ao abrigo da Agenda para Novas Compe-
téncias e Empregos, comprometeu-se a lancar uma abordagem
europeia e a mobilizar instrumentos da UE para apoiar os
Estados-Membros na integragio das competéncias em matéria
de TIC e da literacia digital nas principais politicas de aprendi-
zagem ao longo da vida. E crucial para a Europa que este aspeto
da Estratégia Europa 2020 alcance resultados sem demora.

(9 JO C 107 de 6.4.2011, pp. 53-57.
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4.6.2 A eclevada taxa de desemprego juvenil deve-se parcial-
mente a uma desadequacio entre as politicas de educagdo e as
necessidades dos empregadores. Os Estados-Membros devem
urgentemente dar resposta a este problema, incorporando novos
programas de competéncias em matéria de TIC no ciclo do
ensino superior. £ igualmente essencial que as politicas de edu-
cagdo neste dominio promovam a igualdade entre homens e
mulheres.

4.6.3  Para as pessoas jd inseridas no mercado de trabalho, as
competéncias digitais sdo cada vez mais necessdrias para manter
a produtividade e a flexibilidade do trabalho. Os trabalhadores
que ndo tém as competéncias digitais necessarias veem aumen-
tar o risco de, no futuro, se encontrarem numa situacio de
subemprego ou de ficarem desempregados. Por isso, é essencial
para a produtividade e competitividade europeias que as empre-
sas e os trabalhadores cooperem no sentido de implementar
programas de formac¢do no trabalho para aumentar o nivel da
literacia digital e das competéncias em matéria de TIC.

4.6.4  Além do mais, para ajudar a combater o grave pro-
blema de desemprego na Europa, importa conceber, em espe-
cial, programas de educagdo especificos no dominio de compe-
téncias em matéria de TIC e literacia digital para ajudar os
trabalhadores desempregados a regressarem ao emprego.

4.6.5  Os recursos informdticos e de banda larga nas escolas,
bibliotecas publicas e outros edificios publicos podem ser utili-
zados como parte da politica para apoiar a forma¢io no domi-
nio da literacia digital e das competéncias em matéria de TIC
em toda a Unido.

4.7 Em anteriores pareceres, o Comité apelou a elaboracio
de uma carta dos direitos em linha dos cidaddos (*!). Apesar de
considerar positiva a publica¢io pela Comissio do Cédigo dos
Direitos em Linha da UE (??), o CESE entende que a Unido
deveria criar uma Carta dos Direitos Digitais, por forma a pro-
porcionar a todos os utilizadores uma protegdo clara, Remete,
neste sentido, para o parecer que adotou recentemente sobre o
«Mercado Interno Digital Inclusivo» (¥}), em que formulou uma
recomendacdo nessa matéria.

4.8 Em toda a Europa, os consumidores queixam-se de que
os fornecedores de servicos Internet ndo prestam ligacdes a
Internet com as velocidades prometidas nos contratos. Este in-
cumprimento dos contratos e esta publicidade enganosa preju-
dicam a confianga no mercado digital. O problema tem de ser
resolvido através de legislacdo e de disposicdes de cumprimento
mais rigorosas.

4.9 O CESE salienta que, para realizar plenamente o mercado
tnico digital, é crucial progredir no dominio do Plano de Acdo
para o comércio eletrénico, do Livro Verde dos pagamentos por
Internet, cartdo e telemével e da Agenda Europeia do Consu-
midor.

410 Em parecer anterior (), o Comité apoiou vigorosa-
mente o regulamento da UE sobre a protegdo de dados. Agora,
espera que a reforma exaustiva das regras de protegdo de dados

(1) JO C 229 de 31.7.2012, pp. 1-6.

(*?) https:/[ec.europa.eu/digital-agenda/en/code-eu-online-rights
(%) CES273-2012_00_00_TRA_AC_PT.DOC.

(*% JO C 229 de 31.7.2012, pp. 90-97.

da UE seja adotada formalmente o mais depressa possivel. E
importante que os debates sobre o regulamento geral em ma-
téria de protegdo de dados levem em conta o possivel impacto
deste regulamento noutros dominios politicos. Obrigacdes de-
masiado restritivas podem limitar as oportunidades de utilizacio
de dados pessoais para beneficio da sociedade e para a conse-
cucdo dos objetivos da Agenda Digital (por exemplo, monito-
rizagdo dos dados de doentes para prever a evolucdo de uma
determinada doenga ou gestio da energia através de redes in-
teligentes).

411 O Comité apela novamente a Comissdo para que apre-
sente propostas para a introdugdo de uma marca de confianca
europeia para as empresas. Conforme defendeu em pareceres
anteriores (2°), um sistema de certificagdo e rotulagem aplicivel
aos operadores de cibercomércio em toda a UE pode garantir
uma protegdo universal aos consumidores que adquirem bens e
servicos em linha, independentemente das fronteiras nacionais,
0 que aumentaria substancialmente a confianga dos consumido-
res no comércio digital transfronteiras e ajudaria as PME a
expandirem a sua atividade para este mercado.

412 O Comité gostaria que, para além de instaurar uma
interoperabilidade pan-europeia dos sistemas nacionais de iden-
tificacdo eletrénica, a Comissio ponderasse a introdu¢do de um
sistema voluntdrio de identificacdo eletronica para todos os
cidaddos da UE, de forma a criar uma identificacdo eletrénica
limitada e autenticada pela UE, a aplicar em transa¢des comer-
ciais em linha.

4.13  Para estimular a economia digital, os Estados-Membros
e os orgios de poder regional devem proporcionar locais de
acesso gratuito a Internet sem fios (WiFi) em zonas publicas.

414 O Comité acolhe favoravelmente a intengdo da Comis-
sdo de adotar uma recomendagio sobre a preservacdo da Inter-
net aberta para os consumidores. Todavia, apela com veeméncia
a que o principio da neutralidade da Internet seja também
consagrado formalmente na legislagdo da UE assim que possivel.
O CESE remete para o seu parecer sobre a «Abertura e neutra-
lidade da Internet na Europa» (*°), que explica que o principio da
neutralidade da Internet implica que as empresas fornecedoras
de servicos Internet devem tratar todas as fontes de dados se-
melhantes da Internet do mesmo modo e ndo discriminar por
motivos comerciais.

415 A utilizacdo da computagio em nuvem reforca a ne-
cessidade de proteger o publico, bem como os seus dados e a
sua privacidade, especialmente numa situa¢do em que os dados
dos consumidores e empresas europeus estdo a ser armazenados
fora da UE ou por empresas ndo europeias. O CESE remete a
Comissdo para o seu parecer adotado recentemente sobre o
tema «Para uma estratégia europeia de computacio em nu-
vem» (¥), no qual a encoraja a reforar o quadro regulamentar
para:

— a protegdo de dados e da privacidade;

— 0 acesso governamental aos dados;
(*)
(%)
*)

JO C 54 de 19.2.2011, pp. 58-64.
JO C 24 de 28.1.2012, pp. 139-145.
JO C 76 de 14.3.2013, pp. 59-65.
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— o controlo dos dados e a gestdo dos conflitos entre utiliza-
dores e fornecedores;

— a portabilidade e a interoperabilidade.

O CESE recomenda ainda a Comissdo que tenha em conta a
necessidade de assegurar que qualquer quadro adotado a nivel
da UE em matéria de computagdo em nuvem esteja em condi-
¢oes de responder as exigéncias futuras, ja que a evolucdo desta
tecnologia serd altamente dindmica e imprevisivel durante os
préximos tempos.

416 O CESE toma nota da «Estratégia da Unido Europeia
para a ciberseguranga», ja publicada, e aguarda com expectativa
a oportunidade de analisar o respetivo pacote de medidas de
apoio, incluindo a proposta de diretiva relativa a seguranca das
redes e da informagio.

417  Sdo necessarias medidas especiais para defender os in-
teresses das criangas e das pessoas vulnerdveis em linha, espe-
cialmente quanto & protecdo dos dados, a fraude em linha e ao
marketing e publicidade abusivos que exploram as vulnerabilida-
des dos utilizadores. O CESE chama a atenc¢io da Comissdo para
0s seus numerosos pareceres sobre esta matéria (%), especial-
mente os pareceres intitulados «Estratégia europeia para uma
Internet melhor para as criancas» (*%) e «Um quadro para a
publicidade destinada aos jovens e as criangas» ().

4.18  Conforme se afirma no parecer do Comité sobre «Uma
Agenda Digital para a Europa» (*!), as normas abertas facilitam a
concorréncia e permitem as PME expandir-se e competir a es-
cala internacional. Por conseguinte, o incentivo e apoio a apli-
cagdo de normas abertas a todos os produtos e servicos na drea
das TIC na Europa devem ser uma componente explicita da
politica relativa a Agenda Digital.

Bruxelas, 22 de maio de 2013

(% JO C 54 de 19.2.2011, pp. 58-64, JO C 128 de 18.5.2010,
pp. 69-73, ¢ JO C 224 de 30.8.2008, pp. 61-66.

() JO C 351 de 15.11.2012, pp. 68-72.

(% JO C 351 de 15.11.2012, pp. 6-11.

(%)) JO C 54 de 19.2.2011, pp. 58-64.

419 O setor das TIC é dominado por empresas americanas e
asidticas. A Europa tem falhado espetacularmente no fomento
da inovagdo na drea das TIC para conseguir criar mega-empresas
lideres de mercado como a Google, a Microsoft, a Apple e a
Samsung. O Comité apoia a ideia de propor uma nova estraté-
gia industrial para a drea da micro e nanoeletrénica, com o
objetivo de aumentar o grau de atratividade da Europa para o
investimento em concegdo e producdo, bem como a sua quota
no mercado mundial. No entanto, a politica da UE tem de
mudar radicalmente para assegurar que as empresas europeias
dispdem do ecossistema e da protecdo necessdrias para se afir-
marem como lideres mundiais de mercado no setor das tecno-
logias e servigos TIC.

420 A Comissdo deve ainda velar pela aplicacdo de praticas
adequadas de gestdo do investimento a esta politica industrial:
os financiamentos devem ser concedidos com base em resulta-
dos econbémicos efou sociais expectaveis, e todos os investimen-
tos devem ser sujeitos a uma gestdo responsdvel e rigorosa
tendente a garantir a obten¢do dos beneficios previstos.

421 A governagio do investimento proposto em investiga-
¢do, desenvolvimento e inova¢io deve zelar por que exista uma
boa coordenagio entre programas e projetos, de modo a otimi-
zar os beneficios e evitar desperdicios resultantes de duplicacio
de esforcos.

422 O CESE acredita que o investimento macico em tecno-
logias e servicos do GNSS europeu deverd contribuir para o
sucesso da Agenda Digital. Por isso, reitera o seu apelo a Co-
missdo para que concretize as importantes sinergias que seriam
criadas ao integrar plenamente os programas do GNSS na for-
mulagdo e execucdo da Agenda Digital. Alids, jd chamara a
atengdo para esse assunto no seu primeiro parecer sobre a
Agenda Digital (32).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

() JO C 54 de 19.2.2011, pp. 58-64.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de
seguranca das redes e da informagio em toda a Unido

[COM(2013) 48 final - 2013/0027 (COD)]
(2013/C 271/25)

Relator: Thomas McDONOGH

Em 21 de fevereiro e em 15 de abril de 2013, o Conselho e o Parlamento Europeu decidiram, respetiva-
mente, nos termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o

Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel
comum de seguranga das redes e da informagdo em toda a Unido

COM(2013) 48 final — 2013/0027 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 30 de abril de 2013.

Na 490.% reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessio de 22 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 163 votos a favor, 1 voto contra e 5 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité toma nota da proposta de diretiva, que deve
ser vista no contexto mais amplo da recém-publicada Estratégia
de Ciberseguranga ('), e que apresenta uma visdo abrangente da
seguranca das redes e da informagdo (SRI) para garantir que a
economia digital pode crescer com seguranca, sem deixar de
promover os valores europeus de liberdade e democracia.

1.2 O CESE acolhe favoravelmente a proposta de diretiva
destinada a assegurar um elevado nivel comum de SRI em
toda a UE. A harmonizac¢do e a gestdo da SRI a nivel europeu
sdo fundamentais para a realizagdo do mercado tnico digital e o
bom funcionamento do mercado interno no seu conjunto. O
Comité partilha a preocupacio da Comissdo quanto ao enorme
dano que poderia ser infringido a economia e ao bem-estar dos
cidaddos por uma falha da SRI. No entanto, a diretiva proposta
ndo responde as expectativas do Comité de uma forte agdo
legislativa sobre uma questio tio importante como esta.

1.3 O Comité estd extremamente desapontado com a falta de
progressos alcancados por muitos Estados-Membros na imple-
mentacio eficaz da SRI a nivel nacional. O CESE lamenta os
riscos acrescidos que uma falha como esta implica para os
cidaddos, bem como o impacto negativo que tem na realizagdo
do mercado dnico digital. Todos os Estados devem tomar me-
didas sem demora para cumprirem as suas obrigagdes pendentes
em matéria de SRIL

(") «Um ciberespago aberto, seguro e protegido» JOIN(2013) 1

1.4  Esta falta de avanco estd a criar um outro fosso digital
entre um grupo de elite com uma SRI muito avangada e os
Estados-Membros com menos progressos. Essa lacuna estd a
afetar negativamente a confianca e a colaboragio em matéria
de SRI a nivel da UE e, a menos que seja urgentemente colma-
tada, ¢ suscetivel de causar falhas do mercado interno associadas
a divergéncia de capacidades entre os Estados-Membros.

1.5 Como recomendado em pareceres anteriores (%), o CESE
considera que as medidas voluntdrias e pouco ambiciosas ndo
funcionam e que sdo necessdrias obrigagdes regulamentares for-
tes para que os Estados-Membros garantam a harmonizagio, a
gestdo e a execucdo da SRI europeia. Infelizmente, o CESE ndo é
de opinido que esta proposta de diretiva proporcione a legisla-
¢do clara e decisiva necesséria. Para conseguir um elevado nivel
comum de SRI, o Comité considera que um regulamento im-
pondo obrigacdes juridicas vinculativas e bem definidas aos
Estados-Membros seria mais eficaz do que uma diretiva.

1.6 Nao obstante a intengdo da Comissio Europeia de adotar
atos delegados de modo a garantir algumas condi¢des uniformes
para a execucdo de partes da diretiva, o Comité deteta uma
caréncia de normas, definicdes claras e obriga¢des imperativas
no ato proposto, proporcionando assim demasiada flexibilidade
aos Estados-Membros quanto a forma de interpretar e transpor
elementos cruciais. O Comité gostaria de ver no ato defini¢des
muito mais explicitas das normas, dos requisitos e dos proce-
dimentos a respeitar pelos Estados-Membros, poderes publicos,
operadores de mercado e principais fornecedores de Internet.

(%) Pareceres do CESE sobre a «Prote¢do das infraestruturas criticas da
informacdo», JO C 255 de 22.9.2010, p. 98 e sobre a «Diretiva sobre
Ataques contra os Sistemas de Informacdo», JO C 218 de 23.7.2011,
p. 130.
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1.7 O Comité considera necessaria a criacio de uma autori-
dade a nivel da UE para a SRI, semelhante a autoridade central
da inddstria aerondutica (EASA) (’), para assegurar uma formu-
lagdo e implementagdo vigorosa de politicas em matéria de SRI
na UE. Caberia a esta autoridade definir normas e gerir a apli-
cacdo de todos os elementos da SRI na Unido: desde a certifi-
cagdo e utilizacdo de dispositivos terminais seguros, até a segu-
ranca da rede e dos dados.

1.8 O CESE estd muito ciente do aumento dos riscos para a
ciberseguranca e a protegdo de dados a partir da adogdo da
computagdo em nuvem (*) na Europa. O Comité gostaria que
0 ato proposto incluisse explicitamente mais requisitos e obri-
gacdes especiais de seguranca relativos a prestagdo e a utilizagdo
de servicos em nuvem.

1.9  Para que se consiga uma responsabilizacdo efetiva em
termos de SRI, o ato deve deixar claro que as entidades com
obrigagdes impostas pela proposta de diretiva terdo o direito de
responsabilizar os fornecedores de software e hardware por quais-
quer defeitos dos seus produtos ou servicos, que contribuem
diretamente para um incidente de SRI

1.10 O CESE apela aos Estados-Membros que prestem aten-
¢do especial ao aumento do conhecimento em SRI e das com-
peténcias em ciberseguranca das pequenas e médias empresas
(PME). O Comité chama também a atengdo da Comissdo para o
sucesso dos «concursos de hackers» nos EUA (°) e em alguns
Estados-Membros (®) na sensibilizacdo para os problemas de
ciberseguranca e formagdo da proxima geracdo de profissionais
da SRIL

1.11  Dada a importincia do cumprimento em todos os Es-
tados dos requisitos de seguranca das redes e da informagido de
toda a UE, o CESE insta a Comissio a considerar que fundo do
quadro financeiro plurianual (QFP) pode ser orientado para este
efeito de modo a auxiliar os Estados-Membros que precisam de
ajuda financeira.

1.12  As despesas com investigacdo, desenvolvimento e ino-
vagdo (I&D&I) em prol das tecnologias da SRI devem ocupar
um lugar prioritdrio no Programa-Quadro da UE para a Inves-
tigacdo e a Inovagdo «Horizonte 2020», para que a Europa possa
acompanhar o ritmo da rdpida evolugdo das ciberameagas.

(}) Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagdo (EASA): http://easa.
europa.eu/

(*) Pareceres do CESE sobre <A Computagio em Nuvem (cloud compu-
ting) na Europa», JO C 24 de 28.1.2012, p. 40 e sobre «Explorar
plenamente o potencial da computacdo em nuvem na Europa, JO C
76 de 14.3.2013, p. 59.

(%) http://www.nytimes.com/2013/03/25technology/united-states-
-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all& _r=0

() http:/fwww.bbc.co.uk/news|technology-17333601

1.13  Para ajudar a clarificar quais as entidades com respon-
sabilidades juridicas ao abrigo do ato proposto, o CESE gostaria
de que todos os Estados-Membros fossem obrigados a publicar
um diretério em linha de todas as entidades abrangidas pelos
requisitos da diretiva no atinente a gestdo de riscos e a notifi-
cagdo. A transparéncia e a responsabilizacio ptblica contribui-
rdo para que se gere confianga e se cumpram as normas.

1.14 O Comité chama a aten¢do da Comissdo para os varios
pareceres anteriores do CESE, em que debateu o tema da segu-
ranga das redes e da informacio e referiu a necessidade de uma
sociedade da informacdo segura e a protegdo de infraestruturas
criticas (7).

2. Sintese da proposta da Comissdo

2.1 A proposta de diretiva SRI foi publicada juntamente com
a Estratégia Europeia de Ciberseguranca da UE, que visa reforcar
a resiliéncia dos sistemas de informacdo, reduzir a cibercrimi-
nalidade, melhorar a politica da UE de ciberseguranga interna-
cional e ciberdefesa e desenvolver os recursos industriais e tec-
noldgicos para a ciberseguranca, promovendo ao mesmo tempo
os direitos fundamentais e outros valores essenciais da UE.

2.2 A SRI diz respeito a protegdo da Internet e de outras
redes, assim como de sistemas de informacdo e servicos de
apoio, em que assenta o funcionamento da nossa sociedade.
A SRI ¢ indispensavel para o bom funcionamento do mercado
interno.

2.3 A abordagem puramente voluntdria a SRI que a Unido
Europeia tem seguido até a data ndo oferece protecdo suficiente
contra os riscos a que estd exposta a referida seguranca das
redes e da informacdo. As capacidades existentes em matéria
de SRI sdo insuficientes para fazerem face a rdpida evolucio
das ameacas e garantirem um nivel elevado de prote¢do comum
em todos os Estados-Membros.

(7) Parecer do CESE sobre a «Estratégia para uma sociedade da informa-
¢do segura», JO C 97 de 28.4.2007, p. 21.
Parecer do CESE sobre a «Prote¢do das infraestruturas criticas da
informacdo», JO C 255 de 22.9.2010, p. 98.
Parecer do CESE sobre o « “Novo” Regulamento relativo a ENISA»,
JO C 107 de 6.4.2011, p. 58.
Parecer do CESE sobre o «Regulamento geral sobre a protegio de
dados», JO C 229 de 31.7.2012, p. 90.
Parecer do CESE sobre os «Ataques contra os Sistemas de Informa-
Gion, JO C 218 de 23.7.2011, p. 130.
Parecer do CESE sobre as «Transa¢des eletronicas no mercado inter-
no», JO C 351 de 15.11.2012, p. 73.
Parecer do CESE sobre o tema «Explorar plenamente o potencial da
computagdo em nuvem na Europa», JO C 76 de 14.3.2013, p. 59.


http://easa.europa.eu/
http://easa.europa.eu/
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.bbc.co.uk/news/technology-17333601
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2.4 Atualmente os Estados-Membros possuem niveis muito
diferentes de capacidades e grau de preparagdo, o que teve por
resultado a adogdo de abordagens fragmentadas em toda a UE.
Dado o facto de as redes e os sistemas estarem interligados, a
SRI geral da UE ¢ enfraquecida pelos Estados-Membros com um
nivel insuficiente de protegdo. Esta situa¢do também dificulta a
criagio de um clima de confianca entre pares, o que é uma
condigdo prévia para a cooperacdo e a partilha de informagdes.
A consequéncia desta situacdo é que s6 existe cooperacdo entre
uma minoria de Estados-Membros com um elevado nivel de
capacidades.

2.5 A Diretiva, que tem por base o artigo 114.° do TFUE,
tem por objetivo facilitar a realizagio do mercado tnico digital
e o bom funcionamento do mercado interno:

— criando um nivel minimo comum de SRI nos Estados-Mem-
bros e, deste modo, aumentando o nivel global de prepara-
¢do e resposta a incidentes;

— melhorando a cooperagio em matéria de SRI a nivel da UE
de modo a enfrentar os incidentes e ameacas transfronteiras;

— criando uma cultura de gestdo dos riscos e melhorando a
partilha de informagdes entre os setores publico e privado.

2.6 A diretiva em aprego estabelece requisitos juridicos, no-
meadamente:

a) a adogdo por cada Estado-Membro de uma estratégia de SRI
e a designagdo de uma autoridade nacional competente em
matéria de SRI munida de recursos financeiros e humanos
adequados para impedir, tratar e reagir a riscos e incidentes
de SRI;

=z

a criacdo de um mecanismo de cooperagdo entre os Estados-
-Membros e a Comissdo para a comunicagdo de alertas répi-
dos sobre os incidentes e riscos, para facilitar a cooperagdo e
para organizar andlises regulares pelos pares;

¢) a obrigacdo de determinados tipos de entidades na UE ado-
tarem praticas de gestio de riscos e comunicarem a sua
autoridade nacional competente os incidentes graves na se-
guranga dos seus servios essenciais. As entidades a que se
aplicam estes requisitos incluem operadores das infraestrutu-
ras criticas de informacdo em alguns setores (servigos finan-
ceiros, transportes, energia, satide), prestadores de servicos da
sociedade da informacdo (computagdo em nuvem, platafor-
mas de comércio eletrénico, pagamento pela Internet,

motores de pesquisa, lojas de aplicagdes em linha e redes
sociais), bem como as administra¢des publicas.

2.7 Os Estados-Membros terdo de aplicar a diretiva num
prazo de 18 meses apds a adocdo pelo Conselho e Parlamento
Europeu (prevista para meados de 2014).

3. Observacdes na generalidade

3.1 O crescimento da Internet e da sociedade digital estd a
ter um impacto profundo no nosso quotidiano. No entanto, a
medida que a nossa dependéncia em relagdo a Internet aumenta,
a nossa liberdade, prosperidade e qualidade de vida ficam cada
vez mais dependentes de uma seguranga das redes e da infor-
macdo (SRI) robusta. A titulo de exemplo, numa situagio de
urgéncia, se a Internet ndo funcionar e uma pessoa nio puder
aceder aos registos médicos eletrénicos, o resultado pode ser
fatal. Apesar disso, a seguranga das infraestruturas criticas de
informacdo na Europa sofre uma ameaca crescente e o nivel de
SRI da UE ndo ¢ suficientemente elevado.

3.2 O diretor da Europol afirmou no ano passado que estava
«muito preocupado com a confianga desmesurada que as pes-
soas depositam no cardter invioldvel da Internet» (%). Ouvimos
frequentemente falar de novos ciberataques a infraestruturas
fulcrais por criminosos, terroristas ou governos estrangeiros.
As vitimas nem sempre denunciam os ataques para se protege-
rem contra danos a sua reputacdo. Contudo, nas ultimas sema-
nas, assistimos a ataques a infraestruturas (°) e a sistemas ban-
carios (19 europeus na Internet que foram demasiado perturba-
dores para passarem despercebidos. Um relatério (') estima
que, em 2011, os Paises Baixos sofreram 92 milhdes de cibera-
taques e a Alemanha 82 milhdes. O governo do Reino Unido
estima que o Reino Unido sofreu 44 milhdes de ciberataques
em 2011, com um custo para a economia de 30 mil milhdes de
euros (12).

3.3 Em 2007, o Conselho da UE abordou o problema da SRI
na Europa (). Mas a abordagem politica seguida desde en-
tdo () tem assentado sobretudo na ac¢do voluntaria pelos Esta-
dos-Membros e apenas uma minoria entre eles tomou medidas
efetivas. O Comité nota que muitos Estados-Membros ainda ndo
publicaram uma estratégia nacional de ciberseguranca nem de-
senvolveram um plano nacional de emergéncia para incidentes
informaticos e alguns entre eles ainda ndo criaram uma equipa
de resposta a emergéncias informdticas (CERT). Além disso,
vérios Estados-Membros ainda nio ratificaram a Convengdo so-
bre a Cibercriminalidade do Conselho da Europa (*°).

http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed|

http://www.nytimes.com/2013/03/27 technology/internet/online-

dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0

(%) http:/[www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_
demand_banks.php

(") http:/[www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_
Security_Bulletin_Statistics_2011

('?) Estratégia de ciberseguranca do Reino Unido — Andlise global:
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-
Full-report.pdf

(**) Resolugdo do Conselho 2007/C 68/01.

(") COM(2006) 251 e COM(2009) 149.

(%) http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=

185&CL=ENG

"]
==


http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed/
http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/internet/online-dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/internet/online-dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
http://www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_Security_Bulletin_Statistics_2011
http://www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_Security_Bulletin_Statistics_2011
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CL=ENG
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3.4  Dez Estados-Membros muito avancados em matéria de
SRI formaram um grupo das CERT governamentais europeias
para colaborarem estreitamente entre si sobre assuntos de SRI e
resposta a incidentes. A composicdo deste grupo estd fechada
atualmente: os restantes 17 Estados-Membros menos avangados
e as CERT (') recentemente criadas estdo excluidos deste grupo
de elite. Estd a criar-se um novo fosso digital entre os Estados-
-Membros muito avancados em matéria de SRI e os restantes. Se
ndo for colmatado, este fosso atacard o centro do mercado
unico digital e limitard o desenvolvimento da confianga, da
harmonizacdo e da interoperabilidade. Além disso, sem uma
acdo forte, é provavel que o fosso entre Estados-Membros
mais e menos avancados aumente, pelo que as lacunas no
mercado interno associadas aos diferentes niveis de capacidade
dos Estados-Membros também aumentardo.

3.5 O sucesso da estratégia de ciberseguranca e a eficicia da
proposta de diretiva sobre a SRI dependerdo da existéncia de
uma forte indastria de SRI na Europa e da disponibilidade de
trabalhadores suficientes com competéncias especializadas em
matéria de SRI. O CESE congratula-se com o facto de a pro-
posta de diretiva incluir a necessidade de os Estados-Membros
investirem no ensino, sensibilizacio e formagdo sobre SRI. O
Comité gostaria igualmente que todos os Estados-Membros en-
vidassem esforcos especiais no sentido de informar, prestar for-
macdo e apoiar o setor das PME sobre o tema da ciberseguran-
ca. As empresas de grande dimensdo podem facilmente adquirir
os conhecimentos de que necessitam, mas as PME precisam de
apoio.

3.6 O CESE aguarda com expectativa a possibilidade de coo-
perar com a Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes e da
informacdo (ENISA) para promover a SRI durante o més euro-
peu da ciberseguranga no decorrer deste ano. No que diz res-
peito ao objetivo incluido na estratégia de ciberseguranca e na
diretiva sobre SRI de desenvolver uma cultura consciente da
seguranca em toda a Unido e de aumentar o nivel de compe-
téncias em matéria de SRI, o Comité chama a aten¢do da Co-
missdo para os concursos de hackers destinados aos adolescentes
que tiveram grande sucesso em sensibilizar as pessoas para este
problema em alguns Estados-Membros e nos EUA.

3.7 O Comité acolhe favoravelmente o empenho assumido
na estratégia de ciberseguranca para afetar as verbas de investi-
gacdo, desenvolvimento e inovagdo as tecnologias de SRI

3.8 O crescimento da computagdio em nuvem gera novos
riscos para a ciberseguranca. A titulo de exemplo, os cibercri-
minosos tém agora a sua disposi¢do uma capacidade de com-
putagdo massiva a custos relativamente baixos e os dados de
milhares de empresas situam-se agora em bancos de dados
centralizados, vulnerdveis a ataques orientados. O CESE apelou
a uma maior resiliéncia da computagdio em nuvem relativa-
mente a ciberataques (7).

(') CERT-EU ¢ uma equipa permanente de resposta a emergéncias
informdticas para as instituicdes, as agéncias e os organismos da
UE.

(7) Pareceres do CESE sobre <A Computacdo em Nuvem (cloud compu-
ting) na Europa», JO C 24 de 28.1.2012, p. 40 e sobre o tema
«Explorar plenamente o potencial da computacio em nuvem na
Europa», JO C 76 de 14.3.2013, p. 59.

3.9 O Comité instou anteriormente a introducdo voluntdria
de um sistema de identificacdo eletronica da UE para a realiza-
¢do de transa¢des que complementasse os sistemas nacionais
existentes. Um tal sistema ofereceria um grau mais elevado de
protecdo contra a fraude, um maior clima de confianca entre
operadores econémicos, custos mais reduzidos na prestacio de
servicos e uma melhor qualidade dos servicos e protecdo para
os cidaddos.

4. Observagdes na especialidade

4.1 Lamentavelmente, a proposta de diretiva da Comissdo
sobre SRI é demasiado timida, ndo oferece clareza suficiente e
depende excessivamente da autorregulagdo pelos Estados-Mem-
bros. A falta de normas, de defini¢des inequivocas e obrigagdes
imperativas, particularmente no Capitulo IV da diretiva, oferece
demasiada flexibilidade aos Estados-Membros para interpretarem
e transporem os elementos do ato mais importantes. Um regu-
lamento, impondo obrigacdes juridicas vinculativas e bem defi-
nidas aos Estados-Membros, seria mais eficaz do que uma dire-
tiva.

42 O Comité nota que o artigo 6.° da Diretiva requer que
cada Estado-Membro designe uma «autoridade competente» para
controlar e assegurar a aplicagdo coerente da diretiva em toda a
UE. Observa também que o artigo 8.° estabelece uma «rede de
cooperagdo» que, através das competéncias que lhe sdo reconhe-
cidas e dos poderes da Comissdo, ird liderar a nivel pan-euro-
peu, gerir e, se for caso disso, controlar a aplicagdo das dispo-
sicdes nos Estados-Membros. O CESE cré que, com base neste
quadro de governagdo, a UE devia considerar a possibilidade de
criar uma autoridade a nivel europeu para a SRI, semelhante a
Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviagio (AESA), que
estabelece normas e gere o controlo da aplicacio das normas
de seguranca e a conformidade das aeronaves, aeroportos e
operagdes das companhias aéreas.

4.3 A autoridade responsdvel pela SRI a nivel da UE, pro-
posta pelo Comité no ponto 4.2 supra, poderia ter por base o
trabalho jd realizado em matéria de ciberseguranga pela ENISA,
pelo Comité Europeu de Normalizagdo (CEN), pelas CERT, pelo
grupo das CERT governamentais europeias e por outras entida-
des. Caberia a esta autoridade definir normas e gerir o controlo
da aplicacdo de todos os elementos de SRI: desde a certificacdo
e utilizagdo de dispositivos terminais seguros até a seguranca da
rede e dos dados.

4.4  Dada a elevada interdependéncia dos Estados-Membros
na prestacdo de SRI em toda a Unido e os custos possivelmente
elevados de incidentes de SRI para todas as partes, o CESE
gostaria que a legislacdo incluisse san¢des explicitas e propor-
cionadas para as falhas ao nivel da conformidade, que seriam
harmonizadas de modo a refletir a dimensio pan-europeia da
responsabilidade envolvida e o grau dos possiveis danos, ndo s6
para o mercado nacional, mas também para toda a Unido. O
artigo 17.° do ato legislativo, sobre sancdes, tem um cardter
geral que oferece aos Estados-Membros grande margem de ma-
nobra para definirem sangdes e ndo proporciona orientagdes
suficientes para ter em conta os efeitos transfronteiricos e
pan-europeus.
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4.5  Atualmente, os governos e os prestadores de servigos
essenciais ndo divulgam falhas de seguranga e de resiliéncia a
ndo ser que a isso sejam obrigados. Esta falta de divulgagdo
afeta a capacidade da Europa de responder de forma rdpida e
eficaz a ciberameagas e de melhorar a SRI geral através da
partilha de ensinamentos. O Comité louva a decisdo da Comis-
sdo de tornar obrigatéria, na diretiva em apreco, a notificacdo
de todos os incidentes com impacto significativo. O CESE cré
que a notificacdo voluntdria dos incidentes ndo funcionaria,
porque, em caso de fracasso, haveria a tentagdo de cobrir os
eventos por receio de danos a reputacdo ou de responsabiliza-
cdo.

4.6 Porém, o artigo 14.° da diretiva, sobre notificacdo, nio
define o que se entende por incidente «com impacto significa-
tivo» na seguranca e reserva uma margem de manobra excessi-
vamente grande as entidades relevantes e aos Estados-Membros
para estes decidirem sobre a necessidade de notificacdo de in-
cidentes de SRI. Uma legislagdo eficaz requer requisitos inequi-
vocos. Sendo a proposta de diretiva demasiado vaga sobre a
defini¢do essencial de requisitos, ndo é possivel responsabilizar
as partes por violacdes, conforme previsto no artigo 17.° da
diretiva.

4.7 Uma vez que a prestagdo de SRI se encontra principal-
mente nas mios do setor privado, ¢ importante gerar niveis
elevados de confianca e cooperagio com todas as empresas
responsdveis por infraestruturas e servicos de informagdo. A
parceria ptblico-privada europeia para a resiliéncia (PPPER), lan-
cada pela Comissdo em 2009, deve ser louvada e promovida.
No entanto, o Comité cré que esta parceria deve ser reforgada e
apoiada mediante a inclusio no ato sobre a SRI de uma obri-
gacdo regulamentar que force os principais intervenientes que
ndo se empenham devidamente a cooperarem entre si.

Bruxelas, 22 de maio de 2013

4.8  Cada Estado-Membro deveria publicar um diretério em
linha sobre a jurisdicio de todas as entidades abrangidas pelas
exigéncias de seguranga e obrigacdes de notificacdo previstos no
artigo 14.° da proposta de diretiva. Além de clarificar o pro-
cesso de decisdo em cada Estado-Membro aplicével as defini¢des
incluidas no artigo 3.° do ato, esta transparéncia ajudaria a criar
confianca e fomentaria uma cultura de gestdo de riscos entre os
cidaddos.

49 O CESE assinala que os programadores de software e os
fabricantes de hardware estdo explicitamente excluidos dos requi-
sitos da diretiva, uma vez que ndo sdo prestadores de servico da
sociedade de informacdo. Contudo, o Comité considera que o
ato proposto deve indicar que as entidades com obrigagdes nos
termos da proposta de diretiva podem recorrer aos fornecedores
de software e hardware caso se detetem defeitos nos seus produ-
tos ou servicos, que contribuam diretamente para um incidente
de SRI

410  Apesar de a Comissdo estimar que a aplicagdo da pro-
posta de diretiva sobre SRI custard cerca de 2 mil milhdes de
euros por ano, distribuidos pelos setores publico e privado na
Europa, o Comité assinala que alguns Estados-Membros sob
pressdo financeira terdo dificuldade em encontrar o investi-
mento requerido para cumprirem as disposi¢des. Importa avaliar
a possibilidade de conceder apoio ao cumprimento das normas
em matéria de SRI ao abrigo do QFP, através de vdrios ins-
trumentos, nomeadamente, do Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional (FEDER) e, eventualmente, do Fundo para a
Seguranga Interna.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo aos gases fluorados com efeito de estufa

[COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD)]
(2013/C 271/26)

Relator: Mdrio SOARES

Em 19 e 21 de novembro de 2012, o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente, decidiram, nos
termos do artigo 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité

Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos gases fluorados com efeito de estufa

COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 26 de abril de 2013.

Na 490.% reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessio de 23 de maio), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 92 votos a favor, 2 votos contra e 1 abstengdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE apoia firmemente o empenho da Comissao
tendo em vista reforgar a legislacdo sobre gases fluorados com
efeito de estufa.

1.2 O CESE salienta a importancia de se chegar rapidamente
a um acordo a nivel mundial, que controle as emissdes de gases
fluorados com efeito de estufa, para que as economias de todo
o globo estejam sujeitas a regras idénticas.

1.3 No contexto da crise econdmica e social que estamos a
atravessar, a defesa do emprego deve ser uma prioridade. A
transi¢do para uma economia que respeite o clima e o ambiente
deve assentar num didlogo social forte, a fim de gerir coletiva e
democraticamente as mudangas futuras. O didlogo social, a ne-
gociagdo e a participagdo sdo valores e instrumentos fundamen-
tais que sustentam e permitem conciliar a promocdo da coesdo
social, a criacdo de emprego de qualidade, o reforgo da inovacio
e a competitividade das economias europeias.

1.4 O CESE insta a que se reduzam os encargos financeiros e
administrativos relacionados com a aplicagdo de varios elemen-
tos do regulamento em apreco, em particular no que diz res-
peito as pequenas e médias empresas.

1.5 O CESE pede que se tenha mais em conta o consumo de
energia ao longo de todo o ciclo de vida e se inclua uma anélise
dos custos-beneficios relacionados com os eventuais inconve-
nientes das tecnologias alternativas propostas.

1.6 A Comissdo e os Estados-Membros devem reforcar o
apoio a investiga¢do e inovacdo industrial, em particular em

matéria de desenvolvimento de tecnologias alternativas aos ga-
ses fluorados com efeito de estufa.

1.7  Tanto os Estados-Membros como as empresas deverdo
redobrar esforgos, a fim de poér em prdtica uma transicdo so-
cialmente justa das politicas destinadas a reduzir a utilizagdo e a
produgdo de gases fluorados.

1.8 Pode ser necessdrio elaborar programas de formacdo ade-
quados para preparar os trabalhadores para as tecnologias alter-
nativas aos gases fluorados com efeito de estufa, mas hd que ter
em conta a situagdo especifica das PME e limitar os encargos
financeiros e administrativos relacionados com a certificagdo
efou formagdo.

1.9  Convém agir a montante da utilizacdo dos gases fluora-
dos e, por conseguinte, evitar as fugas refor¢ando as exigéncias
relativas & concegdo das instalacdes que contém esse tipo de
substancias.

1.10  Os Estados-Membros devem desenvolver sistemas de
recolha seletiva dos aparelhos em fim de vida que contenham
substancias fluoradas, em conformidade com os principios da
Diretiva 2002/96/CE relativa aos residuos de equipamentos elé-
tricos e eletrénicos.

1.11  Todas as empresas que ligadas a produgdo, distribuicdo
e instalagdo de equipamentos que contenham gases fluorados
devem ser abrangidas por estes programas de formagdo, os
quais devem ser alargados as tecnologias alternativas de modo
a facilitar o processo de transi¢do tecnoldgica.
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1.12 O CESE considera que seria mais judicioso fazer a dis-
tingdo entre estas tecnologias a fim de organizar uma «elimina-
¢do progressiva» em vez de uma «redugdo progressiva», pelo
menos sempre que seja tecnicamente possivel e economica-
mente realista.

1.13  As restri¢des impostas aos produtores europeus devem
também aplicar-se aos produtos importados na Unido Europeia.

1.14 A Comissdo Europeia serd a principal responsdvel pela
aplicagdo do regime de quotas e deverd limitar o seu custo,
velando a0 mesmo tempo por salvaguardar a integridade do
ambiente.

1.15  Devem ser conferidos poderes a Comissdo para execu-
tar procedimentos de controlo, de verificagio e de conformi-
dade relativos ao regulamento em aprego.

1.16 O CESE concorda com a escolha da prote¢do ambiental
como base juridica, mas sublinha a necessidade de garantir que
a aplicagdo do regulamento ndo atenta a integridade do mer-
cado interno.

2. Introdugio

2.1  Em 2004, o CESE adotou um parecer (!) sobre a «Pro-
posta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a determinados gases fluorados com efeito de estufa»
(atual Regulamento (CE) n.° 842/2006), salientando que as con-
centragdes de gases com efeito de estufa aumentaram com a
atividade humana e se ndo se conseguir travar ou inverter esta
tendéncia (e o aquecimento global a ela associado), ela levard a
alteragdes climdticas permanentes e potencialmente nocivas.
Embora apoiasse o objetivo e a abordagem geral da Comissio,
o parecer assinalava algumas questdes da proposta de regula-
mento que suscitavam preocupagdo. Algumas dessas criticas sdo
ainda vilidas, pelo que sdo retomadas no presente parecer.

2.2 Os gases fluorados sdo substancias produzidas pelo Ho-
mem que tém um forte efeito de estufa. Atualmente, sdo objeto
de dois acordos internacionais em funcio das suas propriedades
de destruicdo da camada de ozono estratosférico. Por um lado,
o Protocolo de Montreal (1987) — decorrente da Convencio de
Viena — categorizou medidas de controlo da produgio e da
utilizacdo dessas substancias com o objetivo dltimo de as eli-
minar. Este protocolo tem evoluido em permanéncia, alargando
o seu ambito de aplicagdo a novos gases e a novas aplicagdes.
Por outro lado, o Protocolo de Quioto abrange as emissdes de
gases fluorados que ndo tém impacto na camada de ozono e
visa a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa objeto
deste tratado. O grupo para o clima e a pureza do ar (Climate
and Clean Air Coalition to Reduce Short-Lived Climate Pollutants),
que foi constituido em 2012 e visa combater os poluentes

() JO C 108 de 30.4.2004, p. 62.

quimicos de vida curta, decidiu colocar a questdo das emissdes
de hidrofluorocarbonetos no topo da sua agenda.

2.3 A par de outros intervenientes, a UE estd na vanguarda
da luta contra os gases fluorados com efeito de estufa. Em
2009, 2010, 2011 e 2012, vérios signatirios do Protocolo de
Montreal, incluindo os Estados Unidos, apresentaram propostas
para limitar a oferta e o consumo de hidrofluorocarbonetos
(HFC) a nivel mundial.108 paises apoiaram estas iniciativas.

2.4 Porém, pouco se avangou, porque a China, o Brasil, a
India e os paises do Golfo Pérsico, entre outros, tém recusado
debater este assunto no quadro do Protocolo de Montreal, ale-
gando que os gases fluorados abrangidos pelo Protocolo de
Quioto ndo tém qualquer impacto na camada de ozono estra-
tosférico.

2.5  Em 2009, a Unido Europeia adotou objetivos de redugdo
das emissdes de gases com efeito de estufa para 2020 e 2050.
Para 2020, as emissdes destes gases deverdo ser reduzidas em
20 % relativamente aos niveis de 1990 e em 30 % caso seja
assinado um acordo global que imponha objetivos comparaveis
as grandes economias mundiais.

2.6 Para alcancar estes objetivos, a UE dotou-se de instru-
mentos inovadores dos quais cumpre destacar: o regime euro-
peu de comércio de licencas de emissdo (Diretiva 2009/29/CE),
a Diretiva Energias Renovdveis (Diretiva 2009/28/CE), a Diretiva
Eficiéncia Energética (Diretiva 2012/27UE) e a Decisdo relativa
aos esforcos a realizar pelos Estados-Membros para reducio das
suas emissdes de gases com efeito de estufa (Decisio n. °
406/2009/CE). Para 2050, a UE admitiu que as emissdes dos
paises desenvolvidos tém de diminuir de 80 a 95 % relativa-
mente aos niveis de 1990 para cumprir o objetivo de limitar o
aquecimento do planeta a dois graus Celsius.

2.7 O Roteiro de transi¢do para uma economia hipocarbo-
nica competitiva em 2050» da Comissdo Europeia (COM(2011)
112 final) indica que os cendrios economicamente mais vanta-
josos pressupdem objetivos de reducdo das emissdes relativa-
mente aos niveis de 1990 de 25 % em 2020, 40 % em 2030 e
de 60 % até 2040.

2.8 A luz do seu potencial de aquecimento do planeta, os
gases fluorados com efeito de estufa estdo incluidos no quadro
europeu de luta contra as alteragdes climdticas. A legislagdo
europeia em matéria de gases fluorados compreende essencial-
mente dois atos legislativos:

— o Regulamento (CE) n.° 842/2006, que estabelece essencial-
mente um sistema para evitar fugas durante a utilizacdo e
no final de vida do equipamento fixo, bem como um na-
mero limitado de proibicdes em determinadas aplicagdes;
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— a Diretiva 2006/40/CE relativa a sistemas de ar condicio-
nado instalados em veiculos a motor.

2.9 O objetivo mais ambicioso da UE de combater as alte-
racdes climdticas e de evoluir para uma economia hipocarbdnica
¢ bem-vindo, mas deve ser apoiado por um programa social
credivel e pelos fundos necessdrios para ajudar os setores e as
regides mais fortemente atingidas, em termos de emprego, pela
auséncia de progressos por parte doutros grandes paises. A
situagdo econdmica e energética a nivel mundial torna a questdo
da competitividade extremamente melindrosa, em particular
para os setores exportadores que fazem uso intensivo de ener-
gia. Os esfor¢os para «descarbonizar» a economia europeia de-
vem ser mais articulados com um projeto de reindustrializagio
assente, nomeadamente, numa eficiente utilizacio dos recursos,
incluindo a energia, e em tecnologias sustentdveis e inovadoras.

3. Sintese e justificacio da proposta da Comissdo
3.1 A proposta apresentada pela Comissdo tem por objetivo:

3.1.1  substituir o Regulamento (CE) n.° 842/2006, relativo a
determinados gases fluorados com efeito de estufa, a fim de
contribuir, em condicdes economicamente mais vantajosas,
para alcancar os objetivos da UE no dominio climdtico, desin-
centivando a utilizagdo de gases fluorados com impacto elevado
no clima, favorecendo alternativas seguras e eficientes em ter-
mos energéticos e melhorando o confinamento e o tratamento
em fim de vida dos produtos e equipamentos que contém gases
fluorados;

3.1.2  favorecer o crescimento sustentdvel, estimular a inova-
¢do e desenvolver tecnologias ecoldgicas, aumentando as opor-
tunidades comerciais para gases e tecnologias alternativos com
pouco impacto no clima;

3.1.3  alinhar a UE com as dltimas conclusdes cientificas a
nivel internacional, descritas no quarto relatério de avaliagdo do
IPCC da ONU, designadamente no que respeita as substincias
abrangidas pelo presente regulamento e ao célculo do respetivo
potencial de aquecimento global;

3.1.4  contribuir para um consenso sobre um acordo inter-
nacional no 4mbito do Protocolo de Montreal com vista a
redugdo progressiva dos hidrofluorocarbonetos (HFC), que sio
o grupo de gases fluorados mais importante;

3.1.5 simplificar e clarificar o Regulamento  (CE)
n.° 842/2006 de modo a reduzir os encargos administrativos,
no espirito do compromisso assumido pela Comissdo de legislar
melhor.

4. Observagdes na generalidade

41 O CESE apoia firmemente o empenho da Comissio em
reforcar a legislagdo sobre gases fluorados com efeito de estufa.
Dado o seu enorme potencial de aquecimento, é fundamental
envidar esfor¢os suplementares para limitar as emissdes desses
gases na UE, tanto na producdo como na utilizagdo.

4.2 Na realidade, a regulamentacio em vigor é de boa qua-
lidade, mas a sua aplicacdo depara-se com intimeras dificuldades
que o CESE ja havia, em grande parte, apontado no seu parecer
de 2004. O CESE exorta os Estados-Membros a redobrarem de
esforcos para aplicarem as decisdes que eles proprios tomaram.

4.3 Embora concorde com as iniciativas da UE, o CESE sa-
lienta a importancia de se chegar rapidamente a um acordo a
nivel mundial que controle as emissdes de gases fluorados com
efeito de estufa, a fim de submeter todas economias do planeta
a regras idénticas.

44 Uma vez que hd tecnologias alternativas tecnicamente
fidveis e economicamente vidveis, o refor¢o da legislagdo assenta
numa boa relagdo custo-eficicia, pelo que os seus efeitos ma-
croecondmicos gerais serdo extremamente limitados, exceto
para determinados setores especificos. Porém, os custos decor-
rentes da aplicacdo da legislagdo poderdo ser compensados, por
um lado, pelos ganhos de eficiéncia energética e, por outro, por
um posicionamento estratégico no mercado das empresas ino-
vadoras. Embora a relagdo custo-eficicia das medidas propostas
tenha sido minuciosamente examinada, o CESE insiste na ne-
cessidade de limitar, tanto quanto possivel, os encargos finan-
ceiros decorrentes da aplicacdo das disposicdes da proposta de
regulamento. Além disso, o CESE pede que se tenha mais em
conta o consumo de energia ao longo de todo o ciclo de vida e
se inclua uma andlise dos custos-beneficios relacionados com os
eventuais inconvenientes das tecnologias alternativas propostas
(natureza inflamdvel e explosiva, toxicidade, perigosidade da
pressurizagdo). Por outro lado, os niveis de seguranga exigidos
em alguns setores, como o ferrovidrio, podem impedir a utili-
zagio de substancias alternativas mesmo que estas tenham sido
desenvolvidas com sucesso. Por conseguinte, importa desenvol-
ver ativamente para estes setores solugdes alternativas que sejam
ecoldgica e economicamente vidveis.

4.5 O CESE exorta ainda a Comissdo e os Estados-Membros
a intensificarem o apoio a investigacdo e inovagdo industrial, em
particular em matéria de desenvolvimento de tecnologias alter-
nativas aos gases fluorados com efeito de estufa. No contexto da
crise econdmica que afeta a economia europeia, o apoio a
inovagdo é um elemento decisivo para uma estratégia de rein-
dustrializagio. No entanto, convém igualmente ter em conta
que ndo hd certezas quanto a possibilidade de desenvolver a
um custo aceitdvel substancias ou tecnologias capazes de de-
sempenhar fungdes essenciais ao funcionamento de sociedades
desenvolvidas, como por exemplo, a refrigeracdo.
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4.6 E de saudar o facto de a proposta incluir um artigo
consagrado a certificagdo e formagdo, que é de molde a reforgar
a eficdcia da legislacdo e deverd promover a criagdo de sinergias
com a legislacdo europeia em matéria de satide e seguranca dos
trabalhadores ao focar, nomeadamente, os riscos associados as
tecnologias alternativas. Contudo, o CESE verifica que a falta de
formagdo adequada da mdo de obra constitui amitide um obs-
ticulo importante a aplicagdo da regulamentagdo. Tanto os Es-
tados-Membros como as empresas deverdo redobrar esforgos, a
fim de desenvolver os programas de formagdo necessdrios para
preparar os trabalhadores para as tecnologias alternativas aos
gases fluorados com efeito de estufa. Hi que ter em conta a
situacdo especifica das PME e limitar os encargos financeiros e
administrativos relacionados com a certificagdo e formacio.

4.7 O CESE destaca a necessidade de ter em consideragdo as
boas praticas aplicadas por alguns Estados-Membros para resol-
ver o problema dos gases fluorados com efeito de estufa.

5. Observacdes na especialidade

5.1  Dado que o custo das medidas de confinamento (ou seja,
controlo da estanquidade, detecio de fugas, registos, etc.) é
extremamente elevado para os utilizadores finais que sdo, amiu-
de, PME, o CESE mostra-se preocupado com o 6nus financeiro
que a regulamentagdo relativa aos gases fluorados com efeito de
estufa acarreta para este setor da economia ja fragilizado pela
crise econémica. O CESE frisa a necessidade de agir a montante
da utilizacdo e insta, por conseguinte, a evitar as fugas através
de um refor¢o das exigéncias relativas a concegdo das instala-
¢des que contém gases fluorados.

5.2 As obrigacdes de recuperagdo previstas no artigo 7.°,
n.° 4, dizem respeito, nalguns casos, as utilizacdes domésticas
(aparelhos de ar condicionado, bombas de calor). Seria preferivel
levar os Estados-Membros a desenvolver sistemas de recolha
seletiva dos aparelhos em fim de vida que contenham substan-
cias fluoradas, em conformidade com os principios da Diretiva
2002/96/CE relativa aos residuos de equipamentos elétricos e
eletrénicos.

5.3 Formagdo e certificagio (artigo 8.°)

5.3.1 A obrigagdo de estabelecer programas de formacdo
cinge-se as empresas que efetuam as atividades referidas no
artigo 8. n.° 1, por conta de terceiros. O CESE entende que
todas as empresas ligadas a produgdo, distribui¢do e instalagdo
de equipamentos que contenham gases fluorados devem ser
abrangidas por estes programas de formagdo. Destaca a neces-
sidade de alargar os programas de formacdo as tecnologias
alternativas de modo a facilitar o processo de transi¢do
tecnoldgica.

5.3.2  Uma vez que os programas de formacgdo versam no-
meadamente sobre substancias e processos que podem afetar a
salide e a seguranca dos trabalhadores, os Estados-Membros
devem associar os parceiros sociais a elaboracdo desses progra-
mas, 0 que permitird adequar a proposta aos principios gerais
da legislagdo europeia relativa a satide e seguranga dos traba-
lhadores.

5.3.3  Uma vez que se desconhece a data de adogdo da pro-
posta de regulamento em apreco, seria melhor substituir a data
prevista para os Estados-Membros comunicarem os seus progra-
mas de formacdo e de certificagdo a Comissdo por um prazo
relacionado com a data de entrada em vigor do regulamento.

5.4 Colocagio no mercado e restricdes de utilizacdo

5.4.1 Nio obstante as restri¢des especificas previstas nos ar-
tigos 9.9, 11.° ¢ 12.°, a abordagem geral da proposta de regu-
lamento privilegia uma «edugdo progressiva» (phasing down) até
2030, em detrimento de uma «eliminagdo progressiva» (phasing
out). Com efeito, o artigo 13.° prevé uma reducdo da colocacio
de hidrofluorocarbonetos no mercado através de um regime de
quotas progressivo que ndo distingue as vdrias tecnologias
abrangidas pela proposta de regulamento.

542 O CESE considera que seria mais judicioso fazer a
distingdo entre estas tecnologias a fim de organizar uma «elimi-
nagdo progressiva» em vez de uma «redugdo progressivar, pelo
menos sempre que seja tecnicamente possivel e economica-
mente realista. Seria oportuno introduzir um objetivo de proi-
bi¢do a longo prazo que seja compativel com os objetivos de
redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa na UE para
2050, bem como com o desenvolvimento de tecnologias alter-
nativas. Para determinados setores ou subsetores, como a refri-
geragdo comercial ou os grandes sistemas de refrigeracdo indus-
trial, pode-se prever a proibicdo da colocagdio no mercado de
novas instalagdes que contenham hidrofluorocarbonetos a partir
de 2025. Do mesmo modo, os recipientes ndo recarregdveis
(pulverizadores ou aerossdis) que contenham gases fluorados
devem ser proibidos, com eventuais derrogacdes para determi-
nadas utilizagdes indispensdveis (por exemplo, no setor médico)
e para os quais ainda ndo haja nenhuma alternativa vélida.

5.4.3  Para além das vantagens evidentes para o ambiente
relacionadas com a substituicio completa de tecnologias parti-
cularmente poluentes em matéria de gases com efeito de estufa
e ndo obstante o custo financeiro dai decorrente, um esforco de
substitui¢do mais sistemdtico promove a inovac¢do e permite as
empresas inovadoras obterem uma vantagem competitiva nos
mercados que surgirdo gracas as regulamentagdes em curso de
adogio.
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5.5 Quanto a rotulagem, trata-se de um vetor essencial de
informacdo aos trabalhadores, que deverdo proceder a instalacio
de equipamentos visada pela proposta de regulamento, e ao
consumidor final em matéria de riscos associados as tecnologias
que ele utiliza. No que respeita aos trabalhadores, a informacio
técnica deve fornecer de forma exaustiva, clara e rigorosa todas
as informacOes necessdrias para proceder as operagdes de ins-
talagdo, manutengdo ou de desmontagem, limitando ao mdximo
os riscos ambientais.

56 A fim de maximizar o impacto da mensagem e tendo
em conta a complexidade técnica deste tema, a mensagem
transmitida deve dar primazia a informagdo simples e com-
preensivel para o grande publico. A este respeito, hd que criar
sinergias com o sistema em vigor no 4mbito da Diretiva Con-
cecdo Ecoldgica (Diretiva 2005/32/CE) de modo a privilegiar,
quando tecnicamente possivel, um sistema de rotulagem am-
biental harmonizado a escala europeia.

5.7  As restricdes impostas aos produtores europeus devem
também aplicar-se aos produtos importados na Unido Europeia.
A proibicdo do pré-carregamento de equipamentos permite re-
gular a importacdo de gases fluorados de forma eficaz tanto do
ponto de vista ambiental como econémico. No entanto, o CESE
questiona se o carregamento em instalagdes industriais ndo dard
mais garantias de fiabilidade, visto ser efetuado por material
especificamente adaptado e por pessoal especialmente formado
para efetuar esta tarefa. Por conseguinte, o CESE considera que
o regulamento deve estipular explicitamente que a proibi¢do do
pré-carregamento nio se aplica aos equipamentos destinados a
exportagdo. Insta igualmente ao desenvolvimento de um regime
de derrogacdes a proibicdo do pré-carregamento de equipamen-
tos para aos quais se justifique, comprovadamente, o pré-carre-
gamento por motivos de fiabilidade, seguranga ou desempenho
ambiental.

5.8 Todos os produtores e importadores de gases fluorados
com efeito de estufa devem cumprir as quotas. Esta obrigacdo
ndo recai sobre os consumidores nem sobre os operadores de
equipamentos. A fim de reduzir os encargos administrativos, ¢
aplicado um limiar de uma tonelada métrica ou mil toneladas
de equivalente de CO, de gases fluorados com efeito de estufa.
As quantidades exportadas ndo sdo contabilizadas nas quotas de
colocagdo no mercado. A reparticdo das quotas terd por base as
emissdes anteriores. A alternativa do leilio ndo foi considerada

Bruxelas, 23 de maio de 2013

exequivel pelo facto de este mercado contar com muito poucos
atores (ou seja um nimero insuficiente de atores para criar um
mercado eficaz) e de este procedimento aumentar os custos
administrativos. Uma quota de 5 % serd reservada aos «novos
operadores». A reparticio das quotas serd fixada em funcio dos
dados fornecidos para o perfodo de 2008 a 2011. E essencial
que as obrigacdes de registo e de declaracdo sejam exequiveis
para ndo impor encargos administrativos excessivos as empre-
sas, em particular as PME. De um modo geral, a questio da
relagdo custo-eficdcia do regime de quotas merece ser levantada.

5.9 O CESE exorta a Comissdo Europeia a publicar regular-
mente relatérios elaborados com base nos dados recolhidos ao
abrigo dos artigos 17.° e 18.° da proposta de regulamento.
Convém, no entanto, que esses relatorios atentem contra o
principio de confidencialidade dos dados recolhidos junto das
empresas e que dizem respeito aos procedimentos industriais
protegidos pelos direitos de propriedade intelectual. A Comissdo
deve ainda procurar limitar os encargos administrativos resul-
tantes da recolha de dados tanto junto das empresas como dos
Estados-Membros.

5.10 O artigo 21.° prevé a criagdo de um comité que assiste
a Comissdo no exercicio do seu poder de adogdo de atos dele-
gados. Todas as partes interessadas devem estar representadas
nesse comité, incluindo os parceiros sociais.

5.11 O CESE lamenta que o artigo 22.° ndo habilite a Co-
missdo a executar procedimentos de controlo, de verificacdo e
de conformidade. Apesar de as medidas de execugdo serem uma
prerrogativa dos Estados-Membros, teria sido oportuno permitir
que a Comissdo estabelecesse requisitos minimos neste dominio,
a semelhanca do que preveem nos artigos 8.° e 18.°.

512 O CESE concorda com a intencio da Comissio de
considerar como base do regulamento relativo aos gases fluo-
rados com efeito de estufa o artigo 192.°, n.° 1, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, na medida em que
o objetivo principal do regulamento é garantir um nivel elevado
de protecdo ambiental, em particular combatendo as alteracdes
climticas. O CESE sublinha, porém, a necessidade de garantir
que a aplicagdo do regulamento ndo atenta a integridade do
mercado interno.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que fixa uma taxa de ajustamento dos pagamentos diretos previstos no
Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho no que se refere ao ano civil de 2013

[COM(2013) 159 final - 2013/0087 COD]
(2013/C 271/27)

Relatora-geral: Dilyana SLAVOVA

Em 8 de abril e 16 de abril de 2013, o Conselho e o Parlamento Europeu, respetivamente, decidiram, em
conformidade com o artigo 43.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o
Comité Econbémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que fixa uma taxa de ajustamento dos pagamentos
diretos previstos no Regulamento (CE) n.° 73/2009 no que se refere ao ano civil de 2013

COM(2013) 159 final — 2013/0087 COD.

Em 16 de abril de 2013, a Mesa do Comité decidiu incumbir a Seccdo Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente da preparagio dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 490.% reunido plendria, de 22 e
23 de maio de 2013 (sessdo de 22 de maio), designou relatora-geral Dilyana SLAVOVA e adotou, por 124
votos a favor, com 4 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE concorda com o facto de fixar a taxa de ajus-
tamento do mecanismo de disciplina financeira relativa a 2013
em conformidade com o artigo 11.° do Regulamento (CE)
n.° 73/2009 (). No entanto, assinala que a proposta da Comis-
sdo, que se baseia no quadro financeiro plurianual (QFP) acor-
dado pelo Conselho Europeu em 8 de fevereiro de 2013 (?), ndo
tem validade juridica sem o acordo do Parlamento Europeu.

1.2 O CESE considera que a Comissio ¢ o Parlamento po-
deriam analisar a possibilidade de ndo se retirar recursos do
or¢amento da PAC para financiar a futura reserva para a crise.
Sendo incluida na rubrica 2 do quadro financeiro plurianual, a
reserva seria assegurada através de financiamento adicional. Por
conseguinte, a taxa de ajustamento dos pagamentos diretos
poderia ter uma percentagem inferior a da proposta pela Co-
missdo, o que seria benéfico para os agricultores.

1.3 O Comité insta o Conselho, o Parlamento e a Comissdo
a envidarem todos os esforgos necessdrios com vista a alcanga-
rem brevemente um compromisso final que dé ndo sé aos
agricultores mas a todos os operadores de todos os setores da
economia da UE, a seguranca juridica necessaria ao seu préprio
planeamento financeiro.

Bruxelas, 22 de maio de 2013

() JO L 30 de 31.1.2009, p. 16.
() EUCO 37/13.

2. Contexto do parecer

21 A fim de assegurar que os montantes destinados ao
financiamento da politica agricola comum (PAC) respeitam o
QFP, existe um mecanismo de disciplina financeira que ajusta o
nivel de pagamentos diretos sempre que as previsdes indiquem
que os sublimites anuais para as despesas relacionadas com o
mercado e os pagamentos diretos a titulo da rubrica 2 do QFP
serdo excedidos.

2.2 Por regra, os agricultores que apresentem um pedido de
ajuda para pagamentos diretos relativamente a um ano civil (N)
sdo pagos num determinado prazo fixo abrangido pelo exercicio
orcamental (N+1). Relativamente ao ano civil de 2013, isto
significa que o perfodo de pagamento ficard abrangido pelo
QFP 2014-2020, que ainda ndo foi adotado.

3. Observacdes na generalidade

3.1 Tendo em conta as implica¢des da desigualdade na dis-
tribui¢gdo dos pagamentos diretos entre pequenos e grandes
beneficidrios, o CESE atribui grande importancia ao facto de,
no futuro, a redugdo continuar a ser aplicada apenas aos mon-
tantes superiores a 5 000 euros.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides Uma Vida
Digna para Todos: Erradicar a pobreza e dar a0 mundo um futuro sustentivel

[COM(2013) 92 final]
(2013/C 271/28)

Relatora: Evelyne PICHENOT

Em 18 de margo de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema

Uma Vida Digna para Todos: Erradicar a pobreza e dar ao mundo um futuro sustentdvel

COM(2013) 92 final.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Relacdes Externas,

que emitiu parecer em 25 de abril de 2013.

Na 490.% reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessio de 23 de maio), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 103 votos a favor e 6 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 Fazer convergir no pés-2015 dois processos paralelos: Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentvel

1.1.1  Pela primeira vez na sua histéria, a Humanidade
dispde de conhecimentos, de recursos e de técnicas para erra-
dicar a pobreza a nivel mundial no horizonte de 2030. Esta ¢é
uma imensa esperanca para mais de mil milhdes de seres hu-
manos que sdo ainda vitimas de pobreza extrema. Pela primeira
vez também, os Estados serdo obrigados, no horizonte de 2050,
a gerir melhor o capital natural do nosso planeta, reconhecido
como um recurso limitado a proteger e a partilhar com as
geragdes futuras.

1.1.2  No centro da negociagdo que serd encetada em setem-
bro de 2013 nas Nagdes Unidas, estard a tentativa de chegar a
uma definicdo universal de Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentdvel para conciliar, a longo prazo, luta contra a pobreza,
producdo e consumo sustentdveis e preservacdo dos recursos
naturais. Este processo deve ser inclusivo e convergente a fim
de integrar a revisio dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio prevista para 2015. Os intervenientes da sociedade civil,
as institui¢des internacionais e os Estados-Membros representa-
dos na ONU estdo a mobilizar-se, desde jd, para preparar e
acompanhar esta negociagdo internacional. No ambito da Con-
feréncia Rio+20 ('), o CESE participou jd nesse debate a fim de
contribuir para a defini¢gdo do papel da sociedade civil face a
estes desafios. Prosseguird esta abordagem até 2015 através de
outros pareceres (%) e iniciativas.

1.1.3 O Comité concorda com a recomendacio da Comissio
de langar o debate europeu sobre a necessidade de alcangar uma
convergéncia dos processos relativos aos Objetivos de

() Conferéncia do CESE realizada em fevereiro de 2012 intitulada «Agir
sustentdvel, ser responsdvel! — A sociedade civil a caminho do Rio».

(%) Parecer do CESE sobre o tema «Rio+20: Balanco e perspetivas» (adi-
tamento a parecer), JO C 44 de 15.2.2013, pp. 64-67.

Desenvolvimento do Milénio e aos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel e de responsabilizar os Estados através
da Comunicacdo — Uma Vida Digna para Todos: Erradicar a
pobreza e dar a0 mundo um futuro sustentivel. No entanto,
embora seja possivel reconhecer que os Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio contribuiram para criar um acervo em
matéria de objetivos sociais, é ainda prematuro identificar obje-
tivos ambientais, bem como delinear objetivos econdmicos acei-
tdveis para todos os paises do mundo. O Comité entende que
convém compreender melhor a articulagdo existente entre estas
trés dimensdes do desenvolvimento sustentivel a fim de
encontrar solugdes justas, moderadas e eficazes.

1.2 Recomendagdes para um processo convergente e inclusivo

1.2.1  No ambito da fase de elaboracdo de uma posicio co-
mum europeia destinada a Assembleia Geral da ONU, o Comité
considera que a comunicacio da Comissio Europeia constitui
um elemento importante do debate nas institui¢des e nos
Estados-Membros. Apraz-lhe constatar o trabalho conjunto
efetuado pelas DG Ambiente e DEVCO (*) — exemplo de uma
abordagem coerente que compreende também o contributo em
matéria de seguranga do Servico Europeu para a Acdo Externa —
na elaboracdo da comunicagdo em apreco que teria, no entanto,
saido reforcada se a politica comercial e agricola tivesse sido
adequadamente integrada nesta abordagem. O Comité congra-
tula-se, em particular, com o trabalho concertado efetuado no
Conselho Europeu, encorajando-o a produzir um documento
unico de conclusdes quando do Conselho dos Negocios Estran-
geiros de maiofjunho de 2013.

1.2.2 O Comité indica que a escolha de um quadro dnico
global, cujos objetivos devem ser aplicados em cada pais, exige
um largo consenso interno para poder ser apresentada aos ou-
tros paises parceiros da comunidade internacional e lograr per-
suadi-los de que reserva um tratamento em pé de igualdade, em

(’) Desenvolvimento e Coopera¢do — EuropeAid.
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especial aos paises mais pobres, ¢ 4 centena de paises de
rendimento intermédio, incluindo os paises emergentes
que assumem agora um papel preponderante nas negociagdes
internacionais. Em virtude da complexidade da negociagio, o
Comité considera que a posicdo europeia serd um marco desse
processo diplomitico, que ndo se resume a antiga distingdo
entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento.

1.2.3 O Comité exorta a UE a aumentar a sua visibilidade
nas instdncias internacionais com base nesse quadro de con-
vergéncia dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel, in-
cluindo através dos seus Estados-Membros representados na
ONU. Cada pais deve elaborar, com a participa¢do da sociedade
civil, uma estratégia nacional inclusiva de desenvolvimento
que tenha em conta o seu nivel de partida, participando, deste
modo, na consecugido dos objetivos comuns de desenvolvi-
mento sustentdvel. No entender do Comité, essa escolha implica
processos de avaliacio e de acompanhamento dos compromis-
sos nacionais inscritos num registo mundial, a par de uma
melhoria indispensdvel dos indicadores estatisticos que comple-
mentem o PIB.

1.2.4 A Unido Europeia dispde de valores, da sua prética do
consenso e de pontos fortes que deverdo permitir-lhe, desde que
haja vontade politica, empenhar-se resolutamente na transi¢do
para um desenvolvimento sustentdvel, arrastando assim consigo
0s seus parceiros internacionais. A Unido Europeia permanece
uma referéncia como ilustram os compromissos concretos
enumerados no anexo extremamente importante desta comu-
nicacio em dominios como as politicas ambientais, o respeito
dos direitos humanos, as transferéncias internas a favor da coe-
sdo territorial ou a redistribuicio em matéria de protecio social.
O anexo apresenta um quadro de acompanhamento dos com-
promissos assumidos na Conferéncia Rio+20 ao nivel europeu e
internacional.

1.2.5  Concebidos enquanto objetivos universais, os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel deverdo ser transversais as po-
liticas europeias e aos programas nacionais de reformas dos
Estados-Membros. O Comité recomenda que esta Otica seja
tida em conta na preparacdo da revisio intercalar da Estraté-
gia Europa 2020 em conformidade com o acompanha-
mento dos compromissos assumidos na Conferéncia
Rio+20. Espera-se que a ecologizacio do Semestre Europeu
contribua para um novo impulso (). Segundo o Comité, isto
implica a fusdo da Estratégia Europa 2020 com a Estratégia de
Desenvolvimento Sustentdvel, bem como a assun¢do de uma
unido social (°) estreitamente ligada & Unido Econémica e Mo-
netaria europeia.

1.2.6  Um elemento distintivo dos novos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel é o facto de aspirarem a ser universais,
passiveis de aplicacio em todos os paises e de terem em conta
os limites do planeta. Dado que o terreno, a dgua doce, as

(%) Parecer sobre «A economia verde: Promover o desenvolvimento sus-
tentdvel na Europa», 2013 (Ver pagina 18 do presente Jornal Oficial).

(°) Parecer do CESE sobre o tema «Por uma dimensdo social da Unido
Econémica e Monetdria Europeia» (Ver pdgina 1 do presente Jornal
Oficial).

florestas e muitos outros recursos naturais no mundo sdo fini-
tos, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel tém de incluir
metas para uma utilizacio mais eficiente e uma partilha mais
justa desses recursos. Do mesmo modo, devem estabelecer me-
tas com uma base equitativa para reduzir os encargos relacio-
nados com as emissdes de gases com efeito de estufa e outras
formas de poluicdo. Tais metas devem quantificar e estabelecer
prazos para alcancar o objetivo global, hd muito acordado, de
evoluir para padrdes de produgdo e consumo mais sustentaveis.
Se esta transicdo para uma economia mundial mais sustentdvel
ndo for alcancada em todo o mundo, poderd mesmo revelar-se
impossivel atingir metas equipardveis aos Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio nos paises em desenvolvimento, pois ji
no momento atual a melhoria de alguns objetivos de desenvol-
vimento tradicionais se vé amitide comprometida pelo aumento
dos problemas mundiais relacionados com o esgotamento dos
recursos, as alteracdes climdticas e outras formas de poluicio.

1.2.7  Os paises desenvolvidos e emergentes sdo responsdveis
pela maior parte dos problemas crescentes de consumo exces-
sivo, desperdicio e esgotamento dos recursos naturais e polui-
¢do. Por esta razdo, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentd-
vel relacionados com padrdes de consumo e de produgdo mais
sustentdveis serdo especialmente relevantes para esses paises e
deverdo estabelecer metas de melhoria exigentes e ambiciosas
para os préximos quinze anos. A Unido Europeia sempre foi
ativa neste dominio e deverd colocar-se na linha da frente para,
no 4mbito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, iden-
tificar metas adequadas para os paises desenvolvidos.

1.3 Recomendagdes para um processo participativo aberto ds socieda-
des civis

1.3.1 O Comité recorda que todos os pareceres citados fa-
zem parte do aiicleo duro» de recomendagdes sobre o papel
da sociedade civil na boa governacdo, o apoio a uma tran-
sicio para um novo modelo econémico, a prote¢do dos mais
pobres e dos mais vulnerdveis, o acompanhamento das muta-
¢des que afetam os trabalhadores, assim como sobre a necessi-
dade de ter em conta a luta contra os efeitos das alteracdes
climdticas e a natureza finita dos recursos do planeta. Além
disso, o Comité considera que uma sociedade civil auténoma
e forte e um sistema juridico que garanta a sua independéncia
formam, juntos, a base fundamental da democratizagio e de um
Estado de direito e contribuem para a estabilidade necessaria ao
investimento e ao crescimento sustentavel (°).

1.3.2 O Comité exorta a Comissdo e os Estados-Membros a
associarem a sociedade civil ao longo de todo o processo de
elaboragdo, de aplicacdo ¢ de acompanhamento, em especial no
dominio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel em que
essa participagdo é ainda insuficiente. Em 2013 e 2014, a rea-
lizacdo de debates nacionais, incluindo no d4mbito dos conselhos
econémicos, sociais e ambientais efou dos conselhos de

(°) Parecer do CESE sobre o tema «Rumo a uma politica europeia global
em matéria de investimento internacional», de que foi relator Jonat-
han Peel, JO C 318 de 29.10.2011, pp. 150-154.
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desenvolvimento sustentdvel, que reinem todos os elementos da
sociedade civil, bem como de debates organizados com a socie-
dade civil europeia e dos paises parceiros deverd contribuir para
este processo. Estes trabalhos inscrevem-se nos preparativos do
Ano Europeu de 2015 sobre a cooperacio e o desenvolvi-
mento sustentdvel, com o propésito de idealizar em conjunto
o mundo futuro e fazer com que a agdo externa europeia passe
a fazer sentido para os cidaddos (7). Quanto ao Ano Europeu
para o Desenvolvimento, o Comité exorta a Comissdo Europeia
a mobilizar os recursos adequados, a garantir um empenho
ativo da sociedade civil, a privilegiar o apoio as iniciativas exis-
tentes e lancadas pelos parceiros deste ano europeu e, por fim, a
encorajar a realizacio de debates de fundo sobre os temas
enunciados no presente parecer do CESE.

1.3.3  As sociedades civis tém um papel importante a de-
sempenhar na promoc¢io de um modelo econémico dife-
rente junto dos responsdveis politicos nacionais e dos diploma-
tas internacionais, com o objetivo dltimo de dissociar o nivel
das atividades econdémicas do nivel das acdes de desenvolvi-
mento humano e do impacto ambiental. O Comité recomenda
partilhar conhecimentos e aprendizagens, em particular durante
o ano europeu de 2015, com as outras sociedades civis dos
paises e das regides parceiros, um dominio em que experiéncia
de intercambios de que dispde o CESE tem sido frutifera.

1.3.4 O Comité exorta as organiza¢des da sociedade civil a
participarem e a tomarem conhecimento dos resultados das
consultas internacionais, nacionais e tematicas, em particular
da que foi lancada atualmente pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Ambiente (PNUA) sobre a sustentabilidade am-
biental e que estd disponivel no seguinte endereco Internet:
www.worldwewant2015.org/[sustainability

1.3.5 O Comité recomenda que a agenda pds-2015 assente
de forma mais sistemdtica em estudos de impacto, atividades
de seguimento realizadas designadamente pelas organizacdes da
sociedade civil (por exemplo, sobre direitos humanos, ecossiste-
mas ou condi¢des de trabalho). Do mesmo modo, a integragdo
do didlogo social entre parceiros sociais, um dos indicadores
de respeito dos direitos humanos no trabalho, é um instru-
mento essencial para aplicar, acompanhar e avaliar os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio e os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel.

1.3.6 A sociedade civil incumbe um papel primordial na
planificagio, no acompanhamento e na avaliagio. A socie-
dade civil europeia deverd apropriar-se da informacio pertinente
de modo a poder agir através dos mecanismos de supervisio da
coeréncia interna das politicas europeias para o desenvolvimen-
to. Este principio estd consagrado no Tratado de Lisboa. O
Comité recomenda que a sociedade civil seja associada a selecio
dos indicadores que complementam o PIB, a luta contra a

() A escala internacional, a plataforma de associagdes para o desenvol-
vimento «Beyond 2015» dinamiza uma campanha de sensibilizagdo
para os desafios que este debate coloca e recolhe os contributos no
seu sitio Web www.beyond2015.0rg

corrupgdo, as negociacdes relativas aos processos de paz e a
elaboragdo dos planos estratégicos nacionais e preconiza que
as inovagdes sociais que surgem de modo pragmdtico sejam
valorizadas.

1.3.7  Para secundar o papel de lideranca europeia na transi-
¢do para um modelo econdémico diferente, o0 Comité recomenda
que se crie um férum de consulta de vérias partes interes-
sadas (%) dedicado a promogdo da producio e do consumo
sustentdveis na UE. Em cada drea, é indispensdvel definir etapas
intermédias de uma transi¢do negociada, coadjuvada por medi-
das de acompanhamento, para os setores, as empresas, 0s ter-
ritorios e os trabalhadores afetados.

1.3.8 A aplicacdo desta futura agenda requererd, no entender
do Comité, uma abordagem fundada no reforco das parcerias
entre intervenientes, por exemplo, sobre a igualdade de género.
Pode-se encorajar o estabelecimento de cooperagdes assentes
em contratos/parcerias voluntdrias entre intervenientes
para cumprir objetivos que vinculam todos os niveis territo-
riais. Trata-se aqui, por exemplo, de iniciativas concebidas em
sinergia entre intervenientes privados, publicos ou da esfera
associativa que se comprometem, em conjunto, a alcancar ob-
jetivos claros num dominio territorial ou urbano. Estas aborda-
gens inovadoras afiguram-se indispensdveis para ter em conta o
aspeto pluridimensional da pobreza. Estes contratos seriam
também adequados para as cooperacdes sul-sul que beneficiam
de apoio financeiro do norte.

1.4 Recomendagdes sobre as perspetivas de uma agenda pds-2015

1.41 A agenda pd6s-2015 marca uma mudanga de para-
digma que vai além da ajuda e da cooperagio internacional.
Deverd ser concebida como um processo que empenha todos
os paises na via da transi¢io para um modelo econémico
inclusivo e ecoldgico, uma mudan¢a de rumo em diregio a
uma economia descarbonizada. O Comité subscreve a andlise da
comunicacdo que considera «fundamental progredir em direcio
a uma economia verde inclusiva, através de padrdes sustentdveis
de consumo e producio, bem como da utilizacdo eficiente dos
recursos, nomeadamente adotando sistemas energéticos que
produzam poucas emissdes».

1.4.2  Coeréncia entre politica financeira e politica eco-
némica e de migracio — Para além dos elementos econémicos,
¢ indispensével aplicar, de forma coerente, as outras politicas
com forte impacto na mudanca de rumo em dire¢do ao desen-
volvimento sustentdvel, como a tributacio das emissdes de car-
bono e todas as medidas de incentivo & minimizacdo dos efeitos
das alteracdes climaticas, um mecanismo favordvel a imigra¢io
tempordria ou circular proveniente dos paises pobres, o con-
trolo rigoroso da venda de armas aos paises em desenvolvi-
mento e uma regula¢do financeira para reduzir o branquea-
mento de capitais e travar a evasdo fiscal.

(%) Parecer exploratério do CESE sobre o tema «Promogdo da produgdo
e do consumo sustentdveis na UE», de que foi relatora An Le Nouail
Marliere, JO C 191 de 29.6.2012, pp. 6-10.
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1.4.3 Ao definirem-se os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentdvel hd que ponderar a tensdo que existe entre as questdes
relacionadas com o desenvolvimento individual e coletivo e as
questdes ligadas a preservagdo dos equilibrios ambientais do
planeta. Para o Comité, resolver esta tensdo e encontrar um
equilibrio entre as trés dimensdes do desenvolvimento susten-
tével pressupde a salvaguarda dos bens comuns globais atra-
vés de politicas piiblicas mundiais geridas por uma comuni-
dade internacional formada por Estados soberanos. E este o
grande desafio da agenda futura.

1.4.4  Esta questdo dos bens publicos mundiais considerados
como um desafio primordial do p6s-2015 requer uma maior
coeréncia entre as instituicdes internacionais e as politicas
mundiais. A Unido Europeia deve assumir a sua responsabili-
dade neste contexto. O CESE lancou pistas de resposta a questdo
dos bens publicos mundiais em alguns pareceres sobre, por
exemplo, a seguranca alimentar (°), os niveis minimos de pro-
tecdo social, a regulagdo multilateral do comércio e dos inves-
timentos, o clima e a biodiversidade.

1.4.5 O Comité lamenta que a Comissdo se esquive a aludir
verdadeiramente a este tema na Comunicagio — Uma Vida
Digna para Todos, e considera que a préxima comunica¢ido
sobre os recursos financeiros, anunciada para meados de 2013,
deve focar esta questio a fim de assegurar que serd acompa-
nhada de fontes de financiamento adequadas. A ajuda piblica
ao desenvolvimento deve permanecer consagrada a luta contra a
pobreza. Convém reservar uma parte importante do processo de
consulta sobre o imposto europeu sobre as transagdes financei-
ras, que serd criado em 2013 com a participagdo inicial de onze
paises, a pareceres provenientes de todo o mundo.

1.4.6 A expectativa de alcancar um acordo internacional so-
bre a defini¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
ndo poderd, em caso algum, servir de pretexto para adiar ou
reduzir os compromissos de ajuda financeira ja assumidos pelos
paises desenvolvidos. O Comité manifesta a sua grande preocu-
pagdo quanto ao risco de ver interrompidas as ajudas ao desen-
volvimento, caso ndo se chegue a um acordo em 2015. Para
diminuir esse risco, recomenda que se afete imperativamente,
até essa data, os fundos necessdrios aos Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio revistos ('°). Mesmo numa altura de
dificuldades orgamentais, o Comité exorta a Unido e os Estados-
-Membros a manterem o seu nivel de dotagdes e a fazerem o
necessdrio para atingir, em média, os 0,7 % a partir da nova
fase.

1.4.7  Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio precisam
de ser atualizados e adaptados aos novos desafios do século
XXI, tendo em conta os balancos e os ensinamentos retirados

(%) Parecer do CESE sobre o tema «Comércio e seguranga alimentar», de
que foi relator Mario Campli e correlator Jonathan Peel, JO C 255
de 22.9.2010, pp. 1-9.

(19 Relatério europeu sobre o desenvolvimento «Aprés 2015, une ac-
tion mondiale pour un avenir inclusif et durable» [P6s-2015: Uma
acdo mundial para um futuro inclusivo e sustentdvel], publicado em
2013.

da experiéncia. O CESE entende que convém acrescentar, desde
ja, pelo menos trés temas: o acesso a energia para todos ('), o
direito a alimentacdo e a dgua e o nivel minimo bdsico de
protecio social ('?). Acresce que o trabalho digno, incorpo-
rado desde a revisio de 2006, deve ser reafirmado enquanto
prioridade, tal como a necessidade absoluta de voltar a colocar
o desenvolvimento agricola no centro da luta contra todas as
formas de pobreza.

Do mesmo modo, a convergéncia entre as duas agendas poderd
comegar a delinear-se a partir desta revisdo, que serd apenas a
primeira etapa de uma futura agenda global. Importa reconhecer
a tensdo e a incerteza que vigoram atualmente entre a ambicdo
de uma agenda «deal» e a realidade do «possivel>.

1.4.8  Nesta revisio dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, o Comité propde que se elabore uma abordagem
especifica de desenvolvimento para os Estados vulneriveis
ou afetados por conflitos, colocando a reconstrucio institu-
cional no centro dos objetivos primordiais a alcancar por esses
paises a fim de contribuir previamente para uma governagio
visando a seguranga e a justica de proximidade.

2. Ensinamentos a retirar dos Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio

2.1  Perenidade da Declaracio do Milénio — Esta declara-
¢do mantém todo o seu valor politico e simbdlico como pacto
que encerra um compromisso mesmo para além de 2015
entre todos os paises, ricos e pobres. Deve permanecer um
fundamento da futura agenda apresentando os grandes desafios
e os valores fundamentais que devem presidir as relacdes inter-
nacionais no século XXI: paz, seguranca e desarmamento, pro-
te¢do do nosso ambiente comum, direitos humanos, democracia
e boa governagdo, prote¢do dos grupos vulneraveis e a resposta
as necessidades especificas do continente africano, bem como o
direito ao desenvolvimento e a necessidade de criar um am-
biente propicio ao desenvolvimento. Esta declaragdo ji estabe-
lece uma ligagdo clara entre as dimensdes do desenvolvimento
sustentdvel, na esteira da Declaragdo do Rio de 1992.

2.2 Embora o seu balanco seja mitigado, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, pela sua simplicidade e inteligibi-
lidade, contribuiram para sensibilizar e mobilizar a opinido pt-
blica dos paises desenvolvidos. Fica por demonstrar se esse
apoio da opinido puablica se traduziu efetivamente num au-
mento do volume das ajudas, numa luta eficaz contra a corrup-
¢do, num enfoque renovado nos paises mais atrasados, ou se foi
adaptado aos paises em guerra ou fragilizados por conflitos
internos.

(') Parecer do CESE sobre o tema «Interligar as “ilhas energéticas” da
UE: crescimento, competitividade, solidariedade e desenvolvimento
sustentdvel no mercado dnico europeu da energia», de que foi
relator Pierre-Jean Coulon, JO C 44 de 15.2.2013, pp. 9-15.

('?) Parecer do CESE sobre a «Protecdo Social em matéria de Coopera-
¢do da Unido Europeia para o Desenvolvimento», de que foi relator
José Marfa Zufiaur Narvaiza, JO C 161 de 6.6.2013, pp. 82-86.
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2.3 Territdrios, desigualdade e pobreza — No que respeita
ao indice de pobreza, o Comité manifesta reservas quanto a
utilizacdo do rendimento inferior a 1,25 dolares americanos
por dia para calcular a redugdo da pobreza extrema e o recurso
as médias nacionais. Estes instrumentos ocultam profundas de-
sigualdades internas nas sociedades nacionais, bem como dis-
paridades territoriais, em especial em detrimento dos habitan-
tes das zonas rurais que deveriam continuar a poder viver no
campo e acolher, gracas ao desenvolvimento rural, uma parte
do crescimento demografico das proximas décadas. Acresce que
uma urbanizacio mal controlada acentua e fomenta a cres-
cente pobreza urbana e tem de ser objeto de andlises de teor
mais qualitativo.

2.4 A igualdade de género mantém-se uma condigdo essen-
cial de qualquer mudanga () ndo s6 em virtude da situagdo das
mulheres, mas também porque estd no centro de todas as ou-
tras desigualdades, exacerbando as suas consequéncias. As res-
postas dadas & ndo discriminacdo, a saber os direitos das
mulheres, sdo essenciais para a transi¢do das nossas sociedades.
Os contributos das mulheres para a paz, o desenvolvimento, as
atividades econdmicas e a seguranca serdo alguns dos principais
pontos fortes da futura agenda. Estes valores devem ser reco-
nhecidos por todos, homens e mulheres.

2.5 Resultados quantitativos e instrumentos metodoldgi-
cos — O roteiro revisto deve expor objetivos e indicadores de
progresso mais pertinentes. A publicacdo regular de relatrios
de acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio permitiu identificar resultados substanciais e caréncias.
A qualidade das avaliagdes é uma conquista determinante
desta metodologia de governagio através de objetivos. A
futura agenda deve ser melhorada e harmonizar os instrumentos
de estatistica nacional, em particular os que dizem respeito aos
dados especificos ao sexo dos individuos e as pessoas com
deficiéncia. Para tal, convém melhorar os servicos de registo
civil e produzir inquéritos qualitativos, nomeadamente em
matéria de educacio.

2.6  Para além do PIB — Na agenda pds-2015, os indicado-
res de desenvolvimento sustentdvel (14), que definem o bem-
-estar, deverdo englobar, num quadro restrito, indicadores
econdémicos, sociais e ambientais em vez de um indicador
tinico agregado. Ao nivel internacional, é possivel associar ao
PIB outros indicadores, como j& acontece com a defini¢io de
paises menos avancados que compreende critérios de atraso em
termos de desenvolvimento humano e de vulnerabilidade eco-
némica ou o Indice de Desenvolvimento Humano e, mais re-
centemente, o indice sobre as desigualdades elaborado pelo
PNUD.

Para colmatar o fosso entre politicas econdmicas, prosperidade e
progresso social, convém utilizar indicadores que complemen-
tem o PIB. Impdem-se uma nova abordagem para definir as
componentes do progresso, introduzindo na contabilidade

(%) Igualdade de género na politica de desenvolvimento da UE, periodo
de 2010-2015.

(**) Parecer do CESE sobre «O PIB e mais além — Participa¢do da so-
ciedade civil na selecdo de indicadores complementares», de que foi
relator Stefano Palmieri, JO C 181 de 21.6.2012, pp. 14-20.

nacional as dimensdes sociais e ambientais, utilizando indicado-
res compdsitos e criando indicadores-chave. Fica, porém, a fazer
falta o desenvolvimento de instrumentos destinados a asse-
gurar a eficicia e a responsabilizacio, necessirios para asso-
ciar as escolhas politicas e orcamentais ao desempenho dos
indicadores. Medir o bem-estar e o progresso ndo é um pro-
blema exclusivamente técnico. A prépria conce¢do da nogio de
«bem-estar» revela as preferéncias coletivas e os valores funda-
mentais de uma sociedade. Uma forma de avancar na escolha de
indicadores seria associar os cidaddos e as organizacdes da so-
ciedade civil aos trabalhos universitdrios para os definir e acom-
panhar o seu uso.

2.7 Compete aos poderes publicos, a0 governo central e aos
6rgdos de poder local assegurar a prestagdo efetiva de um nivel
minimo de prote¢do social para enfrentar os principais riscos
na vida, designadamente nos dominios da satide e da deficién-
cia, da reforma e do desemprego. As organizagdes da sociedade
civil (sindicatos, ONG, fundagdes, mutuas, cooperativas, PME,
associagdes de familias ou de consumidores) podem celebrar
contratos com as autoridades publicas a fim de desempenharem
um papel decisivo na planificagdo, no acompanhamento e na
prestacdo de servigos, beneficiando de ajudas publicas, em es-
pecial no caso dos paises menos avancados.

3. Direitos humanos, envolvimento das sociedades civis,
democratizacio e estabelecimento de relacdes contra-
tuais/parcerias entre intervenientes no centro da agenda
p6s-2015

3.1 Democratizagio e direitos humanos, pressuposto da
passagem para sociedades inclusivas e economias sustenti-
veis — O apoio permanente aos esfor¢os de democratizacio é a
melhor forma de chegar a sociedades transparentes, que prestam
contas aos seus cidaddos. Nas sociedades abertas do século XXI,
ndo é possivel qualquer mudanca de envergadura sem a parti-
cipagio, apropriacio, adesdo e corresponsabilizacio dos in-
tervenientes em causa. No ambito do instrumento financeiro
para a promogdo da democracia e dos direitos humanos e da
comunicacdo sobre o papel das sociedades civis no desenvolvi-
mento, o Comité congratula-se com a maior importancia dada a
emergéncia de uma sociedade civil independente (*°), permitindo
assim lutar contra a corrupcio, independentemente da sua
forma, garantir a responsabiliza¢io perante os cidaddos, envol-
ver os agentes econémicos nos estudos de impacto e no acom-
panhamento dos acordos comerciais, consolidar a capacidade de
alerta dos defensores dos direitos das mulheres e ainda apoiar os
defensores do ambiente.

3.2 Transparéncia e responsabilizagio dos paises parcei-
ros, fundamentos da futura agenda — Os Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio e, posteriormente, a agenda para a efi-
cdcia das ajudas a eles conexa (principios de Paris, Acra, Busan)

(*%) Parecer do CESE sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que institui um instrumento financeiro para
a promocdo da democracia e dos direitos humanos a nivel mun-
dial, de que foi relator Giuseppe Antonio Maria Iuliano, JO C 11 de
15.1.2013, pp. 81-83.
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contribuiram para reforgar a responsabilizagdo dos paises par-
ceiros e levar em conta as situagdes especificas dos Estados
vulnerdveis. No entanto, para corrigir as principais deficiéncias
da cooperagdo, a futura agenda deve permitir aos paises bene-
ficidrios intervir em pé de igualdade com os paises doadores.
Importa, sobretudo, ter especificamente em conta as situacdes
de conflitos internos ou de guerra e a fragilidade ligada as
catistrofes naturais elaborando respostas especificas para
estes paises através do estabelecimento prévio de objetivos prio-
ritdrios de restabelecimento das instituicdes e de garantia da
seguranca, da ordem publica (policia) e da justica.

3.3  Uma cooperagio entre sociedades e a valorizagio
dos intercimbios que ampliam o ndmero de intervenientes
e de redes internacionais — A abordagem baseada em virios
intervenientes encoraja os parceiros na cooperacdo para o de-
senvolvimento, tanto do Norte como do Sul, a ultrapassarem o
quadro diplomatico tradicional dos compromissos intergoverna-
mentais. Uma visdo mais inclusiva da sociedade civil assenta no
estabelecimento de relagdes contratuais ou numa parceria for-
malizada por um contrato, definindo objetivos e meios,
entre os diferentes intervenientes. Para tal, é necessdrio ter
mais em conta as iniciativas das cidades e das autarquias (redes
de cidades verdes, movimento das cidades em transi¢do), bem
como as das organizagdes da sociedade civil (diplomacia nio
governamental como a Cimeira do Rio) ou de todo o tipo de
empresas (mundo dos negdcios como as redes de empresas
responsdveis ou da economia social) ou as confederacdes sin-
dicais internacionais (agentes fundamentais para alcangar o ob-
jetivo de trabalho digno) ou ainda universidades e centros de
investigacdo, logo desde a fase de elaboragdo dos objetivos,
mas também durante a sua aplicacdo e acompanhamento. O
Comité recomenda que os acordos celebrados entre parceiros
privados, publicos e da esfera associativa sejam reconhecidos e
valorizados na futura agenda, sem descurar a mirfade de inicia-
tivas de solidariedade internacional proveniente dos proprios
cidaddos. Integrar em pé de igualdade esta diversidade de
intervenientes ¢ uma condicdo fundamental para uma gover-
nagio mais eficaz e mais inclusiva, que escute a voz dos mais
pobres.

3.4  Para tal, o Comité, tal como muitos dos observadores,
propde que se efetuem melhorias fundamentais em matéria de
boa governacio e instituicdes democrdticas para que os
paises parceiros se apropriem mais da sua propria estratégia
nacional de desenvolvimento. Os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio permitiram a algumas sociedades civis dos paises
em desenvolvimento reforcar a sua posi¢io enquanto interve-
nientes ou questionar os respetivos governos sobre as escolhas
de investimento e de despesas publicas. Na futura agenda mais
inclusiva, hd que reforcar a sua participagdo na elaboragio dos
documentos estratégicos de redugdo da pobreza e fazer emergir
solucdes inovadoras sobre o trabalho digno ou a prote¢do so-
cial, adquirindo experiéncia e capacidades de planificacio,
elementos que contribuem para uma melhor governagio dos
Estados. O Comité defende que parte da ajuda ao comércio
sejadirecionada para reforcar as capacidades dos parceiros
sociais e das organizacdes da sociedade civil em matéria
comercial, de modo a poderem contribuir para integrar o co-
mércio e a seguranga alimentar na sua estratégia nacional de
desenvolvimento.

4. Restabelecer um amplo consenso para uma mudanca de
direcdo rumo ao desenvolvimento sustentivel

41 Governacio mundial e bens coletivos ambientais,
sociais e econémicos — Uma vez que dizem respeito a todo
o planeta, hd bens e servicos que a comunicagio em apreco
considera serem «elementos vitais», como o ar, os recursos hi-
dricos, os oceanos, os ecossistemas, o trabalho digno, a prote-
¢do social, a seguranca alimentar ou as regras comerciais, e que
figuram no anexo. Estes bens ptiblicos mundiais (1°) devem ser
integrados na agenda pds-2015 através de politicas publicas
mundiais que articulem as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel. Devem ser focados num quadro concertado global,
mas, sobretudo, secundados por compromissos internacionais
tradicionais, financiamento e acdes nacionais, que, por sua
vez, se devem configurar numa multitude de acdes coletivas e
individuais ao nivel local.

4.2  Financiamento mundial diversificado e adaptado a
mudanga de rumo no horizonte de 2050 — As Nag¢des Uni-
das calculam que seria necessdrio um montante equivalente a
800 mil milhdes de euros por ano para focar de forma susten-
tada a questdo da pobreza e dos desafios ambientais, ou seja,
1,5% do PIB mundial. As ajudas piiblicas ao desenvolvi-
mento s6 cobrem 10 a 15 % dessas necessidades de financia-
mento internacional. Afigura-se, por conseguinte, indispensavel
encontrar outros recursos nacionais e internacionais. No ambito
da futura comunicagdo sobre as fontes de financiamento, con-
vém abordar seriamente a questio dos recursos fiscais inter-
nacionais que permitirdo mobilizar, de forma transparente e
previsivel, os fundos necessdrios a erradicacdo da pobreza, a
preservacdo do ambiente e a gestdo dos bens puiblicos mundiais.
Os meios de financiamento inovadores e o imposto sobre as
transagOes financeiras, premissas de uma politica deste tipo,
devem ser afetados de forma prioritdria a estes desafios globais.
Além disso, a mobilizagdo de recursos fiscais domésticos e a
recomendacdo para que o setor produtivo transfira os capitais
dos migrantes, afigura-se uma condicdo indispensdvel para
avangar no sentido de objetivos fixados a nivel local.

43  Mais emprego numa economia verde e inclusiva — O
atual abrandamento econémico pde seriamente em risco a con-
secucdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em
2015 devido ao seu impacto profundo no emprego e nas em-
presas. Contudo, a crise pode ser também a ocasido de mobi-
lizar mais recursos em prol de uma economia verde capaz de
for¢ar uma mudanga de rumo na direcio do desenvolvimento
sustentdvel. A este respeito, o pacto mundial para o emprego
da OIT constitui um novo instrumento que visa acelerar a
criagdo de emprego, estimulando a procura de trabalho e de
qualificagdes, instituindo um nivel minimo de prote¢io social ao
nivel mundial e integrando o setor informal através de um
plano nacional de trabalho digno.

44 A agricultura mundial foi particularmente descurada
pelas instituicdes financeiras internacionais durante a vigéncia
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Urge absoluta-
mente reequilibrar os investimentos que criam emprego a favor
de uma agricultura familiar e agrobioldgica.

(') O anexo da comunicagdo apresenta uma tipologia dos principais
bens publicos mundiais.
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4.5  Papel das empresas na transi¢io para um relatério
anual sobre a sustentabilidade — Nas Nag¢des Unidas, o setor
privado estd representado pelo Pacto Global, criado em 2000
para fazer da responsabilidade social das empresas um ins-
trumento ao servico dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, que agrupa atualmente 8 700 empresas que operam
em 130 paises e que subscreveram um compromisso sobre os
direitos ao trabalho, os direitos humanos, o ambiente e a luta
contra a corrupgdo. A assuncdo de compromissos voluntdrios
para aplicar o desenvolvimento sustentdvel a escala das empre-
sas pode ser fundamental nas cadeias de subcontratagio. O
Comité considera que as iniciativas de conce¢do ecoldgica, pro-
ducdo ecoldgica, sobriedade ecoldgica ou de comércio justo,
bem como as iniciativas que consomem menos recursos natu-
rais sdo solucdes inovadoras para realizar os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (7). O Comité defende, por conse-
guinte, que se aplique a recomendacdo que consta da Declaragdo
do Rio+20 prevendo generalizar a apresentagdo de relatdrios de
sustentabilidade através de um «Corporate Sustainability Report»
[relatério de sustentabilidade das empresas] a elaborar todos os
anos pelas empresas, tal como o relatério financeiro.

5. Desenvolvimento econémico sustentivel: responsabili-
zar e consolidar o papel do setor privado

5.1 Nio obstante a tentacdo no inicio da crise de um re-
gresso ao protecionismo, o sistema internacional evitou global-
mente as prdticas comerciais restritivas. No entanto, o impasse
na negociagio multilateral do dito «desenvolvimento» criou
um profundo incomodo devido a divergéncia de interesses re-
lativamente aos paises em desenvolvimento. Os paises emer-
gentes sio os grandes beneficidrios do intercAmbio comercial
crescente, acentuando simultaneamente as suas desigualdades
internas, exceto em alguns paises como o Brasil, mercé de
politicas redistributivas e da luta contra a pobreza.

Bruxelas, 23 de maio de 2013

("7) Estudo Concord: Contributo do setor privado para o desenvolvi-
mento, dezembro de 2012.

5.2 Em contrapartida, a abertura comercial nio trouxe os
resultados esperados em vérios paises em desenvolvimento ricos
em produtos agricolas e matérias-primas, devido a falta de di-
versificacdo, de transformacio e de infraestruturas. O Comité
lamenta as forgas de bloqueio em torno dos acordos de parceria
econémica com os paises ACP. Salienta que o acesso prefe-
rencial (1) que a UE concede aos paises menos avancados traz
resultados muito modestos, tal como o recurso a ajuda comer-
cial que constitui um modo de cooperacdo multilateral cada vez
mais importante. O CESE recomenda que se encoraje a adogdo
de um mecanismo de facilitacio do comércio ji adotado para
estes paises na OMC e que se promova a abertura comercial
generalizada sem direitos e sem quotas dos paises emergentes
para os paises menos avancados.

5.3 O CESE preconiza que a UE integre estruturalmente os
principios do direito a alimentacdo ('°) nas suas préticas co-
merciais e lance uma ac¢do de concertacdo adequada na OMC e
junto de outros grandes parceiros comerciais para que estes
principios passem a fazer parte das politicas comerciais multi-
laterais e bilaterais. Além disso, defende que se liberalizem os
bens e servicos ambientais em separado do eventual Acordo de
Doha, bem como que se facilitem as transferéncias de tecnolo-
gias verdes nos acordos comerciais bilaterais (20).

5.4  Os agentes econdémicos, assim como as infraestruturas,
devem projetar-se decididamente no desenvolvimento sustentd-
vel. A este titulo, a criacdo de infraestruturas (*!') e de redes
de intercimbio constitui uma alavanca tanto para captar in-
vestimento estrangeiro como para apoiar o desenvolvimento das
PME, promover a industria de transformacdo de matérias-primas
e desenvolver o comércio eletrdnico.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

(*%) Parecer do CESE sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a aplicagio de um sistema de
preferéncias pautais generalizadas», de que foi relator Jonathan Peel,
JO C 43 de 15.2.2012, p. 82-88.

(*%) Parecer do CESE sobre o tema «Comércio e seguranga alimentar, de
que foi relator Mario Campli e correlator Jonathan Peel, JO C 255
de 22.9.2010, p. 1-9.

(29) Parecer do CESE sobre o tema «Comércio internacional e alteragdes
climdticas», de que foi relatora Evelyne Pichenot, JO C 21 de
21.1.2011, p. 15-20. i

(*") Parecer do CESE sobre «A estratégia UE-Africa», de que foi relator
Gérard Dantin, JO C 77 de 31.3.2009, p. 148-156.



19.9.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 271/151

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta alterada de diretiva do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa a transparéncia das medidas que regulamentam os precos dos
medicamentos para uso humano e a sua inclusio nos sistemas nacionais de seguro de satde

[COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD)]
(2013/C 271/29)

Em 8 de abril de 2013 e 16 de abril de 2013, respetivamente, o Conselho e¢ o Parlamento Europeu
decidiram, nos termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar
o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta alterada de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa da transparéncia das medidas que
regulamentam os pregos dos medicamentos para uso humano e a sua inclusdo nos sistemas nacionais de seguro de
satide

COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD).

Considerando que o Comité ja se pronunciou sobre o conteido desta proposta no parecer CESE
1573/2012, adotado em 12 de julho de 2012 (¥), o Comité, na 490.® reunido plendria de 22 e 23 de
maio de 2013 (sessdo de 22 de maio), decidiu, por 161 votos a favor, 2 votos contra e 5 abstencdes, ndo
emitir parecer, remetendo para a posicio defendida no documento mencionado.

Bruxelas, 22 de maio de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

(*) Parecer do CESE sobre a «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a transparéncia das
medidas que regulamentam os pregos dos medicamentos para uso humano e a sua inclusdo nos sistemas nacionais de
seguro de satde», JO C 299 de 4.10.2012, p. 81.



C 271/152

Jornal Oficial da Unido Europeia

19.9.2013

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 450/2008, que estabelece o Cédigo
Aduaneiro Comunitdrio (Cédigo Aduaneiro Modernizado), no que se refere a sua data de aplicacio

[COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD)]
(2013/C 271/30)

Em 15 e 18 de abril de 2013, o Parlamento Europeu e o Conselho decidiram, respetivamente, nos termos
do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e
Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 450/2008, que
estabelece 0 Codigo Aduaneiro Comunitdrio (Cédigo Aduaneiro Modernizado), no que se refere d sua data de aplicacdo

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD).

Considerando que o contetido da proposta é satisfatorio e, de resto, havia sido jd objeto do parecer CESE
1297/2012, adotado em 23 de maio de 2012 (*), o Comité na 490.* reunido plendria de 22 e 23 de maio
de 2013 (sessio de 22 de maio), decidiu, por 161 votos a favor, 2 votos contra e 5 absten¢des, emitir
parecer favoravel ao texto proposto, remetendo para a posi¢io defendida no documento mencionado.

Bruxelas, 22 de maio de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

(*) JO C 229 de 31 de julho de 2012, p. 68.



19.9.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 271153

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a notificacio a Comissio de projetos de investimentos em
infraestruturas energéticas na Unido Europeia e que substitui o Regulamento (UE, Euratom)

n.° 617/2010 do Conselho
[COM(2013) 153 final]
(2013/C 271/31)

Em 20 de margo, 15 de abril e 16 de abril de 2013, a Comissdo Europeia, o Conselho, e o Parlamento
Europeu, respetivamente, decidiram, nos termos do n.° 2 do artigo 194.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a notificagdo a Comissdo de projetos de
investimentos em infraestruturas energéticas na Unido Europeia e que substitui o Regulamento (UE, Euratom)
n? 617/2010

[COM(2013) 153 final].

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatério e ndo suscita quaisquer observagdes, o
Comité, na 490.% reunido plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessio de 22 de maio) decidiu, por 161
votos a favor, 2 votos contra e 5 abstencdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 22 de maio de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE



C 271154

Jornal Oficial da Unido Europeia

19.9.2013

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta alterada de regulamento do

Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das

Pescas [que revoga o Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho, o Regulamento (CE)

n.° 861/2006 do Conselho e o Regulamento n.° XXX/2011 do Conselho relativo a politica
maritima integrada]

[COM(2013) 245 final — 2011/0380 COD]

e a Proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que
estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu e ao Fundo de Coesio, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho

[COM(2013) 246 final - 2011/0276 COD]
(2013/C 271/32)

Em 7 de maio de 2013, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 42.°, 43.°, n.° 2, 91.°, n.° 1, 100.°,
n® 2, 173.°% n° 3, 175.° 188.° 192.°% n° 1, 194.° nl 2, e 195.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas [que revoga o Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho, o Regulamento (CE)
n.° 861/2006 do Conselho e o Regulamento n.° XXX/2011 do Conselho relativo a politica maritima integrada]

COM(2013) 245 final — 2011/0380 COD
ea

Proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢des comuns relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, abrangidos pelo Quadro
Estratégico Comum, e que estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesio, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho

COM(2013) 246 final — 2011/0276 COD.

Considerando que o contetido da proposta (que consiste no alinhamento do FEAMP pelas regras em vigor
para a politica de coesdo) ¢ satisfatério e ndo suscita quaisquer observagdes, o Comité, na 490.* reunido
plendria de 22 e 23 de maio de 2013 (sessdo de 22 de maio), decidiu, por 161 votos a favor, 2 votos
contra e 5 abstengdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 22 de maio de 2013

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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