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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)

13 de setembro de 2017 *

«Reenvio prejudicial — Aplicacdo dos regimes de seguranca social — Trabalhadores migrantes —
Determinagdo da legislacao aplicavel — Regulamento (CEE) n.° 1408/71 — Artigo 14.°, n.° 2, alinea b),
i) — Pessoa que exerce normalmente uma atividade assalariada no territério de dois ou mais
Estados-Membros — Pessoa empregada num Estado-Membro e que exerce atividades assalariadas no
territorio de outro Estado-Membro durante uma licenca sem vencimento de trés meses»

No processo C-569/15,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Hoge Raad der Nederlanden (Supremo Tribunal dos Paises Baixos), por decisdo de
30 de outubro de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em 5 de novembro de 2015, no
processo

X

contra

Staatsscretaris van Financién,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo),

composto por: L. Bay Larsen (relator), presidente de sec¢do, M. Vilaras, ]. Malenovsky, M. Safjan e D.
Svaby, juizes,

advogado-geral: M. Szpunar,

secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 14 de dezembro de 2016,

vistas as observacgoes apresentadas:

— em representacdo do Governo neerlandés, por M. Bulterman e M. Noort, na qualidade de agentes,
— em representacdo do Governo checo, por M. Smolek e J. VIacil, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. van Beek e D. Martin, na qualidade de agentes,
ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 8 de margo de 2017,

profere o presente

* Lingua do processo: neerlandés.

PT
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Acérdao de 13. 9. 2017 — Processo C-569/15
X

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretaciao do artigo 13.°, n.° 2, alinea a), e do
artigo 14.°, n.° 2, alinea b), i), do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de junho de
1971, relativo a aplicacdo dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos
trabalhadores nao assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da
Comunidade, na versdo alterada e atualizada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de
2 de dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CEE)
n.° 592/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008 (JO 2008, L 177, p. 1) (a
seguir «Regulamento n.® 1408/71»).

Este pedido foi apresentado no d&mbito de um litigio que opde X ao Staatssecretaris van Financién
(Secretario de Estado das Finangas, Paises Baixos), a propdsito de um aviso de liquida¢ao do imposto
sobre o rendimento e das contribui¢des para a seguranca social.

Quadro juridico

Nos termos do artigo 1.° do Regulamento n.” 1408/71:

«Para efeitos de aplicagdo do presente regulamento:

a) As expressoes “trabalhador assalariado” e “trabalhador ndo assalariado” designam respetivamente
qualquer pessoa:

i) que esteja abrangida por um seguro obrigatdrio ou facultativo continuado contra uma ou mais
eventualidades correspondentes aos ramos de um regime de seguranca social aplicavel aos
trabalhadores assalariados ou ndo assalariados ou de um regime especial dos funciondrios
publicos;

[...]»

O artigo 13.° deste regulamento dispoe:
«1. Sem prejuizo do disposto nos artigos 14.°-C e 14.°-F, as pessoas as quais se aplica o presente
regulamento apenas estdo sujeitas a legislacio de um Estado-Membro. Esta legislacdo é determinada
de acordo com as disposicoes do presente titulo.
2. Sem prejuizo do disposto nos artigos 14.° a 17.*
a) A pessoa que exerca uma atividade assalariada no territério de um Estado-Membro estd sujeita a

legislacao desse Estado, mesmo se residir no territério de outro Estado-Membro ou se a empresa

ou entidade patronal que a emprega tiver a sua sede ou domicilio no territério de outro
Estado-Membro;

[...]»
O artigo 14.° do referido regulamento prevé:

«A regra enunciada no n.° 2, alinea a), do artigo 13.° é aplicada tendo em conta as seguintes excegdes e
particularidades:

[...]
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2) A pessoa que normalmente exerca uma atividade assalariada no territério de dois ou mais
Estados-Membros estd sujeita a legislacdo determinada do seguinte modo:

[...]
b) A pessoa que ndo preencha os requisitos da alinea a) esta sujeita:
i) A legislacio do Estado-Membro em cujo territério reside, se exercer uma parte da sua
atividade nesse territério ou se depender de varias empresas ou de vdarias entidades
patronais que tenham a sua sede ou domicilio no territério de diversos Estados-Membros;

[...]»

Litigio no processo principal e questoes prejudiciais

Desde 1 de marco de 2006, X, nacional neerlandés, reside e trabalha nos Paises Baixos para um
empregador estabelecido nesse mesmo Estado-Membro.

X acordou com o seu empregador neerlandés que gozaria uma licenca sem vencimento de trés meses,
de dezembro de 2008 a fevereiro de 2009. Numa carta de 12 de novembro de 2008, o seu empregador
estabeleceu os termos e condicoes aplicaveis a sua relacdo laboral durante esse periodo de licenca.
Precisou, nomeadamente, que o contrato de trabalho se manteria em vigor durante a licenca e que X
retomaria as suas funcoes habituais em 1 de marco de 2009.

Entre dezembro de 2008 e fevereiro de 2009, X residiu na Austria, onde trabalhou como professor de
esqui para outro empregador, estabelecido no referido Estado-Membro.

Nos anos seguintes, X ndo gozou nenhuma licenca sem vencimento. Contudo, decorre de informagdes
que a Administracido Tributdria neerlandesa obteve das autoridades austriacas que, no que respeita ao
exercicio 2010, o interessado figura em duas ocasides nos registos da seguranca social austriaca na
qualidade de trabalhador. O mesmo se verifica em relacdo aos exercicios 2011 a 2013 incluidos,
relativamente aos quais estd inscrito nesses registos uma vez por ano por um periodo de cerca de
uma ou duas semanas.

O litigio entre X e o Secretdrio de Estado das Finangas tem por objeto o célculo do imposto sobre o
rendimento e das contribui¢des para a seguranca social referentes ao exercicio 2009. Concerne, em
especial, a questdo de saber se, durante os meses de janeiro e fevereiro de 2009, X estava inscrito no
regime obrigatério da seguranca social neerlandesa estando, assim, obrigado a pagar contribui¢des
para a segurancga social.

No ambito de um recurso interposto da sentenca do Rechtbank Gelderland (Tribunal Distrital de
Gelderland, Paises Baixos), o Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden (Tribunal de Recurso de
Arnhem-Leeuwarden, Paises Baixos) decidiu que a relagdo laboral entre X e o seu empregador
estabelecido nos Paises Baixos se manteve durante o periodo de licenca sem vencimento e que a
legislacdo neerlandesa também se aplica durante os meses de janeiro e fevereiro de 2009.

X recorreu desta decisao para o érgao jurisdicional de reenvio.

Foi neste contexto que o Hoge Raad der Nederlanden (Supremo Tribunal dos Paises Baixos) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1 Deve o [t]itulo II do Regulamento |[...] n.” 1408/71 ser interpretado no sentido de que se considera

que um trabalhador residente nos Paises Baixos, que exerce normalmente a sua atividade nos
Paises Baixos e goza uma licenca sem vencimento durante trés meses, continua a exercer
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(igualmente) uma atividade assalariada nos Paises Baixos: se (i) o vinculo laboral se mantiver nesse
periodo, e (ii) esse periodo, para efeitos da aplicacdo da legislacio neerlandesa em matéria de
seguranca social, for qualificado como um periodo em que sdo exercidas atividades assalariadas?

2) a) Qual é a legislacdo indicada como aplicavel pelo Regulamento [...] n.” 1408/71 no caso de este
trabalhador, durante a licenca sem [vencimento], exercer uma atividade assalariada noutro
Estado-Membro?

b) Neste contexto, é relevante que a pessoa em causa tenha exercido, duas vezes no ano seguinte e
uma vez por ano nos trés anos a seguir a esse, durante um periodo de cerca de uma a duas
semanas, uma atividade assalariada nesse outro Estado-Membro, sem beneficiar de uma
licenca sem vencimento nos Paises Baixos?»

Quanto as questdes prejudiciais

Com as suas questdes, que devem ser examinadas em conjunto, o érgdo jurisdicional de reenvio
pergunta, em substancia, se o artigo 14.°, n.° 2, alinea b), i), do Regulamento n.° 1408/71 deve ser
interpretado no sentido de que se deve considerar que uma pessoa que reside e exerce uma atividade
assalariada no territério de um Estado-Membro e que, durante o periodo de trés meses, goza uma
licenca sem vencimento e exerce uma atividade assalariada no territério de outro Estado-Membro
exerce normalmente uma atividade assalariada no territorio de dois Estados-Membros na acecdo dessa
disposicao.

A este respeito, importa recordar que as disposi¢des do titulo II do Regulamento n.” 1408/71, de que
faz parte o referido artigo 14.°, n.° 2, constituem, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de
Justica, um sistema completo e uniforme de regras de conflito de leis cuja finalidade é sujeitar os
trabalhadores que se deslocam no interior da Unido Europeia ao regime de seguranca social de um
unico Estado-Membro, de forma a evitar o concurso de leis nacionais aplicdveis e as complicacoes que
dai podem resultar (acérddo 4 de outubro de 2012, Format Urzadzenia i Montaze Przemyslowe,
C-115/11, EU:C:2012:606, n.° 29 e jurisprudéncia ai referida).

Para esse efeito, o artigo 13.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.° 1408/71 institui o principio segundo
o qual a pessoa que exerce uma atividade assalariada no territério de um Estado-Membro esta sujeita a
legislacao desse Estado, mesmo se residir no territério de outro Estado-Membro (v, neste sentido,
acérdao 4 de outubro de 2012, Format Urzadzenia i Montaze Przemystowe, C-115/11, EU:C:2012:606,
n.° 30).

Este principio é contudo formulado «[s]lem prejuizo dos artigos 14.° a 17.°» do Regulamento
n.° 1408/71. Com efeito, em certas situacdes especiais, a aplicacdo pura e simples da regra geral
referida no artigo 13.°, n.° 2, alinea a), deste regulamento implicaria o risco de, em vez de evitar, criar,
quer ao trabalhador quer ao empregador e as instituicoes de seguranga social, complica¢des
administrativas cujo efeito podia ser entravar o exercicio da livre circulacdo das pessoas abrangidas
pelo referido regulamento (acérddo 4 de outubro de 2012, Format Urzadzenia i Montaze
Przemystowe, C-115/11, EU:C:2012:606, n.’ 31).

O artigo 14.°, n.° 2, alinea b), i), do Regulamento n.” 1408/71, estabelece que a pessoa que exerca
normalmente uma atividade assalariada no territério de dois ou mais Estados-Membros esta sujeita a
legislacdo do Estado-Membro em cujo territério reside, se exercer uma parte da sua atividade no
territério desse Estado-Membro.

Decorre desta disposicdo, que derroga a regra geral de ligacdo ao Estado-Membro de emprego, que a

sua aplicacdo estd subordinada a condicdo de o interessado exercer normalmente uma atividade
assalariada no territério de dois ou mais Estados-Membros.
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Por conseguinte, uma situacdo como a que estd em causa no processo principal s6 poderd estar
abrangida pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea b), i), do Regulamento n.° 1408/71 se se puder considerar que
a pessoa a qual foi concedida uma licenca sem vencimento de vérios meses pelo seu empregador, que
mantém a sua relacdo laboral, exerce, durante essa licenca, uma atividade assalariada, na acecio dessa
disposicao, no Estado-Membro em cujo territério essa licenca é gozada.

A este respeito, ha que salientar que o Tribunal de Justica declarou, no que se refere a suspensao de
uma relacdo laboral durante uma licenca parental, que uma pessoa tem a qualidade de «trabalhador»,
na acecdo do Regulamento n.” 1408/71, quando estd abrangida por um seguro obrigatério ou
facultativo, mesmo que contra um sé risco, no ambito de um regime geral ou especial de seguranga
social mencionado no artigo 1.°, alinea a), do mesmo regulamento, e isto independentemente da
existéncia de uma relagdo laboral (acérdio de 7 de junho de 2005, Dodl e Oberhollenzer, C-543/03,
EU:C:2005:364, n.’ 34).

Por outro lado, decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, embora as disposi¢oes do titulo II
do Regulamento n.” 1408/71, contrariamente as que figuram no seu titulo I, se refiram as pessoas que
exercem uma atividade assalariada ou ndo assalariada e ndo aos trabalhadores assalariados ou nao
assalariados, uma interpretacdo légica e coerente do dmbito de aplicacdo pessoal do regulamento e do
sistema de normas de conflitos de leis que institui impde que se interpretem os conceitos em causa do
titulo II do referido regulamento a luz das definicdes constantes do artigo 1.°, alinea a) (v., neste
sentido, acérddaos de 30 de janeiro de 1997, de Jaeck, C-340/94, EU:C:1997:43, n.° 22, e de
30 de janeiro de 1997, Hervein e Hervillier, C-221/95, EU:C:1997:47, n.° 20).

Em consequéncia, do mesmo modo que a qualificacio de assalariado ou ndo assalariado de um
trabalhador, na acecio do Regulamento n.” 1408/71, resulta do regime nacional de seguranca social
em que esse trabalhador estiver inscrito, deve entender-se por «atividades assalariadas» e «ndo
assalariadas», na acecdo do titulo II do Regulamento n.” 1408/71, as atividades como tal consideradas
pela legislacdo aplicdvel em matéria de seguranca social no Estado-Membro em cujo territério essas
atividades sdo exercidas (v., neste sentido, acérdaos de 30 de janeiro de 1997, de Jaeck, C-340/94,
EU:C:1997:43, n.° 23, e de 30 de janeiro de 1997, Hervein e Hervillier, C-221/95, EU:C:1997:47, n.° 21.

Do mesmo modo, na medida em que uma pessoa mantém a qualidade de trabalhador assalariado
durante o periodo de licenca sem vencimento que o seu empregador lhe concedeu, é possivel
considerar que essa pessoa exerce uma atividade assalariada na acecdo do titulo II do Regulamento
n.” 1408/7, apesar da suspensdo das principais obrigacoes decorrentes dessa relacdo laboral durante
esse periodo determinado.

Assim, numa situagdo como a que estd em causa no processo principal, em que a legislacdo nacional
aplicavel em matéria de seguranca social prevé, segundo o 6rgao jurisdicional de reenvio, que uma
pessoa que goza uma licenca sem vencimento de vdrios meses continua a exercer uma atividade
assalariada durante o periodo de licenga, considerar-se-4 que essa pessoa exerce, durante o referido
periodo, uma atividade assalariada na acecio do titulo II do Regulamento n. 1408/71 no
Estado-Membro em cujo territério essa licenca é gozada.

Nesse caso, se a pessoa em causa exerce uma atividade assalariada no territério de outro
Estado-Membro durante esse periodo, a sua situacdo podera estar abrangida pelo artigo 14.°, n.° 2,
alinea b), i), do Regulamento n.” 1408/71, desde que as atividades exercidas no territério deste tltimo
Estado-Membro tenham carater habitual e significativo (v., neste sentido, acérdao proferido hoje, X,
C-570/15, n.° 19).
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Para apreciar o carater habitual e significativo das atividades exercidas no territério deste ultimo
Estado-Membro durante esse periodo, hd que ter em conta, em especial, a duracdo dos periodos de
atividade e a natureza do trabalho assalariado tal como definidas nos documentos contratuais, e, se for
caso disso, a realidade das atividades exercidas (v., neste sentido, acérdao proferido hoje, X, C-570/15,
n.° 21).

Nestas condigdes, cabera ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar se a atividade assalariada exercida
na Austria pela pessoa em questio durante o periodo de trés meses em causa no processo principal
tem carater habitual e significativo, ndo sendo relevante para este efeito o facto de essa pessoa ter ou
ndo exercido essa atividade depois desse periodo.

Em face destas consideragdes, ha que responder a questdo submetida que o artigo 14.°, n.° 2, alinea b),
i), do Regulamento n.” 1408/71 deve ser interpretado no sentido de que se deve considerar que uma
pessoa que reside e exerce uma atividade assalariada no territério de um Estado-Membro e que,
durante um periodo de trés meses, goza uma licenca sem vencimento e exerce uma atividade
assalariada no territério de outro Estado-Membro exerce normalmente uma atividade assalariada no
territorio de dois Estados-Membros na acecao dessa disposicdo, desde que, por um lado, durante esse
periodo de licencga, se considere que exerce uma atividade assalariada nos termos da legislagdo em
matéria de seguranca social do primeiro Estado-Membro e que, por outro, a atividade exercida no
territério do segundo Estado-Membro tenha cardter habitual e significativo, o que caberd ao drgao
jurisdicional de reenvio verificar.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) declara:

O artigo 14.° n.° 2, alinea b), i), do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de junho
de 1971, relativo a aplicacao dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos
trabalhadores nao assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da
Comunidade, na sua versio alterada e atualizada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do
Conselho, de 2 de dezembro de 1996, conforme alterado pelo Regulamento (CEE) n.° 592/2008
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, deve ser interpretado no
sentido de que se deve considerar que uma pessoa que reside e exerce uma atividade assalariada
no territério de um Estado-Membro e que, durante um periodo de trés meses, goza uma licenca
sem vencimento e exerce uma atividade assalariada no territorio de outro Estado-Membro exerce
normalmente uma atividade assalariada no territorio de dois Estados-Membros na acecao dessa
disposicao, desde que, por um lado, durante esse periodo de licenca, se considere que exerce
uma atividade assalariada nos termos da legislacio em matéria de seguranca social do primeiro
Estado-Membro e que, por outro, a atividade exercida no territério do segundo Estado-Membro
tenha carater habitual e significativo, o que cabera ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar.

Assinaturas
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