GLAWE

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
F. G. JACOBS

apresentadas em 3 de Margo de 1994

Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1. O Finanzgericht Hamburg solicita uma
decisdo sobre a interpretagio da Sexta Direc-
tiva relativa ao imposto sobre o valor acres-
centado (a seguir «IVA») 1.

2. Foram objecto de reenvio as seguintes
questdes:

«1) Nas mdquinas automdticas de jogo a

dinheiro com probabilidades de pré-
mios, a matéria colectdvel, na acepgio
do artigo 11.°, parte A, n.° 1, alinea a),
da Sexta Directiva ¢ o total das impor-
tincias jogadas, sem dedugio dos pré-
mios pagos automaticamente aos joga-
dores?

* Lingua original: inglés.
1 — Sexta Directiva 77/388/CEE do Consclho, de 17 de Maio

de 1977, relauva & harmonizagio das legslagaes dos Estados-
-membros respeitantes a0s impostos sobre o volume de negé-
cios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescen-
tado: matéria colectivel uniforme (JO 1977, L 145, p. L
EE 09 F1 p. 54).

2) No caso de os prémios pagos deverem
ser deduzidos:

o principio da wibutagio individual
impde que os prémios sé possam scr
deduzidos até i concorréncia das impor-
tincias dispendidas por um jogador
num jogo ou numa séric de jogos?

3) Em caso de resposta negativa i primeira
questdo:

os prémios automaticamente pagos
constituem, no todo ou em parte, até a
concorréncta  das  correspondentes
importancias dispendidas num jogo ou
numa série de jogos respectivamente —
descontos na acepgio do artigo 11.°,
parte A, n.° 3, alinea b), da Sexta Dirce-
tiva?»

O enquadramento do litigio

3. A recorrente no processo principal (a
seguir «Glawe») é uma sociedade que instala
¢ explora slot-machines (maquinas de jogo de
fortuna ou azar) em bares ¢ restaurantes. As
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maquinas sdo activadas por meio da intro-
dugio de uma ou vérias moedas. Desde que
elas tenham sido postas em funcionamento
pela introducio da importincia apropriada,
as maquinas estio disponiveis para o jogo
durante um certo perfodo de tempo. Durante
esse periodo, podem ser distribuidas moedas
como prémios aos jogadores. O montante
dos prémios, caso existam, distribuidos ao
longo de um jogo depende da sorte (e possi-
velmente da habilidade) do jogador em causa.

4. As maquinas em questdo estio equipadas
com dois compartimentos separados, que
designarei de «caixa» e/ou «tubo de reserva».
O wbo de reserva contém o quantitativo de
moedas de que s3o distribuidos prémios. A
caixa contém moedas que o explorador da
maquina esti autorizado a retirar das miqui-
nas e a guardar para si préprio. As maquinas
sdo projectadas para garantir que, quando o
tubo de reserva esteja cheio, quaisquer
importincias introduzidas pelos jogadores
entrem na caixa. Se pelo contrério, o tubo de
reserva ndo estiver cheio, as importincias
apostadas entram no tubo de reserva.

5. Verifica-se que a exploragio de tais
miquinas é regulada no direito alemio pela
Spielverordnung de 11 de Dezembro
de 1985 2. As maquinas colocadas em servigo
devem ser de tipo aprovado, para efeitos
da Spielverordnung, pelo Physikalisch-
-Technische Bundesanstalt (instituto federal
da tecnologia fisica). As méiquinas tém de
distribuir como prémios, em média, pelo

2 — BGBI. 1985, I, p. 2245; alterado em tltimo lugar pela Zweite
Verordnung zur Anderung der Spielverordnung de 25 de
Outubro de 1990 (BGBI. 1999, 1, p. 2392).
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menos, 60% das importincias nelas aposta-
das; todavia, os tipos de maquinas em relagio
aos quals fol requerida a aprovagio depois
de 25 de Outubro de 1990 devem distribuir
somente 60% dos montantes apostados ap6s
deducio do IVA pagavel sobre esses montan-
tes. O explorador deve encher o tubo de
reserva quando a2 méquina é posta em servigo
pela primeira vez e, sempre que abre a
miquina, deve encher de novo o tubo de
reserva, de forma a garantir que exista
dinheiro disponivel a distribuir como pré-
mio.

6. Na determinacio do IVA devido pela
Glawe em relagio ao ano de 1991, o servico
de financas recorrido tomou como base de
tributacio, para os efeitos da legislacio alemi
que di execucio ao artigo 11.° da Sexta
Directiva, um cilculo das receitas brutas das
méquinas; isto é, um cilculo do total das
importancias introduzidas nas mdquinas de
jogos menos o IVA, sem qualquer deducio
das somas distribuidas como prémios. Esta
base de cilculo é contestada pela Glawe, que
alega que o IVA devia incidir somente nas
receitas liquidas de um explorador, isto &,
sobre os montantes retirados das maquinas
apés deducdo, quer do IVA, quer dos mon-
tantes  distribuidos aos jogadores que
ganham.

7. A seguir, farei, em primeiro lugar, uma
exposicio das disposi¢des relevantes da Sexta
Directiva e analisarei em que medida essas
disposi¢des abrangem a tributagio de miqui-
nas de jogos. Considerarel depois que res-
postas devem ser dadas as questdes apresen-
tadas.
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As disposi¢des da Sexta Directiva

8. Segundo o artigo 2.° da Sexta Directiva:

«Estdo sujeitas ao imposto sobre o valor

acrescentado:

1. As entregas de bens ¢ as prestagdes de
servigos efectuadas a titulo oneroso, no
territério do pais, por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade;

Segundo o artigo 11.°, parte A:

«No territério de um pais

1. A matéria colectivel é constituida:

a) ... por tudo o que constitui a contrapar-
tida que o fornecedor ou o prestador

recebeu ou deve receber em relagio a
essas operagoes...

3. A maténa colectavel nio inclui:

b) Os descontos ¢ abatimentos concedidos
ao adquirente ou ao destinatirio no
momento em que a operagio sc realiza;

9. Deve notar-se que o artigo 13.°, parte B,
alinca f), da Sexta Dircctiva isenta de IVA:

«as apostas, lotarias, e outros jogos de azar
ou a dinheiro, sem prejuizo das condicdes e
dos limites estabelecidos pelos Estados-
-membros...».

A primeira vista, o artigo 13.°, parte B, alinca
f), pode sugerir que actividades de explo-
ragio de jogos de azar cstio em principio
isentas de IVA ¢ essa impressdo pode parecer
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ser confirmada pelo artigo 33.° da Sexta
Directiva, que tem a seguinte redac¢io:

«Salvo o disposto noutras normas comuniti-
rias, as disposi¢des da presente directiva nio
impedem um Estado-membro de manter ou
introduzir impostos sobre os contratos de
seguro sobre jogos e apostas, sobre consumos
especificos, direitos de registo e, em geral,
todos os impostos, direitos e taxas que nio
tenham a natureza de impostos sobre o
volume de negécios» (sublinhado meu).

O artigo 33.° parece destinado a admitir que
outros impostos que nio impostos sobre o
volume de negécios sejam tributados sobre
actividades tais como as apostas e 0s jogos —
e também contratos de seguro —, para 0s
quais, como se verd a seguir, eram estrutural-
mente inadequados impostos sobre o volume
de negdcios. Todavia, parece que os termos
«sem prejuizo das condigbes e dos limites
estabelecidos pelos Estados-membros» foram
incluidos no artigo 13.°, parte B, alinea f),
para habilitar certos Estados-membros a
manterem impostos sobre o volume de negé-
cios em relagio a certas formas de jogos de
azar e que a disposi¢do tem sido concordan-
temente interpretada pelos Estados-membros
e pela Comissio como permitindo, em parti-
cular, a tributagdo em IVA da exploragio de
maquinas de jogos. Segundo a Comissdo, a
exploracio de miquinas de jogos estd sujeita
a0 IVA na Dinamarca, na Alemanha, nos
Paises Baixos, na Espanha e no Reino Unido,
mas est4 isenta na Bélgica. A exploragio de
tais méquinas é proibida em Franca, na Gré-
cia, na Itdlia e em Portugal. A Comissdo nio
fornece qualquer informagdo acerca da situ-
a¢io na Irlanda e no Luxemburgo.
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10. Parece-me que é defensivel interpretar a
Sexta Directiva como permitindo a tribu-
tagio em IVA da exploragio de miquinas de
jogos. E claro que a disposi¢io admite que
um Estado-membro exclua pelo menos algu-
mas actividades de jogos de azar do 4mbito
da isen¢io, uma vez que os Estados-
-membros estio expressamente autorizados a
sujeitar a isen¢io a «limites». Além disso,
nio estio fixadas expressamente categorias
para a classificagdo das actividades de jogos
de azar que podem ser excluidas. Pode, toda-
via, duvidar-se se um Estado-membro seri
autorizado a tributar em IVA todas as formas
de jogos de azar.

11. Nio obstante a margem de apreciagio
conferida pelo artigo 13.°, parte B, alinea ),
se um Estado-membro tiver decidido exercer
a sua faculdade de tributar em IVA a explo-
ragdo de miquinas de jogos, o imposto assim
lancado deve, como a Comissio indica, estar
em conformidade com as normas comuniti-
rias aplicidveis ao IVA. Em especial, esse
imposto deve estar em conformidade com as
normas que regem a matéria colectivel esta-
belecidas pelo artigo 11.° da Sexta Directiva.
De facto, como o seu titulo sugere, um dos
principais objectivos da directiva é precisa-
mente estabelecer uma base de tributacio
uniforme. Assim, o poder de impor «condi-
¢bes e limites» conferido pelo artigo 13.°,
parte B, alinea f), permite a um Estado-
-membro decidir que actividades de jogos de
azar sdo isentas segundo aquela disposicio,
mas nio permite escolher uma base de
tributagio diferente da estabelecida pelo
artigo 11.°

12. No que diz respeito as maquinas de
jogos que oferecem ao jogador uma oportu-
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nidade de prémio, ¢, em minha opinido, claro
que os Estados-membros tém uma margem
de aprecia¢io e nio uma obrigagio de tribu-
tagio em IVA. O Governo alemio tenta
argumentar que, uma vez quc jogar nas
méquinas envolve habilidade, o seu uso nio
pode ser considerado come jogo de azar ¢
que o uso de miquinas de jogos nio é assim
uma actividade abrangida pelo artigo 13.°,
parte B, alinea f). Em meu entender, tal con-
clusio estd manifestamente incorrecta, uma
vez que depende da suposigio falaciosa de
que a habilidade ndo pode ser incluida nos
jogos de azar. O facto de as miquinas ofere-
cerem aos jogadores a oportunidade de rece-
berem uma soma maior do que as importin-
cias apostadas ¢ de, mesmo no caso de um
jogador habilidoso, o resuliado depender
pelo menos em parte da sorte ¢ suficiente
para caracterizar a utiliza¢io de tais mdqui-
nas como de jogos de azar.

13. Concluo, por conseguinte, que, segundo
o aruigo 13.°, parte B, alinea f), da Sexta
Directiva, os Estados-membros tém o poder,
mas ndo a obrigagio, de tributar com 1VA a
exploragio de méquinas de jogos que ofere-
cem a possibilidade de prémios. A seguir,
designarei tal miquina dec jogos simples-
mente como «méquina». E claro que, quando
um jogador faz uso de uma méquina dessas,
hi uma prestagio de servigos feita pelo
explorador ao jogador.

Questio 1

14. Na primeira questio, o tribunal nacional
pergunta se a matéria colectdvel para cfeitos

do artigo 11.° parte A, n.° 1, alinca a), da
directiva ¢ constituida pelo total das impor-
tincias introduzidas na méquina de jogos
pelos jogadorecs.

15. O Governo alemio propde uma resposta
em scntido afirmativo a  esta  questio,
enquanto a Glawe ¢ o Reino Unido conside-
ram que a matéria colectdvel deve limitar-se
ao total das importincias introduzidas menos
os prémios distribuidos, isto ¢, as importin-
cias efectivamente retiradas da maquina pelo
explorador. A Comissio, ainda que concor-
dando com o Governo alemio em que a
matéria colectivel compreende o total das
importincias apostadas, sugere que os pré-
mios devem ser assimilados a despesas das
quais o imposto sc¢ pode deduzir segundo o
artigo 17.°, n.° 2, da directiva, aplicado por
analogia. O artigo 17.°, n.° 2 prevé que:

«Desde que os bens ¢ os servigos scjam uti-
lizados para os fins das préprias operagées
tributdveis, o sujeito passivo esti autorizado
a deduzir do imposto de que ¢ devedor:

a) o mmposto sobre o valor acrescentado
devido ou pago em relagio a bens que The
tenham sido fornecidos ou que lhe devam ser
fornecidos e a servigos que lhe tenham sido
prestados ou que lhe devam ser prestados
POr outro sujciio passivo...».
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A opiniio da Comissio conduziria ao
mesmo resultado que a proposta pela Glawe
e 0 Reino Unido, ainda que por meio de uma
analise juridica diferente.

16. Como jé foi referido, o problema subja-
cente a este caso é que as operacdes de jogos
sdo dificilmente adequadas a tributacio em
imposto sobre o valor acrescentado. Isto foi
reconhecido pela Comissio na sua proposta
da Sexta Directiva, que previa uma isengio
sem restricdes de «jogos e lotarias» [artigo
14.°, parte B, alinea k), da proposta); a expo-
sigdo de motivos da proposta afirmava: <A
1sengdo, prevista na alinea k), de jogos e lota-
rias baseia-se em consideracdes de pura
ordem pritica. Tais actividades sio com
efeito dificilmente adequadas 3 tributagio
com base no valor acrescentado e sio melhor
tratadas por meio de impostos especificos.» 2
Na auséncia de uma completa isengio no
texto da directiva adoptado, o Tribunal de
Justica deve procurar uma mterpretagao que
seja coerente com os objectivos e principios
do sistema comum do IVA.

17. A simplicidade da anilise do Governo
alemdo ¢é atractiva a primeira vista. O mon-
tante «obtido» pelo prestador de servicos do
jogador é o montante introduzido na
maquma Quando o jogador introduz a
importancia aliena a sua moeda e esta passa a
ser propriedade do explorador da maquina,
mesmo que este ultimo seja obrigado a dei-
xar parte das moedas introduzidas na reserva

3 — Boletim das Comumidades Europeias, Suplemento 11/73,
p. 16

[-1686

enquanto a miquina continuar em funciona-
mento.

18. Todavia, esta opinido é incompativel com
a realidade comercial da operacio e com os
objectivos e os principios bésicos da direc-
tiva. O IVA estd concebido para incidir pro-
porcionalmente ao volume de negécios efec-
tivo de um comerciante nas suas entregas de
bens e nas suas prestagdes de servigos, apds
deducio do imposto que tenha incidido
sobre o custo dos seus diversos elementos
constitutivos: v. artigo 2.° da primeira direc-
tiva*. Como a Glawe e o Reino Unido
observam, para todos os efeitos praticos, o
volume de negécios do operador consiste no
montante que ele pode retirar da méquina, e
n3o nas importancias totais apostadas pelos
jogadores. De outra forma, chegar-se-ia ao
surpreendente resultado de que o explorador
da miquina devolve a maior parte do seu
volume de negécios aos seus clientes. Uma
tal andlise seria possivel, ainda que pouco
plausivel, se as distribui¢des pudessem ser
consideradas como «descontos» ou «abati-
mentos» na acepgiao do artigo 11.°, parte A,

° 3, alinea b), de tal forma que a matéria
colectdvel fosse proporcionalmente reduzida.
Todavia, pelas razdes dadas adiante (n.°° 31 e
seguintes), nio podem ser assim considera-
das. Uma tal posigio poderia também ser
possivel se os prémios distribuidos pudes—
sem, tal como sugere a Comissio, ser assimi-
lados a despesas relativas aos bens ou ser-
vigos dos quais o IVA podia ser deduzido,
segundo o disposto no artigo 17.°, n.° 2, da
directiva. O imposto actuaria entdo normal-
mente e, de acordo com o artigo 2.° da pri-

4 — Primeira directiva do Conselho de 11 de Abril de 1967 rela-
tiva a harmonizagio das legislagGes dos Estados-membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios (JO
L 1967, p. 1301; EE 09 F1 p. 3).
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meira directiva, uma vez que incidia sobre o
total das importincias introduzidas com pré-
via dedu¢io do montante do imposto direc-
tamente incidente no custo dos diversos ele-
mentos constitutivos do preco dos servigos
do operador, isto é apés dedugio do
imposto supostamente pago pelo explorador
sobre os lucros disiribuidos. Todavia, o
artigo 17.°, n.° 2, é claramente inaplicivel,
tendo em conta o seu texto, uma vez que,
como a Comissiao admite, as somas distribui-
das aos jogadores que ganham prémios ndo
constituemn a contrapartida de «bens que...
tznham...  fornecidos e.. servicos que...
tenham ou... devam... ser prestados (ao
explorador) por outro sujeito passivo» para
cfeitos dessa disposi¢io. Nem penso que scja
possivel ou necessirio chegar a esse resultado
pela aplicagio do artigo 17.°, n.° 2, como a
Comissdo procura fazer, por analogia.

19. Em minha opiniio, a contrapartida que o
operador obtém pelos seus servigos, para
efeitos do artigo 11.°, parte A, n.° 1, alinea a),
limita-se aos montantes que ele retira da
mdquina. Isto resulta claro de uma anilise
das operagdes em causa e de outras formas
de jogo de azar.

20. Embora os jogos de azar a dinheiro
impliquem despesas por parte dos jogadores,
na sua forma mais simples nio dio origem ao
consumo de bens ou servigos. Suponha-se,
por exemplo, que A faz uma aposta privada
com B, colocando ambos os respectivos
montantes na mesa. A ganha a aposta e reco-
lhe o dinheiro da mesa. Em tal caso, scria

absurdo sugerir que A ¢ B prestam scrvigos
reciprocamente com uma contrapartida igual
ao montante das suas respectivas apostas. A
colocagio dos montantes ¢ a recolha dos
ganhos ¢ simplesmente parte da operagio de
jogo de azar. A colocagio do montante das
apostas, ainda que cenvolva o dispéndio de
dinheiro, nio constitui um consumo de bens
ou servigos que seja um facto gerador no sis-

tema do IVA.

21. O jogo de azar comercial ¢ diferente, na
medida em que a pessoa que organiza o jogo
o estrutura de tal forma que os seus lucros
médios sejam suficientes para pagar as suas
despesas com a organizagio do jogo ¢ para
lhe fornecerem um lucro razodvel. Por exem-
plo, um apostador profissional calculari as
probabilidades para apostas em corridas de
cavalos num nivel destinado a assegurar que
cle obtenha um lucro global com as apostas
feitas. Para esse cfeito, a pessoa que organiza
o jogo de azar pode talvez ser considerada
nio somente como tomando parte cle pré-
prio no jogo, mas como prestando um ser-
vigo ao outro jogador, consistente em organi-
zar o jogo de azar. Deste ponto de vista, a
sua remuncragio por csse servigo, todavia,
ndo serd o montante total das apostas feitas
pelos jogadores. Como j4 foi afirmado, a rea-
lizagio de apostas ¢ o pagamento de prémios
forma o micleo da actividade dos jogos de
azar. O servigo prestado pelo organizador
consiste em fornecer a infra-estrutura dentro
da qual essa actividade pode ter lugar, sendo
a contrapartida por aquele servico consti-
tuida pelo excedente dos ganhos que ele pla-
neia para sl mesmo, juntamentc com uma
comissio especifica que pode cobrar.
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22. E verdade que pode haver alguma difi-
culdade a nivel tebrico em considerar, por
exemplo, os ganhos liquidos do apostador
profissional como contrapartida de servigos.
Embora parega possivel consideri-lo como
prestando um servico, o «preco» que ele
recebe por esse servico varia e depende, em
parte, da sorte e, em parte, da sua habilidade
no célculo das probabilidades. Todavia, essa
dificuldade nio sustenta a afirmacdo de que
as apostas totais feitas devam ser considera-
das como a contrapartida pelo seu servigo.
Em vez disso, explica porque é que a Comis-
s30, na sua proposta de Sexta Directiva, assu-
miu a posicdo de que os jogos de azar e lota-
rias sio dificilmente adequados 2 tributacio
com base no valor acrescentado e se adaptam
melhor a impostos especificos.

23. Parece-me que as dificuldades inerentes 2
aplicagio do IVA is operacdes de apostas e
jogos de azar sio menores em relagio is ope-
ragbes que envolvem miquinas de jogos.
Essa é talvez a razdo pela qual a maioria dos
Estados-membros que permitem a explo-
ragdo de tais mdquinas optam por nio isentar
de IVA os proventos dessa exploragio.
Miquinas de jogos como as que aqui estio
em causa sdo especificamente destinadas a
proporcionar a0 explorador um rendimento
previsivel. Consoante o modo como a
méquina é instalada, ele sabe, com pequena
margem, o rendimento que pode esperar. A
certeza para o explorador é tal que as somas
que retira podem ser consideradas menos
como lucros do que como uma remuneragio
pelo seu servigo consistente na colocagio a
disposi¢io da miquina. Além disso, o mon-
tante dessa remuneragio é facilmente deter-
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minado, uma vez que corresponde s moedas
retiradas da caixa.

24. Da anilise precedente resulta que, na
medida em que seja adequado fazer incidir o
IVA sobre operagbes de miquinas de jogos, a
matéria colectdvel deve ser limitada as recei-
tas efectivas do operador, isto &, as suas recei-
tas liquidas apds pagamento de prémios aos
jogadores. A correcgdo desta opinido é con-
firmada se virmos a transacgio do ponto
vista dos jogadores. O que os jogadores
como grupo pagam pelos servigos do explo-
rador é o montante retido pela miquina e
recolhido pelo explorador. Quanto ao resto,
a miquina funciona como um meio de reco-
lher as apostas dos jogadores e de lhes distri-
buir prémios.

25, O ponto de vista do Governo alemio no
sentido de que a propriedade das importan-
cias introduzidas passa para o explorador
nio é concludente. Isto é simplesmente um
reflexo do modo como o jogo é organizado.
As moedas introduzidas na miquina entram
ou na caixa ou no tubo de reserva. As moe-
das que entram na caixa tornam-se proprie-
dade do explorador porque fazem parte das
suas receitas. As moedas que entram no tubo
de reserva tornam-se propriedade do explo-
rador porque é ele que inicialmente constitui
a reserva. Para fazer isso, ele coloca a dispo-
sicdo dos jogadores o dinheiro do tubo de
reserva necessirio para o funcionamento da
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miquina e, quando entram mocdas no tubo
de reserva, esti sendo meramente reembol-
sado dos prémios distribuidos. O dinheiro
que entra no tubo de reserva nio pode con-
sequentemente ser considerado como paga-
mento por bens ou servigos nem como parte

do volume de negécios do explorador para
cfeitos de IVA.

26. Concluo, por conseguinte, que a pri-
meira questdo submetida pelo tribunal nacio-
nal deve ser respondida em sentido negativo.
A matéria colectivel no caso de mdquinas de
Jogos como as que estio em causa no pro-
cesso principal ndo inclul a proporgio das
importincias introduzidas que ¢é distribuida
como prémios aos jogadores.

Questio 2

27. Com a segunda questio, o tribunal naci-
onal procura saber se, caso os lucros devam
ser deduzidos no cilculo da matéria colecti-
vel, o principio da tributagio individual per-
mite a sua dedugdo somente na medida da
importincia individual apostada em cada par-
tida.

28. A premissa subjacente a esta questio
parcce ser a de que, nio obstante a resposta
negativa a questio 1, ¢ o total das importin-

cias introduzidas na mdquina que em princi-
pio constitui o volume de negdcios do explo-
rador, mas que alguns ou todos os prémios
podem ser deduzidos na determinagio da
matéria colectivel. O tribunal nacional, por
conseguinte, levanta a questdo de saber sc o
principio da tributagio individual, isto ¢, o
principio de que cada entrega ou prestagio
deve dar origem a um encargo com o IVA
separado, que é proporcional ao prego pago,
exclui a dedugio de todos os lucros uma vez
que isso implica contrabalangar as perdas de
alguns jogadores com os lucros de outros.

29. Tendo em conta o raciocinio subjacente i
minha proposta de resposta i questio 1, este
problema, rigorosamente falando, nio sc
levanta. Nio se trata de deduzir lucros ou de
contrabalangar perdas ¢ ganhos. As impor-
tincias introduzidas fazem parte do volume
de negécios do operador para cfeitos de IVA
somente na medida em que clas sejam inclui-
das nos montantes que cle retira da caixa. A
quota-parte remancscente das importancias
jogadas ¢ os prémios distribuidos fazem sim-
plesmente parte do processo de jogos de azar
como 1o caso de uma aposta privada. Como
o Reino Unido sublinha, cada montante
investido deve ser considerado como com-
posto de dois clementos. Um clemento ¢ o
pre¢o pago pelos servigos prestados pelo
explorador (incluindo o IVA devido sobre
esse montante). O remanescente da impor-
tincia jogada pode ser considerado como
uma contribui¢io para o fundo comum dis-
ponivel para ser distribuido como prémios.
Durante um dado periodo, esses elementos
corresponderio aos montantes recolhidos
respectivamente pela caixa ¢ pelo tbo de
reserva da maquina.
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30. O IVA incide, por conseguinte, numa
taxa uniforme sobre cada operagio indivi-
dual. E verdade que a quota-parte de cada
montante apostado que representa o preco
dos servigos do explorador pode apenas ser
determinado pela aplica¢io de uma percenta-
gem baseada na média dos prémios distribui-
dos por uma maquina durante um dado peri-
odo. Na pritica, tal cilculo é desnecessario.
O que é seguramente mais importante é que
a matéria colectdvel num determinado peri-
odo possa ser determinada precisamente com
base nas somas retiradas da caixa pelo explo-
rador depois de reconstituir a reserva. A opi-
nido de que a matéria colectdvel consiste no
total das importincias introduzidas estd
exposta a objec¢io muitissimo mais séria de
que, no caso de muitas miquinas, a matéria
colectdvel teria que ser calculada com base
nos lucros médios distribuidos.

Questdo 3

31. Com a terceira questdo, o tribunal naci-
onal pergunta se os prémios distribuidos
constituem «descontos» na acepgio do artigo
11.°, parte A, n.° 3, alinea b) da Sexta Direc-
tiva. Tendo em conta a resposta que propus a
questio 1, este problema ndo se poe, uma vez
que os montantes distribuidos como prémios
nio fazem parte da contrapartida obtida pelo
explorador. No entanto, abordé-la-ei sucin-
tamente.
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32. Na hipétese de a matéria colectdvel ser a
importincia introduzida na sua totalidade,
parece claro que, na medida em que os pré-
mios distribuidos a um jogador excedam a
importancia por si apostada, nio podem ser
considerados como um desconto ou um aba-
timento concedido ao jogador. Nem pode o
pagamento de prémios a um jogador ser con-
siderado como um desconto ou abatimento
concedido em relagio ao preco pago por
outros jogadores.

33. Ainda que seja possivel, pelo menos em
principio, tratar essa parte dos prémios que
representa a compensagio do montante apos-
tado pelo jogador como um desconto ou um
abatimento, tal ponto de vista seria, em
minha opinido, altamente artificial. Pode
também ser dificil de aplicar na pritica, uma
vez que seria necessario determinar o
nimero de ocasides em que sio distribuidos
prémios aos jogadores.

34. A impossibilidade de aplicar qualquer
nogido praticivel de «descontos» aos paga-
mentos feitos aos jogadores, que ascendem
aproximadamente a 60% das importincias
introduzidas, demonstra a artificialidade do
tratamento da totalidade das importincias
apostadas como volume de negécios do
explorador. Isto proporciona, portanto,
apoio suplementar para a opinidio que
defendi quanto A primeira questio.
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Conclusao

35. Por conseguinte, sou de opinido de que as questdes submetidas pelo Finanzge-
richt Hamburg devem ser respondidas como se segue:

«O artigo 11.°, parte A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva IVA deve ser interpretado
no sentido de que, quando um Estado-membro sujeita a IVA prestagées de servigos
consistentes em colocar a disposi¢io mdquinas de jogos que oferecem a possibili-
dade de prémios pecuniirios, a matéria colectivel em relagio a essas prestagdes
durante um dado periodo ndo inclui a quota-parte das importancias totais apostadas
que correspondem aos prémios distribuidos aos jogadores durante esse periodo.»
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