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1. Conclusdes

1.1. A prevengdo da radicalizagdo dos jovens exige um compromisso a longo prazo de vérios intervenientes, num
contexto em que as organizacdes da sociedade civil desempenham um papel fundamental. A sociedade civil contribui para a
capacidade de resisténcia da sociedade, assente em valores, contra a radicalizacio.

1.2.  Os Estados-Membros e as instituicdes da UE tém de estar mais cientes do papel dos intervenientes da sociedade civil
enquanto parceiros, ao invés de os usar como instrumentos no combate ao extremismo violento. J existem boas priticas,
programas e outras iniciativas de prevencdo em todos os dominios da prevencio da radicalizagdo, mas ndo recebem apoio
suficiente, sustentdvel e a longo prazo e sdo vulnerdveis aos cortes or¢amentais.

1.3. O CESE é favoravel a adogdo de uma abordagem que inclua a intervencdo de varias instincias para a prevencdo da
radicalizacdo, o que requer um amplo refor¢o das capacidades em todos os setores pertinentes. Esta abordagem congrega os
responsaveis politicos, as institui¢des nacionais, tais como a policia e os estabelecimentos prisionais, os assistentes sociais
(especialmente os animadores de juventude), as universidades, os meios de comunicacdo social, os empresarios e as
empresas, bem como os representantes da sociedade civil organizada, nomeadamente os parceiros sociais e as organizagdes
que representam as familias, com especial incidéncia nas organizagdes de jovens.

1.4, E necessario reforcar o apoio nacional e europeu as organizagdes da sociedade civil, aumentar de forma sustentavel
e a longo prazo os recursos orcamentais, assim como assegurar a coordenacdo, o trabalho em rede e a execugio das
politicas a escala da UE. Por conseguinte, a «Estratégia da Unido Europeia de Combate a Radicalizagio e ao Recrutamento
para o Terrorismo» deve dedicar ainda mais atencdo ao objetivo de envolver e apoiar as partes interessadas da sociedade
civil, j& que a politica e a sociedade partilham, de facto, a responsabilidade pelo combate a radicaliza¢do. O programa de
capacitagio da sociedade civil, langado no 4mbito do Férum Internet da UE, poderd ser uma iniciativa incentivadora neste
contexto ().

(") O convite a apresentagio de propostas foi lancado em 4 de outubro: http:|/ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en|
Jopportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html.


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
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1.5.  As estruturas da sociedade civil e dos parceiros sociais devem participar mais na Rede de Sensibilizacdo para a
Radicalizacio (RSR) (%). Os Estados-Membros devem ser mais proativos, encorajando a criacio de estruturas semelhantes 2
RSR a nivel local e regional.

1.6. A RSR e os instrumentos disponibilizados pela Comissdo representam um passo na direcio certa, mas tém de estar
mais orientados para as estruturas da sociedade civil local e dispor de mais pessoal e mais recursos para reunir, de forma
eficaz, peritos do setor ptiblico e da sociedade civil organizada.

1.7.  Os Estados-Membros devem tirar pleno partido dos instrumentos e programas da UE para a prevencdo da
radicalizacdo, nomeadamente a Rede Europeia de Comunicagdes Estratégicas (ESCN) — uma rede de cooperacio
constituida por 26 Estados-Membros, que partilha andlises, boas praticas e ideias sobre a utilizagdo das comunicacdes
estratégicas no combate ao extremismo violento ().

1.8.  Os sindicatos tém um papel importante a desempenhar, pois representam os trabalhadores em todos os setores
publicos pertinentes. O pessoal de primeira linha, em particular, deve, em cooperagdo estreita com organismos
especializados da sociedade civil, ser instruido em prevencdo da radicalizacio.

1.9. O CESE acolhe favoravelmente a criagdo de um Grupo de Peritos de Alto Nivel da Comissdo, o que ajudard a
Comissdo a reforgar a resposta a radicalizacdo e ao extremismo violento, através de uma melhor coordenagio das politicas e
do envolvimento de todas as partes interessadas, incluindo a sociedade civil.

1.10.  E necessdrio proporcionar ndo sé aos trabalhadores dos servigos publicos, designadamente as escolas, mas
também as familias acesso a aconselhamento especializado e a servicos e redes de apoio que ajudem a identificar sinais de
radicaliza¢do e, a0 mesmo tempo, previnam qualquer tipo de discriminagdo.

1.11. O CESE salienta a importancia de um ensino formal e ndo formal integrador, que ¢ indispensavel a participagio
ativa numa sociedade diversificada e ao desenvolvimento do pensamento critico e da literacia medidtica, além de contribuir
para a resisténcia da sociedade as tendéncias antidemocraticas, xenéfobas e populistas, que, em alguns casos, estdo a ganhar
cada vez mais influéncia na retérica politica prevalente, recetiva a sentimentos e pontos de vista xenéfobos.

1.12.  No ambito dos esfor¢os para prevenir a radicalizagio dos jovens, é necessirio dedicar especial atencdo e
investimento a animagio juvenil e as organiza¢des de jovens da sociedade civil que proporcionam estruturas e
oportunidades de identificacdo alternativas, bem como espacos seguros para o didlogo — incluindo a escuta ativa — e a
expressdo pessoal.

1.13.  Os investimentos no combate as taxas muito elevadas de desemprego dos jovens e a instabilidade do emprego
muito generalizada em muitos paises da UE também devem ser vistos como uma forma de prevenir a radicalizacdo. O CESE
apela, além disso, para que seja dada mais prioridade ao reforco dos investimentos no combate a pobreza e na integragdo
dos jovens na sociedade, no sistema de ensino e no mercado de trabalho.

1.14. O CESE destaca o papel determinante das comunidades religiosas na prevencdo da radicalizagdo e a sua
responsabilidade social neste dominio, instando a um maior compromisso estratégico para com a defesa das regras e dos
valores da democracia liberal e a promogdo de um didlogo intercultural assente em valores, na paz e na nio-violéncia.

1.15.  As parcerias ativas com empresas podem contribuir para a prevengdo da radicalizacdo. E necessaria a participagio
também das empresas de redes sociais no combate ao discurso de ddio, aos factos alternativos e as narrativas extremistas
nas suas plataformas.

() A Rede de Sensibilizagio para a Radicalizacio é um projeto financiado pela UE que retine profissionais de toda a Europa que
trabalham na drea da prevencdo da radicalizagdo. Para mais informagdes: https:/[ec.europa.eufhome-affairs/what-we-do/networks/
[radicalisation_awareness_network_en.

() O objetivo da ESCN ¢ proporcionar uma rede de Estados-Membros europeus para a partilha das boas praticas e dos conhecimentos
sobre a utilizagdo das comunicag¢des estratégicas no combate ao extremismo violento e para o aconselhamento aos Estados-
-Membros, oferecendo gratuitamente consultoria personalizada e confidencial sobre a aplicagdo de uma abordagem para as
comunicacdes estratégicas, destinada a desenvolver as suas capacidades para desafiar a influéncia do extremismo violento, com a
rapidez e dimensdo necessérias.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
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1.16. A UE deve demonstrar o seu forte interesse na prevengdo da radicalizagdo e cooperar mais estreitamente com as
organizagdes da sociedade civil em paises terceiros.

1.17.  E importante travar os fluxos financeiros que apoiam estruturas extremistas, tanto dentro da UE como
provenientes dos paises terceiros, e que contrariam os esfor¢os dos poderes publicos e da sociedade civil para prevenir a
radicalizaco.

2. Contexto

2.1. O presente parecer incide sobre medidas eficazes e de longo prazo a tomar numa fase precoce para prevenir a
radicalizacdo dos jovens. Para efeitos do presente parecer, a radicalizagdo é entendida como um processo através do qual
individuos ou grupos se tornam extremistas (*), podendo chegar a utilizar, instigar ou defender a violéncia para atingir os
seus fins. A radicalizacio que conduz ao extremismo violento constitui um processo especifico que ndo deve ser
confundido com o radicalismo politico ou com ideias ou acdes radicais ndo violentas, nem com a oposi¢do democratica
legitima. Estd indissociavelmente ligada ao extremismo violento, como indicado na resolugdo de 2015 do Parlamento
Europeu, podendo surgir em diferentes contextos sociais. O parecer destaca os esfor¢os importantes desenvolvidos através
de projetos da sociedade civil e da cooperagdo entre organismos governamentais, parceiros sociais e a sociedade civil e apela
para que se continue a trabalhar em prol de um conceito coerente a nivel da UE, que inclua apoio, financiamento e
coordenagdo sustentdveis e eficazes a nivel europeu.

2.2. O CESE gostaria de salientar a necessidade de trabalhar em prol de definicdes comuns e de um entendimento
partilhado por todos os Estados-Membros da UE e pelo meio académico de fenémenos como a radicalizagio, as acdes
antidemocraticas violentas ou o terrorismo, bem como das liga¢des entre estes conceitos. Por esse motivo, o CESE pretende
continuar a examinar estas questdes do ponto de vista da sociedade civil, visando fornecer novas perspetivas neste dominio.

2.3. O extremismo violento motivado por ideologias radicais tem muitos rostos, mas estd frequentemente associado aos
jovens. Com frequéncia, as pessoas recrutadas sdo jovens, provenientes de uma grande variedade de contextos
socioecondémicos e com niveis de instru¢do muito diversos, também estando a ser visado um ntimero crescente de mulheres
jovens.

2.4, Osjovens vulnerdveis a radicalizacio que pode conduzir ao extremismo violento sentem-se muitas vezes excluidos e
marginalizados pela sociedade ou confusos devido a questdes de identidade e a mudangas nas suas vidas. As ideologias
radicais prometem frequentemente oferecer aconselhamento, orientagio e apoio na vida quotidiana e compensar
complexos de inferioridade motivados por vérias razdes. E neste ponto que a sociedade civil pode ter um papel
determinante, proporcionando alternativas e, em geral, contribuindo para uma capacidade de resisténcia da sociedade
sustentdvel, assente em valores, contra a radicalizacio.

2.5. O processo de radicalizagdo pode ser muito célere, ocorrendo muitas vezes no espago de apenas algumas semanas
ou meses. As redes sociais desempenham um papel importante, oferecendo plataformas andénimas e céleres para o
recrutamento e para a divulgacdo de propaganda.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  Os Estados-Membros sdo os primeiros responsaveis pela seguranca interna. Contudo, a coordenacio e a execucio
de medidas adequadas no plano europeu serdo mais dificeis se a coordenagdo a nivel interinstitucional ndo for clara e nio
existir uma abordagem global. Este aspeto ¢ cada vez mais problematico, uma vez que o terrorismo e a radicaliza¢do sdo
transfronteiricos por natureza e, como tal, exigem mais coordenacio, trabalho em rede e execugdo de politicas a escala da
UE.

3.2.  Desde 2005, todas as iniciativas da UE em matéria de combate a radicalizagdo foram executadas em conformidade
com a Estratégia da UE de Combate a Radicalizacdo e ao Recrutamento para o Terrorismo, atualizada em 2008 ¢, mais
recentemente, em 2014. A estratégia da UE reflete-se igualmente nas duas comunicagdes de 2014 (°) e 2016 (°), bem como
em virias conclusdes do Conselho (7), no relatério do Parlamento Europeu de 2015 e no parecer do Comité das Regides, de
2016 (%). A estratégia da UE deve dedicar ainda mais atengio ao objetivo de envolver e apoiar as partes interessadas da

("  Este termo deve ser utilizado com prudéncia. Abrange diferentes fenémenos como o extremismo de esquerda ou de direita, ou o
fundamentalismo religioso, visando acdes ilegais ou violentas. O termo presta-se a interpretacdes erroneas e abusos politicos. Os
pontos de vista extremistas também podem existir em grupos que ndo se encontram a margem da sociedade.

() http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/PT/TXT/[Puri=COM:2013:0941:FIN

% http:/Jeur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT [Puri=COM%3A2016%3A379%3AFIN

Por exemplo, sobre a justica penal (novembro de 2015), sobre a juventude e a radicalizacdo (junho de 2016), sobre a literacia

medidtica e o espirito critico (junho de 2016) e sobre a prevenc¢do da radicalizagdo que conduz ao extremismo violento (novembro

de 2016).

) JOC 17 de 18.1.2017, p. 33.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2013:0941:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2016%3A379%3AFIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.017.01.0033.01.POR&toc=OJ:C:2017:017:TOC
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sociedade civil. Os responséveis politicos e a sociedade partilham a responsabilidade de enfrentar o descontentamento
sentido pelos jovens em relacdo aos valores do sistema democratico liberal e de combater a sua radicalizagio.

3.3. A Comissdo Europeia tem o mérito de ter reconhecido numa fase muito precoce a importancia de uma abordagem
global para prevenir a radicalizagdo. A Comissdo declarou o seu apoio ao intercambio de exper1enc1as e boas praticas a
escala europeia através da RSR. Na Agenda Europeia para a Seguranga, de 28 de abril de 2015 (%), a Comissio anunciou a
criagdo de um centro de exceléncia da RSR, que foi constituido em 1 de outubro de 2015. Cabe igualmente referir, em
particular, o Férum Internet da UE, lancado em 3 de dezembro de 2015. As orientacdes revistas para a Estrategla da Unido
Europeia de Combate a Radicalizacio e ao Recrutamento para o Terrorismo, de 24 de maio de 2017 (*%), articulam-se de
forma mais eficaz com as experiéncias e recomendagdes da RSR e, por conseguinte, visam aumentar também a participagdo
da sociedade civil numa abordagem que inclua a intervencdo de varias instancias.

3.4, Na sua comunicagio sobre a prevencdo da radicalizagio conducente ao extremismo violento (*!), a Comissio
Europeia anunciou que apresentaria uma proposta de recomendacdo do Conselho para reforcar a inclusdo social. O CESE
apoia estes planos e encoraja a Comissdo Europeia a elaborar e a apresentar tal proposta no futuro préximo.

3.5.  Tendo em vista intensificar os esfor¢os para prevenir e combater a radicalizagio que conduz ao extremismo violento
e ao terrorismo e melhorar a coordenacdo e a cooperacdo entre todas as partes interessadas, a Comissdo criou um Grupo de
Peritos de Alto Nivel em matéria de prevencdo e combate a radicalizagdo (Grupo de Peritos de Alto Nivel da Comissdo sobre
radicalizacdo). Este grupo aconselhard sobre a prossecugdo do desenvolvimento das politicas da UE no dominio da
prevengio da radicalizagdo que conduz ao extremismo violento e ao terrorismo e sobre as op¢des para uma cooperagio
mais estruturada no futuro entre as vdrias partes interessadas, incluindo os profissionais e os Estados-Membros, neste
dominio.

3.6.  No entanto, o CESE considera que as iniciativas da UE e dos Estados-Membros para prevenir a radicalizagdo, bem
como as medidas tomadas para as executar, ainda sdo insuficientes. Muitas das politicas atuais da UE concentram-se
demasiado nas organizacdes da sociedade civil enquanto instrumentos (em vez de parceiros) no combate ao extremismo
violento (por exemplo, como instrumentos para desenvolver contranarrativas em linha). O Comité também entende que
tais iniciativas foram motivadas, acima de tudo, pela ocorréncia de «crises», como os ataques terroristas de anos recentes,
levando aparentemente a que se concentrassem sobretudo no terrorismo islamico e numa politica de seguranca punitiva e
de curto prazo (*?) — na realidade, porém, hd mais ameagas extremistas de pendor antlrrehgloso abusivo e provenientes de
grupos politicos radicais. Em contrapartida, cumpre investir em esforcos de prevencio sustentdveis e de longo prazo. Nos
seus pareceres sobre a politica de luta contra o terrorismo da UE (2011) (*?) e sobre a Agenda 2030 (**), o CESE tinha ja
apelado para que a sociedade civil e as partes interessadas locais tivessem uma maior participagdo e recebessem mais apoio
institucional (*°), uma vez que desempenham um papel essencial no desenvolvimento da confianca, do compromisso social
e da integracdo democratica a nivel local, regional e nacional.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE apoia firmemente a ado¢do de uma abordagem que inclua a intervencdo de vérias instancias para prevenir a
radicalizacdo, o que exige um amplo reforco das capacidades em todos os setores pertinentes. Assim, a referida abordagem
congrega os responsdveis politicos, as institui¢des nacionais, tais como as autoridades de aplicacgdo da lei e os
estabelecimentos prisionais, os assistentes sociais, as universidades, os meios de comunicagdo social e os representantes da
sociedade civil organizada, bem como as organizagdes dos parceiros sociais presentes no terreno, designadamente os
sindicatos dos policias, dos servicos prisionais e dos professores.

4.2. O CESE sublinha o papel da sociedade civil no combate a radicaliza¢do, ndo devendo o seu contributo global ser
limitado por aspetos da politica de seguranca. O presente parecer dd exemplos de agdes e projetos da sociedade civil
organizada que contribuem para melhorar a sustentabilidade e a inser¢do sociais. Este ¢ um dos principais contributos da
sociedade civil e vai muito além de quaisquer medidas da politica de seguranga.

COM(2015) 185 final, COM(2013) 941 final.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9646-2017-INIT/pt/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/[?uri=CELEX%3A52016DC0379

Ver também http://[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/IPOL_STU(2017)583124_EN.pdf.

JO C 218 de 23.7.2011, p. 91, ¢ JO C 211 de 19.8.2008, p. 61.

JO C 34 de 2.2.2017, p. 58

Relativamente as medidas complementares tomadas a nivel local, ver o parecer do CR sobre o tema «Combater a radicalizagdo e o
extremismo violento: mecanismos de prevencdo a nivel local e regional» (JO C 17 de 18.1.2017, p. 33).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1497945344802&uri=CELEX%3A52015DC0185
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1505225276444&uri=CELEX:52013DC0941
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9646-2017-INIT/pt/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0379
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/IPOL_STU(2017)583124_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52011AE0800
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016IE0758
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.017.01.0033.01.POR&toc=OJ:C:2017:017:TOC
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4.3, Neste contexto, o CESE satida a rede dos responsaveis pelas politicas de prevencdo a nivel nacional, criada pela
Comissdo em fevereiro de 2017, que visa aumentar o intercimbio de conhecimentos e experiéncias entre os Estados-
-Membros e reforgar a participagdo destes nas atividades da RSR. O Grupo de Peritos de Alto Nivel da Comissdo sobre
radicalizacdo, recentemente criado, é mais um passo no sentido de reforgar o intercimbio entre todas as partes interessadas.

4.4, Os Estados-Membros devem tirar pleno partido dos instrumentos e programas da UE para a prevengio da
radicalizacdo e devem, eles proprios, disponibilizar recursos or¢amentais adequados, que sdo insuficientes em quase toda a
parte. Para que os resultados sejam sustentdveis, as medidas para prevenir a radicalizacio tém de ser objeto de um
compromisso a longo prazo.

4.5.  Os sindicatos desempenham um papel especialmente importante, pois representam, nomeadamente, o pessoal de
primeira linha em todos os setores pertinentes e podem prestar formacao e servigos aos seus membros. Por conseguinte, o
CESE solicita também que os servigos publicos e os assistentes sociais sejam devidamente dotados de pessoal e de recursos a
todos os niveis, especialmente a nivel local. Por exemplo, o aumento da presenca policial em locais suscetiveis a pratica de
crimes pode impedir o surgimento de zonas a margem da lei com elevados niveis de violéncia.

4.6.  Um ensino formal e ndo formal integrador ¢ fundamental para a participacdo ativa na sociedade e pode criar
sociedades tolerantes e pluralistas através da sensibilizagdo para valores e normas liberais e humanistas assentes na
democracia e no Estado de direito. A escola, o ensino e a formagdo profissional, bem como as iniciativas de animag¢do
juvenil, constituem instituicdes fundamentais que podem desempenhar um papel na prevencio precoce da radicalizagdo se
incentivarem o desenvolvimento do pensamento critico e da literacia medidtica (*®) e, em combinagio com mercados de
trabalho eficazes, promover a integragdo social proporcionando boas perspetivas, em especial para os jovens. Sistemas de
ensino e de formacio eficazes ndo conseguem, por si s, prevenir a radicaliza¢do, mas podem aumentar a resisténcia a esse
fenémeno.

4.7. A agdo educativa também deve ser reforgada para além do sistema de ensino publico, e as iniciativas pertinentes da
sociedade civil devem beneficiar de ainda mais apoio, a fim de criar uma consciéncia intercultural e, a0 mesmo tempo, um
compromisso claro com a liberdade, a democracia liberal e o Estado de direito. Uma abordagem informada das diferentes
culturas e regides do mundo, especialmente no contexto da crise migratdria, mas que também transmita uma perspetiva
firme dos valores da nossa sociedade, como o papel dos homens e das mulheres, assente na igualdade e em oportunidades
iguais para todos, pode contribuir de forma ativa para a prevengio.

4.8.  Em particular, deve reforgar-se o investimento na animagdo juvenil e nas organizagdes de jovens da sociedade civil
que proporcionam atividades culturais, desportivas e outras formas de ocupacio dos tempos livres, com vista a
proporcionar estruturas e oportunidades de identificagdo alternativas, bem como espacos seguros para o didlogo e a
expressdo pessoal.

49.  Além do setor do ensino publico, a sociedade civil organizada, em particular, contribui substancialmente para a
formulacio de mensagens e narrativas, de elevada qualidade, para contrapor as «ofertas» dos grupos radicais, conforme ja
salientado pelo CESE ('). As comunidades religiosas e, acima de tudo, as testemunhas, as vitimas e os sobreviventes de
regides de conflito, assim como aqueles que abandonaram grupos extremistas, podem dar um contributo valioso enquanto
exemplos a seguir. E precisamente porque tém um papel fundamental a desempenhar na prevengdo da radicalizagdo que os
sistemas de ensino, a sociedade civil e os 6rgdos de poder local precisam de muito mais ajuda, apoio e financiamento a
longo prazo.

5. Recomendagdes especificas

5.1.  Em particular, o Comité apoia a iniciativa de promover o didlogo com os responsaveis politicos a nivel europeu e
nacional e insta a criagio de um quadro formal para intercambios regulares a todos os niveis, garantindo que a RSR pode
fornecer recomendagdes priticas aos Estados-Membros e as institui¢des europeias. Além disso, uma divulgagdo mais
sistematica dos seus resultados e recomendagdes pode maximizar o respetivo impacto a todos os niveis. O Grupo de Peritos
de Alto Nivel sobre radicalizagio formulard recomendagdes a este respeito.

5.2.  Neste contexto, o CESE satida a ideia de compilar, em cada Estado-Membro, uma sintese dos programas de
prevengio e de saida existentes. Estas sinteses também poderiam ser disponibilizadas a nivel europeu, por exemplo através
da RSR, com vista a melhorar o didlogo entre os organismos governamentais e as partes interessadas da sociedade civil,
criar sinergias e evitar a duplicacdo de programas. As informagdes sobre estas iniciativas devem ser consideravelmente
melhoradas em toda a UE.

(*®)  Declaragio de Paris.
() JO C 211 de 19.8.2008, p. 61.
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5.3.  H4& que aumentar o envolvimento na RAN das estruturas da sociedade civil e dos parceiros sociais que estejam
interessadas ou jd ativas na prevencdo da radicalizagdo. Por conseguinte, os Estados-Membros devem continuar a incentivar
a criagdo de estruturas semelhantes a RSR a nivel local e regional.

5.4.  As partes interessadas da sociedade civil, os organismos governamentais, as associa¢des, incluindo clubes
desportivos e organizacdes que representam as familias, as escolas, as organizacdes e atividades para a juventude, as
comunidades religiosas, os servigos sociais e a policia tém de trabalhar em conjunto, adotando uma abordagem integrada e
interdisciplinar, para que as estratégias de prevengio da radicaliza¢do possam ter inicio numa fase precoce. Por conseguinte,
o pessoal de primeira linha, particularmente, em todos os setores pertinentes deve, em cooperagdo estreita com estruturas
especializadas da sociedade civil, ser instruido em prevencio da radicalizacdo. Além disso, é necessario disponibilizar aos
trabalhadores os 6rgdos e redes de aconselhamento pertinentes, a fim de ajudar a identificar sinais de radicalizacio e, ao
mesmo tempo, prevenir qualquer tipo de discriminagdo.

5.5.  Os orgdos de poder local e respetivas administragdes desempenham um papel particularmente importante na
prevencio, uma vez que tém capacidade para congregar todas as partes interessadas a nivel local. E necessdrio reforcar e
tornar mais acessiveis os mecanismos de financiamento existentes a nivel nacional e da UE, através da diminui¢do dos
obstaculos burocraticos, e criar novas formas de financiamento significativas e sustentéveis.

5.6. O CESE apela a mais investimento na educacdo, nos sistemas de formagdo, na animacio juvenil e em instalagdes de
ocupagdo de tempos livres para promover a integragdo e os valores democrdticos partilhados em toda a UE.

5.7.  Os Estados-Membros ndo investem, de modo algum, recursos suficientes na criagdo de excelentes oportunidades
para os jovens e, consequentemente, no combate a radicaliza¢do, que pode ser alimentada pela marginaliza¢do social e pela
falta de oportunidades, provocadas, por exemplo, pelo abandono escolar. De um modo geral, as medidas para combater as
taxas muito elevadas de desemprego dos jovens e as condi¢des do emprego precdrio em muitos paises da UE também
devem ser vistas como uma forma de prevenir a radicalizacdo.

5.8.  Questdes como a identidade, os conflitos dos papéis associados ao género e de carater cultural, as possibilidades de
conflitos socioecondmicos, a imigracdo, a discriminagdo, a exclusdo social e o acosso, que podem ser explorados pela
propaganda extremista e pelos grupos extremistas, devem ter mais destaque no ensino escolar e nos programas de
formagdo dos funciondrios ptblicos, designadamente os que trabalham nas autoridades de aplicagdo da lei e nos
estabelecimentos prisionais. Contudo, algumas matérias escolares fundamentais neste contexto, como a educagio civica,
ndo recebem a atencdo suficiente nos programas de estudos de muitos paises da UE. Continua a ser essencial desenvolver
competéncias medidticas no ambito da utilizacdo da Internet e das redes sociais entre os jovens, os pais e os professores.

5.9.  Sendo certo que os jovens afetados pela pobreza ou pelo desemprego sdo vulnerdveis a radicalizacdo, a verdade é
que também a privagdo material e a falta de oportunidades e de participacio ativa podem conduzir a exclusio social e esta,
por sua vez, pode tornar-se uma porta de entrada para os recrutadores radicais. Além de um maior investimento para
combater a pobreza, o CESE (*¥) solicita que se dé mais prioridade 2 integragio dos jovens na sociedade, nos sistemas de
ensino e no mercado de trabalho. O CESE reitera o seu apelo para sistemas de integracdo solidos nos Estados-Membros, que
facilitem o acesso ao mercado de trabalho, o reconhecimento das qualificagdes e a oferta de formagdo profissional e
linguistica como instrumentos de integracdo, rejeitando todo e qualquer tipo de discriminagio étnica e religiosa (*°).

5.10. O aconselhamento especifico e os servigos de apoio sdo muito importantes para as familias dos jovens que se estdo
radicalizar. Do mesmo modo, estas familias, se detetarem alteracdes em jovens familiares que indiciem a radicalizacio,
devem ter acesso a pessoas de contacto e redes pertinentes. Tendo em conta a sua acessibilidade, as organizagdes e
iniciativas da sociedade civil necessitam especialmente de apoio na conce¢do de programas para o didlogo e intercimbio de
conhecimentos com os jovens marginalizados e respetivas familias.

5.11.  Os programas de combate a violéncia doméstica ajudam a prevenir a radicalizagdo, porque as experiéncias de
violéncia doméstica podem criar falsos modelos e uma perce¢do errada dos papéis, encorajando muitas vezes a
criminalidade. Estes programas também necessitam de mais apoio institucional e financeiro.

(") JO C 170 de 5.6.2014, p. 23
JO € 173 de 31.5.2017, p. 15
(*%)  JO C 125 de 21.4.2017, p. 40
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5.12.  As parcerias ativas com empresas podem contribuir para a prevengio, sobretudo no setor das tecnologias da
informagdo e comunicagdo. Ferramentas inovadoras, como as oferecidas pelas redes sociais e pela Internet, podem ajudar a
divulgar contranarrativas através de opgdes de baixo custo ou, preferencialmente, gratuitas. As empresas podem ajudar as
organizacdes e os profissionais da sociedade civil disponibilizando as suas competéncias profissionais medidticas e de
comunicagdo e apoiando o desenvolvimento de publicidade e campanhas direcionadas.

5.13. Ao mesmo tempo, os prestadores de servicos em linha devem participar no combate ao discurso de ddio, aos
factos alternativos e as narrativas extremistas nas suas plataformas e ser obrigados a eliminar contetidos extremistas ilicitos
dos seus sitios Web. Todavia, a vigilancia das comunicacdes ndo deve transformar-se num instrumento suscetivel de
interferir com a privacidade dos cidaddos (*°).

5.14.  Neste sentido, exortamos os Estados-Membros a desenvolverem as competéncias medidticas e de comunicacdo das
partes interessadas da sociedade civil, a fim de poder elaborar, e disponibilizar a outros profissionais e projetos, medidas
adequadas de combate a divulgagdo de contetidos radicais que incitem a violéncia. Uma forma de alcangar este objetivo
consistiria no contributo sustentdvel dos Estados-Membros para o programa de capacitagdo da sociedade civil.

5.15. O CESE apela para o reforco dos fundos disponiveis para a investigacdo, que a UE ja disponibiliza através dos seus
programas de investigacdo destinados a prevenir a radicalizagdo, por exemplo no dmbito do centro de exceléncia da RSR, e
apela para o reforco das parcerias entre as universidades e os peritos da sociedade civil no terreno.

5.16. A radicalizacdo ocorre muitas vezes no sistema prisional. O contexto prisional agrupa um niimero de fatores de
risco, tais como a concentracio de pessoas, situacdes pessoais de exclusio, a excessiva disponibilidade de tempo, etc. E
necessria uma intervencdo proativa para facilitar a formagdo adequada do pessoal prisional e para lhe permitir detetar
situagdes de risco. Existem experiéncias positivas neste dominio, bem como bons mecanismos para prevenir tais situagdes.
Para alcangar este objetivo, os estabelecimentos prisionais devem ser de tamanho adequado, dispor de pessoal qualificado e
ter um racio adequado entre pessoal prisional e reclusos, a fim de contribuir para promover a reabilitacio. O papel dos
sindicatos neste setor poderia ser reforcado, por exemplo, na organiza¢io de agdes de formacio e divulgagdo dos
ensinamentos retirados da RSR.

5.17.  Os funciondrios publicos das autoridades de seguranca, dos estabelecimentos prisionais, da assisténcia social, das
escolas e de outras institui¢des publicas pertinentes com muiltiplas ligacdes a sociedade civil organizada devem adotar uma
abordagem que inclua a intervengdo de vdrias instincias, indo além das medidas punitivas, através de mais formagdo sobre
prevengio e sensibilizagdo para este tema. Para o efeito, podem ser disponibilizados conhecimentos técnicos e recursos a
nivel europeu e promovida uma cooperagio direcionada com a sociedade civil.

5.18. A cooperagido entre organismos governamentais e ndo governamentais no que respeita a reintegragio de antigos
reclusos tem de ser intensificada para garantir o éxito da sua reabilitagdo social. Muitos jovens radicalizados tém em comum
um passado criminal.

5.19. A integragdo de antigos reclusos no mercado de trabalho é dificultada pelo estigma frequentemente associado as
penas de prisdo. No entanto, este é um passo importante para prevenir a radicalizacdo. Os parceiros sociais (principalmente
os empregadores, neste caso) devem dar o seu contributo oferecendo uma segunda, e por vezes a primeira, oportunidade a
estas pessoas.

5.20. A UE deveria demonstrar um forte interesse em prevenir a radicalizagdo e cooperar de forma mais estreita com as
organizagdes da sociedade civil nos paises terceiros onde existe um risco elevado de radicalizacio e que também possam ser,
ou vir a tornar-se, centros de radicalizagdo.

5.21.  Mais concretamente, a a¢do externa da UE em matéria de combate ao terrorismo e de resisténcia dos Estados e das
sociedades, tal como descrita na estratégia global para a politica externa e de seguranca da Unido Europeia, sublinha a
necessidade de promover o didlogo intercultural e inter-religioso através do alargamento de parcerias com a sociedade civil,
as organizagdes sociais, as comunidades religiosas e o setor privado nesses paises. Existe um risco elevado de que os
esforgos da sociedade civil possam ndo cumprir a sua finalidade, uma vez que os intervenientes externos em paises terceiros
exercem uma influéncia considerdvel, nomeadamente financiando o movimento extremista violento nos Estados-Membros
da UE e nos paises vizinhos. Estes fluxos financeiros tém de ser travados.

Bruxelas, 6 de dezembro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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