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1 Introducédo

A Comissdo esta a promover um ambicioso programa para reforcar a protecdo dos interesses
financeiros da Unido, tendo sido ja alcangadas varias metas importantes em 2017. Em julho,
o Parlamento e o Conselho adotaram a Diretiva relativa a luta contra a fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unifo através do direito penal («Diretiva PIF»)". Além disso, o
Conselho devera adotar em breve, no ambito de uma cooperacao reforcada entre 20 Estados-
Membros, o Regulamento que institui a Procuradoria Europeia’.

Estas medidas completam o quadro institucional e juridico em que se inscreve a protecdo do
orcamento da Unido, que assenta atualmente, a nivel da UE, nos trabalhos do Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF), do Tribunal de Contas Europeu, bem como das outras
institui¢Oes, orgdos, organismos e agéncias da Unido e, a nivel dos Estados-Membros, nos
trabalhos das diferentes autoridades administrativas e judiciais nacionais. Todas estas
entidades realizam as a¢Oes necessarias para proteger o orcamento da Unido, em consonancia
com a obrigacdo decorrente do artigo 325.° do TFUE. O OLAF foi criado em 1999 pela
Comisséo para realizar inquéritos administrativos contra a fraude, a corrupcdo e qualquer
outra atividade ilegal lesiva dos interesses financeiros da UE, e para colaborar com 0s
Estados-Membros na luta contra a fraude®,

Todos estes elementos sdo importantes num momento em que a Unido avanca para o proximo
Quadro Financeiro Plurianual. A Comissdo esta atualmente a realizar uma reflexdo sobre o
tipo de orcamento que serd necessario para a Europa do futuro®. Para fomentar a confianca
dos cidaddos da UE e aumentar a solidez e o valor acrescentado do projeto europeu, €
essencial uma execucéo eficiente e adequada do orcamento da Unido. A fraude e a corrupcao
diminuem os recursos disponiveis destinados aos cidaddos da UE e podem estar na origem de
outras atividades criminosas (tais como o terrorismo e a criminalidade organizada), pelo que
devem ser combatidas com determinacdo e eficacia. O objetivo final € alcangcar um nivel
elevado e equivalente de protecdo do orcamento da UE em todo o territério da Unido.

Neste contexto, o0 presente relatorio apresenta os resultados da avaliacdo da aplicacdo do
Regulamento n.° 883/2013 relativo aos inquéritos efetuados pelo OLAF® (o «regulamento»),
em conformidade com o seu artigo 19.°. No relatério sdo ainda descritas as opgdes possiveis
para a adaptacdo e o reforco, se necessario, do quadro juridico aplicavel aos inquéritos do
OLAF, tendo em conta a adogdo prevista do Regulamento do Conselho que institui a
Procuradoria Europeia, bem como as principais conclusdes da avaliagéo.

! Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa & luta contra a
fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal, JO L 198 de 28.7.2017, p. 29.

2 Dossié interinstitucional: 2013/0255 (CNS). Em 8 e 9 de junho de 2017, o Conselho «Justica e Assuntos
Internos» definiu uma orientagdo geral para um regulamento que aplica uma cooperagdo reforgada para a
instituicdo da Procuradoria Europeia. O projeto de regulamento foi posteriormente enviado ao Parlamento
Europeu para aprovacgdo. Todas as referéncias no presente documento ao projeto de Regulamento que institui a
Procuradoria Europeia constam do documento 9941/17 (o texto da orientacdo geral), disponivel em
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9941-2017-1NIT/en/pdf

® Decisdo 1999/352/CE, CECA, Euratom da Comissao, de 28 de abril de 1999, que institui o Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) (JO L 136 de 31.5.1999, p. 20).

* Comissdo Europeia, documento de reflexdo sobre o futuro das finangas da UE, COM(2017) 358 de 28 de
junho de 2017.

® Regulamento (UE, EURATOM) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.°
1074/1999 do Conselho, JO L 248 de 18.9.2013, p. 1.



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9941-2017-INIT/en/pdf

O presente relatério é acompanhado de um parecer do Comité de Fiscalizagdo do OLAF
sobre a aplicacdo do regulamento, adotado nos termos do artigo 19.° do regulamento®. O
relatério de avaliacdo da Comisséo e o parecer do Comité sdo documentos independentes e
foram elaborados em paralelo.

2 Avaliacao do Regulamento n.° 883/2013

A avaliacdo incidiu sobre quatro dominios chave: eficacia, eficiéncia, coeréncia e
pertinéncia. O valor acrescentado da UE n&o foi examinado aquando da avalia¢do, na medida
em que o OLAF assegura a protecdo dos interesses financeiros da UE, ao abrigo dos
artigos 317.° e 325.° do TFUE, mediante a realizagdo de tarefas especificas a nivel da UE que
ndo podem ser realizados a nivel nacional. Foram ainda abordados aspetos relacionados com
as perspetivas futuras de cumprimento dos objetivos do regulamento, nomeadamente no
contexto da evolucéo das politicas antifraude e tendéncias em matéria de fraude.

A avaliagdo baseia-se numa ampla consulta de um grande nimero de partes interessadas. No
ambito do processo de avaliacdo, o OLAF organizou, em 1 e 2 de marco de 2017, uma
conferéncia sobre a avaliacio do regulamento’ na qual participaram cerca de 250
representantes dos servicos de coordenacdo antifraude dos Estados-Membros, das autoridades
administrativas dos Estados-Membros responsaveis pela gestdo dos fundos da UE, das
autoridades de aplicacdo da lei, dos ministérios publicos e das autoridades judiciais, das
instituicOes, orgdos, organismos e agéncias da Unido, das organizagOes internacionais, dos
meios académicos e das organizacbes ndo governamentais. Estes grupos de partes
interessadas, bem como o pessoal do OLAF, foram igualmente consultados por meio de
entrevistas e inquéritos.

O periodo abrangido pela avaliacdo vai de 1 de outubro de 2013 (altura em que o
regulamento entrou em vigor) a dezembro de 2016.

As conclusbes detalhadas da avaliagdo e da metodologia utilizada sdo apresentadas no

documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente relatorio. O

documento de trabalho foi elaborado com base num estudo realizado por um contratante
8

externo".

3 Principais conclusdes da avaliacdo

O Regulamento n.° 883/2013 é o elemento central do quadro juridico que rege 0 mandato do
OLAF para realizar inquéritos administrativos em matéria de fraude, corrupcdo e quaisquer
outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Uni&o. Foi adotado ap0s um
amplo debate interinstitucional, a fim de substituir dois regulamentos de 1999, com os
seguintes objetivos:

- melhorar a eficécia, a eficiéncia e a responsabilizacdo do OLAF e, a0 mesmo tempo,
salvaguardar a sua independéncia;

- reforgar as garantias processuais e os direitos fundamentais das pessoas objeto de
inquérito;

® Comité de Fiscalizagdo do OLAF, parecer n.? 2/2017, de 28 de setembro de 2017.

" Todas as apresentacdes da conferéncia que estdo disponiveis podem ser consultadas no sitio Web da Comissao
em https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/olaf-regulation-evaluation/conference en

8 ICF Consulting Services Limited, 2017, Avaliacio da aplicacdo do Regulamento n.° 883/2013 relativo aos
inquéritos efetuados pelo OLAF, relatério final, https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of the application_regulation_883 en.pdf



https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/olaf-regulation-evaluation/conference_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of_the_application_regulation_883_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of_the_application_regulation_883_en.pdf

- reforcar a cooperacdo com os Estados-Membros, as instituigdes, 6rgdos, organismos e
agéncias da Unido, os paises terceiros e as organizacdes internacionais; e
- reforcar a governacdo do OLAF.

A avaliacdo mostrou que estes objetivos especificos se tém revelado e continuam a revelar
pertinentes para o objetivo primordial de protegéo dos interesses financeiros da Unido. Para
o efeito, 0 OLAF desempenha tarefas especificas a nivel da Unido, que ndo poderiam ser
desempenhadas unicamente a nivel nacional. O valor acrescentado dos inquéritos do OLAF
foi confirmado durante o processo de consulta das partes interessadas nacionais e da Unido.
A avaliacdo confirmou também que estes objetivos conservavam a sua pertinéncia na
perspetiva da instituicdo da Procuradoria Europeia.

O regulamento permitiu que o OLAF cumprisse o seu mandato com resultados concretos. A
avaliacdo revelou uma clara melhoria na eficacia dos inquéritos gracas a varias disposicoes
especificas do regulamento. A cooperacao e o intercambio de informacdes entre 0 OLAF e
0s seus parceiros foi reforcada com a introducdo de disposicdes que permitem uma
colaboracdo estruturada. A criagdo dos servigos de coordenacdo antifraude nos Estados-
Membros, por exemplo, foi considerada uma evolucao significativa para reforcar os lacos
entre 0 OLAF e os Estados-Membros.

Ficou demonstrado que a eficiéncia na selecdo dos processos e na conduc¢do dos inqueritos
do OLAF aumentou consideravelmente com o regulamento, gracas também a medidas de
organizacdo interna. Tal facto ficou patente no aumento do numero de inquéritos tratados
pelo pessoal responsavel pelos inquéritos e no aumento do ndmero de recomendagdes e dos
montantes recomendados para recuperagao.

A avaliacdo revelou todavia varias deficiéncias na conducdo dos inquéritos, que se
repercutiram na aplicacdo eficaz e eficiente do regulamento.

(1) O OLAF exerce poderes de inquérito que Ihe sdo conferidos por distintos atos do
direito da Unido, incluindo o regulamento. No entanto, ha casos em que tais atos
submetem a aplicacdo dos poderes de inquérito a condi¢fes fixadas no direito
nacional, nomeadamente no que diz respeito as inspecOes e verificacdes no local
junto dos operadores economicos e as operagdes forenses digitais realizadas no
territorio dos Estados-Membros. Segundo a avaliagdo, ndo € completamente claro em
que medida o Regulamento n.°883/2013 torna aplicavel o direito nacional.
Atualmente, as diferencas na interpretacdo das disposicOes pertinentes e a nivel das
legislagdes nacionais estdo na origem de uma fragmentacdo no exercicio dos poderes
do OLAF nos Estados-Membros, o que, em certos casos, entrava a capacidade de o
OLAF realizar com éxito os seus inquéritos e, em ultima analise, contribuir para o
objetivo consignado no Tratado de uma protecédo efetiva dos interesses financeiros em
toda a Uniéo.

(2) O regulamento ndo dota o OLAF de ferramentas para exercer as suas
competéncias em caso de recusa ou obstrugdo por parte de pessoas objeto de
inquéritos ou de testemunhas. Tal lacuna pode limitar a eficacia dos inquéritos do
OLAF, com divergéncias entre os Estados-Membros em funcdo da capacidade das
autoridades nacionais competentes para prestar assisténcia ao OLAF através dos seus
proprios instrumentos de execugdo; neste dominio também existem divergéncias
quanto ao direito nacional aplicavel.

(3) A avaliacdo apontou para a necessidade de se proceder a algumas alteragdes nas
competéncias de inquérito do OLAF com base nos contributos de algumas partes
interessadas. Deveriam ser ponderadas a necessidade e a possibilidade de melhorar o



acesso as informagdes sobre as contas bancarias, nas condi¢fes apropriadas, um
elemento que poderia ser crucial para detetar muitos casos de fraude ou de
irregularidades. Esta competéncia esta igualmente ligada a possibilidade de o OLAF
investigar sobre o IVA, um aspeto em que a avaliacdo considera que é necessario
clarificar e reforcar o mandato do OLAF.

(4) No dominio dos inqueéritos internos, o regulamento € aplicavel em conjugacdo com
as decis@es internas adotadas por cada instituicdo, 6rgdo, organismo ou agéncia, 0 que
por vezes conduz a diferentes possibilidades de atuacdo para o OLAF. A avaliacdo
mostrou que uma maior clareza no regulamento no que se refere as condicdes de
conducdo dos inquéritos internos, aplicaveis em todas as instituicdes, o6rgdos,
organismos e agéncias, poderia servir para garantir uma protecdo mais uniforme e
proporcionar um quadro que permitisse avaliar as disposi¢des especificas contidas nas
decisOes internas. Além disso, as regras aplicaveis aos inquéritos internos e externos
poderiam ser objeto de uma maior harmonizagédo (nos casos em que ndo se justificam
normas divergentes) de modo a melhorar a coeréncia dos inquéritos.

(5) A avaliacdo considerou que é possivel continuar a recorrer a possibilidade de
transmissdo antecipada das informagdes pelo OLAF as outras institui¢des, 6rgaos,
organismos e agéncias, nos casos em que uma parte dos factos de um inquérito em
curso ja possa ter sido apurada e exigir medidas cautelares imediatas, sem esperar pela
concluséo do inquérito.

No que diz respeito ao seguimento dado aos inquéritos, existem grandes diferencas no
seguimento dado as recomendac6es do OLAF consoante os destinatarios e, por vezes, lacunas
importantes entre as recomendacdes e 0 seguimento dado. A avaliagéo salientou a qualidade
e a pontualidade dos relatérios finais do OLAF como fator positivo para a taxa de seguimento
dado as recomendacdes e, no que se refere a taxa de seguimento dado as recomendagdes
financeiras, detetou também discrepancias na avaliacdo, efetuada pelo OLAF e pelas outras
instituicdes, 6rgdos, organismos e agéncias, do prejuizo causado ao orgamento da UE.

No entanto, a maior lacuna assinalada no que respeita ao seguimento dado as recomendacdes
diz respeito as regras relativas a admissibilidade dos elementos de prova recolhidos pelo
OLAF nos processos judiciais nacionais. O regulamento prevé que os relatorios do OLAF
constituem elementos de prova admissiveis neste tipo de processos, do mesmo modo e nas
mesmas condi¢bes que o0s relatérios administrativos elaborados pelos inspetores
administrativos nacionais. A avaliagcdo indica que, em alguns Estados-Membros, esta regra
ndo garante uma eficacia suficiente das atividades do OLAF.

A introdugdo, em 2013, de uma nova disposicdo em matéria de garantias processuais foi
geralmente considerada pela avaliagio como uma melhoria em termos de protecdo dos
direitos das pessoas objeto de um inquérito do OLAF. A funcéo de controlo da legalidade
introduzida pelo regulamento e o novo procedimento interno de denudncias vieram reforgar
as garantias processuais das pessoas objeto de inquérito. Embora algumas das partes
interessadas consultadas tenham exprimido duvidas sobre o valor acrescentado das novas
disposigdes, outras defenderam que o equilibrio entre os poderes do OLAF e os direitos
processuais € adequado; outras ainda apelaram a um reforco dos direitos processuais.
Globalmente, a avaliacdo ndo fornece provas de que as garantias processuais previstas no
regulamento sdo insuficientes no contexto das competéncias e ferramentas de inquérito de
que dispde atualmente o OLAF. Relativamente as disposi¢Ges do regulamento em matéria de
supervisdo e controlo, a avaliacdo refere que a divergéncia de opinides e de praticas no que
respeita a estas disposi¢des, em particular no que se refere a natureza da missao e do mandato



do Comité de Fiscalizagdo e ao seu acesso as informacGes sobre 0s processos na posse do
OLAF, influenciaram os trabalhos do comité e a sua cooperagdo com o OLAF.

A avaliacdo identificou igualmente varias questbes sob o angulo da coeréncia interna e
externa do regulamento.

(1) O regulamento estabelece a base juridica que permite ao OLAF prestar assisténcia aos
Estados-Membros na organizacdo de uma cooperacdo estreita e regular entre as
autoridades nacionais competentes, a fim de coordenar a sua acao para a prote¢do dos
interesses financeiros da UE. Trata-se de um elemento essencial do mandato do
OLAF, que consiste em apoiar a cooperacdo transfronteirica entre os Estados-
Membros. No entanto, o regulamento ndo contém disposi¢cGes pormenorizadas sobre
as modalidades de coordenagcdo ou os procedimentos aplicaveis nos chamados
«processos de coordenacdo». Daqui decorre uma falta de seguranca juridica para o
OLAF e para os Estados-Membros que solicitam assisténcia ao OLAF. Isto levanta
problemas em areas (como os fundos estruturais) em que nenhum outro ato do direito
da Unido prevé uma funcdo de apoio e de coordenacao para 0 OLAF. Nas areas em
que existem disposicOes deste tipo (alfandegas e propriedade intelectual, por
exemplo®), a relacio entre 0 Regulamento n.° 883/2013 e tais atos juridicos pode criar
dificuldades praticas de aplicacéo.

(2) O Regulamento n.° 883/2013 aplica-se em conjugagdo com outros atos do direito da
UE, dos quais depende o exercicio efetivo do mandato do OLAF. Os Regulamentos
n.° 2185/96 e n.° 2988/95, que constituem a base juridica de uma das principais
ferramentas de inquérito do OLAF — as inspecdes e verificagcbes no local — séo
anteriores a adogdo do Regulamento n.° 883/2013 e dos seus predecessores de 1999.
A avaliacdo detetou algumas inconsisténcias entre estes atos juridicos estreitamente
ligados, que poderdo conduzir, em certos casos, a situacOes de incerteza e a
interpretacdes divergentes.

Por ultimo, o documento de trabalho dos servicos da Comissdo, anexado ao presente
relatorio, e o relatério do contratante externo enumeram uma série de disposi¢fes do
regulamento que poderiam ser clarificadas ou simplificadas ou beneficiar de uma aplicagdo
mais eficaz atraves de medidas de execucdo. Algumas delas, referidas no ponto 5.3, merecem
uma atencéo especial.

As opcdes possiveis quanto ao seguimento a dar a avaliagdo figuram no ponto 5. Deveriam
basear-se, por um lado, na experiéncia adquirida com a aplicagcdo do regulamento objeto da
avaliacdo e, por outro, deveriam ter em conta a futura criacdo da Procuradoria Europeia, que
reforcara e alterara substancialmente os mecanismos de protecdo dos interesses financeiros da
UE a nivel da Unido.

® Regulamento (CE) n.? 515/97 do Conselho, de 13 de margo de 1997, relativo & assisténcia mdtua entre as
autoridades administrativas dos Estados-Membros e a colaboragao entre estas e a Comissao, tendo em vista
assegurar a correta aplicacdo das regulamentacfes aduaneira e agricola, JO L 82 de 22.3.1997, p.1, com a Ultima
redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2015/1525 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
setembro de 2015, e pelo Regulamento (UE) n.° 608/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
junho de 2013, relativo a intervencdo das autoridades aduaneiras para assegurar o cumprimento da legislagdo
sobre os direitos de propriedade intelectual e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1383/2003 do Conselho, JO

L 181 de 29.6.2013, p.15.



4 A instituicdo da Procuradoria Europeia e 0 seu impacto sobre o mandato e os
inquéritos do OLAF

A instituicdo da Procuradoria Europeia é uma das principais prioridades da Comissdo no
campo da justica penal e faz parte da estratégia global de combate a fraude que atenta contra
0 orcamento da UE. No Conselho «Justica e Assuntos Internos», de 8 de junho de 2017, 20
Estados-Membros definiram uma orientacéo geral, no ambito da cooperacdo reforcada, para o
Regulamento que institui a Procuradoria Europeia. A Procuradoria Europeia serd o primeiro
orgdo da UE com competéncia para exercer acdo penal relativamente aos crimes contra o
orcamento da UE definidos na Diretiva PIF, tais como a fraude, a corrup¢do ou a fraude
transfronteirica em matéria de IVA. Espera-se que a Procuradoria Europeia introduza uma
politica de acdo penal mais coerente e eficaz relativamente aos crimes que atentam contra o
orcamento da UE, que se traduza num maior nimero de a¢des penais e de condenacdes e num
nivel mais elevado de recuperacdo de fundos da Unido obtidos de forma fraudulenta. Tera
também potencial para colmatar algumas das deficiéncias identificadas na avaliacdo no que
diz respeito aos Estados-Membros participantes.

A Comissao ja tinha salientado outras vezes, no passado, a necessidade de reforcar o combate
a fraude contra o orcamento da Unido através de uma politica integrada de inquéritos penais e
administrativos'®. Esta posicdo continua vélida. Com a criacdo da Procuradoria Europeia, a
Unido disporéa de 6rgdos com competéncia para conduzir estes dois tipos de inquéritos, o que
alargard as possibilidades globais de acdo a nivel da UE e completarad e reforcard a acao
desenvolvida pelos Estados-Membros, da sua esfera de responsabilidade, destinada a proteger
0 orcamento da UE.

O mandato geral do OLAF ndo sera alterado com a cria¢do da Procuradoria Europeia, mas o
seu funcionamento devera adaptar-se a existéncia da Procuradoria Europeia em varios
aspetos.

O OLAF continuard a ser competente em matéria de inquéritos administrativos sobre
alegadas irregularidades fraudulentas e ndo fraudulentas nas institui¢c@es, 6rgdos, organismos
e agéncias da Unido e em todos os Estados-Membros e continuara a formular recomendacdes
para langar processos judiciais, disciplinares, financeiros ou administrativos.

A Procuradoria Europeia e 0 OLAF serdo chamados a cooperar de forma estreita nos casos de
suspeitas de fraude. Atualmente, quando um ingquérito do OLAF aponta para uma eventual
infracdo penal, o OLAF coopera com 0s ministérios publicos e os tribunais nacionais. A
criacdo, pela primeira vez, de um 6rgao europeu competente em matéria de inquéritos e acdo
penais, implica que sejam estabelecidas sinergias fortes entre a Procuradoria Europeia e 0
OLAF, a fim de permitir a ambos desempenhar as suas fungdes da forma mais eficiente e
produtiva possivel e dar uma resposta rapida e eficaz em caso de suspeita de fraude em todo o
territorio da UE.

Neste contexto, havera que ponderar a possibilidade de adaptar o quadro juridico aplicavel
aos inquéritos do OLAF, a fim de evitar qualquer risco de duplicacdo de inquéritos sobre 0s
mesmos factos e de prever 0s mecanismos necessarios para que 0 OLAF possa exercer a sua
funcéo de apoio operacional.

Noutros casos, ndo serd necessario coordenar as atividades do OLAF e da Procuradoria
Europeia devido a especificidade dos seus mandatos: a Procuradoria Europeia leva a cabo

1% Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides sobre a prote¢do dos interesses financeiros da Unido Europeia pelo direito penal e os
inquéritos administrativos — Uma politica integrada para proteger o dinheiro dos contribuintes», COM(2011)
293 final de 26.5.2011.



inquéritos penais e 0 OLAF concentra-se nos inquéritos com consequéncias financeiras,
disciplinares e administrativas. O OLAF continuard também a realizar inquéritos nos
Estados-Membros que ndo participam na Procuradoria Europeia nesta fase. Nestes Estados-
Membros, as autoridades nacionais e 0 OLAF devem contribuir para a criacdo das condigdes
necessarias para assegurar um nivel elevado e equivalente de protecdo dos interesses
financeiros da Unido em todo o territorio da UE. A criacdo da Procuradoria Europeia nédo
deve, em caso algum, conduzir a uma protecdo ineficaz do orgcamento nos Estados-Membros
que ndo participam na Procuradoria Europeia.

5. Proximas etapas

O Regulamento n.° 883/2013 permitiu que o OLAF continue a obter resultados concretos no
dominio da protecdo do orgamento da UE. As alteracfes de 2013 trouxeram melhorias claras
no que respeita a conducdo dos inquéritos, a cooperacdo com 0s parceiros e aos direitos das
pessoas em causa. Ao mesmo tempo, a avaliacdo destacou algumas lacunas que tém
incidéncia na eficacia e na eficiéncia dos inquéritos. Além disso, a criacdo da Procuradoria
Europeia ira ser um agente de mudanca e implica uma répida adaptacdo do funcionamento do
OLAF, com vista a assegurar as sinergias e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos a nivel da
UE.

Em resposta a esta situacdo, a Comissao ird preparar uma avaliagdo em consonancia com os
principios da iniciativa «Legislar Melhor», que poderd dar origem a uma proposta de
alteracdo do Regulamento n.° 883/2013 no primeiro semestre de 2018, que ja devera estar em
vigor no momento em que a Procuradoria Europeia ficar operacional'!, por forma a assegurar
uma transi¢cdo harmoniosa para 0 novo quadro institucional. Esta avaliacdo tomara também
em conta o parecer do Comité de Fiscalizagdo do OLAF, que acompanha o presente relatério.

A avaliacdo examinara principalmente as alteracdes no papel e no funcionamento do OLAF
na sequéncia da instituicdo da Procuradoria Europeia. Esta poderd incluir igualmente
eventuais alteracdes especificas adicionais que poderiam tornar-se necessarias, em funcédo dos
resultados mais evidentes da avaliacdo. Estas alteracGes reforcariam o quadro dos inquéritos
do OLAF com o fim de manter um OLAF forte e plenamente funcional que complemente,
mediante inquéritos administrativos, 0s processos penais iniciados pela Procuradoria
Europeia.

A fim de preparar a eventual proposta de 2018 e outras medidas de seguimento, a avaliacéo,
que serd efetuada em consonancia com os principios da iniciativa «Legislar Melhor»,
abrangera em especial os aspetos abaixo indicados.

5.1 Adaptacéao para ter em conta a instituicdo da Procuradoria Europeia

O projeto de Regulamento que institui a Procuradoria Europeia ja estabelece os principais
principios das futuras relacGes entre a Procuradoria Europeia e o0 OLAF, que exige que 0s
dois dérgdos atuem de forma complementar, para assegurar que todos os meios disponiveis sao
utilizados para proteger os interesses financeiros da Unido*%. A avaliagdo examinara o modo
como poderiam refletir-se estes principios no Regulamento n.° 883/2013 com a introducao de
procedimentos concretos de cooperacdo, complementados por disposicfes sobre as
modalidades de trabalho.

1 Artigo 120.9, n.° 2, do projeto de Regulamento que institui a Procuradoria Europeia. A Procuradoria Europeia
assumira as suas competéncias de investigacao e acao penal, em data a determinar por uma deciséo da
Comissao, e ndo antes de trés anos ap6s a data de entrada em vigor do Regulamento que institui a Procuradoria
Europeia.

12 Artigo 101.°, n.° 1, do Regulamento que institui a Procuradoria da Republica.



Um aspeto que poderia ser examinado é o do tratamento pelo OLAF das informacoes
recebidas e da rapida transmissédo de informacdes a Procuradoria Europeia de qualquer
conduta criminosa relativamente a qual esta pode exercer a sua competéncia'®. Devido &
natureza das suas fungdes, o0 OLAF constituird uma importante fonte de informacdes para a
Procuradoria Europeia. Além disso, no que diz respeito a sele¢cdo dos processos no OLAF, é
necessario que as disposices relevantes permitam evitar a realizacdo simultanea de
inquéritos pelo OLAF e pela Procuradoria Europeia, prevendo que o OLAF devera abster-se
de proceder a realizacdo de um inquérito administrativo sempre que a Procuradoria Europeia
esta a realizar um inquérito penal sobre os mesmos factos™.

Além disso, devera igualmente ser analisado o tratamento pelo OLAF dos processos que
Ihe foram remetidos pela Procuradoria Europeia para efeitos de seguimento
administrativo™.

Por ultimo, a avaliagdo examinara a forma de dar efeito a disposicdo prevista no projeto de
Regulamento que institui a Procuradoria Europeia que prevé que a Procuradoria Europeia
solicite o apoio operacional do OLAF®. Esta podera incluir o exame das opcdes para 0s
procedimentos de tratamento dos pedidos e para os procedimentos que deve seguir o OLAF
para que os resultados das suas atividades possam ser utilizados no quadro das investigacOes
realizadas pela Procuradoria Europeia e sirvam posteriormente como elemento de prova.

5.2 Reforco da eficacia da funcéo de inquérito do OLAF

A Comissdo examinard igualmente as solucGes possiveis para certas insuficiéncias
identificadas pela avaliacdo. Deve ser colocada a tonica sobre as alteracBGes especificas
destinadas a melhorar a eficacia dos inquéritos. As seguintes questfes serdo em especial
analisadas na avaliacéo.

Serdo examinadas possiveis solucbes para aumentar a coeréncia na aplicacdo das
ferramentas de investigacdo postas a disposi¢cdo do OLAF em todos os Estados-Membros e
instituicBes, drgdos, organismos e agéncias, a fim de assegurar um nivel coerente de protecdo
em toda a Unido. As atuais referéncias a legislacdo nacional e as disposi¢cdes em matéria de
inquéritos internos devem ser examinadas nesta otica.

Devem ser ponderadas eventuais alteracdes as regras sobre a admissibilidade dos relatérios
do OLAF como elementos de prova em processos judiciais nos Estados-Membros, a fim de
garantir a sua eficécia e evitar ineficiéncias resultantes da duplicacdo dos inquéritos.

A Comisséo ird igualmente avaliar as formas de reforcar a execucdo dos poderes existentes
do OLAF. Neste contexto, poderd ser ponderada uma revisdo do dever de cooperagao
consagrado no regulamento com vista a garantir um quadro coerente e eficaz nas diversas
fases de um inquérito.

Além disso, a avaliagdo ponderara a clarificagdo do mandato do OLAF e dos instrumentos de
inquérito no dominio do IVA, bem como a necessidade e a possibilidade de melhorar o
acesso as informacdes sobre as contas bancarias.

Por ultimo, poderdo ser ponderadas novas disposi¢des para regular a condugdo dos processos
de coordenacéo, a fim de colmatar a atual lacuna no regulamento.

3 Artigo 24.°, n. 1, do projeto de Regulamento que institui a Procuradoria Europeia.

 Artigo 101., n.° 2, do projeto de Regulamento que institui a Procuradoria Europeia.

15 Artigo 39.%, n. 4, e artigo 101.°, n.° 4, do projeto de Regulamento que institui a Procuradoria Europeia.
16 Artigo 101.°, n.° 3, do Regulamento que institui a Procuradoria Europeia.



5.3 Outras conclusdes da avaliacéo

Para além das acima mencionadas, a avaliacdo identificou um certo numero de questdes que
poderiam beneficiar de uma maior clarificacdo ou simplificagdo no regulamento ou que
poderiam ser tratadas através de medidas legislativas ou por uma melhor aplicacdo do
regulamento.

A Comissdo ponderara particularmente a melhor forma de resolver as dificuldades praticas
resultantes de diferentes pontos de vista sobre as disposic¢des relativas ao papel e 0 mandato
do Comité de Fiscalizacdo. A este respeito, a Comissdo recomenda que sejam adotadas
rapidamente as disposi¢des relativas as modalidades de trabalho entre 0 OLAF e 0 seu
Comité de Fiscalizacéo.

Outros possiveis dominios de maior clarificacdo do regulamento identificados na avaliacéo
incluem as disposicdes em matéria de inquéritos internos (nomeadamente a inspecao de
instalacGes), operagdes forenses digitais e transmissdo de informagdes a paises terceiros e a
organizacgOes internacionais. Também poderiam introduzir-se alteracGes especificas para
resolver as incoeréncias observadas e conseguir uma maior convergéncia das regras
aplicaveis aos inquéritos internos e aos inquéritos externos (quando ndo se justifiguem regras
divergentes).

A Comissdo pode também examinar medidas destinadas a assegurar uma cooperacdo mais
estreita entre 0 OLAF e as instituicdes, 6rgdos, organismos e agéncias relativamente a
possibilidade de transmissdo antecipada de informac6es pelo OLAF nos casos em que a
adogdo de medidas cautelares pode ser necessaria, bem como para reduzir as discrepancias no
que diz respeito ao seguimento dado as recomendacdes de natureza financeira.

A Comissdo recomenda que o OLAF tome medidas internas para garantir a qualidade
constante dos relatorios finais e das recomendacdes, e pondere a necessidade de rever as
orientacOes sobre os procedimentos de inquérito para resolver possiveis incoeréncias com
o0 regulamento.

5.4 Perspetivas

Numa fase posterior, uma proposta que poderia ser apresentada em 2018, poderia ser seguida
de um processo mais amplo de moderniza¢do do enquadramento dos inqueéritos do OLAF,
que nos seus principais aspetos data da criacdo do OLAF em 1999 (e mesmo antes). Essa
seria a ocasido para ponderar alteracOes mais essenciais no contexto da evolugdo das
tendéncias em matéria de fraude no século XXI, tendo em conta a experiéncia adquirida com
a cooperacdo entre a Procuradoria Europeia e o OLAF. Permitiria também focalizar-se
noutros aspetos do quadro juridico relativamente aos quais podera ser necessario prosseguir a
reflexéo e o debate. Tal poderia incluir a governacgéo institucional do OLAF e os controlos
sobre a sua atividade. A avaliagdo nédo revelou uma clara necessidade de proceder a uma
revisdo substancial das disposices pertinentes do regulamento nesta fase. E também de
salientar que a proposta da Comissdo relativa ao estabelecimento de um controlador das
garantias processuais’’ esta ainda pendente e ndo foi avancada pelo colegislador. As questdes
mais vastas relacionadas com a coeréncia global do quadro juridico antifraude da UE para
aléem do Regulamento n.° 883/2013, assinaladas pela avaliacdo, poderiam igualmente ser
incluidas nessa segunda etapa da eventual revisdo do quadro juridico.

17 COM(2014) 340 final.



