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Ficha de sintese

Avaliagdo de impacto da proposta legislativa de revisdo da Diretiva «Desempenho Energético dos Edificios» (2010/31/UE)

A. Necessidade de agir

Porqué? Qual é o problema em causa?

A avaliacdo da Diretiva «Desempenho Energético dos Edificios» (EPBD) evidencia claros progressos na melhoria da
eficiéncia energética no setor da construgdo: registaram-se reducdes sensiveis do consumo energético anual por area (til
(kWh/(m2.a) a partir 2006 (quando a EPBD de 2002 entrou em vigor), que, gracas ao impacto da reformulacdo da EPBD,
prosseguiram em 2013 e 2014. Os dados disponiveis apontam para economias de energia final de 48,9 Mtep em 2014 face
a base de referéncia de 2007 da EPBD reformulada. Esta evolugéo parece estar em sintonia com a avaliacdo de impacto de
2008 e indica que a diretiva devera produzir o impacto previsto até 2020.

Contudo, a transformacéo do parque imobiliario existente esta a avancar a um ritmo relativamente lento, havendo ainda um
potencial consideravel para obter mais economias de energia em condicdes economicamente rentaveis até 2030. O
problema fundamental é que ndo serd possivel concretizar uma parte significativa deste potencial num cenério de
manutencéo das condi¢Bes de atividade atuais, que obstara a realizagdo de um grande nimero de investimentos rentaveis
na eficiéncia energética dos edificios. Por conseguinte, a UE deve intervir de imediato para reforcar o apoio a eliminagéo
dos entraves especificos a eficiéncia energética e a utilizagdo de energias renovaveis nos edificios abrangidos pelo ambito
de aplicacdo da EPBD.

As partes a que esta iniciativa diz respeito sdo os consumidores, as familias, as empresas, as autoridades publicas, o setor
da construcdo (em especial as PME), as autoridades nacionais e regionais, os investidores e outros agentes financeiros.

O que se espera conseguir com a iniciativa?

A EPBD baseia-se no artigo 194.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que constitui a base juridica
para a politica da Unido em matéria de promogédo da eficiéncia energética e das economias de energia. O objetivo geral da
revisdo da EPBD, incluindo a iniciativa «Financiamento Inteligente para Edificios Inteligentes», consiste em promover uma
maior adog&o das tecnologias da eficiéncia energética e das energias renovaveis no setor da construgdo e reduzir de forma
rentavel as emissGes de gases com efeito de estufa (GEE), contribuindo em simultaneo para garantir a seguranga do
aprovisionamento energético.

Os objetivos especificos da reviséo, apresentados na avaliagdo de impacto inicial, consistiam em:

(1) Colmatar as lacunas identificadas na avaliacdo da EPBD, de modo a assegurar que a diretiva continua a ser
adequada (componente REFIT);

(2) Equacionar a necessidade de medidas adicionais em matéria de eficiéncia energética e utilizacdo de energia
proveniente de fontes renovaveis nos edificios, na perspetiva de 2030; e

(3) Melhorar o acesso ao financiamento e estimular o investimento (iniciativa «Financiamento Inteligente para Edificios
Inteligentes»).

Os objetivos operacionais da opcao preferida consistem em:
»  Maximizar o papel da diretiva no aumento das taxas de renovacéo;
» Intensificar a eliminacao dos entraves a eficiéncia energética nos edificios; e

» Tornar o parque imobilidrio da UE mais inteligente com a integracdo dos avancos tecnolégicos e o apoio a
promocgao da mobilidade elétrica.

Qual é o valor acrescentado da acao ao nivel da UE?

O valor acrescentado da abordagem do desempenho energético dos edificios reside na criagdo ao nivel da UE, por meio de
uma acdo coordenada, de um mercado interno mais forte que apoie a competitividade e a sustentabilidade do setor da
construcéo, explore as sinergias existentes com a politica para as alteracdes climaticas, permita que os cidaddos da UE
tomem decisbes de aquisigdo/arrendamento mais informadas e, consequentemente, melhore a qualidade dos edificios em
gue vivemos e trabalhamos.

A avaliagdo de impacto subjacente a proposta de «Decisdo-Partilha de Esforcos» (ver COM(2016)482 final) demonstrou
que, num cenario de redugdo de emissdes de GEE com uma boa a relagcdo custo-eficacia na UE, todos os Estados-
Membros necessitam de melhorar a eficiéncia energética de forma semelhante. Sem um instrumento legislativo da UE
aplicavel aos edificios, nem todos os Estados-Membros agiriam neste setor (por exemplo, alguns podem atingir o seu
objetivo em matéria de partilha de esforcos sem medidas suplementares). A inacdo de um ou mais Estados-Membros no
dominio dos edificios levaria a um aumento geral dos custos da redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa no
conjunto da UE.

A acéo ao nivel da UE estimula a atualizagdo das legislages nacionais no setor da construgdo a escala da UE. Antes da
adocdo da diretiva de 2002, em muitos Estados-Membros, a legislacdo ndo impunha requisitos de eficiéncia energética e,
até a adocgdo da diretiva de 2010, os Estados-Membros ndo tinham procedido a uma avaliagdo comparativa entre 0s
requisitos minimos de desempenho energético e os niveis 6timos de rentabilidade.

O setor da construcdo é vital para a economia europeia. Com trés milhdes de empresas, um produto anual superior a
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1211 mil milhdes de euros e uma contribuicdo para cerca de 10 % do PIB da UE, o setor da constru¢do emprega uma forca
de trabalho total de 14 milhdes de pessoas. Envolve produtos e servicos de construgcdo, equipamento de aquecimento, ar
condicionado e iluminacdo, sistemas baseados em energias renovaveis para edificios, controlos inteligentes, sistemas de
automatizacéo de edificios, contadores inteligentes, etc.

Acresce que, além de atenuar os efeitos das alteracdes climaticas e gerar crescimento e emprego, a melhoria do
desempenho energético dos edificios tem muitos outros beneficios que contribuem para a realizagdo de objetivos no quadro
das politicas ambientais e sociais.

B. Solucoes

Quais foram as opgoes legislativas e nao legislativas consideradas? Ha ou ndo uma opcao preferida? Porqué?

A fim de alcancar o objetivo pretendido, foram consideradas as seguintes opg¢des:
e Manutencéo do statu quo;
e Medidas de simplificagéo;
e Opcdo I: Refor¢o da aplicacdo e orienta¢Bes adicionais;
e Opcdo II: Reforgco da aplicacao, incluindo alteragdes com objetivos especificos para reforcar as atuais disposicoes;
e
e Opcao lll: Reforco da aplicagdo e reviséo para além da l6gica de intervencéo e do nivel de subsidiariedade atuais.

Estas op¢des foram avaliadas e associadas as seguintes medidas:
1. Aceleragdo da descarbonizagéo dos edificios através de um aumento significativo das taxas de renovacéo;
2. Aperfeicoamento da aplicacéo dos requisitos minimos de desempenho energético;
3. Modernizagdo com recurso as tecnologias inteligentes e simplificacdo de disposicGes desatualizadas em beneficio
dos cidadéos; e
4. Reforgo do apoio financeiro e melhoria da informagéo facultada aos utilizadores através de sistemas de certificacdo
do desempenho energético mais integrados e sélidos.

A opcado preferida é a opcéo ll, acompanhada de medidas de simplificagdo. Esta € a opcdo mais conforme com o0s
resultados e constatacbes da avaliacdo e com o quadro vigente. Melhora de forma significativa a EPBD e o quadro
regulamentar geral para a melhoria do desempenho energético dos edificios, permitindo ao mesmo tempo um elevado nivel
de flexibilidade na aplicagéo a nivel nacional.

Quem apoia que opcao?

A consulta das partes interessadas mostrou que existe um amplo apoio do setor da construgéo relativamente a uma politica
ambiciosa que estimule a renovacdo dos edificios existentes. Algumas partes manifestaram as suas reservas quanto a
«reabertura» da atual diretiva e ao risco de enfraquecimento das disposi¢cdes existentes. Estas reacdes corroboram a
opinido segundo a qual as alteragcdes devem ter objetivos especificos, e ndo gerais, e a intervencéo politica da UE é
necessaria neste setor a fim de preservar o nivel de esfor¢co e de ambi¢&do em toda a UE.

C. Impacto da opcao preferida

Quais sao os beneficios da opcao preferida (se existir; caso contrario, quais sdo os beneficios das principais opcoes)?

A opcéo preferida promete reduzir o consumo energético final anual em 28 Mtep até 2030, o que equivale a uma reducao de
38 Mt das emissdes de CO,. Em percentagem do PIB da UE, o consumo energético final total diminuiria 0,3 pontos
percentuais até 2030. Entre 515 mil e 3,2 milhdes de agregados familiares (de um total de 23,3 milhGes de euros) seriam
resgatados da pobreza energética.

A opcéo preferida contribuira também para a competitividade da industria europeia (em especial no setor do isolamento e do
vidro plano), aumentando o valor do mercado da UE em 23,8 mil milhdes de euros até 2030 e criando um mercado da
renovagdo de 20-120 mil milhdes de euros para as PME. De igual modo, gerara cerca de mais 220 mil postos de trabalho
(em relagéo ao cenario de referéncia) até 2030.

Quais sao os custos da opcao preferida (se existir; caso contrario, quais sdo os custos das principais opgoes)?

Estima-se que a opgédo preferida induza um acréscimo de atividade no setor da construcao relacionado com o dominio da
energia (isolamento de telhados, substituicdo de janelas, modernizacéo de sistemas dos edificios, etc.) no valor de 47,6 mil
milhdes de EUR até 2030. Porém, apenas 1 a 4 mil milhdes de EUR deste valor decorrerdo diretamente dos requisitos
associados as medidas em causa. Em ultima analise, tal correspondera a uma reducéo de 24 a 36 milhdes de EUR nas
despesas anuais com energia de empresas e familias.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

No setor da construgao, 99 % das empresas sao PME. A opcéo preferida cria novas oportunidades de negdcio, em especial
no que respeita a renovagédo de edificios e ao estimulo da procura de tecnologias e sistemas de eficiéncia energética e
baseados em energias renovaveis. Para tirarem pleno proveito das novas oportunidades proporcionadas por um maior
mercado da renovacdo, as PME teriam de melhorar as competéncias dos seus trabalhadores no local das obras. No
entanto, os fabricantes e os distribuidores de produtos de construgdo prestam frequentemente formagéo e, na maior parte
dos paises, existem também apoios financeiros (fundos da UE e nacionais) para melhorar as competéncias dos
trabalhadores da construcéo.




Havera impactos significativos nos orcamentos e administracées publicas nacionais?

Os célculos dos custos administrativos (utilizando o modelo dos custos-padréo) indicam que a opgao preferida resulta numa
reducdo de custos liquida total de 98,1 milhdes de euros por ano (981 milhdes de EUR no periodo de 2020-2030), o que
representa uma reducdo de cerca de 108,5 milhdes de euros anuais para o setor privado e um ligeiro aumento (cerca de
10,4 milhdées de EUR) para o setor publico. Em termos gerais, a situa¢do do orgamento publico melhora ligeiramente gracas
ao aumento previsto da atividade econdémica. Do lado das receitas, ha pequenas reducdes dos precos e receitas dos
impostos especiais sobre o consumo de energia ao abrigo do regime de comércio de licengcas de emissao (RCLE). Verifica-
se uma diminuicdo das receitas totais do IVA, incluindo o IVA proveniente do consumo energético, e os impactos
deflacionistas no cenario resultam numa ligeira reducéo das receitas fiscais a precos correntes. No entanto, aumentam as
receitas do imposto sobre o rendimento das sociedades, dado o aumento dos lucros das empresas devido aos menores
custos da energia. Do lado das despesas, 0s governos gastam menos em energia depois de aplicarem as medidas
propostas, sendo as economias obtidas utilizadas no financiamento de investimentos em eficiéncia energética.

Havera outros impactos significativos?

Sim, a reducdo da pobreza energética, que afeta sobretudo edificios antigos e ndo renovados. Segundo as Estatisticas da
UE sobre o Rendimento e as Condi¢des de Vida (EU-SILC) do Eurostat, cerca de 10,8 % dos agregados familiares (ou
seja, 23,3 milhdes) vivem em situagdo de pobreza energética.

D. Seguimento

Quando sera reexaminada a politica?

Os resultados da aplicagdo da EPBD serdo avaliados de dez em dez anos, estando o proximo reexame previsto para o
inicio de 2028.




