10.3.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia C 7521

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Principais fatores que influenciam a politica
agricola comum p6s-2020»

(parecer de iniciativa)

(2017/C 075/04)

Relator: Simo TIAINEN

Decisdo da Plendria 21 de janeiro de 2016
Base juridica Artigo 29.°, n.° 2, do Regimento

Parecer de iniciativa

Competéncia Sec¢do Especializada de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente

Adocdo em seccido 24 de novembro de 2016

Adocdo em plendria 15 de dezembro de 2016

Reunido plendria n.° 521

Resultado da votagdo 188/2/8

(votos a favor[votos contra/absten-
cdes)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Durante mais de um século, a politica agricola comum (PAC) ajudou a construir a Unido Europeia. Neste momento,
um regresso ao essencial deve constituir uma oportunidade para uma nova visdo a longo prazo para a PAC, por forma a dar
uma orientagdo clara e concreta ndo apenas aos agricultores, mas também aos milhdes de cidaddos. Tal como afirmado
sistematicamente pelo Comité, a futura PAC deve defender o modelo agricola europeu, assente nos principios da soberania
alimentar, da sustentabilidade e da adaptacio as necessidades reais dos cidaddos europeus, sejam eles agricultores,
trabalhadores agricolas ou consumidores.

1.2, O CESE sadda os debates iniciais e as ideias quanto ao futuro da PAC p6s-2020. Embora os objetivos da PAC
constantes do Tratado, que se mantém inalterados desde 1957, assim como os novos desafios com que a PAC se defronta,
nunca tenham sido tdo pertinentes, a realizagdo de uma andlise aprofundada da atual PAC e do resultado da anterior
reforma afiguram-se da maior importancia. A finalidade do presente parecer é apresentar algumas sugestdes e participar na
reflexdo sobre o futuro da PAC.

1.3.  Em primeiro lugar, tendo em conta a complexidade da PAC e a dificuldade de execugdo da sua tltima reforma, os
agricultores precisam de estabilidade politica e de uma visdo a longo prazo quanto a politica agricola. Especialmente no
contexto do Tratado de Lisboa, serdo inevitavelmente necessirios varios anos para refletir, partilhar objetivos, debater
desafios e encontrar solucdes. Por conseguinte, as instituicdes europeias devem chegar rapidamente a acordo no sentido de
prolongar a atual PAC, no minimo, por dois anos.

1.4. O estabelecimento de jovens e novos agricultores e agricultoras deve ser refor¢ado na PAC, ndo apenas mediante
instrumentos especificos, mas através de uma estabilidade efetiva da politica. Com efeito, os agricultores precisam de mais
estabilidade para poderem investir ao longo de décadas e assumir o desafio da renovagao de geragdes.

1.5. A futura PAC deve ter em consideragdo, por um lado, a diversidade de modelos agricolas e as especificidades
regionais e, por outro, a diversidade dos objetivos: econdmicos, sociais e ambientais. A produgdo alimentar e a agricultura
proprias sdo importantes e fazem parte da cultura de todas as na¢des no mundo. A politica alimentar europeia deve basear-
-se em alimentos saudaveis e de qualidade e criar sinergias com a PAC. Um dos principios essenciais da PAC deve ser manter
uma agricultura viva e sustentdvel em todas as regides da UE.

1.6. A simplificacio deve ser a grande prioridade subjacente a préxima reforma da PAC. Cabe simplificar a
implementagdo da PAC e conceber sistemas de controlo e sancionatérios mais razodveis. E extremamente importante
assegurar o pagamento atempado aos agricultores.
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1.7.  Considerando que a PAC é uma politica com intervengdo direta a nivel europeu, e que a supressio da preferéncia
comunitdria implicard uma diminuicdo dos pregos do produtor, a futura PAC tem de ser capaz de responder a todos os
desafios que enfrenta, incluindo a turbuléncia dos mercados. E, pois, necessdrio reorientar o quadro de acdo para responder
a todos estes novos desafios e proporcionar instrumentos adequados a nivel europeu.

1.8.  Em 2017, a Comissdo Europeia prosseguird os seus trabalhos e efetuard consultas alargadas sobre a simplificagao e
modernizagio da PAC. E importante que a sociedade civil europeia tenha um papel ativo neste processo e o CESE deveria
criar um grupo de estudo para acompanhar e contribuir para o mesmo.

2. Introducio

2.1. A agricultura é essencial para fazer face aos desafios estratégicos, econémicos, ambientais e sociais do futuro. A PAC
tem sido uma histéria de sucesso para a Europa, nomeadamente porque, ao longo das tltimas décadas, os consumidores
europeus tém beneficiado de alimentos mais seguros a pregos cada vez mais baixos. No entanto, algumas regides enfrentam
problemas que se prendem com a biodiversidade, o ambiente e as paisagens que cumpre resolver. A producio de alimentos
de elevada qualidade através de uma agricultura sustentdvel estd no centro das preocupagdes dos cidaddos e dos
consumidores. Para responder a estas expectativas, é necessdrio que haja uma politica agricola comum que garanta
alimentos saudaveis, seguros e de elevada qualidade, a pregos justos, bem como a prote¢do do ambiente e a conservagio da
paisagem e uma economia dinidmica nas zonas rurais.

2.2, Quando os agricultores produzem alimentos na nossa sociedade orientada para o mercado, garantido assim a
segurangca alimentar, também influenciam a disponibilidade e a qualidade da dgua, bem como a qualidade do ar e dos solos,
ou o ambiente natural, enquanto criam emprego nas zonas rurais e mantém as paisagens dessas zonas. Muitas destas
externalidades devem ser encaradas como bens piblicos.

2.3, A agricultura e a silvicultura estdo estreitamente interligadas, uma vez que a maior parte da utilizagdo dos solos na
UE é consagrada a estas atividades. Por conseguinte, a silvicultura contribui amitde para o fornecimento de bens publicos.

2.4, Os fatores que influenciam a PAC p6s-2020 sdo, em primeiro lugar, os desafios que se colocam a agricultura, mas
também o facto de se tratar de uma questdo europeia, com um processo de reforma e disponibilidade or¢amental
especificos, e, acima de tudo, uma visdo clara para as préximas décadas.

2.5. A politica agricola comum, enquanto uma das principais politicas da UE, é um tema de grande interesse para a
sociedade civil europeia. Por conseguinte, é importante que o CESE seja proativo no que diz respeito a preparagio da
proéxima reforma da PAC pds-2020.

3. A agricultura enfrenta desafios importantes

O desafio da seguranca alimentar

3.1.  Tendo por base a previsio das tendéncias da demografia mundial, em 2050 existirdo cerca de 9 000 milhdes de
pessoas para alimentar. Com a melhoria das condi¢des de vida em diversas regides do mundo, observa-se uma maior
procura de alimentos e uma mudanga para dietas que incluem mais produtos de origem animal. Esta evolugdo resultard
numa duplicagdo da procura de alimentos em 2050. A UE deve assumir a sua responsabilidade pela seguranga alimentar
mundial. No entanto, as exportacdes europeias de produtos agricolas ndo resolvem o problema da fome a nivel mundial. £
de salientar que a seguranca alimentar deve basear-se em sistemas alimentares locais sustentaveis. Cada pais tem de assumir
a responsabilidade pela sua prépria seguranga alimentar, o que, de resto, também ¢é recomendado pela FAO. O CESE
considera necessario que a UE se concentre igualmente na transferéncia de conhecimento e no intercambio de experiéncias
sobre o modo de produzir, noutras partes do mundo, mais e melhores alimentos, de forma sustentdvel e a nivel local.

3.2.  Simultaneamente, espera-se que a procura de alimentos na Europa permaneca bastante estdvel, mas distinta no que
se refere a qualidade, satide, ética, origem, etc.

Desafios ambientais

3.3. A agricultura e o ambiente estdo estreitamente interligados de muitas formas em todas as regides. A agricultura e a
silvicultura sdo essenciais para a conservacdo da natureza, a protecio da biodiversidade, a qualidade da dgua, a qualidade
dos solos e a redugdo da poluicio.
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O desafio energético

3.4. O quadro de agdo da UE relativo ao clima e a energia estabeleceu como meta o aumento da quota de energias
renovéveis para, no minimo, 27 % do consumo de energia até 2030. Esta percentagem deverd aumentar no futuro. A
agricultura e a silvicultura podem fornecer biomassa para que esta meta seja alcangada no dmbito de um crescimento
econdmico ecoldgico. Além disso, devem melhorar a sua propria eficiéncia energética.

Alteracdes climdticas: adaptagio e atenuacdo

3.5.  Em 20 de julho de 2016, a Comissdo apresentou um pacote de propostas legislativas que estabelecem regras
pormenorizadas para o quadro de agdo da UE relativo ao clima e a energia para 2030. Esta serd a resposta da UE no sentido
de atenuar as altera¢des climéticas, conforme decidido no acordo da COP 21, em dezembro de 2015. A agricultura ¢ a
silvicultura sdo parte da solugdo para reduzir as emissdes e armazenar carbono no solo ou na madeira. A fim de responder
ao desafio da seguranca alimentar e de atenuar as alteracdes climaticas, afigura-se necessirio o crescimento verde, uma
abordagem agroecoldgica e uma intensificagio sustentdvel no dmbito de uma producdo agricola eficiente. Além disso, a
adaptacdo as alteragdes climdticas serd crucial para a agricultura do futuro.

Desenvolvimento rural equilibrado

3.6. A agricultura e a silvicultura, bem como todas as formas de bioeconomia conexas, sdo essenciais para manter o
dinamismo rural e refor¢ar um desenvolvimento rural equilibrado. Ambas sdo importantes em termos de emprego, cultura,
coesdo territorial e turismo nas zonas rurais em toda a UE. A tendéncia demografica dominante continua a ser o
despovoamento e o envelhecimento em muitas zonas remotas, montanhosas ou desfavorecidas. As politicas publicas,
especialmente a PAC, devem atuar no sentido de manter a agricultura e apoiar os produtores em toda a UE, incluindo em
regides com problemas especificos. Os pagamentos efetuados a exploragdes agricolas em zonas rurais com desvantagens
naturais sdo essenciais para o desenvolvimento rural. Caso contrdrio, a atividade agricola nestas zonas ndo seria vidvel.

3.7.  Assinergias entre os dois pilares da PAC sdo importantes e devem ser reforgadas. A tltima reforma reforca a relagao
e a coeréncia entre todos os FEEI e € algo que deve continuar.

3.8. O CESE ¢ favordvel a que se generalize e torne obrigatéria a utilizagdo do método do desenvolvimento local de base
comunitdria no d4mbito de todos os FEEL tendo em vista um desenvolvimento equilibrado das zonas rurais. O recurso aos
grupos de acdo local (GAL) enquanto parceiros locais (com a participagdo dos agricultores) para procurar e financiar
projetos locais influencia positivamente a qualidade de vida das populacdes. Poder-se-ia, assim, combater eficazmente o
despovoamento e o envelhecimento da populagdo das zonas rurais da UE.

3.9. A renovagdo geracional é uma questdo fundamental para a manutengdo da agricultura, devendo reforcar-se o
estabelecimento de jovens efou novos agricultores e agricultoras utilizando todos os instrumentos disponiveis. Os
pagamentos associados sio igualmente uma necessidade para os setores ou regides, nos quais tipos particulares de
agricultura ou setores agricolas especificos sdo especialmente importantes por razdes econdmicas, sociais ou ambientais. A
PAC também deve centrar-se claramente no incentivo aos agricultores ativos e a produgio.

Preco e volatilidade dos rendimentos

3.10. A agricultura é uma atividade econdmica especifica que ndo segue a lei econémica normal. Numa economia de
mercado, as variagdes nos precos e nos rendimentos sio o resultado de mudangas na oferta e na procura. Mas a natureza
dos alimentos enquanto necessidade basica faz com que estes sejam, por definicdo, ineldsticos no que respeita aos pregos.
Além disso, a oferta de alimentos também ndo consegue responder com rapidez as oscilagdes dos pregos. Por conseguinte,
as mudangas inesperadas nos volumes de producdo exigem frequentemente um periodo de tempo mais longo e grandes
variagdes de precos para restabelecer o equilibrio do mercado. Por estes motivos, os mercados agricolas sdo considerados
extremamente voldteis. Poder-se-do testar também outros mecanismos de mercado inovadores.

Procura por parte dos consumidores

3.11.  Os consumidores procuram alimentos seguros, sustentaveis, nutritivos e de elevada qualidade. Além disso, querem
alimentos a pregos acessiveis, aspeto este reforcado pela crise econdémica. Muitos consumidores apreciam alimentos de
origem conhecida e de produgdo local. O Eurobarémetro Especial n.” 410 mostra que uma larga maioria dos inquiridos em
todos os Estados-Membros considera necessdrio conhecer a origem da carne. Cabe a todas as partes interessadas na cadeia
alimentar responder a este desafio.
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Desenvolvimento sustentdvel

3.12. A préxima PAC, tal como outras politicas da UE, deve ser coerente com os objetivos de desenvolvimento
sustentdvel (ODS). A PAC é pertinente relativamente a diversos objetivos, mas o mais importante é o Objetivo n.° 2:
«Erradicar a fome, obter seguranga alimentar e nutricdo adequada e promover a agricultura sustentével».

Incertezas do comércio internacional

3.13.  Inevitavelmente, o papel do comércio internacional aumentard no futuro. No entanto, o recente embargo russo a
produtos alimentares provenientes da Unido Europeia tem provocado grandes incertezas em relagdo ao comércio
internacional. O embargo russo tem exercido enorme pressdo sobre os mercados agricolas da UE, em particular em alguns
Estados-Membros. Combater os desafios relacionados com as incertezas do comércio internacional serd fundamental para o
futuro da agricultura.

Mudanga em termos de poder de negociagio nas cadeias de abastecimento alimentar

3.14.  Nos dltimos anos, verificou-se uma deslocagio do poder de negociagio na cadeia de abastecimento, sobretudo em
beneficio do setor retalhista e de algumas empresas transnacionais e em detrimento dos fornecedores, em especial dos
agricultores. A futura PAC deverd reforgar o poder de negociagdo dos agricultores.

4. Na UE, a agricultura é uma questio europeia

4.1. A agricultura é uma questdo essencial para a UE. Os objetivos da politica agricola comum foram estabelecidos no
primeiro Tratado de Roma, em 1957, e ainda se encontram em vigor. Hoje colocam-se novos desafios, como por exemplo
preocupagdes ambientais, assuntos relacionados com o desenvolvimento das zonas rurais, questdes de qualidade e de sadde
e o problema da fome no mundo, sem que os Tratados tenham sido adaptados.

4.2. A PAC é uma politica integrada e europeia fundamental, que cada vez mais estd interligada com outras politicas,
nomeadamente no dominio do emprego, do ambiente, do clima, da concorréncia, do or¢amento, do comércio e da
investigacdo, com um valor acrescentado europeu especifico.

4.3. A PAC constitui uma condi¢do prévia para a realizacdo do mercado tnico no setor alimentar na UE. A inddstria
alimentar europeia é o maior setor industrial na UE, assegurando mais de cinco milhdes de postos de trabalho.

Preparagdo da nova reforma da PAC

4.4.  Complexidade e subsidiariedade sdo palavras-chave na adapta¢do a todos os setores e territorios. Estas componentes
foram reforcadas com a dltima reforma. Tem sido uma tarefa especialmente complexa preparar e negociar regras comuns
ao abrigo do Tratado de Lisboa e com a participagdo dos 28 Estados-Membros e do Parlamento Europeu.

4.5.  Ainda ndo foram realizadas avaliagdes das atuais medidas estratégicas. A avaliagdo do primeiro ano de execucio da
obrigagdo de «ecologizagdo» ainda estd a decorrer. O mesmo acontece no que se refere as superficies de interesse ecoldgico.
Nio nos devemos precipitar para outra reforma da PAC sem que exista uma avaliacdo transparente e exaustiva da atual PAC,
a fim de identificar até que ponto as medidas estratégicas alcancaram os seus objetivos estratégicos. Para este efeito, é
necessaria uma avaliagdo adequada, especialmente em relagdo a medidas que necessitam de mais tempo para obter
resultados, por exemplo no que se refere a obrigacdo de «ecologizagdon.

4.6.  Tendo em conta que a ultima reforma foi lancada em 2010 e que a sua execugdo se iniciou em 2015, foram
necessarios cinco anos para a concluir. Durante o atual mandato da Comissdo e do PE ndo haverd tempo suficiente para
concluir a proxima reforma da PAC, com possivel execu¢do em 2021. Deste modo, é preciso que haja um periodo
transitorio que dé continuidade a atual PAC durante um periodo de tempo suficiente apés 2020.

Subsidiariedade e valor acrescentado europeu

4.7.  Desde 1962 que a PAC assenta em trés principios bdsicos: unidade do mercado, preferéncia comunitdria e
solidariedade financeira. O mercado tinico é hoje uma realidade, mas a preferéncia comunitéria e a solidariedade financeira
ainda tém de ser reafirmadas a nivel politico.
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4.8.  Com a globalizagdo, os EUA utilizam o apoio financeiro para promover a sua agricultura junto dos consumidores
através do programa de senhas alimentares e da lei que promove a aquisi¢do de produtos norte-americanos («<Buy American
Actv). A Unido Europeia deve implementar medidas semelhantes, podendo salientar a importancia estratégica da preferéncia
europeia com uma espécie de Buy European Act», ou seja, uma lei que promova a aquisicdo de produtos europeus.

5. Observagdes gerais

Brexit

5.1. O Brexit terd um grande impacto na UE, especialmente no mercado tnico e no comércio internacional e, por
conseguinte, no futuro da PAC. Durante as negocia¢des para o Brexit, se o Reino Unido abandonar a Unido Aduaneira da
UE, os atuais fluxos comerciais devem ser utilizados como critério-chave para dividir a quota da UE-28 no dmbito da OMC
entre o Reino Unido e a nova UE.

Competitividade, produtividade e sustentabilidade

5.2.  Apbs a reforma de 1992, a competitividade tornou-se a principal prioridade da PAC, com a introdugio de
pagamentos diretos. Contudo, para impulsionar a competitividade, a produtividade e a sustentabilidade s3o necessérios
novos incentivos que se concentrem na promogdo da inovacio (desenvolvimento, disseminacio e incorporagdo de novas
tecnologias).

5.3. O setor agricola precisa de muito investimento, que pode ser alcangado se o rendimento previsto for suficiente e os
riscos econdémicos forem controldveis. Apoiar os rendimentos agricolas com pagamentos diretos ¢, na situagdo atual, uma
necessidade.

Gestdo de riscos e da crise na agricultura

5.4.  Os produtores da UE ja ndo se encontram isolados do mercado mundial caracterizado por uma maior volatilidade
de pregos. Além disso, a agricultura estd sujeita a fendmenos naturais extremos e a um aumento dos problemas sanitdrios
devido a crescente circulagdo de bens e de pessoas (pandemias), com perdas considerdveis na produgdo. A PAC deve prever
instrumentos especificos para permitir ao setor agricola limitar e gerir esses riscos.

5.5. A atual PAC dispde de alguns instrumentos de gestdo de riscos. Os precos de intervencdo, a armazenagem privada, a
promocdo ou os mercados de futuros e os instrumentos disponibilizados pela OCM tnica devem ser mantidos ou
desenvolvidos.

5.6.  Mas existe uma clara necessidade de desenvolver novos instrumentos:

— Devem ser criados mecanismos de observagio do mercado. A Comissdo Europeia deve definir diferentes niveis de
crise, de modo a preveni-los de forma mais eficiente. E essencial uma maior transparéncia do mercado, no que se refere
ao volume de producdo e aos precos, para o funcionamento correto da cadeia de abastecimento.

— Importa realizar experiéncias com sistemas de fundos mutualistas ou regimes de seguros (colheitas, volume de
negdcios ou rendimentos) a fim de avaliar se as companhias de seguros ou outros organismos podem oferecer opgdes
eficientes. Note-se que a mais recente legislacdo agricola dos EUA (<Farm Billy) introduziu a opg¢do de utilizar regimes de
seguros, embora nenhum dos nossos parceiros comerciais esteja a utilizar a «caixa verde» para notificar estes
instrumentos de seguros a OMC. Qualquer eventual passo nesse sentido ndo deve, em circunstancia alguma, aumentar a
distor¢do da concorréncia entre produtores. Importa também determinar o custo deste mecanismo.

A dimensdo ambiental da PAC

5.7.  As preocupagdes de natureza ambiental sdo claramente uma prioridade na atividade agricola. Consequentemente,
foi introduzida a «ecologizagio» na dltima reforma. Os decisores politicos salientam reiteradamente esta grande evolugio da
PAC. A dimensdo ambiental da PAC ¢ global e complexa, pois a atividade agricola tem impacto nos solos, dgua,
biodiversidade, silvicultura e emissdes de CO,. Uma politica mais eficiente deve ser mais compreensivel, exequivel e simples
para os agricultores.

5.8.  Sdo necessdrios pagamentos que compensem os agricultores por fornecerem bens puiblicos (especialmente servigos
ecossistémicos).



C 7526 Jornal Oficial da Unido Europeia 10.3.2017

Uma politica alimentar comum

5.9. A Presidéncia neerlandesa da UE, em especial, promoveu a ideia de uma politica alimentar comum. Com a nova
PAC, a UE reconhece que a agricultura europeia tem de atingir niveis mais elevados de produgdo sustentdvel de alimentos
seguros e de qualidade. A PAC promove iniciativas de distribui¢do de fruta e leite nas escolas para criancas em idade escolar,
a fim de promover bons habitos alimentares desde tenra idade. Fomenta também a producio bioldgica, garantindo uma
escolha informada com regras claras em matéria de rotulagem e regimes de apoio especifico no ambito da politica de
desenvolvimento rural.

5.10.  Atualmente, a promocio da satde publica e de regimes alimentares e estilos de vida sauddveis é uma questdo de
competéncia nacional, mas a Unido Europeia tem de garantir a todos os cidaddos da Europa o acesso a alimentos saudéveis
e de qualidade através de sistemas alimentares sustentdveis. Considerando que as a¢Ges a nivel europeu complementam e
coordenam os esforos nacionais, hd que reforgar as sinergias entre a PAC e a futura politica alimentar europeia.

5.11.  Tendo em conta as expectativas dos cidaddos e a procura dos consumidores, deve ser feito um esfor¢o especial
para desenvolver sistemas alimentares locais e, por conseguinte, as cadeias curtas de abastecimento, nomeadamente no
setor da restauracdo coletiva.

A politica para as alteragdes climdticas e a PAC

5.12.  Desde 1990, a pegada ambiental da agricultura diminuiu. Ndo obstante, mantém-se a necessidade de reduzir as
emissdes agricolas até 2030, o que deve ser concretizado de acordo com um modelo agricola europeu e uma politica de
reducdo das emissdes eficiente em termos de custos. E possivel aumentar o teor de carbono no solo e substituir a energia
fossil e produtos petroquimicos por produtos agricolas e silvicolas.

5.13.  Importa reconhecer os mdltiplos objetivos do setor da agricultura e uso do solo, que encerram um potencial
inferior de atenuagdo, assim como a necessidade de garantir a coeréncia entre os objetivos politicos da UE nos dominios da
seguranca alimentar e do clima (').

Investigagdo, inovagdo e sistemas de aconselhamento

5.14. A nivel agricola, sio continuamente descobertas importantes inovagdes em plataformas experimentais e
laboratérios, devendo ser intensificados os esforcos de investigacio e desenvolvimento, a fim de acompanhar a evolugdo da
agricultura no sentido de uma maior sustentabilidade dos sistemas. Além disso, é essencial dar a conhecer estas inovagdes a
outras partes interessadas. Cabe promover a extensdo dos servicos e a cooperagdo entre partes interessadas, bem como
outros meios de disseminacdo da informacdo e de partilha das boas préticas.

5.15. O programa de investigacdo da UE relativo a agricultura deve ser reforcado no préximo periodo de programagio,
por forma a ter em consideracdo os desafios e a importancia geoestratégica dos alimentos no século XXI. A economia
digital pode ser a préxima «revolucdo agricola», apds a revolugdo ecoldgica do século XX.

Funcionamento da cadeia de abastecimento

5.16.  Existem provas inequivocas do mau funcionamento da cadeia de abastecimento em quase todos os Estados-
-Membros, devido a uma elevada concentragdo a jusante. A distribui¢do de valor acrescentado entre as partes interessadas
da cadeia alimentar ¢ injusta.

5.17.  Devido a competéncia na UE em matéria de concorréncia e mercado tnico, este problema deve ser resolvido a
nivel europeu. A Comissdo Europeia deve propor quadros regulamentares europeus que rejam as relagdes contratuais
dentro da cadeia e prevejam juridicamente a possibilidade de os agricultores organizarem agdes coletivas. Com efeito, as
organizagdes de produtores sio intervenientes importantes na cadeia de abastecimento alimentar e contribuem para a
consolidagdo da posi¢do dos produtores. A proxima PAC deve refor¢ar o poder de negociacdo das organizacdes de
produtores. Ha que ter em conta os resultados do trabalho desenvolvido pelo Grupo de Missdo para os Mercados Agricolas.

5.18. A PAC tem de ser adaptada a realidade e a rapidez das mudancas econdémicas. No 4mbito da PAC, importa
aprofundar os artigos 219.° a 222.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013 por forma a serem vidveis e exequiveis para a
Comissdo Europeia e o produtor.

(") Consultar ponto 2.14 das conclusdes do Conselho de 23 e 24 de outubro de 2014.
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Comércio internacional

5.19. O comércio mundial e os mercados abertos reforcam a competitividade e podem reduzir os precos dos alimentos.
Todavia, o comércio justo é da maior importancia para UE, por forma a poder competir com paises terceiros utilizando os
mesmos métodos de produgdo e regras. As barreiras ndo pautais podem prejudicar o desenvolvimento internacional. De
entre as diferentes e indmeras solugdes para alcangar a seguranga alimentar global, o comércio tem um papel a
desempenhar no que toca a aumentar as exportacdes agricolas.

5.20.  Ainda assim, a PAC e a politica comercial devem permitir aos produtores europeus competir em condi¢des
equitativas com os produtos importados. Por conseguinte, a UE deve exigir que os produtos importados cumpram as
mesmas normas.

Orgamento europeu

5.21.  Historicamente, a PAC tem sido financiada a nivel europeu, representando uma parte importante do orcamento da
UE (38 % em 2015), mas corresponde a apenas 0,4 % da despesa publica europeia. O orcamento da PAC ¢ inferior ao dos
seus homologos nos EUA ou na China. Além disso, tem-se mantido estdvel ou vindo a diminuir hd vérios anos, ndo
obstante o alargamento da UE. A PAC tem de dar resposta aos intimeros desafios que terd de enfrentar no futuro, sendo,
portanto, necessdrio aumentar o orcamento para a politica agricola a nivel europeu.

5.22.  Existem aspetos especificos do orcamento europeu, como a anualidade, que constituem uma enorme limitagio
para a concecdo da PAC. Os fundos mutualistas ou as medidas de luta contra a crise sdo condicionados por estas limitagdes.
Além disso, a distribui¢do do or¢amento ¢ fonte de tensdo politica e pode resultar em ineficiéncias.

Simplificagdo

5.23.  Durante muitos anos a simplificacio foi uma prioridade na PAC, em especial nos primeiros anos de execugdo da
reforma da PAC de 201 3. No entanto, a simplificagdo deve ser a grande prioridade subjacente & préxima reforma. Cabe, em
especial, melhorar os sistemas controlo e de sanc¢des, para os tornar mais adequados e proporcionais, respetivamente.
Atualmente, as reducdes dos pagamentos destinados a medidas de «ecologizacio» e condicionalidade podem ser irrazodveis
e desproporcionadas. E extremamente importante assegurar o pagamento atempado dos apoios diretos.

Estrutura da PAC

5.24.  Durante as tltimas décadas, a estrutura da PAC tem assentado em dois pilares. Enquanto o pilar I é completamente
financiado pela UE, o pilar II é cofinanciado e adaptado as necessidades de cada Estado-Membro mediante programas
plurianuais. A diversidade dos Estados-Membros e das regides e as suas necessidades distintas exigem que se mantenha a
estrutura de dois pilares na futura PAC.

Preparacdo para a PAC pés-2020

5.25.  No seu programa de trabalho para 2017, publicado em 25 de outubro de 2016, a Comissdo afirma que trabalhard
e procederd a uma ampla consulta sobre a simplificacio e moderniza¢do da PAC, por forma a maximizar o seu contributo
para as dez prioridades da Comissdo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. E importante que a sociedade civil
europeia participe ativamente neste processo.

Bruxelas, 15 de dezembro de 2016.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



