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l. INTRODUCAO

A reciprocidade em matéria de isencdo de visto € um principio da politica comum de vistos
que a UE deve procurar alcancar proativamente nas suas relacdes com os paises terceiros,
contribuindo assim para melhorar a credibilidade e a coeréncia das suas relagdes externas. Tal
principio significa que a UE, ao decidir suprimir a obrigacéo de visto para os nacionais de um
pais terceiro, toma em consideracdo se 0 pais em causa concede reciprocidade em matéria de
isencdo da obrigacdo de visto aos nacionais de todos os Estados-Membros. A este respeito,
cabe observar que o Reino Unido e a Irlanda ndo participam no desenvolvimento da politica
comum em matéria de vistos'. Desde 2001, foram criados diferentes mecanismos no ambito
da legislacdo da CE/UE que preveem a adocdo de medidas nos casos de nédo reciprocidade.
Com o apoio ativo da Comissdo, foi resolvida a grande maioria dos casos de néo
reciprocidade notificados, respeitantes a oito paises terceiros.

O altimo relatério® de avaliacdo sobre a situagdo em matéria de néo reciprocidade com certos
paises terceiros no dominio da politica de vistos, adotado pela Comissdo em novembro
altimo, identificou quatro paises com os quais a ndo reciprocidade continuava a verificar-se: o
Brunei no que respeita a Croacia; o Canada no que respeita a Bulgaria e 8 Roménia; o Japao
no que respeita a Roménia; e os Estados Unidos da América (EUA) no que respeita a
Bulgaria, Croacia, Chipre, Polénia e Roménia. A presente comunicacdo faz o balanco dos
progressos registados desde novembro de 2015.

Se 0 pais terceiro em causa ndo tiver suprimido a obrigacdo de visto até 12 de abril de 2016, o
Regulamento (CE) n.°539/2001 do Conselho, de 15 de marco de 2001, alterado pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho através do Regulamento (UE) n.° 1289/2013, de 11 de
dezembro de 2013 (a sequir designado por «regulamento»), obriga a Comissdo a adotar um
ato delegado que suspende por 12 meses a isencdo da obrigacdo de visto para 0s nacionais
desse pais terceiro. O regulamento exige igualmente que a Comissdo tenha em conta as
consequéncias da suspensdo da isencdo da obrigacdo de visto para as relaces externas da UE
e dos seus Estados-Membros. No mesmo sentido, aquando da adogdo do regulamento, 21
Estados-Membros declararam o seguinte: «as instituicdes competentes da Unido ficam
obrigadas, antes de qualquer proposta ou decisdo, a examinar aprofundadamente, e a tomar
em consideracdo, as consequéncias politicas potencialmente adversas que possam ser
causadas por tais propostas ou decisdes».

A fim de assegurar a plena participacdo do Parlamento Europeu e do Conselho na aplicacédo
do mecanismo de reciprocidade, dada a natureza politica particularmente sensivel da
suspensdo da isencdo da obrigacdo de visto, a presente comunicacdo avalia as consequéncias e
0 impacto da suspensdo da isencdo da obrigacdo de visto para 0s nacionais dos paises
terceiros em causa.

! Por conseguinte, no contexto da presente comunicagéo, «os Estados-Membros», salvo disposi¢do em contrério,
devem ser entendidos como todos os Estados-Membros da UE, com exce¢do do Reino Unido e da Irlanda, bem
como os paises associados de Schengen (Islandia, Listenstaine, Noruega e Suica).

2 C(2015) 7455 final de 5.11.2015.

® Regulamento (UE) n.° 1289/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que
altera o Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho, de 15 de mar¢o de 2001, que fixa a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos
paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacdo, JO L 347 de 11.12.2013, p. 74.
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1. ATUAL MECANISMO DE RECIPROCIDADE ESTABELECIDO PELO REGULAMENTO

O mecanismo de reciprocidade, fruto do compromisso alcancado pelos legisladores em 2013,
é aplicado em varias fases, a primeira das quais consiste na notificacdo por um Estado-
Membro, caso um pais terceiro que beneficia de isen¢do de visto mantenha ou introduza uma
obrigacdo de visto para 0s nacionais de um ou mais Estados-Membros, seguida da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia®.

Em conformidade com o regulamento®, imediatamente apés a data de publicacdo no Jornal
Oficial, a Comissdo efetua diligéncias com as autoridades do pais terceiro em questdo, em
especial nos dominios politico, econémico e comercial, a fim de restabelecer a isencdo de
visto para os nacionais do Estado-Membro em causa. Foram estabelecidos contactos com
todos os paises terceiros notificados pelos Estados-Membros.

Se 0 pais terceiro em questdo nao tiver suprimido a obrigacdo de visto, a Comissdo, 0 mais
tardar seis meses a contar da data de publicagdo das notificacbes dos Estados-Membros e,
posteriormente, a intervalos regulares ndo superiores a seis meses, deve adotar um ato de
execucdo, nos termos do qual a isencdo da obrigagdo de visto para certas categorias de
nacionais do pais terceiro em causa é suspensa temporariamente, durante um periodo maximo
de seis meses, ou apresentar um relatério de avaliacdo da situacdo e indicar os motivos por
que decidiu ndo suspender a isenc¢ao da obrigacao de visto.

A Comissdo instaurou um quadro de «reunibes tripartidas» entre o pais terceiro, 0(S)
Estado(s) -Membro(s) em causa e a Comissdo. Tendo em conta 0 empenhamento manifestado
pelos Estados-Membros e os paises terceiros nestas reunides, as eventuais consequéncias
adversas de suspender a isencdo da obrigacdo de visto e o facto de nenhum dos Estados-
Membros em causa ter solicitado & Comissao que adotasse medidas de suspensao, a Comissao
ndo propds tais medidas e adotou trés relatérios® durante a primeira fase do mecanismo.

De acordo com a fase seguinte do procedimento’, se o pais terceiro ndo tiver suprimido a
obrigacdo de visto no prazo de 24 meses a contar da data de publicacdo das notificacGes, o
regulamento exige que a Comissédo adote um ato delegado que suspenda temporariamente, por
12 meses, a isen¢do da obrigacdo de visto para 0s nacionais desse pais terceiro.

O regulamento define, de forma precisa, 0s parametros da suspensao: deve ser de doze meses
para todos os nacionais do pafs terceiro em causa® e deve produzir efeitos no prazo de 90 dias
a contar da data de entrada em vigor do ato delegado.

O ato delegado (isto €, a suspensdo da isencdo de visto) s6 entra em vigor se ndo tiverem sido
formuladas objecOes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de quatro meses a
contar da data de notificacdo, ou se, antes do termo desse periodo, ambas as instituicdes
informaram a Comissd@o de que ndo tém objecdes a formular. O periodo de quatro meses sera
prorrogado por dois meses, se tal for solicitado pelo legislador. Por outras palavras, a decisao
poderd, em Gltima instancia, ser tomada pelo Parlamento Europeu e/ou o0 Conselho.

* A Comissdo publicou as notificacdes de no reciprocidade em 12 de abril de 2014 (JO C 111 de 12.4.2014,
p.1). Cinco Estados-Membros (Bulgéaria, Crodacia, Chipre, Polénia e Roménia) notificaram casos de ndo
reciprocidade em relagdo a cinco paises: Australia, Brunei, Canadd, Japao e Estados Unidos da América.

> Artigo 1.2, n.° 4, alinea b).

® C(2014) 7218 final, de 10.10.2014, C(2015) 2575 final, de 22.4.2015, e C(2015) 7455 final de 5.11.2015.

" Regida pelo artigo 1.2, n.° 4, alinea f), do regulamento.

8 O artigo 4.° do regulamento, que autoriza os Estados-Membros a isentar da obrigacao de visto certas categorias
de pessoas, tais como os titulares de passaportes diplomaticos e as tripulagdes civis de avides e navios, continua
a ser aplicavel.



O regulamento® prevé que o Parlamento Europeu ou o Conselho possam revogar, a qualquer
momento, a delegacdo de poderes na Comissdo. Para tal, € necessario que seja adotada uma
decisdo por maioria absoluta no Parlamento Europeu e/ou por maioria qualificada no
Conselho.

1. DESENVOLVIMENTOS DESDE A ADOCAO DO TERCEIRO RELATORIO DE AVALIACAO
SOBRE A SITUACAO EM MATERIA DE NAO RECIPROCIDADE COM CERTOS PAISES TERCEIROS

a. Japao (notificacdo efetuada pela Roménia)

Em 17 de dezembro de 2015, o Japdo informou oficialmente o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros da Roménia que o regime de isencdo da obrigacdo de visto para os cidaddos
romenos, incluindo os titulares de passaportes temporarios, iria ser prorrogado até 31 de
dezembro de 2018. A Comissdo observa, por conseguinte, que até 31 de dezembro de
2018 estara assegurada a plena isencédo da obrigacéo de visto com o Japao.

b. Brunei (notificacdo efetuada pela Croéacia)

O terceiro relatdrio indicava que o Brunei notificou a Comissdo de que tinha sido concedida
uma isencao da obrigacdo de visto até um maximo de 90 dias aos cidaddos croatas e aos
nacionais do Liechtenstein. No entanto, a data da adocao do relatorio estas decisdes ainda ndo
tinham sido implementadas. Desde entdo, a Comisséo e o Servico Europeu para a Acdo
Externa solicitaram varias vezes ao Brunei que implementasse a isencdo da obrigacdo de
visto, atualizasse os sitios Web respetivos e informasse a IATA sobre as alteracdes. Aquando
destes contactos a Comisséao recebeu sinais positivos. Recentemente, em 6 de abril de 2016, a
Missdo do Brunei junto da Unido Europeia informou a Comissao por escrito de que a isengéo
da obrigacao de visto entraria em vigor dentro de poucas semanas.

c. Canada (notificacdes efetuadas pela Bulgaria e a Roménia)

Realizou-se uma quarta reunido tripartida em 6 de abril de 2016. Na reunido, o Canada
explicou que a autorizacdo eletronica de viagem (AEV) se tornou obrigatéria para todos 0s
viajantes isentos da obrigacao de visto em 15 de marco de 2016. Todavia, a fim de facilitar a
transicdo, foi adotado um periodo de «graga», até 29 de setembro de 2016.

O Canada reiterou o seu compromisso de alargar a AEV aos cidaddos bulgaros e romenos que
nos ultimos dez anos tenham entrado no Canada com visto ou que sejam titulares de um visto
valido dos EUA para ndo imigrantes, logo que a AEV esteja estabilizada e a funcionar
plenamente. Ainda néo foi fixada uma data para a aplicacdo da AEV aos cidaddos em causa.

Na mesma reunido, o Canada forneceu ainda uma atualizacdo das taxas de incumprimento das
normas de imigracdo e de recusas de visto — dois indicadores essenciais para a isengdo de
visto no quadro da politica de vistos do Canadad. Em relacdo a Bulgaria e a Roménia
concretamente, a taxa de recusas de visto nos ultimos 3 anos continua a ser muito superior ao
limiar de 4 % exigido (a média de 2013-2015 é de cerca de 16 % para ambos 0s paises). No
que respeita a taxa de incumprimento das normas de imigracdo — cujo limiar é em média de
3 % ao longo de 3 anos — os dois Estados-Membros apresentam resultados comparativamente
melhores (2013-2015): Bulgéria: 4,3 %; Roménia: 2,5 %. Além disso, o Canada anunciou, a
fim de recolher mais informacGes sobre determinados dominios (como a emissdo de
documentos de viagem e de documentos de filiacdo, a integragéo das pessoas de etnia cigana,
a gestdo de fronteiras e a luta contra a corrupc¢do), o envio de missfes técnicas de peritos nos
proximos meses aos dois Estados-Membros. Embora ndo devam ser consideradas como um
«reexame dos vistos» formal, tais missGes contribuiriam para instaurar a confianca e permitir

° Artigo 4.-B, n.° 3.



aos peritos canadianos identificar os riscos especificos associados a isencdo de visto e
eventuais opcOes para atenuar esses riscos.

Portanto, a reciprocidade total em matéria de isencdo da obrigacdo de visto com o
Canada ainda ndo foi alcancada para os cidadaos bulgaros e romenos. A Comissdo
continuara a acompanhar a situacdo, nomeadamente no que diz respeito a questdo do
Canada aplicar, o mais rapidamente possivel, o alargamento da AEV a certas categorias
de viajantes, bem como o passo seguinte, que consiste em alargar o seu ambito de
aplicacdo a certas categorias de pessoas que viajam pela primeira vez, consideradas
viajantes de «baixo risco».

d. Estados Unidos (notificacGes efetuadas pela Bulgaria, a Croacia, Chipre, a Pol6nia
e a Roménia)

Realizou-se uma quarta reunido tripartida com os Estados Unidos em 23 de fevereiro de 2016.
Os EUA salientaram o compromisso de alargar o seu programa de isencéo de vistos, logo que
0s Estados-Membros cumpram todos os requisitos. Os esforcos envidados pelos Estados-
Membros foram reconhecidos pelos EUA.

Na reunido, os EUA apresentaram as suas estatisticas de recusa de vistos referentes ao ano de
2015: Bulgéria: 17,26 %; Croécia: 5,29 %; Chipre: 3,53 %; Polonia: 6,37 %; Roménia:
11,16 %. Nenhum dos cinco Estados-Membros atingiu o limiar de 3 % exigido pela Lei de
imigracéo e nacionalidade dos EUA.

Relativamente aos acordos solicitados pelos EUA no dominio da aplicacdo da lei', todos os
Estados-Membros se encontram numa fase muito avancada; foram assinados quase todos os
acordos. A sinalizacdo dos passaportes perdidos e roubados a Interpol nao foi considerada um
obstaculo. Todavia, os Estados Unidos iniciam visitas no terreno junto dos paises candidatos
ao programa de isencdo de vistos — um pré-requisito para admissdo ao programa — apenas
quando todos o0s requisitos previstos na Lei de imigracdo e nacionalidade tiverem sido
considerados cumpridos pelo Departamento de Estado e pelo Departamento da Seguranca
Interna dos Estados Unidos.

O Congresso norte-americano alterou a legislacéo relativa ao programa de isencao de vistos
em 18 de dezembro de 2015. De acordo com as novas disposicOes, a partir de 21 de janeiro de
2016, os viajantes dos paises do programa de isencdo de vistos que possuam nacionalidade
iraquiana, iraniana, siria, ou sudanesa (ou seja, cidaddos com dupla nacionalidade) ou que
tenham estado presentes nesses paises ou na Libia, Iémen ou Somalia em qualquer momento,
a partir de 1 de marco de 2011, sdo obrigados a requerer um visto e deixaram de poder viajar
com uma autorizacdo eletrénica (ESTA) ao abrigo do programa de isencdo de vistos. Esta lei
poderd ter repercussdes em todos os Estados-Membros admitidos ao programa de isencdo de
vistos. Nenhum destes Estados-Membros notificou a Comissdo destas alteracdes ao programa
de isengédo de vistos no prazo de 30 dias a contar da data em que entraram em vigor, em
conformidade com o artigo 1.°, n.°4, alineaa), do regulamento. A nova lei introduziu
igualmente alteragcdes no que diz respeito aos documentos de viagem: a partir de 1 de abril de
2016, apenas os viajantes que dispdem de passaportes biométricos poderdo viajar sem visto.

19 Acordo sobre o intercAmbio de informaces em matéria de detecdo de terroristas conhecidos ou suspeitos;
Acordo sobre o reforgo da cooperagdo com vista a impedir e combater a criminalidade grave.

1 As pessoas que viajam para a Libia, Somélia ou 1émen poderdo ter a sua ESTA revogada no ponto de entrada,
embora continuem a ter autorizacao de entrada nos EUA. A partir de abril, serdo incluidas no questionéario ESTA
informacdes sobre viagens anteriores a esses paises. Os cidaddos com dupla nacionalidade abrangidos pelo
programa de isencdo de vistos com nacionalidade libia, somali ou iemenita continuam a poder viajar com uma
ESTA.



Estas alteracbes ao programa de isengdo de vistos vieram introduzir novas restricbes de
viagem para 0s nacionais dos paises do programa de isencdo de vistos. A Comissdo e 0
Servigo Europeu para a Agdo Externa transmitiram em varias ocasides as preocupacoes da UE
com as novas medidas introduzidas na legislacdo norte-americana, tanto ao Congresso como a
administracdo, tendo exortado os Estados Unidos a aplicar a lei de forma flexivel, a fim de
limitar as consequéncias negativas para os viajantes de boa fé da UE*2. Em resposta a estas
preocupacdes e no respeito das disposicdes previstas na lei'®, o governo dos Estados Unidos
decidiu exonerar da sua aplicacdo determinadas categorias de pessoas'®, com base numa
avaliacdo caso a caso. Tais isen¢des juntam-se as ja expressamente previstas na lei e dizem
respeito ao pessoal militar e governamental em viagem de servi¢o. O formulario ESTA foi
revisto em conformidade, cabendo agora aos requerentes que consideram que pertencem a
estas categorias fornecer informacgbes adicionais, e as autoridades dos EUA tomar uma
deciséo, caso a caso, sobre a sua elegibilidade para a ESTA.

Os cidadaos de nacionalidade bulgara, croata, cipriota, polaca e romena continuam
sujeitos a obrigacao de visto. No contexto da obtencéo da reciprocidade total em matéria
de vistos para os cinco Estados-Membros em causa, a Comissdo defende ha muito que a
concessdo de isencdo da obrigacdo de visto aos nacionais destes cinco paises nao
constituiria uma ameaca acrescida para os fluxos migratoérios ou a seguranca dos EUA.
A Comissao ira, por conseguinte, convidar os EUA a ponderar a ado¢do, como primeiro
passo imediato, de uma medida semelhante a que foi adotada pelo Canada e que
consistiu no alargamento da AEV aos viajantes bulgaros e romenos de «baixo risco» —
ou seja, o direito & ESTA para os nacionais destes cinco paises que tenham utilizado
legalmente um visto nos ultimos 10 anos — e, se necessario, propor legislacdo nesta
matéria. Além disso, a Comissdo convidard os EUA a analisarem as iniciativas
legislativas propostas, em especial a denominada Jobs Originating through Launching
Travel Act (lei de 2015™ sobre a criacdo de emprego através da promogéo das viagens).

Paralelamente ao debate sobre a reciprocidade total em matéria de vistos, a Comissao
continuard a acompanhar a implementacéo das alteracfes ao programa de isencéo de
vistos que introduzem novas restricdes de viagem para 0s nacionais dos paises do
programa de isencdo de vistos e a dialogar com os EUA a fim de garantir que as
alteracdes sdo aplicadas de modo a limitar as consequéncias negativas para 0s viajantes
de boa fé da UE. Neste contexto, a Comissdo convidard os EUA a analisarem as
iniciativas legislativas propostas, em especial a denominada Equal Protection in Travel
Act de 2016 a fim de atenuar as restricdes impostas em matéria de dupla
nacionalidade.

2 por exemplo, num artigo de opinido assinado pelo chefe da delegacdo da UE em Washington e os
embaixadores de todos os Estados-Membros nos EUA, publicado no blogue do Congresso «The Hill», em 14 de
dezembro de 2015 (http://thehill.com/blogs/congress-blog/foreign-policy/262999-what-the-visa-waiver-
program-means-to-europe).

13 http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2016/01/251577.htm

4 Representantes de organizages internacionais, de ONG humanitarias em viagem de servico, jornalistas e
certas categorias de empresarios.

15 https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/1401

1 https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/4380/text
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V. AVALIACAO DAS CONSEQUENCIAS DA SUSPENSAO DA ISENCAO DA OBRIGACAO DE
VISTO

De acordo com as orientacdes para legislar melhor'’, sempre que seja previsivel que a adogdo
de um determinado ato podera ter impactos significativos diretamente identificaveis, e mesmo
nos casos em que a Comissdo ndo dispde de outras opcdes politicas (como é o caso da
situacdo em apreco), tais impactos devem ser explicados pela Comisséo aos legisladores, para
que estes possam tomar uma decisdo fundamentada e baseada em dados concretos.

a. Possivel impacto nos cidadaos da Unido

Na recente reunido tripartida, os EUA defenderam que a suspenséo da isencdo da obrigacéo
de visto conduziria a reintroducdo de tal obrigacdo para os nacionais de todos os Estados-
Membros'®, O principio de reciprocidade estd consagrado na Lei norte-americana de
imigracdo e nacionalidade (Sec. 217 (2)(A))™. Por conseguinte, é muito provavel que a
situacdo ndo melhorasse para os cinco Estados-Membros em causa, antes piorasse para todos
os Estados-Membros que atualmente beneficiam de um regime de isencdo de visto para 0s
EUA.

Com base nas estatisticas da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT)? e do Departamento
do Comércio dos EUA?, a Comissdo calcula que os cidaddos da UE que atualmente
beneficiam de um regime de isencdo de visto teriam de requerer pelo menos 8 milhdes de
vistos (por ano) para viajar para os Estados Unidos. Considerando que os emolumentos
cobrados por um pedido de visto sdo de 160 ddlares e que os custos associados andam em
torno dos 200 délares®, o montante global seria de cerca de 2,5 mil milhdes de euros em
custos adicionais para os cidaddos/empresas da UE.

Embora o principio de reciprocidade ndo seja um elemento do quadro da politica de vistos do
Canada, ndo é de excluir que o Canada reaja de forma idéntica a uma eventual suspensao da
isencédo de visto para os seus cidaddos. Se tal viesse a verificar-se, a Comissdo calcula que os
cidaddos da UE requereriam pelo menos 1,5 milhdes de vistos, o que elevaria para
375 milhdes* de euros os custos adicionais para os cidaddos/empresas da UE em causa®.

b. Viabilidade do tratamento dos vistos em caso de suspensao da isencéo de visto

A América do Norte é a mais importante fonte de viajantes internacionais com destino a UE.
Com base nas estatisticas da OMT e do Departamento do Comércio, a Comissdo calcula que,
s6 nos Estados Unidos, os consulados dos Estados-Membros teriam de ter capacidade para
tratar cerca de 10 milhdes de pedidos de visto por ano. Embora os Estados-Membros
disponham de uma ampla rede consular nos EUA (aproximadamente 100 consulados),
atualmente s6 sdo tratados cerca de 120 000 pedidos de visto Schengen por ano.

7 http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/tool_5_en.htm

'8 \VVer nota de rodapé 1.

19 https://www.uscis.gov/iframe/ilink/docView/SL B/HTML/SL B/0-0-0-1/0-0-0-29/0-0-0-4391.html.

20 http://www.e-unwto.org/toc/unwtotfb/current

2! http://travel.trade.gov/outreachpages/inbound.general_information.inbound_overview.asp

%2 prova 6 da versdo final da ESTA, p. 32289 (disponivel em: https://www.gpo.gov/fdsys/pka/FR-2015-06-
08/pdf/2015-13919.pdf).

# Comparativamente, os cidaddos que viajam para os EUA com isencdo de visto pagam atualmente 14 délares
por ESTA (validade de dois anos).

“ Tendo em conta emolumentos de 100 délares canadianos e um montante de custos indiretos idéntico ao dos
pedidos de visto para os EUA.

> Comparativamente, os cidaddos que viajam para o Canada com isencdo de visto pagam 7 ddlares por AEV
(validade de cinco anos).



https://www.uscis.gov/iframe/ilink/docView/SLB/HTML/SLB/0-0-0-1/0-0-0-29/0-0-0-4391.html
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2015-06-08/pdf/2015-13919.pdf
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2015-06-08/pdf/2015-13919.pdf

A cooperacdo com 0s prestadores externos de servigos, 0 equipamento e a contratacdo de
pessoal para os consulados, a compra e/ou o arrendamento de novas instalagcbes comportariam
sérios esforgos e custariam milhdes de euros. Os emolumentos (em geral, 60 EUR/visto)
poderdo nao cobrir 0s custos operacionais € muito menos os custos dos preparativos. Muitos
Estados-Membros teriam provavelmente de emitir um numero de vistos nos EUA equivalente
ao que € emitido para o resto do mundo.

No caso do Canada, os Estados-Membros enfrentariam também problemas sérios, embora em
menor escala. Atualmente, cerca de 45 consulados tratam 30 000 pedidos por ano, mas em
caso de suspensao da isencdo de visto, este nimero poderia passar para 2 milhdes.

Em conformidade com o regulamento, a suspenséo da isencdo de visto deve produzir efeitos
no prazo maximo de 90 dias, a partir da data de entrada em vigor do ato delegado. Este é o
periodo maximo de que se disporia para os preparativos. Um periodo de tempo que se afigura
insuficiente para tomar todas as medidas necessarias (incluindo a cobertura dos custos) para
tratar os pedidos de visto que resultariam do aumento drastico do nimero de pedidos, em
conformidade com as disposi¢6es do direito da UE (por exemplo, prazos de marcacao, tempo
de tratamento). Para além da falta de instalacfes adequadas para acolher um numero tao
elevado de requerentes de visto, do nivel insuficiente de cooperacdo com 0s prestadores
externos de servicos e do numero limitado de funcionarios consulares e de pessoal local com
formacéo adequada, 0 aumento dos pedidos teria igualmente repercussdes em termos do apoio
informatico necessario para o tratamento dos pedidos.

A este respeito, a componente central do Sistema de Informagdo sobre Vistos (VIS) e o
respetivo sistema de correspondéncias biométricas poderiam ser capazes de suportar a carga
adicional a curto prazo (até um ano), mas teriam de ser rapidamente ampliados. Excluindo os
aspetos relacionados com as infraestruturas, os custos estimados foram avaliados
internamente como sendo da ordem dos 20 a 25 milhGes de euros no minimo. Varios Estados-
Membros teriam também de modernizar 0s seus sistemas nacionais e aumentar a capacidade
das infraestruturas de comunicacgdo entre o sistema central e 0s sistemas nacionais. A curto
prazo, o aumento do nimero de pedidos de visto e dos pedidos de informacGes nas fronteiras
poderia traduzir-se em tempos de resposta mais longos (pesquisas, correspondéncias
biométricas).

A suspensdo do regime de isencdo de visto teria igualmente repercussdes significativas para
os guardas de fronteira e para as infraestruturas nas fronteiras externas devido ao aumento do
namero de viajantes, cujos vistos e impressdes digitais teriam de ser verificados. Assim, seria
necessario contratar mais pessoal, reorganizar/reestruturar o fluxo de trabalho e modernizar as
infraestruturas, em especial nos grandes aeroportos, 0 que comportaria custos consideraveis.

Mesmo no caso do Brunei, cujo nimero de pedidos de visto de nacionais deste pais devera ser
muito baixo de acordo com a previsdo da Comissdo, ndo € de excluir que surjam problemas de
implementacdo. No Brunei, apenas estdo representados dois Estados-Membros e sé eles
emitem vistos no pais. Os outros Estados-Membros teriam portanto de celebrar acordos de
representacdo com eles para que 0s requerentes de visto ndo tivessem de se deslocar a
Singapura e/ou a Kuala Lumpur. Poderd vir a ser necessario modernizar os consulados desses
Estados-Membros (escritorios, pessoal, equipamento informatico), ainda que para um nimero
de vistos limitado.

Em conclusao, a Comissao considera que é altamente improvavel que os Estados-Membros
tenham capacidade para fazer face ao aumento do nimero de pedidos de visto em
conformidade com o Cddigo de Vistos, que estabelece um prazo de 90 dias a contar da
data de entrada em vigor do ato delegado. A consequéncia seria longos periodos de espera
para 0s requerentes de visto, tanto no que se refere a obtencdo de uma data de marcacdo,
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como ao tratamento dos pedidos. Acresce outro fator importante, que poderia levar muitos
requerentes a escolherem um destino de viagem fora da UE, e que se prende com o esfor¢o e
0s custos adicionais que seriam necessarios para efetuar uma deslocagcdo ao
consulado/prestador externo de servigos mais proximo do Estado-Membro competente para
apresentar um pedido de visto. Nos EUA, por exemplo, os consulados estdo concentrados na
costa leste e na California. Perante tal cendrio, € de esperar que a eventual suspensdo da
isencdo da obrigacdo de visto resulte numa diminuicdo do numero de viajantes
provenientes do Canada e dos Estados Unidos (e também do Brunei), traduzindo-se em
prejuizos econémicos consideraveis para a UE.

c. Impactos econémicos

Para além do impacto sobre os cidaddos da UE e das dificuldades de implementacdo, haveria
gue contar ainda com impactos significativos numa vasta gama de dominios/setores.

No setor do turismo, os visitantes norte-americanos poderiam facilmente trocar a Uniéo
Europeia por outros destinos. As reservas sdo frequentemente efetuadas pouco tempo antes da
viagem prevista, 0 que levaria muitos turistas a ndo reservar viagens para a Europa por receio
de que o visto pudesse ndo ser emitido a tempo. Uma eventual diminuicdo de 5% — uma
estimativa prudente — do nUmero de turistas norte-americanos/canadianos na Unido
Europeia, representaria uma perda de 1,8 mil milhGes de euros para o setor do turismo da
UE?. A suspenséo da isencdo da obrigacdo de visto acarretaria obviamente importantes
prejuizos para a industria da aviacdo, nomeadamente para as grandes companhias aéreas
europeias e as grandes plataformas aeroportuéarias europeias. Em termos de receitas do
turismo, € licito prever que os Estados-Membros mais afetados pelas consequéncias
economicas negativas (e pelos custos de implementacdo), seriam a Franca, a Alemanha, a
Italia, a Espanha, a Grécia e os Paises Baixos. As consequéncias negativas far-se-iam ainda
sentir no setor do turismo dos cinco Estados-Membros cujos nacionais ainda precisam de
visto para visitar o Canada e/ou os EUA.

0 Brunei tem sido um parceiro construtivo nas instancias internacionais. As negociacfes de
um acordo de parceria e cooperacdo tém avancado bem. Embora com uma populacéo
diminuta, o Brunei figura entre os paises mais ricos do mundo. Com uma economia aberta e
altamente dependente do comércio internacional, a balanca comercial UE-Brunei é fortemente
favoravel a UE. A suspensdo da isencao da obrigacao de visto teria também, provavelmente,
um impacto negativo no turismo e nas relagfes comerciais com o Brunei.

d. Impactos sobre as relagdes externas

No que respeita as relacfes externas (incluindo o comércio), o impacto seria também
substancial. 2016 € um ano muito importante para as relacdes entre a UE e o Canada, ja que
assinala o 40.° aniversario da nossa cooperacdo formal. A Unido Europeia deseja vivamente
reforcar a ja excelente cooperacdo com o Canada, nomeadamente nos dominios da politica
externa e da seguranca e através da rapida assinatura e aplicacdo do Acordo de Parceria
Estratégica (APE) e do Acordo Econdmico e Comercial Global (AECG). A assinatura dos
dois acordos na proxima cimeira UE-Canad4, prevista para o outono de 2016, devera marcar o
inicio de um novo capitulo e de um novo dinamismo nas relagcdes entre as duas partes. A
suspensao temporéaria da isencdo da obrigacdo de visto para os cidaddos canadianos teria um

% Esta estimativa baseia-se num inquérito de 2013 sobre o potencial impacto de medidas de facilitacio de vistos
em seis outros grandes mercados-alvo. Segundo o inquérito, as agéncias de viagens estimaram que venderiam
pelo menos 20 % de viagens a mais se fosse possivel viajar para 0 espaco Schengen sem visto. Exigir um visto
aos cidaddos do Canad&/EUA teria o efeito inverso, mas em menor escala.
(http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7005&lang=en)
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impacto muito negativo sobre o clima de cooperacdo globalmente positivo e poderia fazer
periclitar a conclusao destes importantes acordos.

A profundidade e a magnitude da parceria estratégica entre a UE e os Estados Unidos ndo
tem paralelo. Assente numa base solida de valores comuns, esta parceria tem prosperado ao
longo das ultimas seis décadas. O comércio e o investimento entre a UE e os EUA fazem
desta relacdo bilateral a mais importante a nivel mundial e o processo de negociacdo da
Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP), que se encontra numa fase
crucial, poderia ficar comprometido com a suspensdo temporaria da isencdo da obrigacdo de
visto. A UE e os EUA trabalham diariamente lado a lado para construir um mundo mais
seguro, mais democratico e mais préspero. A cooperacdo no dominio da justica e dos assuntos
internos, que garante a seguranca dos cidad&os, facilitando ao mesmo tempo a mobilidade,
sempre foi uma prioridade absoluta de ambos os lados do Atlantico. Em geral, a suspensdo
poderia ter repercussdes negativas para a cooperacao transatlantica, cuja importancia é crucial
para o bem-estar e a seguranca da populacdo dos dois continentes, num momento em que é
mais importante do que nunca multiplicar 0s nossos esforgos comuns.

Num ano em que importantes acordos comerciais se encontram numa fase crucial ou
deverdo ser concluidos, o impacto sobre as nossas relacbes com dois parceiros
estrategicos seria significativo.

V. CONCLUSAO

A Comissdo congratula-se com a realizacdo da reciprocidade total em matéria de isencédo da
obrigagdo de visto com o Japéo.

A Comissdo toma nota de que a reciprocidade total em matéria de vistos ainda ndo foi
alcancada com o Brunei; todavia, na sequéncia de contactos recentes, a Comissao espera que
tal venha a acontecer até ao final de abril de 2016, altura em que devera ter lugar a notificacdo
oficial.

Relativamente ao Canada e aos Estados Unidos, a Comissdo toma nota de que a reciprocidade
total em matéria de vistos ainda ndo foi alcancada. A Comisséo ird pugnar pela reciprocidade
total em matéria de vistos com estes dois paises. A Comissdo insta 0 Canada e os Estados
Unidos a manifestarem o seu empenho através da adogdo de medidas concretas destinadas a
alcancar a reciprocidade total em matéria de vistos para os 28 Estados-Membros da Unido
Europeia.

Em relacdo ao atual mecanismo de reciprocidade, a Comissdo convida o Parlamento Europeu
e 0 Conselho a encetarem um debate urgente e a adotarem uma posic¢ao sobre a melhor via a
seguir, tendo em conta a avaliacdo que é feita na presente comunicacdo. O Parlamento
Europeu e o Conselho sdo convidados a informar a Comisséo sobre as suas posi¢fes, 0 mais
tardar em 12 de julho de 2016.
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