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INTRODUGAO

O presente relatorio apresenta as principais atividades e resultados das politicas
adotadas em 2014 no dominio da ajuda humanitaria e da protecdo civil, realizadas
através da sua Direcdo-Geral da Ajuda Humanitaria e da Protecdo Civil (DG ECHO).

O Comisséario Christos Stylianides sucedeu a Comissaria Kristalina Georgieva
como Comissario responsavel pela Ajuda Humanitaria e Gestao de Crises, a 1 de
novembro de 2014, com o mandato de prestar assisténcia na atenuacdo de crises
humanitarias em todo o mundo e de fomentar a cooperacdao entre autoridades de
protecdo civil de toda a Europa em resposta a catastrofes naturais ou de origem
humana dentro e fora da Europa!. A missdo da DG ECHO para ajudar a salvar e
preservar vidas, prevenir e atenuar o sofrimento humano e salvaguardar a
integridade e a dignidade humana das populagdes atingidas por crises é levada a
cabo através da ajuda humanitaria e de operagées de protecgao civil.

Através da DG ECHO, a Comissao mobiliza o apoio as populacdes em necessidade de
todo o mundo. Esta assisténcia € uma expressdo fundamental da solidariedade
europeia, com base nos artigos 196.9 e 214.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE, base juridica da UE para a ajuda humanitaria e a protecao
civil).

A ajuda humanitaria da UE é uma ajuda vital para as comunidades e as vitimas de
crises prolongadas, novas e recorrentes. Permite-lhes uma melhor preparacao para
futuras emergéncias. As operacgoes de protecdo civil complementares incluem um
apoio imediato de equipas de peritos, o fornecimento de equipamento de socorro e
um acompanhamento em tempo real do desenvolvimento das catastrofes, tanto
dentro como fora UE. Quando uma catastrofe ocorre, uma intervencdo rapida e eficaz
da comunidade internacional pode fazer a diferenca entre a vida e a morte. A UE e os
seus Estados-Membros estiveram a altura das principais necessidades em 2014 e
continuaram a facultar uma parte importante da resposta humanitaria internacional
total comunicada?.

PONTOSA DESTACAR

Através dos seus instrumentos de ajuda humanitaria e protecdo civil, a UE facultou
em 2014 uma substancial assisténcia de emergéncia em fungdo das necessidades
identificadas, numa contribuicdo total de 1273 milhdes de euros:*

¢ Em conjunto, a UE e os seus Estados-Membros foram o maior doador de
ajuda internacional e estiveram na linha da frente da resposta a todas as
crises graves em todo o mundo, nomeadamente na Siria, no Iraque, no Sudao
do Sul, na Republica Centro-Africana e na Ucrania, e na crise do Ebola;

No que diz respeito a dimensdo externa das suas a¢des, o Comissario contribui para o trabalho da Alta
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e Politica de Seguranca/Vice-Presidente, que é
responsavel pela diregdo e coordenagdo do trabalho de todos os Comissarios do dominio das relagGes
externas. Esta abordagem tem plenamente em conta o modus operandi especial da ajuda humanitaria, que
deve ser prestada no respeito pelos principios humanitarios e pelo direito internacional humanitario,
unicamente com base nas necessidades das populagdes afetadas, em conformidade com o Consenso
Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria.

De acordo com dados disponiveis na base de dados do Servico de Acompanhamento Financeiro do OCHA das

Nagdes Unidas (FTS);

https://fts.unocha.org/pageloader.aspx?page=home).

1225 milhGes de euros para ajuda humanitaria e 48 milhGes de euros para protegdo civil (28 milhGes de euros
na UE; 20 milhGes de euros em paises terceiros).


https://fts.unocha.org/pageloader.aspx?page=home

Cerca de 121 milhdes de pessoas afetadas por catastrofes de origem
natural ou de origem humana ou crises prolongadas receberam ajuda;

Foi fornecida ajuda humanitaria as populagdes mais vulneraveis em mais de
80 paises;

O Centro de Coordenacdo de Resposta de Emergéncia (CCRE), acessivel 24
horas por dia, sete dias por semana, funciona como elemento central do
sistema de resposta da Comissdo as situacbes de crise dentro e fora da UE,
sempre que possivel. O CCRE é igualmente o primeiro ponto de entrada de
gualquer pedido de assisténcia nos termos da clausula de solidariedade;

O conflito na Siria avanca para o seu quarto ano de existéncia e permanece
como a maior crise humanitaria e de seguranca no mundo. A resposta
humanitaria a esta complexa crise continuou a colocar uma grande pressao
sobre os orcamentos destinados a ajuda. A fim de ajudar as pessoas mais
afetadas, a UE disponibilizou assisténcia no valor de mais de 3 mil milhdes de
euros, tornando a Europa o maior doador de ajuda;

Foram envidados esforgos excecionais a nivel da UE para fazer face ao grave
surto de Ebola na Africa Ocidental. A Comissao foi um dos primeiros
doadores internacionais a reagir a crise emergente em margo e, através de
varios instrumentos, contribuiu com mais de 414 milhGes de euros de ajuda
direta aos paises afetados e a investigagcdo médica, elevando a contribuicdo
total da UE para 1,2 mil milhdes de euros em 2014. Para reforcar a resposta
europeia, o Comissario Stylianides foi nomeado Coordenador de Resposta da
UE ao Ebola pelo Conselho Europeu de outubro;

O primeiro Férum da UE sobre a Resiliéncia, organizado em conjunto, a 28
de abril, pela DG ECHO e pela Direcdao para a Cooperacao Internacional e
Desenvolvimento (DG DEVCO) da Comissao, reuniu mais de 160 participantes,
provenientes de uma série de organizagoes e origens. A Comissao demonstrou
um forte compromisso, a nivel internacional, em matéria de resiliéncia,
reafirmou a validade da abordagem politica tematica e forneceu orientacdes
sobre a forma de reforcar a capacidade de resiliéncia;

A iniciativa «Criancas da Paz» foi financiada num montante de 6,7 milhdes
de euros em 2014, beneficiando 155000 criangas;

O Regulamento relativo a Iniciativa Voluntirios para a Ajuda da UE*
adotado a 3 de abril, vai apoiar a acdo humanitaria e criar oportunidades para
18 000 pessoas poderem trabalhar como voluntarias em operagbes em todo o
mundo até 2020;

A nova legislacao de transposicao relativa ao Mecanismo de Protecao Civil
da Unido Europeia (MPCU)’> adotada em finais de 2013, introduziu novos
elementos, tais como a reserva voluntaria, capacidades de amortecimento,
missGes consultivas e de avaliagbes pelos pares. Para além dos atuais
participantes do MPCU, os paises candidatos e paises da Politica Europeia de
Vizinhanca terdao acesso a um grande numero de atividades;

O MPCU foi ativado 30 vezes em 2014, principalmente em resposta a
catastrofes naturais, mas também a nove catastrofes de origem humana
(agitacao social, conflitos, poluicao por hidrocarbonetos e acidentes).

Regulamento (UE) n.2 375/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, que cria o Corpo
Voluntério Europeu para a Ajuda Humanitaria («iniciativa Voluntarios para a Ajuda da UE») (JO L 122 de
24.4.2014, p. 1).

Decisdo n.2 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativa a um
Mecanismo de Protegdo Civil da Unido Europeia (JO L 347 de 20.12.2013, p. 924).


http://ec.europa.eu/echo/en/field-blogs/photos/eu-resilience-forum-reducing-vulnerabilities-worldwide
http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/resilience
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.122.01.0001.01.ENG
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/civil_protection_legislation_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/civil_protection_legislation_en.pdf

CONTEXTO GLOBAL

A tendéncia global é clara: os desafios humanitarios sao cada vez mais numerosos e
mais complexos. A crescente vulnerabilidade de certas populagbes da origem a
catastrofes humanitarias devastadoras. Os conflitos internos endémicos, que vdo
desde o terrorismo assimétrico a guerra convencional e, em numerosos casos, com
uma forte carga ideoldgica, estdo a intensificar-se.

Um continuo aumento das crises humanitarias

Tal como em anos anteriores, em 2014, verificou-se um aumento continuado das
crises humanitarias, incluindo um numero invulgarmente elevado (quatro) de
emergéncias de «nivel 3» (o nivel mais elevado do sistema de classificacdo de crise
nas NacgOes Unidas), na Siria, no Suddo do Sul, na Republica Centro-Africana e no
Iraque. Em todo o mundo, prosseguem os conflitos armados e os ataques a civis, ao
passo que as catastrofes naturais ocorrem cada vez com mais frequéncia e
intensidade. O numero de pessoas afetadas por conflitos ou deslocagdao, ou que nao
possuem os bens mais basicos, como alimentagdo, agua, cuidados médicos e abrigo,
estd constantemente a aumentar. Embora muitas vezes as catastrofes atinjam as
regioes mais empobrecidas do mundo, a UE e os seus vizinhos também registaram a
sua parte de conflitos e situagdes de emergéncia. As crises prolongadas revelam
igualmente tendéncias preocupantes em todo o mundo. As necessidades superam
cada vez mais os recursos e a prestacdo da ajuda humanitaria e da protecdo civil é
cada vez mais complexa. O vasto trabalho levado a cabo pela UE e os seus Estados-
Membros em 2014, teve um grande impacto na vida das pessoas.

No decurso do ano, 290 catastrofes naturais mataram cerca de 16 000 pessoas e
afetaram mais de 100 milhdes em todo o mundo®. Os fendémenos hidrolégicos como
inundacdes e desabamentos de terras foram responsaveis por mais de metade das
mortes. Das mais de 100 milhdes, 34 % foram afetadas pelas inundacdes e 39 % por
secas.

As alteracoes climaticas sdao uma das principais causas dos acontecimentos, cada
vez mais frequentes, relacionados com o clima, juntamente com o crescimento
demografico e os padroes de desenvolvimento econdmico. O estabelecimento de
populacbes em zonas sismicas, planicies aluviais e outras zonas de alto risco
aumentou a probabilidade de ocorréncia de riscos anddinos que se transformam
numa catastrofe importante que afeta muitas pessoas.

Violagbes do Direito I nternacional Humanitéario

Os conflitos armados continuam a ser a principal causa das catastrofes
humanitarias de origem humana. As populacdes civis estdo cada vez mais expostas a
violéncia e ao sofrimento. O direito humanitario internacional e os seus principios ndo
sao muitas vezes respeitados.

Tal como em anos anteriores, as organizacdes humanitarias enfrentam cada vez mais
dificuldades em chegar aos mais necessitados. Tais restricoes de acesso foram
mais frequentes nas zonas de conflito e/ou devido a auséncia do Estado de direito.

A situacdo global e o ambiente de trabalho para organizagdes humanitarias
continuaram a deteriorar-se, em especial na Siria, Afeganistdo, Iémen e Ucrania. Em
outros paises, em especial na Somalia, na Nigéria, na Republica Centro-Africana e no
Suddo do Sul, a situacdo de seguranga manteve-se instavel. Em muitas zonas de

De acordo com as estatisticas publicadas pelo Centro de Investigagdo sobre a Epidemiologia de Catastrofes
(CRED) e pelo Gabinete das Nagdes Unidas para a redugdo do risco de catastrofes (UNISDR); www.unisdr.org.


http://www.cc.cec/tradesk/GUI/fileViewer/ECHO-2015-80010-04-00-PT-TRA-00.DOC#_A_continuing_surge
http://www.unisdr.org/

conflito, como, por exemplo, a Somalia e a Siria, os trabalhadores humanitarios
foram testemunha de métodos bélicos particularmente brutais, nomeadamente a
utilizacdao de civis como alvo e o recurso a violéncia sexual como arma.

Um dos principais desafios com que se confronta o sistema humanitario nos Gltimos
anos tem sido a crescente disparidade entre um nimero cada vez maior de pessoas
necessitadas e a falta de recursos para lhes prestar assisténcia. Em 2014, as
Nacdes Unidas langcaram um pedido de financiamento consolidado de 18 mil milhdes
de ddlares dos Estados Unidos’ para dar resposta a necessidades humanitarias, um
montante sem precedentes devido, em parte, a subida do custo de resposta, aos
conflitos com impactos mais prolongados e ao agravamento da vulnerabilidade
ambiental em algumas partes do mundo.

Desafios maiores exigem que os doadores respondam as catastrofes de forma mais
eficiente, utilizando melhor os seus recursos limitados. Para a Comissdo, trata-se de:

- determinar os ganhos de eficiéncia a realizar no quadro da sua colaboracdo
COm 0S Seus parceiros;

— continuar a desempenhar um papel central de coordenagdao com os
intervenientes humanitarios em todo o mundo; e

— encontrar formas inovadoras de financiamento.
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OPERACOES DE AJUDA HUMANITARIA

A DG ECHO tem como objetivo salvar e preservar vidas, prevenir e atenuar o
sofrimento humano e salvaguardar a integridade e dignidade das populagoes
afetadas por catastrofes naturais e crises de origem humana (ver artigo 214.° do
TFUE, o Regulamento Relativo a Ajuda Humanitaria® e o Consenso Europeu
sobre Ajuda Humanitaria)®.

A Comissao facilita a coordenacdo com e entre os Estados-Membros, a fim de
assegurar a prestacdo eficaz e a complementaridade da ajuda humanitaria da UE'°. A
prioridade geral consiste em maximizar o impacto da ajuda da UE para as populagdes
em necessidade e de assegurar que é sempre prestada em conformidade com o
direito humanitario internacional. A UE defende em permanéncia os principios
humanitarios de imparcialidade, neutralidade, humanidade e independéncia, e
presta assisténcia aos mais vulneraveis, independentemente da nacionalidade,
religido, sexo, origem étnica ou filiagao politica.

Como sempre, a resposta da UE as crises de 2014 centrou-se nas necessidades e foi
adaptada as circunstancias especificas. A ajuda foi prestada sob diversas formas e
em todos os setores, incluindo a salde (apoio psicoldgico, financiamento de clinicas),
a protecdo (atividades destinadas a lutar contra a violéncia sexual), fornecimento de
produtos alimentares e ndo alimentares, abrigos, agua/saneamento, reconstrucdo e
reabilitacdo.

A UE continuou a apoiar operacdes de emergéncia em resposta a varias crises de
origem humana, muitas das quais estdao a tornar-se cada vez mais complexas e de
longa duragao:

e O conflito na Siria avanga inexoravelmente para o seu quarto ano de
existéncia e permanece como a maior crise humanitdria e de seguranga no
mundo. Dezenas de milhares de pessoas perderam a vida devido aos
combates. Metade da populacao foi forcada a abandonar as suas casas, tendo
mais de 3,8 milhGes de pessoas procurado reflgio nos paises vizinhos. Além
da assisténcia prestada em espécie através do Mecanismo de Protecdo Civil da
Unido, a UE desbloqueou mais de 3 mil milhdes de euros para dar assisténcia
aos que dela necessitam. Foi prestado apoio a cerca de 12,2 milhdes de
pessoas que necessitam de assisténcia humanitaria na Siria, bem como a
milhdes de refugiados sirios e as comunidades de acolhimento na regido. A
ajuda da UE contribuiu para financiar a ajuda médica de emergéncia,
protecdo, assisténcia alimentar e nutricional, dgua, saneamento e higiene,
abrigo e servicos logisticos.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria en.pdf#view=fi
t

¢ O povo do Iraque esta a sofrer as consequéncias do agravamento da situagdo
de seguranga do pais. A escalada da violéncia em 2014 teve um impacto
dramatico sobre a situacdo humanitaria, com mais de dois milhdes de pessoas
deslocadas no decurso do ano. Em partes da regido, as pessoas deslocadas
encontram-se encurraladas entre as frentes e ndo é possivel fazer chegar-lhes

8 Regulamento (CE) n.2 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo a ajuda humanitaria (JO L 163 de
2.7.1996, p. 1).

Declaracdo conjunta do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no
Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia — O Consenso Europeu em matéria de ajuda
humanitéria (JO C 25 de 30.1.2008, p. 1), que define uma visdo comum destinada a melhorar a coeréncia, a
eficdcia e a qualidade da resposta humanitaria da UE.

10 Artigo 214.2,n.2 6, do TFUE.


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf#view=fit

ajuda. Além disso, o Iraque acolhe quase 250 000 refugiados dos combates na
vizinha Siria. A UE tem intensificado as suas operacGes e aumentou o seu
orcamento de ajuda humanitaria para 163 milhdes de euros, a fim de
satisfazer as necessidades dos mais vulneraveis. Em 2014, ajudou a fornecer
cuidados de saude de importancia vital, alimentos, abrigos, agua e
saneamento e protecdo e prestou assisténcia humanitaria em espécie, como
alimentos e outros bens urgentes através do MPCU.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/irag en.pdf#view=fit

Afetada por tumultos, inseguranca e instabilidade politica, a Republica
Centro-Africana (RCA) é outra questdo problematica a nivel humanitario.
Devido a combinacdo letal de violéncia entre comunidades, catastrofes
naturais e fragilidade geral das instituicdes do Estado, mais de metade da sua
populagdo de 4,6 milhGes de pessoas necessita de assisténcia humanitaria. A
Unido Europeia trabalhou incansavelmente para chamar a atencao da
comunidade internacional para a crise na RCA e as suas consequéncias para
0s paises vizinhos. Na sua qualidade de maior doador de assisténcia vital para
o pais, a UE forneceu mais de 128 milhdes de euros em ajuda humanitaria
para intervencao em 2014, dos quais a Comissao desembolsou 55 milhdes de
euros a partir de dezembro de 2013, incluindo 14 milhdes de euros para
refugiados da RCA nos paises vizinhos. Além disso, a Comissdao organizou em
varias ocasibes pontes aéreas de trabalhadores humanitarios e material de
assisténcia para a RCA.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/car en.pdf#view=fit

O Suddo do Sul, o pais mais jovem do mundo e um dos mais pobres, assistiu
a um aumento nas tensodes e lutas internas. Pelo menos 10 000 pessoas foram
assassinadas desde que o conflito politico no pais se tornou violento no final
de 2013. Quase dois milhdes de homens, mulheres e criancas fugiram das
suas casas, tendo cerca de 470000 procurado refigio em paises vizinhos. O
conflito agravou as necessidades humanitarias. Até ao final de 2014, 3,8
milhdes de pessoas no Suddo do Sul, receberam assisténcia humanitaria,
incluindo mais de 245 000 refugiados. Em 2014, a Comissdo forneceu mais de
110 milhdes de euros de ajuda humanitaria em resposta a crise. A assisténcia
total da UE (incluindo os Estados-Membros) elevou-se a mais de 267 milhdes
de euros. Os peritos da ajuda humanitdria da UE estdo permanentemente
presentes na regido, em estreita colaboracdo com organizacdes humanitarias
e a acompanhar a utilizagdo eficaz dos fundos da UE a luz das necessidades
humanitarias.

http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/south-

sudan en.pdf#view=fit

Para além destas situagdes de emergéncia de «nivel 3», as crises de longa duracao
provocadas por conflitos, a violéncia e as catastrofes naturais, incluindo a seca e
inundagdes, colocaram milhdes de pessoas em todo o mundo dependentes de
assisténcia humanitaria. Em 2014, a UE financiou intervencdes em resposta a uma
série de situacoes de emergéncia novas ou prolongadas:

Até ao final de 2014, o conflito no leste da Ucrania provocou a deslocacao de
mais de 600000 pessoas e um agravamento das necessidades humanitarias.
A Comissdo redobrou os seus esforgos de resposta ativa a crise. Reforcou a
sua assisténcia duas vezes, tendo passado de um montante inicial de
2,5 milhdes de euros ao abrigo de uma decisdo de emergéncia adotada no
inicio de agosto de 2014, para um total de 11,05 milhGes de euros. Além
disso, o MPCU foi ativado em varias ocasides, para facilitar o transporte da
ajuda em espécie desde os Estados-Membros.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/ukraine en.pdf#view
=fit



http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/iraq_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/car_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/south-sudan_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/south-sudan_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/ukraine_en.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/ukraine_en.pdf#view=fit

O tufao Haiyan, uma das piores catastrofes naturais dos ultimos anos, atingiu
as Filipinas em novembro de 2013. As suas consequéncias ainda estdo a
afetar a populacdo. Meses apds a tempestade ter atingido o pais, causando a
morte a mais de 6 200 pessoas € a deslocacdo de mais de quatro milhdes, os
habitantes continuam a lutar para reconstruir as suas casas e encontrar fontes
de subsisténcia. A UE ja ajudou mais de 1,2 milhdes de pessoas com mais de
180 milhdes de euros de ajuda humanitaria, contribuindo para o fornecimento
de abrigo, alimentos, agua potavel e saneamento. Apoiou os esforcos de
reconstrucdo da populagdo local e uma melhor preparacao para futuras
catastrofes naturais. O CCRE desempenhou um papel preponderante na
coordenacdo, intercambio de informacbes, avaliagdes das necessidades,
desenvolvimento de competéncias e a prestacdo da ajuda humanitaria e da
ajuda da protecao civil da UE.
http://ec.europa.eu/echo/where/asia-and-oceania/philippines en

Na Africa Ocidental, o maior surto de Ebola jamais registado causou a
morte de quase 8 000 pessoas. Os paises afetados e as organizagGes
humanitdrias a lutar para controlar a propagacao da doenca enfrentaram
complexos desafios, nomeadamente elevadas taxas de infecao entre os
profissionais de cuidados médicos, falta de equipamento médico, uma
crescente inseguranca alimentar e um acesso limitado a agua potavel e ao
saneamento basico. A Comissdo foi um dos primeiros doadores internacionais
a reagir a crise emergente em margo. Com fundos que atingiram quase
140 milhdes de euros e a mobilizacdo de um montante adicional de
100 milhGes de euros da indlstria farmacéutica, a Comissdao rapidamente
atribuiu os fundos a 13 projetos de investigacao sobre potenciais tratamentos,
vacinas e testes de diagndstico, atraveés de um procedimento de urgéncia no
ambito de Programa-Quadro Horizonte 2020 e o Convite Ebola + da Iniciativa
sobre Medicamentos Inovadores. Uma colaboracdo mundial em matéria de
investigacdo para a prevencdo de doencas infecciosas, GloPID-R!?, também foi
financiada pela Comissao e outros doadores de fundos a favor da investigacao
no dominio da preparacdo. De um modo geral, a Comissdo contribuiu com
mais de 414 milhdes de euros de ajuda direta aos paises e a investigacao
médica, elevando a contribuicdo total da UE para mais de 1,2 mil milhGes de
euros. Os fundos apoiaram o trabalho de salvamento de vidas dos seus
parceiros humanitarios, permitiram o destacamento de pessoal médico e
laboratdrios méveis e prestaram apoio financeiro aos sistemas de cuidados de
saude nos paises afetados. A UE prestou apoio logistico critico para garantir o
rapido transporte de equipamento e de peritos para a regido por via aérea e
maritima. O CCRE proporcionou uma plataforma para a coordenacdao da
assisténcia europeia a regido (ver seccdo sobre as operagdes de protegdo civil
para informacdes adicionais). O Grupo de Trabalho do Ebola reuniu
diariamente, permitindo aos Estados-Membros, organismos e servigos, as
organizagdes internacionais e outros parceiros importantes trocar informacoes
e coordenar a sua acdo. Por outro lado, a DG ECHO estabeleceu um sistema
de evacuacdo médica para os trabalhadores humanitarios internacionais e
facilitou a prestacdo de assis,téncia em espécie substancial dos Estados do
MPCU as zonas afetadas pelo Ebola.
http://ec.europa.eu/echo/ebola-in-west-africa _en

Além disso, ao longo de 2014, a UE continuou a centrar a sua atengdo nas «crises
esquecidas» do mundo, atribuindo 17 % do seu financiamento inicial para ajudar as

GLOPID-R é uma rede de organizagdes de financiamento da investigagdo no dominio da prevengdo de
doengas infecciosas. O seu principal objetivo é garantir progressos na investigacdo através do langamento de
uma resposta coordenada de investigacdo de emergéncia (dentro de 48 horas) em caso de surto novo ou
ressurgente significativo.


http://ec.europa.eu/echo/where/asia-and-oceania/philippines_en

pessoas afetadas por catastrofes prolongadas, que escapam frequentemente a
atencdo da comunidade internacional, tais como:

Argélia — crise dos refugiados sarauis;

Bangladeche — crise dos refugiados Rohingya e da regiao montanhosa de
Chitagongue;

india — conflito em Jammu e Caxemira, regido central da fndia (insurreicdo
dos naxalitas) e no Nordeste da India;

Mianmar/Birmania — Conflito de Kachin e crise no Estado de Rakhine;

Crise da Coléombia — populacdo afetada pelo conflito armado interno na
Colémbia e colombianos refugiados no Equador e na Venezuela.

A UE também prestou assisténcia humanitaria para obviar as consequéncias das
seguintes catastrofes naturais:

Inundacdes, deslizamentos de terras no Bangladeche, Afeganistdo, India,
Nepal, Quénia, Ilhas Salomdo, Bolivia, Paraguai, S3o Vicente e Granadinas,
Santa Lucia, Caucaso, Etidpia e Africa Austral, Bésnia-Herzegovina, Sérvia,
Cazaquistdo e Tajiquistao;

Pragas e as epidemias na Africa Ocidental, Camaroes, Nigéria, Sudao do Sul,
Chade, Republica Democratica do Congo, Costa do Marfim, Etiopia, Niger,
Uganda, Afeganistdo, Bolivia, Haiti, Salvador, Honduras, Guatemala e
Nicaragua;

Incéndios florestais no Chile;
Secas no Haiti, Paquistdo, Sri Lanca, Quénia, Jibuti, Etidpia e Africa do Sul;
Inverno rigoroso na Arménia;

Ciclones/furac§es/tempestades tropicais/vulcdo nas Filipinas, Indonésia,
Bangladeche, Africa Austral, as Caraibas e o Equador; bem como

Tremores de terra nas Caraibas, Bangladeche, Haiti, Nicardgua, Guatemala e
o Caucaso.

A Comissdo adotou uma estratégia com duas vertentes para responder a catastrofes:

»

>

resposta rapida — prestacdo de ajuda humanitaria e facilitando e coordenando
a assisténcia em matéria de protecdo civil; bem como

preparacdo para catastrofes - identificando as zonas geograficas e as
populagdes mais vulneraveis a serem abrangidas pelos programas especificos
de preparacdo para catastrofes Em 2014, a UE manteve o seu apoio aos
programas DIPECHO!? para Africa e o Oceano Indico, do Caucaso e da Asia
Central, Sudeste Asiatico, América Central e do Sul.

Prepar acao para catastrofeseresiliéncia

O reforgo da resiliéncia € integrado na programacdo da UE, a fim de maximizar o
valor acrescentado da assisténcia da UE aos mais vulneraveis. Este aspeto é crucial
para as respostas humanitarias abordarem de forma adequada as necessidades de
desenvolvimento e reabilitacdo a mais longo prazo, desde o inicio. A estratégia da
Comissdo alia a resiliéncia, reducdo dos riscos de catastrofe (RRC) e
programas DIPECHO, a fim de aumentar a eficacia geral e implementar o Plano de

12

O programa da DG ECHO de preparagdo para catdastrofes (DIPECHO) é um programa especialmente consagrado a
preparagdo para catastrofes. Destina-se as comunidades extremamente vulnerdveis em algumas das regides do
mundo mais expostas aos riscos de catastrofes.
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Acdo em matéria de Resiliéncia. A intervencdao DIPECHO é utilizada para desenvolver
a resiliéncia nas ac6es humanitarias e reforcar as capacidades nacionais e locais.

Os intervenientes humanitarios e os do desenvolvimento necessitam de trabalhar em
conjunto, a fim de reduzir o impacto devastador das catastrofes recorrentes e
melhorar as perspetivas de desenvolvimento sustentavel. A UE desenvolveu um
quadro de gestao dos riscos de catastrofes, que promove uma abordagem
holistica para os riscos naturais e de origem humana em todos os setores. Trata-se
de avaliacdes de riscos e de planeamento, a melhoria da recolha de dados e de
conhecimentos, a recolha e partilha de boas praticas (nomeadamente através do
INFORM?? e de revisdo pelos pares), criacdo de normas minimas para a prevencdo de
catastrofes e reforco da resiliéncia as catastrofes, incluindo a gestdo dos riscos de
catastrofes noutros dominios de intervencdo, incluindo a adaptacdo as alteragbes
climaticas, a coesdo, o desenvolvimento, a avaliagdo do impacto ambiental, a
estratégia de seguranca interna e investigacdo, salde, seguranca nuclear e iniciativas
de seguros.

A UE promove a resiliéncia e gestdo dos riscos de catastrofe em foruns
internacionais, através, nomeadamente, do estabelecimento de objetivos de
desenvolvimento sustentavel. Em 2014, a DG ECHO trabalhou intensamente com
outros servicos da Comissdo para desenvolver uma posicdo da UE e desempenhar um
papel fundamental na definicdo do Quadro de Agdao de Hyogo de 2015 para a
Reducao do Risco de Catastrofes (HFA pds-2015), na preparagdao da Cimeira de
Sendai (margo de 2015).

As avaliacdes mostraram que as acdes RRC financiadas pela DG ECHO permitiram as
comunidades e instituicbes locais uma melhor preparagdo, atenuagdo e resposta as
catastrofes naturais, aumentando, assim, a capacidade de resiliéncia e reduzindo a
vulnerabilidade. A DG ECHO trabalha em estreita colaboracdao com as autoridades de
protecao civil dos Estados-Membros, a fim de melhorar a prevengdo, preparagao e
resposta a catastrofes. Tendo em conta o aumento da frequéncia e da complexidade
das catastrofes na UE e em todo o mundo, a DG ECHO tem por objetivo melhorar a
coordenacdo e o planeamento das operagdes de protecao civil da UE, tirando o
melhor partido dos conhecimentos especializados disponiveis e dos recursos e meios
para garantir a plena complementaridade com a ajuda humanitaria da UE. E, ao
mesmo tempo, esta a desenvolver politicas eficazes de prevencdao e de preparagdo
com os Estados-Membros, procurando encontrar um equilibrio entre a
responsabilidade nacional e a solidariedade europeia.

Enquanto parte do sistema humanitario internacional, a UE desempenhou um papel
fundamental, encorajando outros paises e regides a aumentarem a sua participagao
na preparagdo e resposta humanitarias. Tal incluiu o trabalho com economias
emergentes para mobilizar recursos de forma mais eficaz para fins de acdo
humanitaria e de resposta a catastrofes.

Iniciativa da UE «Criangas da Paz»

As criangas encontram-se entre as vitimas mais vulneraveis de crises humanitarias,
mas a protecdo e educagdo da crianca em situacbes de emergéncia estdo entre as
formas de agao humanitaria que atraem menos financiamento. A educagdo exige uma
abordagem a mais longo prazo, que nao pode ser inteiramente prestada através da
ajuda humanitaria, por isso os servigos da Comissao (nomeadamente a DG DEVCO e
a DG ECHO), mantiveram a sua estreita cooperacdo politica no dominio da educacao
em situacdes de emergéncia em 2014. Foi estabelecida uma coordenacdo a nivel da
UE, bem como a complementaridade e a sinergia entre a iniciativa da UE «Criancgas

3 Index for Risk Management.
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da Paz», e outros instrumentos de financiamento da UE, em especial em matéria de
desenvolvimento e de gestao de crises (incluindo a Parceria Global para a Educacao),
sao ativamente incentivados. Em 2014, a iniciativa «Criangas da Paz» facultou um
auxilio no montante de 6,7 milhdes de euros a 155000 criangas.

Ligagdo com outrosinstrumentos da UE

A agenda em matéria de resiliéncia promoveu novas abordagens para associar
mais eficazmente a ajuda humanitdria e o desenvolvimento. Trabalhando em
conjunto para analisar os riscos e as vulnerabilidades e definir prioridades
estratégicas, as entidades que gerem a ajuda humanitaria e outros instrumentos da
UE tém sido capazes de identificar areas especificas de sinergia e coeréncia em
muitos contextos, incluindo:

e Etiopia - a DG ECHO e a Delegacdo da UE lancaram o programa RESET
associando as abordagens humanitarias e de desenvolvimento a resiliéncia;

e A Republica Centro-Africana — o recém-criado Fundo Fiduciario da UE (EUTF)
centra-se na interligacdo entre ajuda de emergéncia, reabilitacdo e
desenvolvimento (LRRD) e capacidade de resisténcia gragas a contribuigdes do
Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), do Instrumento de Cooperagao
para o Desenvolvimento (ICD), da DG ECHO e dos Estados-Membros. A acao
do Fundo Fiduciario da EU complementa a intervengdo ao abrigo do
Instrumento de Estabilidade;

e O programa de Acdo Pro-Resiliéncia financiado pela DEVCO no &mbito do ICD,
PRO-ACT centra-se na prevengao de crises e na estratégia de resposta
poOs-crise, com contribuicdes para os programas de rede de seguranca em
sinergia com a assisténcia da DG ECHO nos paises em questdo.

Os instrumentos da UE no dominio da investigagdo e do desenvolvimento
contribuiram para melhorar os conhecimentos relativos a RRC, a protecdo civil e a
gestdo das crises através de uma grande variedade de projetos que associam os
diferentes intervenientes no quadro da investigacdo, da elaboracdo de politicas e das
operagdes no terreno (indUstria/PME!4, primeiros intervenientes, servicos de protecio
civil, responsaveis politicos, etc.). Em especial, o 7.2 Programa-Quadro de
investigacao e desenvolvimento da UE, incluindo o programa «Ambiente»
(supervisionado pela DG RTD) e o programa «Sociedades seguras» (supervisionado
pela DG HOME), financiou agOes destinadas a apoiar as politicas de ajuda
humanitaria e de protecdo civil, que sdo agora realizadas no ambito do Horizonte
2020 em estreita colaboracdo com a DG ECHO.

OPERACOESEM MATERIA DE PROTECAO CIVIL

Um dos principais instrumentos da UE para prestar ajuda em situacdes de
emergéncia € o Mecanismo de Protecao Civil da Unido (MPCU). A Comissdo (DG
ECHO) promove e facilita a cooperagdo entre os 34 paises do MPCU!, a fim de
melhorar o mecanismo de prevencdo, preparacdao e protecdo contra as catastrofes
naturais, tecnoldgicas ou de origem humana na Europa e no resto do mundo.

O Mecanismo de Protecdao Civil da Unidao foi ativado 30 vezes em 2014,
nomeadamente em resposta aos pedidos da assisténcia, pré-alertas e agdes de

14 -
Pequenas e Médias Empresas.

15 Os 28 Estados-Membros da UE, mais a Islandia, Noruega, a antiga Republica jugoslava da Maceddnia, o

Montenegro e a Sérvia. A Turquia assinou os acordos de adesdo oficial ao MPCU.
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monitorizacdo. A maioria dessas ativacdoes diz respeito a catastrofes naturais,
incluindo:

- inundagles na Bosnia-Herzegovina, Sérvia e Croacia;

— incéndios florestais na Suécia e na Grécia;

- condigOes meteoroldgicas extremas na Eslovénia; bem como
— ciclones tropicais, terramotos e maremotos.

Nove ativacGes relacionadas com catastrofes de origem humana, incluindo
perturbacdes da ordem publica ou conflitos, casos de poluicdo marinha ou acidentes
(por exemplo, na Noruega e em Chipre).

A assisténcia pode assumir a forma de uma ajuda em espécie, fornecimento de
equipamentos e equipas conexas, mas pode também implicar o envio de peritos
encarregados de proceder a avaliacOes e facilitar a coordenacdo. Se for necessario
prestar assisténcia a um pais que ndo pertenca a UE, o MPCU depende de recursos
publicos e trabalha habitualmente ombro a ombro com o pessoal de ajuda
humanitaria ou passa-lhes a questdo. O centro operacional deste mecanismo é o
Centro de Coordenacdo de Resposta de Emergéncia (CCRE), que funciona em
permanéncia e que qualquer membro da UE ou terceiro afetado por uma catdastrofe
de grande dimensdo pode contactar com um pedido de assisténcia.

Em 2014, o mandato de coordenacdo do CCRE foi confirmado pelo Conselho Europeu.
A Comissdo apoiou operacdes no terreno, fornecendo aos Estados-Membros da UE e
aos utilizadores associados a estas operagdes mapas de referéncia e mapas relativos
a dimensdo e classificagdo dos danos através do servico Copernicus (programa
GMES - Vigilancia Global do Ambiente e da Seguranca), em relacao ao qual o CCRE é
o ponto de entrada Unico de ativagdo. O servico foi ativado 50 vezes (das quais 26
por inundacgdes, 3 por incéndios florestais e 4 por crises relacionadas com refugiados
e pessoas deslocadas no interior de um pais) e forneceu mapas a partir de dados
obtidos por satélite para diferentes tipos de catastrofes ou de crises. O CCRE
beneficiou também do apoio técnico e analitico do Centro Comum de
Investigacao, o servico cientifico interno da Comissdao [por exemplo, através do
Sistema Mundial de Alerta e de Coordenacdao de Catastrofes - Global Disaster Alert
and Coordination System (GDACS)!*®].

16 Global Disaster Alert and Coordination System.
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Grécia (EL) —Incéndios
Florestais -
_ |25-29.8.2014

Noruega (NO) —Acidente
em mergulho subterraneo -l
11-27.2.2014

Ucrania (UA) - Crise-
25.2.2014 - a decorrer

Suécia (SE) —Incéndios _a 1 A o
Florestais - . = -
3-14.8.2014 _ = -

& == =, ;

z —

Eslovénia (SI) —Condi¢des
meteorologicas extremas
2.2-7.3.2014

Balcas Ocidentais ( Bosnia e
Herzegovina e Republica Sérvia) -
Cheias

Chipre (CY) - Derrame de
petrdleo -
15-18.3.2014

Iraque — Crise 12.8.2014
-a decorrer

Geodrgia (GE) - Deslizamento
de terras =~ - — = i
16.5-3.7.2014 . 'y BRAZIL Fa L . Croacia (HR) - Cheias _— T - et

‘ = = - |20.6-18.7.2014

Sudgo do Sul (SSD)
Confiito Interno —4.1-a decorrer

Africa Ocidental - Doenga
Viral Ebola - a decorrer

Pedidos de Assisténcia: Mogambique — Miss&o de identificagdo de perigos industriais (6.6 — 3.11); llhas Salomé&o — Missdo de preparacédo das Nagdes Unidas (14.4-3.11);
Bangladeche — Derrame de petréleo (9.12.2014 — 4.3.2015); Situacdo de acompanhamento: Siria — Perturbagdes da ordem publica (a decorrer); Libano — Refugiados sirios
(a decorrer); Franga — Acidente com navio no SW (5.2-24.2), Reino Unido — Cheias (13.2-30.4) ; Afeganistdo — Deslizamento de terras (2.5 -15.5.2014); Libia — Acidente com
depdsito de petréleo (28.7-8.8); Filipinas —Ciclone Tropical-14, (15.7-23.7); Jap&o — Ciclone Tropical NEOGURI-14 , (7.7-12.7); Situacdo de pré-alerta (mensagem de aviso
prévio) situacdo: Noruega — Incéndios (29.1-17.2), Bolivia - Cheias (12-20.2.); Islandia — Atividade vulcanica (a decorrer), Eslovénia — Cheias (13.9 — 26.9); Filipinas —
Tufdo Hagupit -14 (4.12 — 15.12).

A nova legislacao relativa ao MPCU coloca grande énfase na gestdo dos riscos e na
prevencdo e preparagdao para as catastrofes. Houve missdes de
preparacdo/ambientais, juntamente com o UNOCHA e o PNUA'’, a Mogambique, as
Ilhas Salomao e ao Bangladeche. Muitos paises do MPCU ofereceram a sua ajuda ao
Sudao do Sul, a Ucréania e ao Iraque com o intuito de apoiar os esforcos dos governos
nacionais e/ou organizacdes internacionais para fazer face a uma deterioracdo da
situagdo humanitaria. A complementaridade entre a ajuda humanitaria e a
assisténcia da protecao civil foi assegurada em cada caso.

Os paises do MPCU, a DG ECHO e os seus parceiros envidaram esforcos consideraveis
no sentido de dar resposta ao surto de Ebola na Africa Ocidental. O CCRE
desempenhou um papel central na coordenacdao da resposta da UE desde o inicio,
realizando reunidoes de coordenacdo regularmente desde o inicio do verao de 2014 —
muito antes da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) ter declarado o surto uma
«emergéncia de saude publica de ambito internacional». Foi criado um grupo de
trabalho da UE sobre o virus Ebola, reunindo todos os servicos competentes da
Comissao (sede e terreno), o Servico Europeu para a Agao Externa (SEAE), incluindo
as delegacdes da UE nos paises afetados, varios organismos da ONU e parceiros
humanitarios da Comissdao para garantir um intercdmbio constante de informagoes
entre todas as partes interessadas. Para reforcar a resposta europeia, o Comissario
Christos Stylianides foi nomeado Coordenador da UE para a luta contra o virus Ebola
pelo Conselho Europeu de outubro;

1 UNOCHA: United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (Gabinete de Coordenacgdo dos

Assuntos Humanitarios das Nagdes Unidas).
PNUA: Programa das NagGes Unidas para o Ambiente.
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Para além de coordenar a resposta, o CCRE agiu como plataforma operacional,
combinando os pedidos com as ofertas de assisténcia e desempenhando um papel
importante para facilitar a logistica e os transportes. Apés o MPCU ter sido ativado
em agosto, a pedido da OMS, 14 paises da MPCU forneceram assisténcia em géneros
e conhecimentos especializados através do MPCU e nove facultaram assisténcia
bilateral. A UE coordenou e cofinanciou as operacdes de transporte, como, por
exemplo, duas viagens de ida e volta de uma embarcacdo militar neerlandesa com
10 000 toneladas de assisténcia doadas de toda a Europa. O CCRE apoiou mais de
100 voos de transporte de carga para os paises afetados. Até ao final do ano, os
paises do MPCU tinham apresentado pedidos de cofinanciamento de transporte
superiores a 8 milhdoes de euros. Além disso, o MPCU destacou quatro peritos para
apoiar as missdes de avaliacdo e coordenacdo de catastrofes das Nacbes Unidas
(UNDAC) na Libéria, no Gana e no Mali. Por ultimo, mas ndo menos importante, a
Comissdo criou um sistema de evacuacdao médica da UE para os profissionais de
saude internacionais, que foi gerido pelo CCRE. Este foi ativado com éxito em varias
ocasides e garantiu a evacuacdo médica de trabalhadores humanitarios internacionais
para hospitais bem equipados na Europa.

Em maio, a Sérvia e a Bdsnia-Herzegovina foram afetadas pelas piores inundagdes no
espaco de um século. O CCRE respondeu imediatamente aos pedidos de assisténcia,
mediante a ativagao do Mecanismo de Protegdo Civil da Unido e 23 Estados-Membros
prestaram apoio sob a forma de embarcacGes de socorro, helicopteros, bombas de
grande capacidade e de equipamento de purificagdo de agua, o que faz dela a maior
operacdo de protecdo civil de sempre deste tipo na Europa. Mais de 1 700 pessoas
foram diretamente socorridas pelas equipas da UE. A resposta imediata da protecao
civil foi complementada por 3 milhdes de euros em ajuda humanitaria para ajudar os
mais vulneraveis em ambos os paises. Foi prestada assisténcia humanitaria a meio
milhdo de pessoas afetadas pela catastrofe.

ARETE 2014 ¢ um exercicio bem sucedido de coordenacdo interservicos e de
melhoria da preparacdao da UE para as catastrofes efetuado na Bélgica pelas DG DG
ECHO e DG HOME. Simulou uma situacdo complexa que consistia num ataque
guimico e terrorista incluindo tomada de reféns. Trata-se de um primeiro exemplo de
modelizacdo altamente representativa e visualmente otimizada de uma intervencao
de protecdo civil e das forcas da ordem aos niveis local, nacional e da EU.

RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS

O orgamento total da DG ECHO foi inferior ao de 2012 e 2013 em termos de dotagdes
de autorizacdo, devido a condicionalismos de pagamento na rubrica 4 (Europa Global)
e no orcamento da UE como um todo. Esta situacao restringiu as possibilidades de
aumentar o orgamento de ajuda humanitaria em 2014.

Ao mesmo tempo, a execuciao orcamental (em termos de dotagdes de
pagamento) foi a mais elevada de sempre. A DG ECHO recebeu uma injecao
adicional de 346 milhdes de euros em dotagdes de pagamento para a ajuda
humanitaria em dezembro (256 milhdes de euros do Orcamento Retificativo,
30 milhdes de euros provenientes da RAE® e 60 milhdes de euros reafetados a partir
de outros dominios de intervencao). Estes foram utilizados para os pagamentos de
pré-financiamento pendentes a organizagbes nao-governamentais (ONG) e
organizacgoes internacionais, para novos contratos para as crises na Siria e no Iraque
e para proceder a pagamentos finais relativos a operagdes concluidas.

18 Reserva para Ajudas de Emergéncia
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Antes da injecdo no final do ano, 2014 foi marcado pelo nivel insuficiente de dotacdes
de pagamento, que tinha comecgado a ter um impacto no segundo semestre de 2013.
Em conformidade com uma pratica de boa gestdao financeira e para garantir a
continuidade operacional, o gestor orcamental delegado solicitou reforgos
orcamentais e aplicou medidas prudentes para limitar o risco de esgotamento dos
pagamentos antes das férias de verdo. Tal incluiu a reducdo de taxas de
pré-financiamento e a implementacdo da decisdo de ambito mundial de 2014 da
Comissao em duas fases. Estas medidas de atenuagdo deram origem a significativos
problemas operacionais e administrativos para os parceiros de execucao da DG
ECHO.

O aumento das crises relacionadas com conflitos e catastrofes naturais de longa
duragao implica que a DG ECHO precisa que o financiamento consignado seja o
minimo poss[vel, de forma a permitir uma maior flexibilidade na gestdo das suas
operacgdes. E também uma razdo fundamental para melhorar a eficacia e
eficiéncia das operacoes e encontrar possibilidades de financiamento
inovadoras.

No decurso de 2014, a DG ECHO continuou a tirar partido das novas possibilidades de
financiamento nos termos do Regulamento Financeiro de 2012'°. Nos termos do
artigo 21.2, n.° 2, alinea b),?® é feita uma maior utilizacdo de receitas afetadas
externas, do seguinte modo:

- em julho, a Austria contribuiu com 250 000 euros para a iniciativa «Criangas
da Paz»;

- em novembro, foi celebrado um acordo de contribuicdo com o ministério
britédnico para o desenvolvimento internacional (107,5 milhGes de GBP) (cerca
de 134 milhdes de euros) a favor de medidas na regidao do Sahel, ao longo de
um periodo de trés anos;

- além disso, em novembro, no contexto da cooperacdo tripartida entre a DG
ECHO, o Governo da Costa do Marfim e a Agéncia para o Desenvolvimento de
Franga, cerca de 2,5 milhGes de euros foram transferidos para atividades de
preparacao para o surto de Ebola na Costa do Marfim; e

— foi celebrado com a Austria em dezembro um acordo de contribuicdo de
1 milhdo de euros para atividades de preparagao para o surto de Ebola no
Burquina Faso.

Os fundos da UE foram afetados as seguintes regides:?*

1 Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de

2012, relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido (JO L 298 de
26.10.2012, p. 1).
20 Os Estados-Membros da EU e os paises terceiros, incluindo as suas agéncias publicas, entidades juridicas e
pessoas singulares, podem assistir a Comissdao com receitas afetadas a determinados projetos ou programas de
assisténcia externa financiados pela Unido.

2 No que diz respeito a protecdo civil, os dados do quadro n3o estdo repartidos por pais/regido.
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Africa

Sudao e Sudao do Sul

Africa Central

Grandes Lagos

Corno de Africa

Africa Austral, Oceano Indico

Africa Ocidental

Médio Oriente, Mediterraneo e paises europeus

vizinhos

Médio Oriente
Mediterraneo

Paises europeus vizinhos
Asia, Pacifico

Asia Central

Asia da Sudoeste

Sudeste Asiatico e Pacifico
América Latina e Central, Caraibas

Ameérica Latina e Central
Caraibas

Catastrofes mundiais

572

143

77

56

116

174

340

315

12

14

133

94

31
48

24

24

38

45 %

27 %

10 %

4 %

3 %
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Protecao civil 48
Na UE 29
Fora da UE 19
Voluntarios para a Ajuda da UE 12
Acdes complementares 82

4 %

1%

6 %

Tal como nos anos anteriores, a maioria do financiamento da UE (45 %) destinou-se
a Africa. Foi igualmente prestada uma assisténcia substancial ao Médio Oriente (Siria
e paises vizinhos.

Cerca de 98 % do orgamento para a ajuda humanitaria e a protegao civil de 2014
foram utilizados para atividades operacionais e cerca de 2 % para os aspetos politicos
e administrativos. O pessoal operacional representa 64 % dos recursos humanos e os
restantes trabalham no apoio administrativo e politico.

A DG ECHO assegurou a prestacdo rapida e eficaz de ajuda de emergéncia com o
apoio de 328 membros do pessoal na sua sede em Bruxelas e através da sua vasta
rede no terreno. A fim de melhorar a resposta da Comissdo a catastrofes em paises
terceiros, 156 peritos de ajuda humanitaria internacionais e 325 agentes locais foram
contratados em gabinetes locais da DG ECHO a partir de 31 de dezembro de 201422,

A rede mundial de gabinetes locais permite a analise atualizada das necessidades
existentes e previstas, num dado pais ou regido, assegurando um controlo adequado
da intervencgao e facilitando a coordenacdo dos doadores no terreno.

Contrato-Quadro de Parceria

Enquanto doador de ajuda humanitaria, a UE ndo implementa programas de
assisténcia humanitaria?>. Desempenha a sua missdo financiando agdes humanitarias
de organizagbes parceiras com as quais assinou um Contrato-Quadro de Parceria

(CQP).

Um conjunto de medidas de simplificagdo foi introduzido no CQP de 2014 para
reforcar a eficiéncia e a utilizagdo dos recursos. Como resultado:

- o0 processo de candidatura dos parceiros foi simplificado, reduzindo
drasticamente o tempo necessario para assinar um Contrato de Parceria, que
passou de 7-10 meses para 2-3 meses. O procedimento envolve agora uma
reunido com os paises candidatos na fase de selegdo final para garantir uma
avaliacdo mais exata, transparente e eficiente; e

22 Ver a Comunicag¢do da Comissdo Reforco da capacidade de resposta da UE em caso de catdstrofes e de crises em

paises terceiros (COM(2005) 153).

23 Realiza uma Unica operagdo diretamente: o programa ECHO Flight na Republica Democratica do Congo e no

Quénia, que fornece apoio logistico numa regido confrontada com problemas de acesso.
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- 0 conteddo do «modelo Unico» utilizado pelas organizagdes parceiras para
apresentarem propostas de projetos e para comunicacao operacional pode ser
adaptado as especificidades dos parceiros e a natureza da crise; e

— 0 «modelo Unico» foi estruturado de forma a permitir a DG ECHO uma melhor
extracdo das informagdes necessarias para melhorar as suas capacidades de
comunicacao (por exemplo, marcadores género-idade, dados discriminados
sobre os beneficidrios, etc.) e assegurar a coeréncia das agoes financiadas
com as prioridades e politicas da DG ECHO; e

— o volume de informagdes a fornecer no «modelo Unico» foi reduzido e o
sistema de codificacdo foi simplificado na medida do possivel.

As organizagOes parceiras incluem um grande nimero de organizagdes profissionais
(nomeadamente ONG europeias e organizagdes internacionais como a Cruz Vermelha
e as varias agéncias das Nacdes Unidas)®* e as agéncias especializadas nos
Estados-Membros. A diversidade de parceiros encarregados da execugdo permite a
UE responder a um numero crescente de necessidades em todo o mundo,
frequentemente em contextos cada vez mais complexos. As subvencdes e
contribuicdes geridas pela Comissao sao afetadas a projetos selecionados com base
nas propostas. Das 2014 acdes ao abrigo de acordos humanitarios assinados:

e 48 % eram executadas por ONG (109 parceiros);

e 36 % por agéncias das Nagoes Unidas (15 parceiros);

e 14 % por organizacdes internacionais (3 parceiros);

e 1 % através de um contrato direto com o ECHO Flight*® (1 parceiro); e

e 1% mediante um contrato com as universidades NOHA (1 parceiro).

POLITICA EM MATERIA DE AJUDA HUMANITARIA E PROTECAO CIVIL

As atividades da DG ECHO em 2014 foram impostas pelo nimero e a intensidade
crescentes das crises que vao surgindo. A nivel operacional, a DG ECHO contribuiu
significativamente para a coordenacao dos esforcos da comunidade internacional no
sentido de dar resposta a um numero recorde de grandes crises que ocorrem
simultaneamente.

A nivel politico, registaram-se progressos em diversas iniciativas importantes. A
Comissdo e os Estados-Membros desenvolveram posicGes estratégicas comuns e
alinharam cada vez mais o seu apoio com uma série de iniciativas de «boas
praticas», como melhorias inovadoras na atribuicdo de ajuda humanitaria com base
na avaliacdo das necessidades. Tal estd em conformidade com o Consenso Europeu
em matéria de Ajuda Humanitaria, em especial o compromisso de estabelecer
principios e boas praticas humanitdrias em que assenta a ajuda humanitaria da UE,
incluindo a humanidade, neutralidade, imparcialidade e independéncia, o direito
humanitario internacional, os direitos humanos e o direito dos refugiados, e os
«principios e boas praticas da ajuda humanitaria».

A coeréncia entre a ajuda humanitaria e a ajuda ao desenvolvimento estd no topo da
agenda das instituicbes da UE e dos Estados-Membros, que tomaram varias
iniciativas a este respeito em 2014.

24 A Comunidade Europeia e as Na¢des Unidas assinaram um Acordo-Quadro Financeiro e Administrativo (FAFA)

especifico.

% Oservico aéreo humanitdrio da Comisso.
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https://ec.europa.eu/europeaid/node/45445

A Comissdao adotou medidas humanitarias para aumentar as hipoteses de
sobrevivéncia das pessoas afetadas por crises e catastrofes. Este objetivo foi
alcancado através de assisténcia aos que sdo diretamente afetados, melhorando as
condicOes das comunidades vulneraveis e reforcando as capacidades e resiliéncia
a catastrofes.

Tendo em conta o exposto anteriormente e a diminuigdo do financiamento disponivel
para os doadores, € cada vez mais importante basear a acdo operacional e as
decisdes de financiamento em dados soélidos e assegurar a sua coeréncia e
complementaridade. Para esse efeito, a Comissao tomou iniciativas durante a sua
Presidéncia do Grupo de Apoio dos Doadores do UNOCHA (de julho de 2013 a junho
de 2014), destinadas a tornar o sistema humanitdrio mais eficiente; estas
culminaram nos preparativos para a Cimeira Humanitaria Mundial em 2016. A
Comissao realizou debates aprofundados com os Estados-Membros e os parceiros na
Conferéncia de Parceiros da DG ECHO que decorreu nos dias 25 e 26 de novembro de
2014, em Bruxelas, com vista a elaboracdo de documentos de orientacdao de natureza
prospetiva para o processo europeu de consulta que teve lugar em Budapeste, em
fevereiro de 2015.

Enquanto doador mundial, a DG ECHO podera criar e reforgar a resposta humanitaria
global, através de abordagens novas e inovadoras em setores como a alimentagao,
saneamento, alojamento, educagdo e comunicacdao, bem como a desenvolver
solucdes inovadoras para o acompanhamento e a preparacdo. A 15 de janeiro de
2014, peritos de ONG, Estados-Membros, setor privado, ONU, universidades e outros
servicos da Comissao reuniram-se para participar numa mesa redonda sobre a
inovacdao no dominio da ajuda humanitaria e da gestdo de catastrofes. Esta
constituiu um trampolim para a Comissao refletir sobre os meios para desenvolver
uma melhor interface entre a ciéncia e as politicas na gestdo dos riscos de
catastrofes, nomeadamente favorecendo a utilizacdo dos resultados da investigagao e
das operacgoes.

A DG ECHO considera a coordenacao civil/militar como essencial para promover o
respeito pelos principios humanitarios e, em 2014, reforcou substancialmente a
coordenagdao com o Estado-maior da UE. Por exemplo, a Missao da PCSD da UE para
melhorar a seguranca global em Bangui (EUFOR RCA) foi lancada em fevereiro de
2014, mas a DG ECHO esteve em contacto sistematico com os seus homodlogos do
SEAE desde o inicio do processo de planeamento. Esta evolugao estd em sintonia com
a abordagem global da UE para os conflitos e as crises e garantiu que os
intervenientes militares dispusessem de uma clara compreensao dos problemas
humanitarios e respeitassem o modus operandi da ajuda humanitaria.

A 28 de abril, a DG ECHO e DG DEVCO organizaram conjuntamente o primeiro
Forum da UE sobre a Resiliéncia, a que assistiram os Comissarios Georgieva e
Piebalgs e mais de 160 participantes, provenientes de uma série de organizacoes.
Destacou o forte compromisso internacional em matéria de resiliéncia, reafirmou a
validade da abordagem politica tematica da UE e forneceu orientagbes Uteis sobre a
forma como podera ser otimizada.

Como parte de uma série de documentos estratégicos tematicos, a DG ECHO publicou
novas Orientacdées relativas a ajuda humanitaria em matéria de saude
consolidadas em 2014. Estas enunciam os objetivos e principios das intervencdo
financiadas pela DG ECHO em matéria de salde, os critérios de entrada e de saida e
os fatores determinantes da intervencdo e inclusdo de secgbes especificas sobre a
coordenacdo e a sensibilizacdo sobre a salde.

Em abril, a DG ECHO e a DG DEVCO apresentaram aos grupos de trabalho
pertinentes do Conselho um documento de reflexdo conjunta sobre o
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desenvolvimento e as deslocagbes prolongadas, incluindo situagdes que afetam
refugiados, deslocados internos e retornados, tais como deslocacdes de campos e
deslocagdes urbanas, bem como as deslocagbes dentro das comunidades de
acolhimento. O documento suscitou uma série de questdes que conduziram ao
lancamento de um processo de consulta. O seu objetivo consiste em explorar as
possibilidades de wuma participacdo precoce por parte dos agentes do
desenvolvimento nas crises relacionadas com as deslocagoes, a fim de:

> evitar deslocacdes prolongadas; ou
» encontrar solugbes duradouras nas situagdes prolongadas existentes.

As consultas informais com as partes interessadas (Estados-Membros, agentes do
desenvolvimento, organizacdes internacionais, ONG, etc.) estdo em curso.
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O Reforgco da Capacidade de Resposta (CEI) existe para salvar vidas de forma
mais eficiente e eficaz, e mais especificamente para:

» reforgar o impacto dos investimentos;
» facilitar uma abordagem conjunta de doadores; e
» facultar um enquadramento a longo prazo.

O CEI financia os testes no terreno e a implementagcdo de importantes ferramentas
humanitarias, tais como a classificagdo integrada das fases de segurancga alimentar,
a avaliacdo rapida inicial multi-agrupamentos/setores, o projeto de avaliagdo das
capacidades para uma avaliacdo coordenada das necessidades, equipas de
intervencdo e aumento da capacidade, a fim de permitir que os grupos setoriais e as
ferramentas respondam melhor a situagées de emergéncia grave.

Muitos projetos financiados pelo CEI tém visado direta ou indiretamente o reforco da
capacidade local, mas a sustentabilidade desta atividade crucial continua a ser um
desafio importante em contextos de ma governacdo local e de escassez de recursos.
O apoio dado ao sistema de grupos setoriais mundiais representa uma realizacdo
fundamental do financiamento do CEI. A resposta de «nivel 3» ao tufdo Haiyan, que
destacou a gama completa dos Instrumentos da Agenda Transformativa do IASC?®
pela primeira vez, foi muito mais rapida, enérgica e abrangente do que em
anteriores catastrofes de grandes proporgoes.

O surto de Ebola na Africa Ocidental assinalou insuficiéncias na resposta da
comunidade internacional a crises graves no dominio da saude publica e salientou a
necessidade de um sistema mais eficaz do «Global Health Cluster». Com o
financiamento do CEI, a DG ECHO passou recentemente a participar nos trabalhos
destinados a introducdo das melhorias necessarias ao grupo setorial, aplicando a
experiéncia e os ensinamentos retirados das atividades de reforgo do CEI com outros
grupos setoriais.

Em 2014, a UE criou um corpo voluntario europeu para a ajuda humanitaria, os
Voluntarios para a Ajuda da UE, para dar aos cidaddaos a oportunidade de
participarem na acdao humanitaria. O Regulamento relativo a iniciativa «Voluntarios
para Ajuda» foi adotado a 3 de abril, seguido de um primeiro programa de trabalho
anual para 2014. Como previsto no Tratado de Lisboa, o programa tem como
objetivo reforgar a capacidade da Unido para prestar ajuda humanitaria com base nas
necessidades e formar os futuros responsaveis pela ajuda humanitaria, dando
simultaneamente aos jovens europeus uma oportunidade de demonstrarem
solidariedade com as populacGes com necessidades. Esta aberto a peritos em ajuda
humanitaria experientes, mas também aos jovens que pretendam uma carreira no
dominio da ajuda de emergéncia. Ira criar oportunidades para que 18 000 pessoas
possam trabalhar como voluntarias em operagdes de ajuda humanitaria no mundo
inteiro até 2020. A tdénica esta atualmente em preparar as regras de execugao para a
iniciativa: normas (seguranca, gestdo dos voluntarios, condicdes de trabalho, etc.),
combinadas com um futuro mecanismo de certificacdo para as organizacdes de envio
e de acolhimento e um programa de formagdao comum para todos os futuros
Voluntarios para a Ajuda.

Na sequéncia da adocdo da legislagdo do MPCU, no final de 2013, no primeiro
semestre de 2014 registaram-se intensos esforcos na sua aplicagdao. Os
Estados-Membros chegaram a acordo sobre todas as disposicdes de execucgao
necessarias, incluindo as regras para o funcionamento da nova reserva comum
voluntaria dos meios de resposta a catastrofes. Uma primeira versdo de arranque
para a reserva foi acordada e serd aplicada em 2015, com mais de 50 equipas e

26 . T
Comité Permanente Interagéncias.
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moddulos de protecdo civil e outras capacidades de resposta, incluindo equipas de
busca e salvamento urbano, acampamentos e abrigos, postos médicos avangados,
hospitais de campanha, capacidades de evacuacao médica e numerosos outros
recursos.

A DG ECHO trabalhou sobre:

— um quadro para a prevengao e a preparagao de missdes de aconselhamento
(um novo instrumento que pode ser utilizado pela UE para ajudar os paises
gue solicitam assisténcia no dominio da protecéo civil); e

— a nova legislacdo do MPCU sobre aspetos de prevencao, incluindo debates com
os Estados-Membros sobre as novas orientacbes da Comissdo em matéria de
avaliagdes da capacidade de gestdo de riscos e o novo programa europeu de
avaliacdo pelos pares.

A Comissao empreendeu acdes de alcance global mais consistentes para parceiros
estratégicos, como a China, o Japao e a ASEAN. Esta a cooperar mais estreitamente
com o Japao sobre o quadro de acdao de Hyogo p6s-2015. Estdo em curso a
cooperagcao e o intercdmbio politico com o Secretariado da ASEAN e estdo a ser
reforcados os contactos operacionais com o Centro de Coordenacdo da ASEAN para a
assisténcia humanitaria em gestdo de catastrofes.

Pode ser solicitada a assisténcia do MPCU, incluindo a assisténcia da reserva comum
voluntaria, por paises afetados ou através do UNOCHA ou outras organizacdes
internacionais, tais como a OIM?%’.

Em 2014, o Mecanismo de Protecao Civil da Unido:

- reforcou a cooperacao entre os respetivos paises participantes;

abordou lacunas em termos de capacidades de resposta nacionais;

- reorientou a sua acao para uma abordagem mais relacionada com a
prevencao;

- facultou um ponto de contacto Unico para a coordenacgao dos esforcos a nivel
da UE; e

— conferiu maior relevo a UE, expressando a sua solidariedade com os paises
afetados por catastrofes de grandes proporgoes.

A DG ECHO trabalhou intensamente com outros servicos da Comissao para preparar
a posicdo da UE e desempenhar um papel de lideranca na concecao do HFA
pO6s-2015 na preparagao da Cimeira de Sendai. Exp6s as suas ideias sobre o quadro
de acdo de Hyogo p6s-2015 numa Comunicacdo da Comissdo Gerir os riscos e criar
resiliéncia®®, com base na qual o Conselho adotou as suas conclusdes a 5 de junho.

A 24 de junho, o Conselho adotou uma decisdo® relativa as regras e procedimentos
para implementacao da «clausula de solidariedade». Nos termos do Tratado, se
um Estado-Membro for afetado por uma catastrofe natural ou de origem humana ou
por um ataque terrorista, a Unido e os Estados-Membros atuardo em conjunto, num
espirito de solidariedade, a fim de o assistir. As regras de execucdao consideram o
MPCU como um dos principais instrumentos suscetiveis de serem mobilizados na
maior parte dos casos em que a clausula é invocada. Enquanto principal ponto de
contacto, a nivel da EU, acessivel 24 horas por dia, sete dias por semana, para os

27
28
29

Organizagdo Internacional para as Migragdes.

COM (2014) 216 final.

Decisdo 2014/415/UE do Conselho, de 24 de junho de 2014, relativa as regras de execucdo da
cldusula de solidariedade pela Unido (JO L 192 de 1.7.2014, p. 53).
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Estados-Membros e as outras partes interessadas em todas as crises, que acionam a
clausula, o CCRE desempenhara também um papel essencial. Em colaboracdo com
outros centros de crise da Unido, facilitard igualmente a elaboracdo de relatdrios
integrados sobre o estado e a andlise da situacdo para apoiar o processo de tomada
de decisGes no Conselho, no contexto de medidas de «Resposta Politica a Situagdes
de Crise» (IPCR) automaticamente acionadas pela invocacdo da clausula de
solidariedade.

CONCLUSAO

Em todo o mundo, prosseguem os conflitos armados e os ataques a civis e as
catastrofes naturais ocorrem cada vez com mais frequéncia e intensidade. Tendo em
conta as alteracdes climaticas, prevé-se a continuacdo desta tendéncia. O aumento
incessante do numero de pessoas afetadas exige uma acdao humanitaria mais
eficiente, a fim de garantir que a ajuda adequada chega as pessoas mais
necessitadas no momento certo, mas também que se identifiquem meios para fazer
mais com menos.

Ao longo de 2014, a UE reagiu de forma eficaz a necessidade cada vez mais
premente de resposta de emergéncia e de ajuda humanitaria em todo o mundo. Com
menos de 1 % do orgamento total da UE, ou seja, com um pouco mais de 2 euros por
cidaddao europeu por ano, a ajuda humanitaria da UE fornece todos os anos
assisténcia imediata, socorro e protecdo a cerca de 120 milhdes de vitimas de
conflitos e catastrofes. A UE respondeu a todas as emergéncias graves (incluindo as
registadas na Siria, no Iraque, na Republica Centro-Africana, no Suddo do Sul e no
Leste da Ucrania, bem como o surto de Ebola na Africa Ocidental) e confirmou a sua
posicdo de principal doador de ajuda humanitaria a nivel mundial.

O MPCU permite reagir mais rapida e eficazmente a catastrofes de grandes
proporcdées na Unido Europeia e no resto do mundo, gracas a implantagdo rapida e
eficaz de ajuda de emergéncia. Registaram-se importantes progressos com a adogao
da nova legislacdo do MPCU que melhorou consideravelmente as modalidades de
cooperacgdo entre Estados-Membros na resposta a catastrofes.

O surto de Ebola sublinhou a importancia da coordenacdo das operagdes de ajuda
humanitaria e de protecao civil e a necessidade de uma cooperacao estreita entre a
Comissao, os Estados-Membros, outros intervenientes da UE e outras equipas
internacionais. Uma resposta mais coordenada e uma prevengao e preparagao
reforcadas permitem salvar vidas e garantir que a assisténcia responde as
necessidades mais prementes das populacdes afetadas.

INFORMACOESADICIONAISE FONTES

Informacdes gerais sobre a DG ECHO: http://ec.europa.eu/echo/en

Fichas de informag&o geograficas/tematicas, por pais.

http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual report/2014/ECHO AR201
4 Annexl GEOFiches.pdf#view=fit

http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual report/2014/ECHO AR201
4 Annex2 PolicyFiches.pdf#view=fit
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http://ec.europa.eu/echo/en
http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual_report/2014/ECHO_AR2014_Annex1_GEOFiches.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual_report/2014/ECHO_AR2014_Annex1_GEOFiches.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual_report/2014/ECHO_AR2014_Annex2_PolicyFiches.pdf#view=fit
http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual_report/2014/ECHO_AR2014_Annex2_PolicyFiches.pdf#view=fit

Informacdes financeiras sobre as acdes de ajuda humanitaria e de protecdo civil da
Comissao em 2014: http://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/funding-for-
humanitarian-aid en

Informacdes sobre operacdes realizadas em anos anteriores:
http://ec.europa.eu/echo/about/annual_reports_en.htm
http://ec.europa.eu/echo/about/annual reports en.htm
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