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1. Introducgéo

Decorridos mais de dez anos desde a adog¢do do Regulamento n.° 1606/2002 (a seguir
designado o «Regulamento IAS»)*, e ap6s uma primeira analise da sua aplicacdo em 2008%, a
Comissdo decidiu examinar, no ambito do programa para a adequacdo e a eficacia da
regulamentacdo (REFIT)? se o referido regulamento havia atingido os objetivos visados.
Paralelamente, o Regulamento n.° 258/2014* exige que a Comissdo apresente um relatorio
sobre os resultados dessa avaliacdo, incluindo, se for caso disso, propostas de alteracdo do
regulamento, devendo igualmente apresentar as modalidades de governo das entidades
relevantes.

A adocdo das normas internacionais de relato financeiro (IFRS)®, emitidas pelo Conselho das
Normas Internacionais de Contabilidade (IASB), tendo em vista a sua utilizacdo na UE, tinha
como objetivo reforcar o funcionamento eficiente dos mercados de capitais e do mercado
interno da UE.

A partir de 2005, por forca do referido regulamento, as demonstracOes financeiras
consolidadas das sociedades da UE cotadas na bolsa® passaram a ser elaboradas em
conformidade com as normas IFRS. Os Estados-Membros podem alargar a aplicacdo das
normas IFRS as demonstragOes financeiras anuais individuais e as sociedades ndo cotadas. A
Diretiva Transparéncia’ prevé igualmente que todos os emitentes (incluindo em paises
terceiros) cujos valores mobiliarios sejam admitidos a negociagdo num mercado
regulamentado situado na UE ou que nela operem devem utilizar as IFRS.

O presente relatdrio resume os resultados dessa avaliacdo e identifica as eventuais melhorias
possiveis. O documento de trabalho dos servicos da Comissdo em anexo apresenta
informacdes mais pormenorizadas para fundamentar o referido relatorio.

2. Metodologia

A fim de proceder a esta avaliagcdo, a Comissdo recolheu as opinides das partes interessadas
através de uma consulta publica (realizada de agosto a novembro de 2014 e que resultou na
apresentacdo de 200 contribuigdes), bem como de um grupo informal de peritos (composto

! Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho de 2002, relativo a
aplicacdo das normas internacionais de contabilidade, JO L 243 de 11.9.2002.

> COM(2008) 215.

> COM(2014) 368.

* Artigo 9.%, n.° 2, do Regulamento (UE) n. ° 258/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de
2014, que cria um programa da Unido de apoio a atividades especificas no dominio da informagéo financeira e
da auditoria para o periodo 2014-2020 e que revoga a Decisdo n.° 716/2009/CE, JO L 105 de 8.4.2014.

®> As Normas Internacionais de Contabilidade (International Accounting Standards - IAS) foram inicialmente
emitidas pelo International Accounting Standards Committee (IASC), organismo que precedeu o IASB.

® Cujos valores mobiliarios sdo negociados num mercado regulamentado da UE.

" Diretiva 2004/109/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 2004, relativa &
harmonizacédo dos requisitos de transparéncia no que se refere as informagdes respeitantes aos emitentes cujos
valores mobiliarios estdo admitidos a negociagdo num mercado regulamentado e que altera a Diretiva
2001/34/CE, JO L 390 de 31.12.2004.



por 18 organizages publicas e privadas que participaram em 3 reunides em 2014) e do
Comité de Regulamentacdo Contabilistica (ARC), que conta com representantes de todos 0s
Estados-Membros. Procedeu a uma andlise da documentacdo existente sobre o impacto da
adocdo obrigatoria das IFRS na UE e da eficacia das IFRS durante a crise. Baseou-se
igualmente na experiéncia interna dos organismos internacionais e europeus pertinentes. No
quadro desta avaliagcdo, foram tidas em conta as recomendacbes formuladas por Philippe
Maystadt® com vista a reforcar o papel desempenhado pela UE no contexto internacional da
normalizagé&o.

A avaliacdo visava comparar a situacdo ao abrigo do Regulamento IAS com aquela que teria
existido na auséncia da adogdo das IFRS. No entanto, ndo havia qualquer parametro de
referéncia claro para aferir as IFRS, dado ndo existir qualquer alternativa uniforme na UE e
atendendo a evolugdo dos principios contabilisticos geralmente aceites (GAAP), a nivel
nacional e americano, durante o periodo em analise.

Em termos gerais, a avaliacdo foi realizada na perspetiva da UE no seu conjunto, sem uma
analise sistematica da interacdo entre o Regulamento e as legislacdes nacionais dos
Estados-Membros individuais. Ndo se procedeu a um exame técnico das normas IFRS, nem
foi analisada a carga administrativa eventualmente resultante das diferentes normas. A
avaliacdo também ndo ponderou a possibilidade de serem aplicados outros regimes
contabilisticos as sociedades ndo cotadas da UE.

Os efeitos resultantes da adocdo das IFRS durante o periodo em analise foram dificeis de
identificar separadamente, uma vez que também ocorreram outras alteracdes regulamentares
importantes durante esse periodo; os referidos efeitos também divergiram consoante os GAAP
nacionais utilizados antes das IFRS. Além disso, foi dificil obter dados quantitativos sobre as
sociedades que aplicam as IFRS, bem como sobre 0s custos e beneficios da sua aplicacdo. As
pesquisas existentes centraram-se sobretudo nas empresas de maior dimensdo. Por Gltimo, 0s
participantes na consulta publica fizeram-no por iniciativa propria, pelo que ndo constituem
necessariamente uma amostra representativa.

A avaliagio ndo se debruca sobre a questdo da auditoria. E geralmente reconhecido que s&o
necessarias auditorias de elevada qualidade para assegurar a fiabilidade das demonstracfes
financeiras. Durante o periodo em analise, a UE reforgcou o seu quadro regulamentar no
dominio da revisao legal de contas, incluindo no que respeita a independéncia da supervisao
dos revisores oficiais de contas e das empresas de auditoria’.

® Should IFRS Standards be more "European™?; Mission to reinforce the EU’s contribution to the development
of international accounting standards; Relatorio de Philippe Maystadt - outubro de 2013.

® Diretiva 2006/43 relativa a revisdo legal das contas anuais e consolidadas, com a Gltima redagdo que lhe foi
dada pela Diretiva 2014/56 e pelo Regulamento n.° 537/2014, aplicavel a partir de meados de junho de 2016.



3. Conclusdes
3.1.  Critérios de avaliacdo

3.1.1. Eficécia

O Regulamento IAS tinha como objetivo assegurar a harmonizacdo do relato financeiro das
sociedades cotadas, assegurando um elevado grau de transparéncia e de comparabilidade das
suas demonstragdes financeiras, a fim de reforcar o funcionamento eficiente dos mercados de
capitais e do mercado interno da UE. O regulamento insistiu na importancia do
reconhecimento a escala mundial das IFRS, no intuito de as sociedades da UE poderem
concorrer em igualdade de condigbes em relacdo aos recursos financeiros nos mercados de
capitais mundiais.

Transparéncia e comparabilidade

A Comissdo verificou que o Regulamento IAS permitiu reforcar a transparéncia das
demonstragdes financeiras ao melhorar a qualidade das contas e das informacdes publicadas,
bem como ao incrementar a pertinéncia do relato financeiro em termos de valor, 0 que se
traduziu em expectativas do mercado mais precisas, nomeadamente a nivel das previsbes dos
analistas. Conduziu também a uma maior comparabilidade das demonstra¢des financeiras no
ambito do mesmo setor ou pais, ou entre setores ou paises, apesar de subsistirem algumas
divergéncias.

Segundo os elementos recolhidos, a qualidade das demonstracfes financeiras elaboradas em
conformidade com as IFRS afigura-se satisfatdria, 0 que parece apontar para a boa qualidade
das normas. N&o obstante, foram igualmente tecidas criticas a sua complexidade. As
conclusbes extraidas apontam para o facto de esta complexidade ser em grande medida
inevitavel, dado resultar da complexidade inerente as atividades econdmicas. Muito embora as
normas nao sejam especificas a cada setor, foram consideradas suficientemente flexiveis para
se adaptarem a maioria dos modelos comerciais, mas foram manifestadas algumas
preocupacdes quanto a sua adequacgdo para os investidores a longo prazo e sobre o volume das
informagdes a publicar.

O Regulamento IAS reconheceu que um relato financeiro de elevada qualidade exige uma
aplicacdo adequada e rigorosa das normas. Em conformidade com a Diretiva Transparéncia, a
responsabilidade pela aplicacdo das normas de contabilidade incumbe aos Estados-Membros
individuais; a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA)
coordena as suas atividades para reforgar a convergéncia das praticas de supervisdo e garantir
a aplicacéo uniforme das IFRS na UE.

Os elementos recolhidos parecem indicar a existéncia de mecanismos adequados para garantir
a aplicacdo satisfatéria das IFRS e que a ESMA desempenha um papel importante ao
promover a uniformidade e a coeréncia desta aplicacdo em toda a UE. Todavia, alguns
elementos revelam que perduram algumas divergéncias em matéria de aplicacdo entre 0s
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Estados-Membros. A ESMA publicou recentemente novas orientacdes™ em matéria de
aplicacdo que poderdo vir a traduzir-se em novas melhorias neste dominio, mas trata-se ainda
de uma etapa demasiado precoce para avaliar o seu impacto.

A uniformidade da aplicacdo das normas pode depender da forma como séo interpretadas. A
ESMA assinala ao Comité de Interpretacdo das IFRS os dominios em que se verificam
praticas divergentes. A Comissdo congratula-se com a cooperacdo eficaz entre as duas
instancias.

Funcionamento eficiente dos mercados de capitais e do mercado interno da UE

A Comissao recolheu elementos que confirmam a existéncia de melhorias nos mercados de
capitais: maior liquidez; diminuicdo dos custos de capital; aumento das transacdes
transfronteiras; melhor acesso aos capitais a nivel da UE e a nivel mundial; melhor protecédo
dos investidores e preservacdo da confianca dos investidores. Contudo, tal como acima
referido, ndo foi possivel distinguir os efeitos resultantes das IFRS daqueles decorrentes de
outras alteracfes que ocorreram nos mercados de capitais.

A eventual medida em que a utilizacdo das IFRS pode ter contribuido para exacerbar a crise
financeira foi amplamente debatida, mas faltam elementos conclusivos a este respeito. Dois
aspetos da contabilidade merecem particular destaque neste contexto. O primeiro prende-se
com a utilizacdo dos precos correntes (justo valor) para avaliar os instrumentos financeiros.
Em caso de excesso de dinamismo ou morosidade dos mercados, estes valores podem ser
exagerados. Em contrapartida, alguns instrumentos como os empréstimos bancarios sao
contabilizados com base no custo, 0 que impde a constante necessidade de avaliar as
probabilidades de os clientes reembolsarem os montantes devidos. Durante a crise financeira,
a norma aplicavel a imparidade dos empréstimos foi objeto de inUmeras criticas por ter
conduzido a um provisionamento «insuficiente e demasiado tardio». Outras criticas tecidas
prenderam-se com a insuficiéncia das informacgdes publicadas por alguns bancos. Na
sequéncia de um longo processo formal (due process), o IASB publicou em 2014 uma nova
norma relativa aos instrumentos financeiros (IFRS 9), que esta atualmente em vias de ser
examinada, tendo em vista a sua adogdo. De modo geral, a crise financeira real¢ou o facto de
as normas poderem ter importantes consequéncias econémicas (s3.2).

Normas mundiais

O Regulamento IAS preconizava que as IFRS se tornariam normas mundiais, em beneficio
das sociedades da UE. As partes interessadas consideravam que a decisdo da UE de adotar as
IFRS reforgava de forma significativa a credibilidade e a aceitagdo a escala mundial destas
normas. Atualmente, mais de uma centena de paises reconhecem as IFRS, as quais beneficiam
do apoio de organizagdes internacionais como o G 20, o Conselho de Estabilidade Financeira
(CEF), o Banco Mundial, o Fundo Monetéario Internacional e o Comité de Basileia sobre
Supervisdo Bancaria.

19 ESMA/2014/807.



Os Estados Unidos ndo autorizam as empresas americanas a utilizar as IFRS, o que restringe
significativamente a sua aplicagdo a escala mundial. O mecanismo de «equivaléncia»
mediante o qual a Securities and Exchange Commission (SEC) nos EUA aceita as
demonstracgdes financeiras das sociedades estrangeiras elaboradas em conformidade as IFRS é
considerado uma vantagem importante a favor dos cerca de 90 grandes emitentes da UE
cotados nos mercados dos EUA.

Em 2002, o IASB e o organismo de normalizacdo americano (FASB) langcaram um programa
destinado a assegurar a convergéncia das respetivas normas. A crise financeira realcou a
importancia destes trabalhos que foram apoiados de forma ativa pelo G 20 e pelo CEF.
Nalguns dominios, contudo, as duas instancias ndo conseguiram chegar a um consenso.

3.1.2. Eficiéncia

De modo geral, os resultados da avaliacdo revelam que os beneficios da aplicacdo do
Regulamento IAS superam 0s seus custos.

No entanto, a aplicacdo das normas contabilisticas ndo se presta facilmente a tradicional
analise da relacdo custo-beneficio, uma vez que os beneficios ndo sdo quantificaveis em
termos monetérios; existem poucos dados relativos aos custos, para além de a reparticdo dos
custos e dos beneficios ser desigual, na medida em que 0s custos sdo, em grande parte,
incorridos pelas sociedades que elaboram as suas demonstragdes financeiras em conformidade
com as IFRS, enquanto os beneficios se repartem entre estas sociedades e todos aqueles que
utilizam essas demonstragdes financeiras, nomeadamente os investidores e a economia em
geral.

N&o obstante, as sociedades declararam-se geralmente favoraveis as IFRS, o que deixa
pressupor que consideram os custos proporcionais aos beneficios. Os elementos recolhidos
parecem indicar que a relacdo entre os custos e os beneficios depende de certas caracteristicas
da empresa, como a sua dimensdo e a importancia das suas atividades internacionais.
Algumas partes interessadas consideraram que se justificava alargar a utilizagéo das IFRS,
conferindo as empresas a possibilidade de adotar estas normas na perspetiva de uma reducéao
dos custos, nomeadamente no que respeita as empresas pertencentes a grupos cotados na
bolsa. Além disso, algumas propuseram uma verséo «aligeirada» das IFRS para as filiais dos
grupos cotados na bolsa, com um menor volume de informacdes a publicar. Foi ressalvado
que o custo da adogdo das IFRS pode constituir um obstaculo a uma oferta publica inicial,
nomeadamente para as pequenas e médias empresas (PME).

Os utilizadores de demonstragdes financeiras, declararam-se geralmente a favor das IFRS, por
entenderem que melhoravam a transparéncia e a comparabilidade das demonstracdes
financeiras.

Todas as partes interessadas incorrem custos durante o processo de elaboracdo e aprovacao
das normas. Algumas respostas apresentadas apontavam para o facto de, mais recentemente, o
devido equilibrio entre os custos e os beneficios ter sido afetado adversamente pelas



frequentes alteracdes introduzida nas normas, pela sua complexidade e pelo aumento do
volume das informacdes a publicar.

3.1.3. Pertinéncia

Em geral, depreende-se dos resultados da avaliagdo que o0s objetivos prosseguidos pelo
Regulamento IAS continuam a ser pertinentes.

A crescente globalizacdo dos mercados de capitais torna ainda mais premente a necessidade
de uma linguagem Unica em matéria de relato financeiro. Em 2002, as sociedades cotadas nao
beneficiavam de qualquer igualdade das condi¢Ges de concorréncia entre os mercados de
capitais da UE. Dado que se trata de um aspeto doravante assegurado na UE, o debate
centra-se atualmente na necessidade de condi¢des equitativas a nivel mundial. Como ja
referido, as organizacdes internacionais sdo favoraveis a que as IFRS se tornem normas
mundiais.

A crise revelou a necessidade de compreender os efeitos da regulamentacdo nos mercados
financeiros e nas economias. O Regulamento IAS especifica que, para poderem ser adotadas
na UE, as normas internacionais devem satisfazer o interesse publico europeu. O conceito de
«interesse publico» ndo é definido, mas pode ser entendido como englobando a estabilidade
financeira em geral e consideragdes de ordem econdmica. Em especial, é necessario examinar
a possibilidade de as normas contabilisticas serem nefastas para a economia ou para
determinadas partes interessadas, como os investidores a longo prazo. E também lancado um
apelo cada vez premente no sentido de a regulamentacéo ser considerada na sua globalidade,
atendendo aos seus efeitos acumulados.

Aquando da adogdo do Regulamento IAS, acordou-se que 0s seus objetivos eram mais
pertinentes para as sociedades cotadas da UE, o que teve um impacto a nivel do seu ambito de
aplicacdo obrigatdria, sendo conferida aos Estados-Membros a possibilidade de alargar esse
ambito. Algumas partes interessadas consideravam que o alargamento da aplicacéo das IFRS,
por exemplo, as demonstracfes financeiras anuais individuais das empresas cotadas que néo
elaboram demonstracdes financeiras consolidadas, poderia traduzir-se em vantagens
semelhantes, nomeadamente para os investidores. Outros salientaram o risco de impor normas
complexas as PME.

3.1.4. Coeréncia
No ambito do Regulamento IAS
As IFRS adotadas pela UE foram codificadas no Regulamento n.° 1126/2008 da Comissdo™*,

que é juridicamente vinculativo e que foi objeto de sucessivas alteracdes, a fim de ter em
conta as novas normas, bem como as respetivas modificagdes. A Comissdo elabora

1 Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comisséo, de 3 de novembro de 2008, que adota determinadas normas
internacionais de contabilidade nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, JO L 320 de 29.11.2008, p. 1.



semestralmente uma versdo consolidada das normas em vigor, em todas as linguas da UE,
sem carater vinculativo. Os elementos recolhidos revelam a necessidade de melhorar a
traducdo em determinadas linguas, a existéncia de dificuldades préaticas para a consolidacédo
das normas e algumas discrepancias entre os textos consolidados do IASB e da UE. Por
conseguinte, poderia ser Util que a Comissao procedesse a um exercicio de codificacdo oficial
de todas as IFRS.

Algumas partes interessadas colocaram também a questdo da eventual necessidade de
assegurar, para além do processo formal do IASB (due process), a coeréncia das novas
normas ou de quaisquer alteracdes as mesmas com o conjunto existente das IFRS.

Com outros atos legislativos da UE

A Comissdo manifesta o seu empenhamento em contribuir para eliminar os eventuais pontos
de atrito no quadro da interacdo entre 0 Regulamento IAS e a Diretiva Contabilistica. Até a
data, a aplicacdo de interpretacbes e de métodos de transposicdo adequados pelos
Estados-Membros permitiram superar quaisquer dificuldades na matéria.

As regras em matéria de conservacdo do capital e de distribuicdo dos dividendos foram
igualmente citadas como uma fonte de problemas juridicos em determinados
Estados-Membros que permitem ou exigem a utilizacdo das IFRS para as demonstragdes
financeiras anuais em que os lucros distribuiveis se baseiam. Cada Estado-Membro pondera a
forma de resolver estes problemas no quadro da sua legislacdo nacional, no respeito dos
requisitos em matéria de conservacao de capitais na UE.

Segundo o atual «quadro conceptual» (Conceptual Framework) do IASB, o objetivo do relato
financeiro em geral consiste em prestar informagdes sobre a entidade que elabora as
demonstracdes financeiras que sejam Uteis aos investidores, credores e outros mutuantes,
atuais e potenciais. Mas apesar de as informacdes financeiras elaboradas em conformidade
com as IFRS servirem de ponto de partida para grande parte da regulamentacdo prudencial, o
IASB néo inclui as autoridades de supervisdo nem de regulamentacdo prudencial na sua lista
de utilizadores. Ndo obstante, é necessario assegurar a adequacdo da informacdo financeira
para esse efeito, sendo simultaneamente reconhecido que as autoridades de regulamentacéo
prudencial podem exigir outras informacdes para satisfazer os seus objetivos distintos.

Constatou-se que, apesar de as IFRS, os requisitos regulamentares, as regras fiscais e as regras
em matéria de conservagdo do capital poderem impor as empresas requisitos diferentes em
matéria de informacao, tais diferengas sdo geralmente consideradas proporcionais e legitimas,
atendendo a diversidade dos objetivos prosseguidos.

3.1.5. Valor acrescentado europeu

No final dos anos 90, a internacionalizacdo das empresas, a realizacdo do mercado Unico e a
mundializagdo dos mercados financeiros impuseram a necessidade de estabelecer uma
linguagem contabilistica comum para as sociedades cotadas. Algumas destas Gltimas deviam
elaborar um conjunto adicional de contas em conformidade com as normas internacionais ou
americanas, uma vez que as suas contas nacionais ndo eram reconhecidas a nivel
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internacional. A UE decidiu aplicar as IFRS as sociedades cotadas através de um
regulamento, dado que as dificuldades em reconciliar as diferentes tradi¢cbes contabilisticas
entre os Estados-Membros teriam entravado o refor¢o adequado das diretivas contabilisticas.

Foi demonstrado que os objetivos visados pelo regulamento foram alcancados de forma eficaz
e eficiente e que 0s mesmos continuam a ser pertinentes. Além disso, continua a ndo haver
uma verdadeira alternativa as IFRS, pelo menos na etapa atual. Deste modo, o regulamento
continua a ser fonte de valor acrescentado na Europa ao reduzir os obstaculos transfronteiras,
através de uma linguagem contabilistica internacional comum, e ao conferir & UE um papel
primordial na elaboracéo das normas internacionais.

Os elementos recolhidos demonstram que o equilibrio entre o &mbito de aplicacdo obrigatoria
do regulamento e a possibilidade conferida aos Estados-Membros de alargarem a utilizacao
das IFRS a nivel nacional assegura um grau adequado de subsidiariedade e de
proporcionalidade. Os Estados-Membros aplicaram estas opcbes de formas diversas, por
forma a ter em conta o seu engquadramento econémico e juridico especifico. A utilizacdo
obrigatoria das IFRS ndo foi alargada as sociedades ndo cotadas, nem as demonstraces
financeiras individuais.

3.2.  Critérios e procedimento de aprovacao

3.2.1. Mecanismo de aprovagdo — procedimento

As IFRS emitidas pelo IASB sdo aprovadas pela Comissao no ambito de um procedimento de
comitologia. Este procedimento de aprovagdo continua a ser necessario para garantir que as
normas elaboradas por um organismo privado satisfagam determinados critérios e se adaptem
a economia europeia antes de serem incorporadas no direito da UE.

O objetivo da Comissdo consiste em assegurar o funcionamento harmonioso e eficiente do
procedimento de aprovacgédo; de acordo com as respostas recebidas, a maioria das partes
interessadas considera que o procedimento funciona bem. A questdo dos prazos suscitou
algumas preocupagOes, uma vez que é fonte de incerteza regulamentar. Todavia, impde-se
respeitar a necessidade de procedimentos formais que prevejam um prazo adequado para a
apresentacdo das eventuais contribuicfes das partes interessadas.

Outro fator importante, no que se refere ao procedimento de aprovacgdo, prende-se com a
plena compreensdo dos efeitos de uma norma. Até a data, o IASB tem apenas apresentado
uma andlise limitada dos efeitos das suas normas, centrando-se na qualidade das informacdes
prestadas aos utilizadores das demonstracdes financeiras. Além disso, 0s servicos da
Comisséo e o Grupo Consultivo para a Informacdo Financeira na Europa (EFRAG - European
Financial Reporting Advisory Group) também avaliam os efeitos de uma norma a nivel da
UE.

3.2.2. Mecanismo de aprovacao — flexibilidade

Algumas partes interessadas na Europa consideram que o Regulamento IAS carece de
flexibilidade, dado ndo permitir a alteracdo das IFRS mediante o aditamento de novas
9



disposicdes e proporcionar apenas uma margem de manobra limitada para «suprimir» («carve
out») certas disposicdes. Na UE, tem vigorado uma exclus@o desse teor desde 2005, a qual é
aplicada por diversos bancos. Outras partes interessadas consideram que as normas emitidas
pelo IASB ndo devem ser alteradas tendo em vista a sua aplicacdo na Europa. O relatério de
Philippe Maystadt indicou que se imp&e prudéncia neste dominio, tendo a maioria das partes
interessadas sido favordveis a manutencao do status quo.

Nas contribuicdes recebidas, houve também um consenso no sentido de que a reforma do
EFRAG deveria reforcar a influéncia exercida pela Europa numa etapa mais precoce do
processo de elaboragdo das normas.

3.2.3. Critérios de aprovacao

O Regulamento IAS prevé que uma norma deve preencher uma série de critérios especificos
antes de ser aprovada a nivel da UE. A norma ndo deve ser contraria ao principio da «imagem
fiel e verdadeira» estabelecido na Diretiva Contabilistica, deve satisfazer o interesse publico
europeu e preencher critérios basicos relacionados com a qualidade das informacdes exigidas
para as demonstracdes financeiras. O relatério Maystadt referiu que poderiam ser
acrescentados dois outros critérios no contexto do interesse publico, designadamente o facto
de as normas ndo deverem comprometer a estabilidade financeira, nem entravar o
desenvolvimento econémico da Unido. Em alternativa, propds a ado¢do de uma comunicacao
em que fossem emitidas orientacfes sobre a interpretacdo do critério de interesse publico.

De modo geral, com base nas contribuices recebidas, afigura-se que os critérios existentes
funcionam de forma adequada, muito embora algumas partes interessadas tivessem
manifestado o desejo de o regulamento prever outros critérios: nenhuma maioria clara se
pronunciou, contudo, a favor de um critério concreto. Ndo obstante, algumas partes
interessadas consideraram que seria Util especificar o que se deve entender pelo conceito de
interesse publico europeu, enquanto outras consideraram que se trata de um conceito
suficientemente genérico para ter sentido e permitir uma certa flexibilidade na pratica. A
maioria das partes interessadas ndo recomendava a introducdo de qualquer alteragédo no
Regulamento IAS em si, preferindo antes que a Comissao identificasse, numa base casuistica,
0s dominios em que o0 EFRAG deveria concentrar-se.

O desafio consiste em assegurar que 0S conceitos enunciados no regulamento sejam
compreendidos de forma idéntica, nomeadamente os conceitos de «interesse publico» e
«imagem fiel e verdadeira». Quanto a este ultimo, algumas partes interessadas recomendaram
a avaliacdo de uma norma, a fim de determinar expressamente se é conducente a uma
contabilidade prudente, que consideravam como um fator importante para assegurar uma
imagem fiel e verdadeira. A Comissdo, em colaboracdo com o EFRAG, deve emitir
orientacOes para melhorar a compreensao dos critérios de aprovacao.
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3.3. Governo

3.3.1. Fundagéo IFRS

A Fundacdo IFRS € uma organizacao independente que elabora normas de contabilidade para
mais de 100 paises. Dai a necessidade, por conseguinte, de esta entidade esta sujeita a regras
estritas em matéria de governo, a fim de assegurar a sua responsabiliza¢éo publica.

Dispde de uma estrutura de governo a trés niveis, com vista a favorecer a transparéncia, a
separacdo de funcdes e uma supervisao adequada. O seu Conselho de Supervisdo (Monitoring
Board) de autoridades publicas, incluindo a Comissdo Europeia, assegura que a Fundagdo
IFRS seja objeto de supervisdo publica. Pode remeter quaisquer questdes de interesse publico
geral para o IASB.

Em 2013, o financiamento da Fundacdo IFRS foi principalmente assegurado por
contribui¢bes voluntarias. Visa instituir regimes de financiamento nacionais (obrigatorios),
proporcionais ao PIB de cada pais mas, até a data, tal tem-se revelado dificil, dado que muitos
paises que utilizam as IFRS ndo pagam ainda contribui¢cbes adequadas para o efeito. Por
conseguinte, a Fundacdo continua a depender de contribuicdes voluntarias, muitas vezes
provenientes do setor privado, o que pode suscitar o risco de um conflito de interesses. A UE
no seu conjunto, incluindo as contribui¢gdes dos Estados-Membros, constitui a principal fonte
de financiamento da Fundacdo IFRS, havendo um compromisso plurianual que assegura a
esta Gltima a estabilidade do respetivo financiamento, contribuindo assim para reduzir a sua
dependéncia em relacédo ao setor privado.

No periodo em andlise, verificaram-se vérias alteracbes positivas: criagdo do FoOrum
Consultivo de Normas Contabilisticas (ASAF), com representantes europeus; recomendacoes
formuladas aos «trustees» por um grupo consultivo sobre a metodologia de trabalho no
terreno e analises de impacto a realizar pelo IASB, bem como a introdugdo de uma avaliacdo
das normas, apés a sua entrada em vigor.

Em resposta a pedidos formulados pelas partes interessadas e, nomeadamente, na sequéncia
das preocupacbes manifestadas a nivel europeu, o IASB tem vindo a desenvolver o seu
quadro conceptual (Conceptual Framework) que ird melhorar o relato financeiro ao definir
um conjunto completo e atualizado de conceitos a utilizar nos seus trabalhos futuros. Em 28
de maio de 2015, publicou-se um documento para debate, que aborda diversas questdes
importantes, nomeadamente a reintrodugdo do conceito de prudéncia enquanto elemento
importante do relato financeiro.

Os seus estatutos obrigam a Fundacdo IFRS a reexaminar a sua estrutura organizativa cada
cinco anos. Os reexames anteriormente realizados contribuiram para melhorar
significativamente o governo da Fundagdo. O proximo reexame constituird uma oportunidade
para abordar a questdo do financiamento da Fundacdo e o seu processo de tomada de
decis6es, incluindo o papel do Conselho de Supervisao.
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3.3.2. EFRAG

Em julho de 2014, a Comissdo apresentou um relatério™ sobre os progressos alcancados na
execucao da reforma do EFRAG, na sequéncia da publicacdo do relatério Maystadt. As suas
conclusBes eram positivas no que se refere aos progressos realizados até a data. A reforma
produziu efeito em 31 de outubro de 2014, data em que os estatutos e o regulamento interno
alterados do EFRAG entraram em vigor. A reforma consistiu na criacdo de um novo Conselho
do EFRAG, o0 seu novo 0Orgdo decisorio, em que os interesses publicos e privados se
encontram representados de forma equilibrada, com vista a reforcar a legitimidade das suas
posicOes e para que a Europa se pronuncie em unissono.

4. Conclusao e proximas etapas

A Comissdo manifesta a sua satisfagdo com a qualidade global da avaliacdo, e nesse contexto,
considera os resultados gerais suficientemente fundamentados por elementos concretos, nao
obstante a disponibilidade limitada de dados quantitativos. As principais conclusdes revelam
que os objetivos do regulamento foram alcangados.

Os elementos recolhidos demonstram que a reforma do EFRAG no periodo em anélise foi
considerada um fator importante para reforcar o papel desempenhado pela UE no processo de
elaboracdo das IFRS.

Todavia, continua a ser possivel melhorar a forma como as disposi¢ées do Regulamento 1AS
sdo aplicadas e a Comisséo identificou uma série de medidas préaticas a tomar.

Funcionamento do Regulamento IAS

e Afigura-se que o atual ambito de aplicacdo do regulamento e as opg¢des conferidas
aos Estados-Membros sdo adequados. No ambito do seu Livro Verde intitulado
«Construcdo de uma Unido dos Mercados de Capitais»™>, a Comissdo lancou um
debate sobre a eventual utilidade de elaborar normas de contabilidade europeias
comuns, simplificadas e de elevada qualidade, para as PME cotadas em sistemas de
negociacdo multilateral (MTF) e, mais especificamente, nos mercados das PME em
crescimento.

e A Comissdo e favoravel a utilizacdo das IFRS enquanto normas mundiais e
continua a exortar a SEC dos Estados Unidos a adotar as IFRS, tendo em vista a sua
aplicacdo pelas sociedades americanas. A convergéncia ndo deve ser considerada
como um fim em si, porquanto as IFRS devem ser de elevada qualidade e adequadas
para 0s mercados europeus e, consequentemente, outros paises no mundo. A Comisséo
entende que o empenhamento nas IFRS deve ser comprovado pela instituicdo de
contribui¢Ges financeiras permanentes, tendo em vista o financiamento da Fundagéio
IFRS, em funcdo do PIB nacional do pais contribuinte. E por esta razio que a
Comisséo insiste no facto de a analise a realizar em 2015 sobre o governo da

2 COM(2014) 396.
 COM(2015) 063.
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Fundacdo IFRS 2015 dever sublinhar a necessidade de a utilizacdo das IFRS e a
existéncia de uma contribuigéo financeira permanente serem condi¢des indispensaveis
para participar nos érgdos de direcdo e de supervisdo da Fundacdo IFRS e do IASB.

A eficécia e a eficiéncia do regulamento dependem da qualidade intrinseca das
normas, que devem continuar a ser avaliadas de forma adequada aquando da sua
elaboracdo e aprovacdo. Em especial, deve tomar-se em consideracdo qualquer
interacdo entre o Regulamento IAS e a restante legislacdo da UE, com base numa
panoramica global da sua coeréncia e dos seus efeitos em geral, da complexidade das
normas e do volume de informagdes a prestar. A Comissdo examinara a necessidade
de reforcar as regras da UE relativas a distribuicéo de dividendos.

A Comissdo exorta os Estados-Membros a aplicar as orientacbes da ESMA relativas
ao controlo da aplicacdo dos requisitos em matéria de informacao financeira. No
ambito do seu Livro Verde intitulado «Construgdo de uma Unido dos Mercados de
Capitais», a Comissdo ira examinar se as competéncias das autoridades europeias de
supervisdo, nomeadamente a ESMA, séo suficientes para garantir a coeréncia em
matéria de supervisdo e se outras abordagens mais eficientes no dominio do relato
financeiro dirigido as autoridades de supervisdo e ao mercado, envolvendo a ESMA e
as autoridades nacionais, se for caso disso, poderiam ser (teis para os operadores no
mercado.

No intuito de assegurar a simplificacdo da legislacéo e a coeréncia, a Comisséo ira
ponderar a possibilidade de realizar a médio prazo um exercicio de codificagdo da
legislacdo relativa as IFRS, uma vez adotadas algumas normas importantes ainda
pendentes. A Comissdo visard promover a cooperacdo com a Fundacdo IFRS, em
especial no dominio da traducéo.

Procedimento de aprovacgao

A Comissdo ira assegurar que os seus pedidos dirigidos ao EFRAG, tendo em vista o
seu parecer no quadro da aprovagdo das normas, exponham numa base casuistica
preocupacdes especificas, incluindo no que respeita as questdes de interesse publico, a
fim de os pareceres do EFRAG abordarem estes aspetos de forma adequada. A
participacdo dos Estados-Membros numa etapa mais precoce do procedimento
contribuird para que os servicos da Comissdo sejam informados de eventuais
preocupacGes e a reforma da estrutura de governo do EFRAG reforcara a sua
capacidade para abordar as questdes levantadas. A Comissdo desenvolvera propostas e
métodos de trabalho por intermédio de dialogos travados com o ARC, o Conselho do
EFRAG e outras institui¢des da UE.

A Comissdo incentiva 0 EFRAG a desenvolver as suas capacidades no que diz
respeito a analise dos efeitos das normas, nomeadamente o0s seus efeitos
macroecondémicos. A Comissao acolhe com agrado o facto de o BCE e as autoridades
europeias de supervisdo, na qualidade de observadores no Conselho do EFRAG ap6s a
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reforma do seu sistema de governo, estarem a partilhar ativamente as suas opiniées
com o Conselho, no intuito de facilitar a tomada em consideracdo de alguns aspetos,
tais como os efeitos na estabilidade financeira.

Sistemas de governo para as organizacdes pertinentes

A Comissao reconhece a introducdo de melhorias no sistema de governo da Fundacéo
IFRS. Todavia, enquanto membro do seu Conselho de Superviséo, convida a referida
entidade a deixar de colocar a ténica em questfes de organizagdo interna para passar a
centrar-se na analise das questdes de interesse publico que possam vir a ser remetidas
para a Fundacdo IFRS.

A Comissdo insta o IASB a reforcar as suas analises de impacto, a ter em conta as
necessidades especificas dos investidores com diferentes horizontes temporais em
matéria de investimento e a propor solucBes especificas, nomeadamente para 0s
investidores a longo prazo, aquando da elaboracéo das suas normas.

A Comissdo congratula-se com a intencdo do IASB de reintroduzir o principio de
prudéncia no quadro conceptual (Conceptual Framework).

A Comissédo apoiou e acompanhou a execuc¢éo da reforma do sistema de governo do
EFRAG em 2014. No intuito de garantir a prossecucdo do objetivo que consiste em
reforgar a influéncia exercida pela UE na elaboracdo das normas internacionais de
contabilidade, a Comissdo continuara a acompanhar de perto o seguimento dado a
reforma e apresentard um relatério anual, em conformidade com o Regulamento
n.° 258/2014.
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