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1. INTRODUCAO

1.1. CONTEXTO

Os europeus vivem numa das regides mais densamente povoadas do mundo, com um longo
historial de utilizacdo do solo. Este facto teve um impacto profundo na natureza, resultando
numa grande diversidade das paisagens e culturas, que albergam uma rica fauna e flora. No
entanto, a evolucdo, em particular durante o século XX, teve também como consequéncia a
destruicdo da natureza em larga escala. Entre 1900 e meados da década de 1980, a Europa
tinha ja perdido dois tercos das suas zonas hiimidas® e quase trés quartos das suas dunas e
charnecas, devido ao efeito combinado das alteracbes a utilizacdo do solo, do
desenvolvimento de infraestruturas e da poluicdo e da expansao urbana.

Esta perda de capital natural constitui um motivo de grande preocupacdo. Dependemos da
natureza no que respeita aos alimentos, a energia, as matérias-primas, ao ar e a agua, que
tornam possivel a vida. A natureza constitui, aléem disso, um motor econdémico, contribuindo
para a economia de formas que sé agora comecamos a compreender plenamente e prestando
servigos de importancia crucial para a manutencdo e a criacdo de empregos e para 0
crescimento. E também uma fonte de inspiragdo, de conhecimentos e de lazer, além de parte
integrante do patrimdnio cultural.

As Diretivas Aves® e Habitats® sdo os principais instrumentos legislativos para assegurar a
conservagdo e a utilizagdo duradoura da natureza na UE, em particular atraves da rede Natura
2000 de zonas de grande valor em termos de biodiversidade. As diretivas sdo elementos
fundamentais da estratégia para a biodiversidade da UE, que visa alcancar o grande objetivo
de «travar a perda de biodiversidade e a degradacdo dos servicos ecossistémicos na UE até
2020 e proceder a sua recuperacao na medida em que tal for viavel». Sdo também essenciais
para 0 cumprimento dos compromissos globais da UE ao abrigo da Convengdo sobre a
Diversidade Bioldgica, assinada em Nagoia em outubro de 2010.

1.2. FINALIDADE DO PRESENTE RELATORIO

A existéncia de conhecimentos de boa qualidade sobre o estado e as tendéncias dos habitats e
das espécies protegidos pelas Diretivas apoia a aplicacdo eficaz das mesmas. O presente
relatorio da cumprimento a exigéncia legal de a Comissdo avaliar periodicamente 0s
progressos efetuados na aplicacdo das diretivas, com base na monitorizacdo e na apresentacao
de relatorios pelos Estados-Membros.

O presente relatério descreve os principais resultados no periodo 2007-12, traduzindo um
nivel de colaboracdo sem precedentes entre os Estados-Membros e as instituicdes europeias.
Assenta numa base de dados Gnica* da UE no dominio da natureza, que inclui mais de 17 000
conjuntos de dados e avaliagfes de espécies e habitats. Contém informacGes sobre o estado
de cerca de 450 espécies de aves selvagens, 231 tipos de habitats e mais de 1200 espécies de

! Comunicagdo da comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Utilizacéo racional e conservagéo de zonas himidas,

COM(1995) 189 final, de 29.5.1995.
2 Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa & conservacio das aves selvagens.
® Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a preservagéo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens.

4 Descarregavel no sitio Web do Centro de Dados de Biodiversidade da AEA (http://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/dc)



interesse comunitario. Embora constitua apenas uma componente da extensdo da
biodiversidade na UE, representa uma amostra importante, refletindo as ameacas e pressoes
enfrentadas pela biodiversidade em todos os Estados-Membros.

Devido a racionalizagdo das comunicagdes, € possivel, pela primeira vez, apresentar e avaliar
conjuntamente os resultados ao abrigo de ambas as diretivas, bem como analisar de modo
mais aprofundado a contribuicdo da rede Natura 2000 para o estado e as tendéncias da
natureza. O presente relatério constitui um resumo das informacGes completas e
pormenorizadas, baseando-se nas andlises aprofundadas realizadas pela Agéncia Europeia do
Ambiente (AEA)®, que fornecem também pormenores metodolégicos complementares.

Os resultados desta avaliacdo proporcionardo uma perspetiva essencial, bem como
conhecimentos, em apoio das medidas complementares necessarias para alcancar os objetivos
das Diretivas Aves e Habitats e otimizar a contribuicdo destas para a realizacdo dos objetivos
da estratégia para a biodiversidade da UE para 2020.

Ao analisar a forma como se alterou o estado de certos habitats e espécies, importa notar que,
na sua maioria, 0S mesmos ja estavam numa situacdo critica quando foram incluidos nas
diretivas, pelo que seriam necessarios um tempo e um esforco consideraveis para assegurar a
sua recuperacgdo. Observam-se também limitacGes temporais por apenas terem decorrido dois
periodos de apresentacdo de relatérios ao abrigo da Diretiva Habitats.

2. AVALIACOES DO ESTADO — COMO SAO EFETUADAS

2.1. AVALIAGAO DO ESTADO DE CONSERVAGAO DOS HABITATS E DAS ESPECIES (DIRETIVA HABITATS)

As medidas tomadas ao abrigo da Diretiva Habitats destinam-se a «garantir a conservacao
ou o restabelecimento dos habitats naturais e das espécies selvagens de interesse da
Comunidade num estado de conservacédo favoravel». A diretiva define a expressao «estado
de conservagdo» por recurso a varios parametros: distribuicdo, populacdo, area do habitat,
adequacao do habitat as espécies, estrutura e funcdes dos habitats e perspetivas para o futuro.
Estes parametros constituem a base para a recolha de dados. Relativamente a cada um dos
habitats e espécies, cada parametro é avaliado como favoravel®, inadequado’ ou mau® (ou,
ainda, desconhecido), de acordo com uma matriz de avaliacdo; obtém-se assim uma
panoramica global do estado de conservagdo em 4 categorias. No caso dos habitats e das
espécies com um estado de conservacdo desfavoravel, foram identificados quatro tipos de
tendéncias (quadro 1).

Classe de estado de conservacéo Cor Tendéncia do estado de Cor
conservagao (periodo 2007-
2012)

Favoravel Com melhorias

® Relatdrio da AEA n.° 2/2015 — State of nature in the EU: Results from reporting under the nature directives 2007-2012.

® Tipo de habitat ou espécie que esta a prosperar (tanto em termos qualitativos como quantitativos) e tem boas perspetivas para o futuro.

" E necesséaria uma mudanga de abordagem para que o tipo de habitat ou espécie em causa regresse a um estado favoravel, mas néo ha perigo
de extingéo num futuro previsivel.

® Tipo de habitat ou espécie que esta em mau estado, existindo um sério risco de extingao (pelo menos a nivel regional).




Desfavoravel - inadequado Estavel

Desfavoravel - mau Em deterioracdo

Desconhecido Desconhecido

Quadro 1 — Codigos de cores para as classes de estado e tendéncias de conservacao dos habitats
e espécies

Para permitir uma comparacéo significativa entre os Estados-Membros, a Europa é dividida
em nove regides biogeogréaficas terrestres e cinco marinhas, que partilham condicbes
ecologicas semelhantes (mapa 1). Os Estados-Membros cujo territorio abarca mais de uma
regido biogeografica apresentaram uma avaliacdo separada para cada regido biogeografica,
relativamente a cada espécie e cada tipo de habitat presente no seu territorio.
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Mapa 1 — Regides biogeograficas e marinhas da UE27 para o periodo de referéncia
(2007-2012°%)

Para além das avaliacBes realizadas pelos Estados-Membros, os dados foram coligidos e
avaliados ao nivel biogeogréafico da UE pela AEA e pelo seu Centro Tematico Europeu para a
Biodiversidade (CTE-BD).

2.2. AVALIAGAO DO ESTADO DA POPULAGAO E DAS TENDENCIAS NO RESPEITANTE AS ESPECIES DE
AVES (DIRETIVA AVES)

No que diz respeito a diretiva Aves, que visa proteger todas as espécies de aves que vivem
naturalmente no estado selvagem na UE, os Estados-Membros fornecem, pela primeira vez,

® O relatério refere-se a UE 27, dado abranger o periodo anterior a adeséo da Cro4cia.



dados sobre a dimenséo das populagdes e as tendéncias no seu territdrio nacional. O estado
das populacGes foi avaliado apenas a nivel da UE. As classes de estado utilizadas para aves
baseiam-se nos critérios cientificos desenvolvidos para determinar riscos de extingdo de
espécies que foram utilizados para estabelecer as listas vermelhas da Unido Internacional para
a Conservacdo da Natureza (UICN). No que respeita as populacdes de espécies ndo seguras,
no periodo 2001-2012° foram identificados quatro tipos de tendéncias (quadro 2).

Classe de estado da populacéo na UE Cor Tendéncia da populacgo™ Cor
Protegida Em crescimento
Quase em risco, em declinio ou Estavel
depauperada
Em risco (ou seja, populacdo Variavel
vulneravel, ameacada, gravemente .
. . . Em declinio
ameacada, extinta a nivel regional)
Desconhecida ou ndo avaliada Desconhecida

Quadro 2 — Codigos de cores para as classes de estado e as tendéncias de populacdo das
espécies de aves na UE

2.3. UTILIZAGAO DAS TENDENCIAS

A andlise ao nivel da UE baseia-se numa agregacdo dos dados apresentados pelos
Estados-Membros. Isto significa que uma parte da evolucao positiva observada a nivel local,
regional ou nacional pode ndo ser visivel nessa escala superior. Além disso, a passagem de
uma classe de estado de conservacdo ou de populagdo para uma classe contigua exige uma
mudanca significativa de um ou mais dos parametros ou critérios individuais, o que
dificilmente pode ocorrer no curto periodo de seis anos. Deste modo, as mudancas ao longo
do tempo (melhorias ou deterioragdes) que ndo sdo suficientes para determinar uma mudanga
de classe de estado para outra podem passar despercebidas se apenas se apresentarem
informacdes sobre o estado num dado momento. Assim, para além de informacdes relativas
ao estado de conservacdo a luz dos parametros da Diretiva Habitats, o relatorio fornece
informagdes sobre as tendéncias do mesmo no periodo 2007-2012, bem como sobre as
tendéncias das populacgdes de aves no periodo 2001-2012. Na secc¢éo 6, relativa a rede Natura
2000, apresentam-se também as tendéncias a longo prazo (1980-2012) das populacdes de
aves.

3. ESTADO DE CONSERVAGAO E TENDENCIAS

3.1. EXAUSTIVIDADE E QUALIDADE DOS DADOS

Desde o ultimo periodo de referéncia, verificou-se uma melhoria significativa na
disponibilidade, na qualidade e na normalizacdo das informacdes ao abrigo da Diretiva

0 0s Estados-Membros adotaram o periodo de tendéncias de 12 anos, ja que seis anos seria um periodo demasiado curto para detetar
tendéncias populacionais significativas.
™ perjodo curto: 2001-2012; periodo longo: 1980-2012



Habitats. O nimero de avaliagdes ao nivel da UE com resultado «desconhecido» foi reduzido
para metade (de 18 % para 7 %, no caso dos habitats, e de 31 % para 17 %, no caso das
espécies diversas das aves). O conhecimento das populacdes e das tendéncias respeitantes as
aves registou também uma melhoria significativa na ultima década, permitindo tomar
medidas de conservacdo mais adequadas e direcionadas.

No entanto, o nivel de conformidade e a qualidade dos dados que constam dos relatérios
nacionais sdo variaveis e poderiam ainda ser melhorados por recurso a programas de
monitorizagdo especificos. Os habitats e espécies marinhos continuam a ser 0S menos
conhecidos; a sua monitorizacdo exige esforcos complementares significativos. Neste
dominio, a promoc¢do de uma maior coeréncia com a Diretiva-Quadro Estratégia Maritima
deverd permitir melhorar a situacao.

3.2. ESPECIES DE AVES NA SUA GLOBALIDADE

O estado de mais de metade das espécies de aves selvagens avaliadas é seguro. Cerca de
15 % das espécies estdo quase ameacadas, em declinio ou depauperadas e 17 % ameacadas
(figura 1). As tendéncias a curto prazo das populacdes de espécies de aves indicam que
apenas 4 % estdo ndo-seguras mas em crescimento, enquanto 6 % estdo ndo-seguras e
estaveis e 20 % ndo-seguras e em declinio (figura 2).
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Algumas espécies de aves parecem beneficiar das medidas de conservagdo especificas
destinadas a adaptar as préaticas de utilizacdo do solo, especialmente nos sitios da rede Natura
2000. Por exemplo, os programas agroambientais e de gestdo dos terrenos, aplicados com
éxito em Espanha, em Portugal, na Austria, na Hungria e na Alemanha, contribuiram para a
recuperacdo da abetarda-comum (Otis tarda), espécie dependente de paisagens abertas
(pastagens, estepes e zonas cultivadas ndo perturbadas), que se encontra em declinio noutras
regides da Europa. Apesar de a sua populacdo registar um acentuado declinio em alguns
paises da UE, a populacdo de pica-pau-de-dorso-branco (Dendrocopos leucotos), que
depende muito de arvores de folha caduca velhas e mortas, aumentou na Finlandia, tendo
beneficiado de alteracGes das préaticas de gestdo florestal nos sitios Natura 2000. Vérias
espécies de aves de rapina, nomeadamente as populacdes da bacia dos Carpatos da
aguia-imperial (Aquila heliaca), aumentaram devido a aplicacdo de medidas de protecdo dos
locais de nidificacdo e de gestdo dos habitats.

3.3. ESPECIES DE INTERESSE COMUNITARIO (DIRETIVA HABITATS)

Nas avaliaces a nivel da UE, cerca de 23 % das espécies apresentam um estado favoravel,
contra 60 % desfavoravel, dos quais 18 % desfavoravel-mau. No que respeita as tendéncias,
entre 0s 60% de espécies cujo estado foi avaliado como desfavoravel, 4 % estdo em
recuperacdo, 20 % estdo estaveis, 22 % estdo a deteriorar-se e 14 % ndo mostram uma
tendéncia definida (figuras 3 e 4).
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Figura 3 — Estado de conservacdo das Figura 4 — Estado de conservacdo das espécies,
espécies com as tendéncias nos casos em que foi avaliado



como desfavoravel

Em termos de regides biogeogréaficas terrestres, as percentagens mais elevadas de estados
avaliados como favoraveis foram registadas na regido do mar Negro (32 %) e na regido
alpina (31 %), enquanto as regibes boreal e atlantica registam as percentagens mais elevadas
de estados avaliados como desfavordveis-maus (29 % e 32 %, respetivamente). Embora o
namero de espécies avaliadas nas regides marinhas seja inferior, observa-se uma percentagem
muito superior de estados com a avaliacdo «desconhecido», que atinge 88 % na regido
macaronésia. A regido do mar Baltico regista os piores resultados (60 % dos estados foram
avaliados como desfavoraveis-maus), sendo seguida da regido do mar Negro (33 %).

As plantas vasculares e os anfibios registam a maioria das avaliacGes favoraveis, com 29 % e
28 %, respetivamente (figura 5). Muitos dos estados tendencialmente maus/em deterioragéo
dizem respeito a espécies associadas a ambientes aquaticos como rios, lagos e zonas himidas.
Este facto coaduna-se com a constatacdo de que a maioria dos habitats de agua doce
apresenta um estado de conservacdo desfavoravel-inadequado: sdao ameacados pelas
alteragBes introduzidas pelo homem no funcionamento dos sistemas hidrologicos, traduzidas
na perda de conectividades, no estabelecimento de canalizacGes, na remocéao de sedimentos,
na eutrofizacdo e na poluicéo.

As populacdes de muitas espécies associadas a habitats de agua doce, como peixes
migradores, estdo a diminuir a um ritmo preocupante. No entanto, alguns projetos em
parceria de grande dimensao, aplicados a peixes migradores como 0 &spio (Aspius aspius), na
Suécia, e o savel (Alosa alosa), na Alemanha, conseguiram reforcar as populacGes através do
restabelecimento de cursos de agua, bem como da eliminagéo de entraves a migracao atraves
da construcio de passagens especiais. Na Austria, o desmantelamento dos obstaculos a
migracdo dos peixes no Alto Danubio melhorou as possibilidades de migracdo do
salmao-do-danubio (Hucho hucho) e de outras espécies de peixes ameacadas.

Outros invertebrados. .
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Desconhecido Desfavoravel-estavel m Desfavoravel-em deterioragéo

Figura 5 — Estado de conservacao e tendéncias das espécies, por grupo taxondémico



3.4. TIPOS DE HABITATS

O estado de conservacdo e as tendéncias dos habitats sdo piores do que no caso das espécies.
Este facto deve-se provavelmente a uma tradicdo mais enraizada de agGes em prol da
conservagdo das espécies, & natureza menos complexa e ao periodo mais curto necessario a
recuperacdo das espécies. As avaliacOes de habitats na UE revelaram um estado favoravel em
16 % dos casos e um estado desfavoravel em mais de trés quartos dos mesmos, dos quais
30 % se encontram num estado desfavoravel-mau. No que respeita as tendéncias, entre 0s
77 % de habitats cujo estado foi avaliado como desfavoravel, 4 % estdo em recuperacéo,
33 % mostram-se estaveis, 30 % estdo a deteriorar-se e 10 % ndo mostram uma tendéncia
definida (figuras 6 e 7).
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Desconhecido
Figura 6 — Estado de conservacdo dos Figura 7 — Estado de conservacdo e
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desfavoravel

Embora as regies biogeogréaficas atlantica e boreal registem a percentagem mais elevada de
avaliacbes desfavoraveis-més (51 % em ambos 0s casos), apresentam também a maior
percentagem de casos em recuperacao (11 % e 10 %, respetivamente). Por exemplo, embora
0 estado das lagunas costeiras da regido atlantica da Dinamarca seja ainda desfavoravel-mau,
as acdes especificas no ambito de projetos LIFE e dos regimes agroambientais contribuiu
para o restabelecimento de algumas lagunas costeiras e dos prados circundantes. Na Letdnia,
que faz parte da regido boreal, registou-se, globalmente, uma expansdo e uma tendéncia
positiva no caso das charnecas psamofilas secas. Trata-se, na sua maioria, de sitios protegidos
da rede Natura 2000 que beneficiaram de projetos LIFE e de uma parceria inovadora com 0s
gestores de sitios de treino militar. O éxito da recuperacao de prados salgados mediterranicos



na Eslovénia, devido & manutencdo das atividades tradicionais nas salinas e a outras medidas
de gestdo, conduziu a uma melhoria do estado de conservacdo desse tipo de habitats.

3.5. PROGRESSOS NA SENDA DO OBJETIVO 1 DA ESTRATEGIA PARA A BIODIVERSIDADE

O principal objetivo da estratégia para a biodiversidade da UE consiste em travar a perda de
biodiversidade e a degradacdo dos servigos ecossistémicos na UE até 2020 e proceder a sua
recuperacdo, na medida em que tal for viavel. O objetivo 1 da estratégia estabelece metas
quantificaveis para melhorar o estado de conservacdo dos habitats e das espécies protegidos
pelas Diretivas Natureza. Com base no relatorio de 2009 elaborado ao abrigo da Diretiva
Habitats, bem como no relatério de avaliacdo do estado das espécies de aves na UE, de
2004*, foram definidas as seguintes metas:

e mais 100 % de avaliacOes de habitats (34 %) e mais 50 % de avalia¢fes de espécies
(25,5%) abrangidos pela Diretiva Habitats com um estado de conservacdo favoravel
Ou em recuperacao; e

e mais 50 % de avaliacOes de espécies (78%) abrangidas pela Diretiva Aves com um
estado seguro ou em recuperacéo.
Estes objetivos baseiam-se num cenario 6timo mas exequivel, que pressupbe a aplicacdo
integral pelos Estados-Membros das medidas adotadas ao abrigo das diretivas com o objetivo
de melhorar o estado de conservacao.

A figura 8 ilustra os progressos com vista a realizacdo das metas estabelecidas. No entanto,
ao comparar as avaliagdes relativas a diferentes periodos, é essencial garantir, tanto quanto
possivel, que as alteracbes observadas sdo reais e ndo resultam apenas de uma maior
disponibilidade de dados ou de metodologias diferentes'®. As principais conclusdes sao:

e Ndao se registou qualquer alteracdo significativa no estado dos tipos de habitats em causa.
Mantém-se as avaliagdes anteriores de estado favoravel. N&o se observam habitats
adicionais que tenham alcancado o estado de conservagdo favoravel (16 %). O estado de
4 % dos habitats é agora avaliado como desfavoravel mas em recuperacdo, 30 % dos
habitats continuam a registar uma deterioragéo e 42 % ndo mostraram alteragdes desde
2006".

e As diferencas registadas nas espécies entre os periodos de referéncia sdo mais dificeis de
avaliar. Além da alteracdo propriamente dita dos estados dos habitats, o aperfeicoamento
dos dados e das metodologias influenciou também as avaliagGes de forma significativa.
Tendo em conta este fator, afigura-se que 22 % das espécies, e ndo 17 %, se encontravam
provavelmente num estado favoravel em 2007. Atendendo ao que precede, pode
concluir-se que o numero de espécies em relacdo as quais a avaliacao revelou melhorias
reais foi muito baixo (apenas mais 1 a 2 % do que em 2007). A figura 8 ilustra também
uma meta «retrospetiva», ou seja, 0 que teria sido o0 objetivo real se o estado das espécies

12 BirdLife International (2004) Birds in the European Union: a status assessment. Wageningen, Paises Baixos: BirdLife International.

13 para mais pormenores, ver o relatério n.° 2/2015 da AEA — State of nature in the EU: Results from reporting under the nature directives
2007-2012.

14 . - .
Incluindo os classificados de «desconhecido».
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em causa tivesse sido avaliado como favoravel em 2007. Em relagdo as espécies na sua
globalidade, o estado de 5% das mesmas é avaliado como desfavoravel mas em
recuperacgédo, em 22 % dos casos regista-se ainda uma deterioracdo e 33 % n&o mostram
alteracdes desde 2006.

e A percentagem de espécies de aves cujo estado foi avaliado como «segurox» continua a ser
de 52 %, tal como em 2004. Em relacdo as espécies de aves na sua globalidade, o estado
de 8,5 % € avaliado como ndo-seguro mas em recuperacdo, 2 % ndo-seguro e estavel e
20 % mostra-se em declinio.

No que respeita aos habitats, a tendéncia global parece ser semelhante a das espécies. Os que
apresentavam ja um estado favoravel ou seguro mantém-se estaveis ou registam melhorias.
Uma pequena proporcao dos estados avaliados como desfavoraveis ou ndo-seguros regista
melhorias, mas uma elevada proporcdo de estados anteriormente avaliados como
desfavoraveis continua a deteriorar-se. A menos que se registe uma melhoria significativa das
tendéncias, ndo sera possivel atingir o objetivo 1 até 2020.
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= \eta «retrospetiva»

Figura 8 — Progressos na senda do objetivo 1 da estratégia para a biodiversidade (néo sao tidos em
conta os estados com a avaliagdo «desconhecido»)
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4. PRESSOES E AMEACAS

Para uma melhor compreensdo dos fatores que influenciam os estados e as tendéncias, 0s
Estados-Membros forneceram informacdes estruturadas sobre as pressdes e ameacas™, que
constituem as causas subjacentes com impacto nas espécies e nos habitats. Em relacdo aos
sistemas terrestres (figura 9), a agricultura e a alterac@o de condi¢des naturais induzida pelo
homem sdo os principais problemas identificados para os trés grupos (aves, outras espécies e
habitats). No que diz respeito a agricultura, a alteracdo das praticas de cultivo, a evolucéo do
pastoreio (incluindo o abandono de sistemas de pastoreio e a ndo utilizagdo das pastagens) e a
utilizacdo de fertilizantes e pesticidas sdo as pressdes e ameacas referidas com maior
frequéncia. No que se refere a alteracdo de condi¢cbes naturais, os fatores referidos com
maior frequéncia sdo as alteracdes induzidas pelo homem nas condicdes hidroldgicas e nos
corpos de agua, bem como no funcionamento hidrogréafico, a reducdo da conectividade dos
habitats e a captacdo de aguas subterrdneas. Esta avaliacdo coaduna-se com as agOes
realizadas no ambito da Diretiva-Quadro Agua, em que a agricultura e a hidromorfologia
foram identificadas como as principais pressdes que afetam os corpos de agua™.

A - Agricultura

B - Silvicultura

C - Industrias extrativas e producéo de energia
D - Transportes e infraestruturas de servicos

E - Urbanizagéo e semelhantes

F - Utilizagao dos recursos vivos

G - Perturbag0es devidas a atividades humanas
H - Poluicéo

| - Espécies invasivas e introduzidas

J - Alteracdo de condigdes naturais

K - Processos naturais (excluindo catéstrofes)
L - Eventos geoldgicos, catastrofes naturais

M - AlteracOes climaticas

XE - Ameacas e pressdes exteriores a EU

XO - Ameacas e pressdes exteriores aos EM

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

m Aves mHabitats Espécies diversas das aves

15
16

Os Estados-Membros classificaram as ameacas ou pressdes, em termos de importancia, como «elevadas», «médias» ou «baixas».

Ver o doc. COM(2012) 673 («Uma matriz destinada a preservar os recursos hidricos da Europa») e a Comunicagdo da Comissao sobre
a Diretiva-Quadro Agua e a Diretiva Inundag@es: agdes tendentes & consecucéo do «bom estado» da agua na UE e & reducéo dos riscos
de inundagdes [COM(2015) 120).
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Figura 9 — Frequéncia (%) das pressdes e ameagas (conjuntas) classificadas no nivel 1 —
sistemas terrestres

No que diz respeito aos sistemas marinhos, a utilizacdo dos recursos vivos (essencialmente
atividades de pesca e colheita de recursos aquaticos, mas também — em menor grau — a
aquicultura) e a poluicéo sdo as principais pressdes e ameacas comunicadas (figura 10).

A alteracdo de condi¢des naturais (dragagens, alteracdo dos regimes hidroldgicos e gestdo
das orlas costeiras) e as perturbacdes devidas as atividades humanas, bem como o impacto
das alteraces climaticas nas aves marinhas, sdo também consideradas fatores significativos.

A - Agricultura

B -Silvicultura

C - Industrias extrativas e produgao de energia
D - Transportes e infraestruturas de servigos

E - Urbanizacéo e semelhantes

F - Utilizag&o dos recursos vivos

G - Perturbacdes devidas a atividades humanas
H - Poluigdo

| - Espécies invasivas e introduzidas

J - Alteragéo de condigBes naturais

K - Processos naturais (excluindo catastrofes)
L - Eventos geolégicos, catastrofes naturais

M - Alteracfes climaticas

XE - Ameagas e pressoes exteriores a8 EU

XO - Ameagas e pressoes exteriores aos EM

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

HAves  HHabitats Espécies diversas das aves

Figura 10 — Frequéncia (%) das pressdes e ameacas (conjuntas) classificadas no nivel 1 —
sistemas marinhos

5. PERSPETIVA POR ECOSSISTEMAS

Foi realizada uma analise do estado de conservacédo e das tendéncias dos habitats e espécies
em funcédo da sua afinidade, para os ecossistemas enumerados na tipologia desenvolvida no
ambito da iniciativa da UE «Mapeamento e avaliacdo dos ecossistemas e dos seus Servigos»
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(MAES)*. A figura 11 mostra o estado de conservacdo e as tendéncias dos habitats e das
espécies por tipos de ecossistemas.

5.1. ECOSSISTEMAS TERRESTRES

O estado de conservacdo e as tendéncias dos habitats e das espécies variam
consideravelmente consoante os ecossistemas terrestres. Os prados e pastagens e as zonas
humidas apresentam a maior percentagem de habitats num estado desfavoravel-mau ou em
deterioracdo. Esta constatacdo € corroborada pelas conclusfes sobre as pressdes e ameagas,
que revelaram que os sistemas em causa sao particularmente afetados pela agricultura e pelas
alteracdes hidrologicas.

Enseadas e aguas de transicao (51) EC
tendéncia

Prados e pastagens (158) EC
tendéncia

Zonas himidas (61) EC

tendéncia

Plataformas continentais e mar alto (14) EC
tendéncia

Ecossistemas costeiros (28)  EC
tendéncia

Zonas arborizadas e florestas (229) EC
tendéncia

Rios e lagos (94) EC

tendéncia

Charnecas e arbustivas (106) EC
tendéncia ]

Zonas de vegetagdo escassa (105) EC

tendéncia [ |

0% 20% 40% 60% 80%

,_\
o
%
>

m Favoravel Desfavoravel-em recuperagdo m Desfavoravel-desconhecida
Desconhecida Desfavoravel-estavel m Desfavoravel-em deterioracao
Desfavoravel-inadequada m Desfavoravel-ma

Figura 11 — Estado de conservacdo e tendéncias dos habitats, por tipo de ecossistema
(namero de avaliacOes entre parénteses)

e http://biodiversity.europa.eu/maes
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Embora a situacdo respeitante a ambos estes ecossistemas seja desfavoravel em todas as
regides biogeogréaficas, determinados estudos de casos mostram ser possivel obter
melhoramentos, se forem tomadas medidas especificas adequadas.

e Prados e pastagens

Os prados naturais e seminaturais sdo um dos ecossistemas mais ricos em espécies na UE.
Caracterizados anteriormente por sistemas de gestdo extensivos, a sua area foi alvo de uma
diminuicao consideravel nas Gltimas décadas. Cerca de 49 % das avaliacGes da UE dos 45
tipos de habitats de prados de interesse comunitario revelaram um estado desfavoravel-mau.
Além disso, a populacdo de cerca de metade das aves que dependem dos prados esta a
diminuir e o estado de conservacdo de outras espécies é, na maior parte dos casos,
desfavoravel.

As atuais presses sobre os prados incluem a intensificagdo do uso, as préticas de cultivo
agressivas, a reconversao e o abandono. Na Lituania, dois tercos das avaliagdes dos habitats
de prados revelam tendéncias de deterioracdo, enquanto a totalidade deste tipo de habitats no
Reino Unido apresenta um estado de conservacdo desfavoravel-mau. Do mesmo modo,
espécies de aves altamente dependentes dos prados, como o codornizdo (Crex crex) e o
abibe-comum (Vanellus vanellus) estdo em declinio acentuado na UE.

Todavia, nos casos em que foram aplicadas medidas adequadas, a nivel da UE ou a nivel
nacional, foi possivel inverter as tendéncias negativas. Na Estonia, por exemplo, foram
reabilitadas grandes extensdes de pastagens seminaturais com o apoio da UE, ao abrigo do
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e do instrumento LIFE. Tornou-se assim possivel a adaptacdo de praticas de
desbaste nos prados existentes, bem como o restabelecimento de medidas de gestdo extensiva
dos prados abandonados. Inicialmente testada por via de projetos-piloto em sitios Natura
2000, esta medida foi aplicada de forma mais abrangente a gestdo sustentavel dos prados.

e Zonas humidas

As zonas hamidas, que incluem as turfeiras altas e baixas e 0s pantanos, contam-se entre 0s
ecossistemas mais ameacgados na Europa, tendo registado grandes perdas nas Gltimas décadas.
Embora constituam apenas cerca de 2% do territorio da UE e 4,3 % das superficies
abrangidas pela rede Natura 2000, séo extremamente importantes para uma grande variedade
de espécies. Na sua maioria, os tipos de habitats de zonas himidas encontram-se protegidos
na UE.

A avaliacdo do estado de conservacdo mostra que 51 % dos habitats relacionados com zonas
himidas se encontram num estado mau-desfavoravel. As alteragdes na hidrologia induzidas
pelo homem — nomeadamente as drenagens — sdo, de longe, as pressdes mais significativas.
Na Irlanda, por exemplo, todos os habitats do tipo «turfeiras altas, baixas e pantanos»
encontram-se num estado de conservacao desfavoravel; as turfeiras continuam a deteriorar-se
devido a extracdo de turfa e as drenagens. Dada a deterioracdo em larga escala das zonas
himidas em toda a UE, as populacbes de algumas espécies altamente dependentes dessas
zonas, como 0 macarico-real, Numenius arquata, e 0 sapo-barriga-de-fogo, Bombina
bombina, estdo em declinio. No entanto, esta tendéncia pode ser invertida. Na Bélgica, por
exemplo, quase todas as avaliacOes dos tipos de habitats de zonas humidas apontam para uma
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tendéncia estavel ou com melhorias, devido a execu¢do de um grande nimero de projetos em
grande escala e ao prosseguimento das iniciativas em sitios da rede Natura 2000.

As populacbes de algumas espécies dependentes das zonas hdmidas, como o
abetouro-comum, Botaurus stellaris, tém registado uma recuperacdo significativa devido a
aplicacdo de medidas de conservacdo orientadas para 0s seus habitats. O mesmo tem
sucedido no Reino Unido, com o apoio do programa LIFE.

5.2. ECOSSISTEMAS MARINHOS

O estado de conservagdo e as tendéncias variam também consideravelmente no caso dos
ecossistemas marinhos (figura 11). No entanto, devido ao numero relativamente baixo de
ecossistemas deste tipo abrangidos pela Diretiva Habitats e ao nimero elevado de
classificacbes do estado como «desconhecido», os resultados sdo menos concludentes.

61 % das espécies de aves associadas a ecossistemas marinhos estdo num estado seguro.
Cerca de um quarto estdo ameacadas, 0 que sublinha o impacto de ameacgas como a predacéo
e as perturbacGes de colonias, as capturas acessorias da pesca e a poluicdo marinha.

Devido a complexidade das atividades no meio marinho e a relativa falta de dados, a protecéo
dos ecossistemas marinhos e o estabelecimento da rede Natura 2000 — especialmente ao largo
— registaram menos progressos. A aplicacdo de medidas com vista a uma gestdo melhorada e
mais sensivel dos sitios e a proibicdo das atividades nocivas pode, contudo, proporcionar
rapidas melhorias. Na Irlanda, por exemplo, a recente tendéncia positiva observada no estado
de conservacdo da alga Lithothamnium coralloides esta relacionada com o regime de
protecdo ao abrigo da Diretiva Habitats. Algumas aves marinhas ameacgadas beneficiaram
igualmente de medidas de conservacdo no a&mbito da rede Natura: A populagdo da
andorinha-do-mar-résea (Sterna dougalli), na UE, aumentou significativamente devido a
protecdo e gestdo dos locais de reproducéo, que incluiu o controlo dos predadores.

6. O PAPEL DA REDE NATURA 2000

A rede Natura 2000, constituida por zonas de protecdo especial (ZPE) no ambito da Diretiva
Aves e por zonas especiais de conservacdo (ZEC)™ no ambito da Diretiva Habitats,
compreende zonas de grande valor em termos de biodiversidade. Abrange atualmente mais de
18 % das terras da UE e 4 % dos mares da Europa. Trata-se do principal instrumento das
Diretivas Natureza com vista a proporcionar um estado de conservagdo bom ou favoravel
para as espécies e os habitats. No periodo de referéncia em curso, 0 nimero de sitios
aumentou 9,3 % (ZEC) e 12,1 % (ZPE); por seu turno, a area abrangida pela rede aumentou
41,2 % (ZEC) e 28,9 % (ZPE). A maioria desses aumentos diz respeito a Bulgéria e a
Roménia, que aderiram & UE em 2007, bem como a componente marinha da rede.

Embora se tenham tambem registado progressos importantes na designacdo de ZEC por
alguns Estados-Membros e no prosseguimento dos trabalhos sobre os planos de gestdo, o

8Os sitios abrangidos pela Diretiva Habitats s&o propostos pelos Estados-Membros e inicialmente definidos como «sitios de importancia

comunitaria» (SIC) antes de serem designados formalmente por ZEC. Os dados constantes do presente relatério referem-se a ambas as
designacoes.
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potencial global da rede esta ainda por concretizar, em parte. Isto porque as medidas de
conservagao necessarias aos sitios ndo foram ainda plenamente introduzidas — por exemplo,
apenas foi comunicada a existéncia de planos completos de gestdo para 50 % dos sitios.
Afigura-se igualmente que os investimentos foram insuficientes para alcancar este objetivo
em alguns Estados-Membros®® e que as oportunidades oferecidas, por exemplo, pela politica
agricola comum, a politica comum das pescas e a politica regional da UE ndo foram ainda
plenamente aproveitadas.

¥ Financing Natura 2000 — Investing in Natura 2000: Delivering benefits for nature and people, SEC(2011) 1573 final, 12.12.2011.
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6.1. CONTRIBUIGAO DA REDE PARA O ESTADO DE CONSERVAGAO (DIRETIVA HABITATS)

A rede abrange, num grau variavel, os tipos de habitats que constam do anexo | e as espécies
que constam do anexo Il da diretiva, para os quais sdo designadas as ZEC. Com vista a
estabelecer uma correlacao entre a cobertura da rede Natura 2000 e o estado e as tendéncias,
as avaliacbes foram divididas em trés grupos, com base na propor¢cdo em que 0s tipos de
habitats e espécies se encontram representados na rede Natura 2000, ou seja, superior a 75 %
(elevada), 35-75 % (média) e inferior a 35 % (baixa) (ver figura 12).

75-100% (799) ]
35-75% (606) ]
0-35% (485) |
O(I%) 20I% 46% 6OI% 80I% 106%
m Desfavoravel - em crescimento Desfavoravel - estavel
Desfavoravel - desconhecida m Desfavoravel - em deterioracdo

Figura 12 — Tendéncias nos estados de conservagdo dos habitats do anexo | cujo estado foi
avaliado pelos EM como desfavoravel (habitats com mais de 75 %, 35-75 % e menos de 35 % da
sua area abrangida pela rede Natura 2000)

O estado geral de conservagdo dos habitats e das espécies ndo pode ser atribuido & cobertura
da rede Natura 2000. Contudo, no que se refere aos habitats e as espécies com um estado de
conservacdo desfavorével, a tendéncia® esté estreitamente relacionada com essa cobertura. A
percentagem de estados avaliados como em deterioragcdo € mais importante nos casos em que
a cobertura € baixa (0-35%) do que nos casos em que é elevada (75-100%). Em
contrapartida, os casos em que cobertura pela rede Natura 2000 é relativamente mais ampla
sdo mais suscetiveis de apresentar avaliaces estaveis. Este facto salienta o papel essencial da
rede na estabilizacdo do estado de conservagéo.

A Poldnia, onde 80-90 % dos habitats de prados calcérios ameagados do tipo 6210 sdo
abrangidos pela rede, constitui um exemplo interessante. No passado, estes habitats foram
frequentemente abandonados ou mal geridos. Nos Gltimos tempos, a sua qualidade registou
uma melhoria devido a aplicacdo de medidas de conservacao nos sitios da rede Natura 2000,
que incluiram a remocao de arbustos, a ceifa e, em alguns casos, a pastagem extensiva. Estas
acOes, financiadas em grande parte pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,

*° e também a tendéncia das populagdes a curto prazo.
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conduziram a um aumento gradual na area do tipo de habitats em causa, reduzindo ainda a
sua fragmentacdo. Estes progressos, por seu turno, contribuiram para a recuperacdo do
esquilo-terricola-manchado  (Spermophilus suslicus) de ocorréncia endémica, cujas
populacdes se encontram quase totalmente em sitios Natura 2000. Trata-se de um exemplo
claro de como as atividades humanas, nomeadamente com fins econémicos, podem ser
benéficas para a conservacdo dos habitats e das espécies, se executadas de forma sustentavel.

6.2. TENDENCIAS DAS ESPECIES DEPENDENTES DA REDE DE ZPE (DIRETIVA AVES)

As espécies de aves constantes do anexo | para as quais a designacao de ZPE constitui uma
medida essencial exibem uma tendéncia mais marcada de aumento da populacdo reprodutora
(figura 13) do que as espécies que ndo constam do referido anexo. Este facto sugere que as
medidas de conservacao especificas para as espécies em causa, em especial a gestdo das ZPE,
tém um efeito positivo nas suas populacdes. As espécies e subespécies do anexo | para as
quais se elaboraram planos de acdo especiais da UE e cujo financiamento no ambito do
programa LIFE é prioritdrio mostram uma proporcéao ainda mais elevada de tendéncias para o
crescimento das populagdes.

Cerca de 35 % das espécies constantes do anexo | cujas populacdes tém vindo a diminuir a
longo prazo mostram tendéncias de recuperacdo ou estabilidade a curto prazo. Trata-se de um
sinal inequivoco de estabilizacdo e, em alguns casos, de melhoria do estado dessas
populacbes. No entanto, 45 % das populacGes que exibem declinio a longo prazo estdo
também em declinio a curto prazo, sendo por isso necessario mobilizar uma atencdo e
esforgos consideraveis para inverter tais tendéncias.
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Figura 13 — Tendéncias a longo prazo (desde 1980) da populagédo reprodutora (%), por anexo

A grua eurasiatica (Grus grus), espécie emblematica do anexo |, cujas zonas de reproducéo,
repouso e invernagao beneficiam de protecéo especial no contexto da rede Natura 2000 e que
foi objeto de muitas acdes de conservacao especificas, registou uma recuperacdo notavel, em
termos de numero e variedade de individuos, desde a entrada em vigor da Diretiva Aves, no
inicio da década de 1980.

7. CONCLUSOES

A presente avaliacdo do estado de conservacdo é a segunda ao abrigo da Diretiva Habitats,
permitindo assim, pela primeira vez, uma avaliagdo comparativa a nivel da UE. Uma
vantagem adicional reside no facto de se terem registado melhorias significativas nos
conhecimentos sobre o estado e as tendéncias das espécies e habitats protegidos desde o
altimo periodo de referéncia. Além disso, decorreu um exercicio semelhante de apresentacao
de relatérios ao abrigo da Diretiva Aves, permitindo, pela primeira vez, uma avaliacdo
exaustiva da situacdo e das tendéncias relativas a todas as espécies abrangidas pela legislacéo
ambiental da UE.

Algumas espécies e habitats abrangidos pela legislacdo mostram sinais de recupera¢do, como
ilustram vérios exemplos de sucesso em diferentes partes da Europa. Ha claras indicacdes de
que a rede Natura 2000 desempenha um papel importante na estabilizacdo dos habitats e
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espécies num estado de conservacdo desfavoravel, especialmente nos casos em que as
medidas de conservacao necessarias sao executadas a escala adequada.

No entanto, a situacdo geral das espécies e dos habitats na UE ndo mudou significativamente
no periodo 2007-2012, continuando muitos habitats e espécies a apresentar um estado de
conservacao desfavoravel e uma parte significativa dos mesmos a deteriorar-se ainda mais.
Sdo, por conseguinte, necessarios esforcos muito mais intensos no dominio da conservacao
para alcancar o objetivo 1 de biodiversidade da UE para 2020. Alguns grupos de espécies,
como, por exemplo, os peixes de agua doce, e de habitats, como os prados e as zonas
hamidas, suscitam uma preocupacao especial. Para inverter estas tendéncias, importa limitar
as grandes pressdes e ameacas decorrentes das alteracGes nas praticas agricolas e da evolucao
continua das condicdes hidroldgicas, bem a sobre-exploracédo e a poluicdo do meio marinho.

A gestdo eficaz e a reabilitacdo de zonas da rede Natura 2000 sdo fundamentais para alcancar
0s objetivos das diretivas. Apesar dos progressos realizados na implantacdo da rede,
registaram-se progressos insuficientes na ado¢do de medidas e objetivos de conservacdo que
respondam plenamente as necessidades das espécies e habitats protegidos. De acordo com as
comunicacgdes, no final de 2012 apenas 50 % dos sitios dispunham de planos de gestdo
completos. Os instrumentos de financiamento da UE, que proporcionam oportunidades para
apoiar a gestdo e a reabilitacdo dos sitios da rede Natura 2000, ndo foram suficientemente
aproveitados®’.

O estado de conservacdo das espécies e dos habitats pode ser melhorado por recurso a
medidas especificas, como foi demonstrado, por exemplo, pelo programa LIFE-Natureza e
pelas medidas agroambientais especificas cofinanciadas pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural. A Comissao esta a trabalhar com os Estados-Membros e as partes
interessadas da UE, a nivel biogeografico, com vista a promover o intercAmbio de
experiéncias e de boas préticas de gestdo e recuperacdo. Este tipo de melhorias deve
continuar a proporcionar beneficios econdmicos significativos, decorrentes dos multiplos
servigos ecossistémicos prestados pela rede Natura 2000. Estes beneficios, estimados entre
200 mil milhdes e 300 mil milhdes de EUR apenas para os sitios terrestres, incluem o
armazenamento de carbono, a atenuacdo dos riscos naturais, a depuracao das aguas, a saude e
0 turismo?. Deverdo incentivar novos investimentos na rede.

No ambito do seu programa REFIT, para a adequagdo e a eficacia da regulamentacgdo, a
Comisséao langou recentemente um balancgo da qualidade das Diretivas Natureza, para avaliar
se as mesmas se adequam aos fins pretendidos. O balanco de qualidade incidird numa vasta
gama de questdes relacionadas com a eficécia, a eficiéncia, a coeréncia, a pertinéncia e o
valor acrescentado da legislacdo para a UE. O presente relatério sobre o estado da natureza
constituird um contributo importante para o balanco de qualidade, em especial no que respeita
a eficacia da legislacdo. Os resultados serdo também tidos em conta na revisdo intercalar da
estratégia para a biodiversidade.

2 Financing Natura 2000 — Investing in Natura 2000: Delivering benefits for nature and people, SEC(2011) 1573 final, 12.12.2011.
2 Estimating the Overall Economic Value of the Benefits provided by the Natura 2000 Network, IEEP (dez. 2011)
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