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1. INTRODUCAO

O presente relatério é apresentado em conformidade com o artigo 12.° da Decisdo n.°
1622/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 2006, relativa a
criagdo de uma agdo comunitéria de apoio a manifestagdo Capital Europeia da Cultura para os
anos de 2007 a 2019", o qual determina que, todos os anos, a Comissio garante a realizagio
de uma avaliagdo externa e independente dos resultados do evento Capital Europeia da
Cultura do ano anterior e apresenta um relatorio sobre essa avaliagdo ao Parlamento Europeu,
a0 Conselho, ao Comité Econdmico e Socia Europeu e ao Comité das Regides.

No presente relatorio, a Comissdo expde a sua posicdo sobre as principais conclusdes e
recomendagBes da avaliacio externa das Capitais Europeias da Cultura de 2013?, disponivel
em:

http://ec.europa.eu/programmes/creati ve-europe/actions/documents/ecoc-2013-full-report.pdf .

2. CONTEXTO DA ACAO

21 AcéodaUE deapoio ao evento Capital Europeia da Cultura (CEC)

A acdo inicia de apoio a «Cidade Europeia da Cultura» foi lancada a nivel
intergovernamental em 1985°. Com base nessa experiéncia, a Decisdo n.° 1419/1999/CE*
criou uma acdo comunitaria de apoio a manifestacdo CEC para os anos de 2005 a 2019. Os
Estados-Membros foram classificados por ordem cronoldgica de elegibilidade para acolher o
evento em cada ano.

A Decisdo 1419/1999/CE foi substituida pela Decisdo n.° 1622/2006/CE, que manteve o
principio da ordem cronoldgica de Estados-Membros, mas especificou os objetivos da acéo e
introduziu novas regras de selecdo e de acompanhamento.

! JO L 304 de 3.11.2006, p. 1.

2 «Ex-post Evaluation of 2013 European Capitals of Culture, Final Report for the European Commission»,

encomendado em 2013 pela Comissdo a ECORYS UK Ltd, avaliacdo realizada ao abrigo do contrato-quadro de
prestacdo de servigos EAC/50/2009 relativo a avaliagdo, aos servicos relacionados com a avaliacdo e ao apoio a
avaliagdo de impacto.

3 Resolugdo dos Ministros responsaveis pelos Assuntos Culturais, reunidos no Conselho, de 13 de Junho de 1985,
relativa a uma manifestagdo anual «Cidade Europeia da Cultura» (85/C 53/02); http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1985:153:0002:0003:EN:PDF

4 Decisdo 1419/1999/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de maio de 1999, relativa a

criacdo de uma acdo comunitdria de apoio a manifestagdo Capital Europeia da Cultura para os anos de 2005 a
2019 (JO L 166 de 1.7.1999, p. 1). Essa decisdo foi alterada pela Decisdo n.2 649/2005/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 117 de 4.5.2005, p. 20).


http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/documents/ecoc-2013-full-report.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1985:153:0002:0003:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1985:153:0002:0003:EN:PDF

2.2  Selecdo e acompanhamento das Capitais Europeias da Cultura de 2013

Em conformidade com a Decisdo n.° 1622/2006/CE, a Franca e a ESlovéaquia foram escolhidas
para acolher as CEC em 2013.

As CEC de 2013 foram as primeiras a ser integralmente sujeitas ao novo regime de selecéo
introduzido pela decisdo. De acordo com essas regras, as candidaturas sdo geridas pelas
autoridades competentes do Estado-Membro em causa, normamente o Ministério da Cultura.
O processo de selecdo desenrola-se em duas fases: uma fase de pré-selecdo e uma selecdo
final, nove meses mais tarde. Um painel composto por treze membros, seis dos quais
nomeados pelo Estado-Membro em causa e os restantes sete pelas instituicdes europeias,
analisa as propostas das cidades candidatas com base nos critérios definidos na decisdo. Na
Eslovéquia, foram recebidas nove propostas, das quais quatro foram pré-selecionadas em
dezembro de 2007°. Em setembro de 2008, o painel recomendou KoSice como Capital
Europeia da Cultura. Em Franca, foram recebidas oito propostas e foram pré-selecionadas
guatro cidades em janeiro de 2008. Por Ultimo, o painel recomendou, em setembro de 2008,
gue Marsel ha-Provenca recebesse o titulo.

Em maio de 2009, as duas cidades foram formalmente designadas Capitais Europeias da
Cultura de 2013 pelo Conselho de Ministros da Uni&o Europeia.

Os mecanismos de acompanhamento exigem que as cidades designadas participem em duas
reunides formais com um painel de acompanhamento composto por sete peritos nomeados
pelas ingtituicdes da UE, respetivamente, 2 anos e 8 meses antes do ano do titulo. O processo
de acompanhamento termina com uma recomendacdo do painel a Comissdo relativa a
atribuicdo de um prémio pecuniario de 1,5 milhGes de euros em honra de Melina Mercouri as
Capitais Europeias da Cultura, desde que estas Ultimas cumpram os critérios estabelecidos na
Decisdo n.° 1622/2006/CE e tenham posto em prética as recomendacdes do juri de selecdo e
do paine de acompanhamento. As duas reunides de acompanhamento com KoSice e
Marselha-Provenca tiveram lugar em dezembro de 2010 e em abril de 2012. No seu relatério
de 2012, o painel de acompanhamento recomendou que o prémio Melina Mercouri fosse
atribuido as duas cidades.

3. AVALIAGAO EXTERNA

3.1 Termosdaavaliacéo

A avaliagdo analisa a execugdo das duas CEC de 2013 ao longo de todo o seu ciclo de vida e
tem em conta o impacto da atribuicdo do titulo nas duas cidades. Em especial, avalia a sua
relevancia, eficiéncia, eficacia e sustentabilidade, retira conclusdes sobre essas duas CEC e
considera as implicagdes para a acdo CEC no seu conjunto.

3.2 Metodologia

A concecdo desta avaliagdo e da sua metodologia procura satisfazer o requisito obrigatorio da
base juridica. Embora a sua funcdo principal consistaem avaliar as CEC 2013 em relagdo aos
objetivos e critérios definidos na Decisdo n.° 1622/2006/CE (a base juridica em vigor no

> Todos os relatérios relativos aos dois convites a apresentagao de candidaturas de 2013 estao

disponiveis na seguinte pagina web:

http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture en.htm




momento da sua designacdo oficial), a metodologia tem em conta a evolugdo do contexto
politico desta agdo da UE e as alteraces & base juridica®, sempre que possivel.

Para que os resultados sejam comparaveis com as avaliagdes anteriores, a metodol ogia segue
uma abordagem coerente para a recolha e a andlise dos elementos factuais. As duas cidades
foram avaliadas individualmente, quer com base nos dados primarios recolhidos durante o
trabalho de campo ou fornecidos por cada CEC, quer através da andlise de varias fontes de
dados secundérios.

As fontes dos dados primarios incluiram entrevistas efetuadas durante duas visitas a cada uma
das cidades ou por telefone, bem como através de um inquérito em linha. Essas entrevistas
procuraram obter uma variedade de perspetivas sobre cada CEC, incluindo das equipas de
gestdo, dos responsaveis pela tomada de decisdes a nivel local e nacional, dos principais
operadores culturais, bem como de uma série de parceiros envolvidos na realizacéo das CEC e
de uma amostra de organizacdes que conduziram ou participaram em projetos CEC.

As fontes de dados secundarios incluiram as informagdes prestadas nas candidaturas originais
das CEC, estudos e relatorios elaborados ou encomendados pelas CEC, programas dos
eventos, material promocional e sitios web, dados estatisticos sobre a cultura e o turismo, bem
como dados quantitativos disponibilizados pelas CEC sobre os aspetos financeiros, as
atividades, as realizacOes e os resultados.

4, Resultados da avaliacéo

A avaliagdo confirma que muitas conclusdes dos relatorios anteriores, nhomeadamente as
relacionadas com a relevancia, a eficiéncia e a eficécia globais da acdo CEC, continuam a ser
vélidas. Estas conclusdes foram atualizadas com novas informagfes recolhidas durante a
avaliacdo de 2013, sempre que possivel.

41  Relevanciadaacdo CEC

A experiéncia de 2013 reforca a conclusdo das avaliagdes anteriores de que a acéo CEC
continua a ter forte relevancia para o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,
especialmente o artigo 167.°, na medida em que contribui para o desenvolvimento das culturas
dos Estados-Membros, valoriza o patrimonio cultural comum e a diversidade cultural e
promove acooperacao cultura entre Estados-Membros e anivel internacional.

4.2 Relevancia das duas CEC 2013

De acordo com a avaliagcdo, o processo de selecdo ingtituido pela Decisdo n.° 1622/2006/CE
assegurou que as candidaturas de ambas as detentoras do titulo CEC estabel ecessem objetivos
e abordagens coerentes com a base juridica. A avaliacdo considera que as duas CEC
realizaram projetos e atividades culturais coerentes com o conteldo essencial das suas
candidaturas e, por conseguinte, em consonancia com os objetivos estratégicos e operacionais
daacédo CEC.

Considera ainda que o conceito CEC continua a ser relevante para os objetivos dos
responsaveis politicos e das partes interessadas a nivel local. A experiéncia de 2013 mostra

6 Decisdo n. ° 445/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que cria

uma ac¢ao da Unido de apoio as Capitais Europeias da Cultura para os anos de 2020 a 2033 e que revoga a
Decisdo n.2 1622/2006/CE (JO L 132 de 3.5.2014, p. 1).



gue a agdo CEC deu uma contribuicdo positiva para o alargamento e a diversidade da oferta
cultural das cidades, tendo ainda reforcado o desenvolvimento social, promovido o perfil
internacional das cidades e apoiado 0 seu desenvolvimento econdémico (nomeadamente
através do apoio ao turismo e a economia criativa).

4.3  Eficiéncia da governacéo e da gestdo e capacidade para obter resultados

A avaliacdo analisou a capacidade das cidades em matéria de resultados e a eficiéncia da
governagdo e da gestdo das CEC, incluindo os seus modelos organizacionais, 0s
procedimentos de selecdo e a execugdo das atividades e dos eventos culturais, as campanhas
de comunicacdo e divulgacao e os processos de angariacao de fundos.

A agéncia executiva do evento KoSice 2013 («KoSice — Eurdpske hlavné mesto kultary
2013, n.o.») foi estabelecida numa altura relativamente precoce da fase de desenvolvimento,
sob a forma de uma associacdo independente e sem fins lucrativos, com uma certa autonomia
em relacdo ao Conselho Municipal. A agéncia tinha a responsabilidade principal pela
programacéo cultural, enquanto a cidade tinha competéncia exclusiva para a execucéo dos
projetos relativos as infraestruturas.

A avaliagdo considera que o apoio positivo recebido de todos os nivels da administragao
(nacional, regional e local), bem como de todos os partidos politicos, constituiu um fator
importante para o0 éxito da KoSice 2013. Segundo a avaliagdo, esta situacéo pode ser atribuida
a uma compreensdo da visibilidade e dos beneficios que o programa podia proporcionar com
base na anterior CEC, a for¢a motivadora da necessidade (especialmente ao nivel de cidade),
bem como a questdes de orgulho nacional e relacionadas com a situacdo da Eslovaquia na
Europa. De acordo com a avaliacdo, o éxito da CEC foi considerado uma prioridade politica
nacional para o pais, apesar do abrandamento economico. Ta incentivou, por exemplo, o
governo nacional ainvestir importantes fundos nacionais e fundos estruturais da UE na CEC,
e a assegurar que as autoridades municipais fossem um parceiro ativo na boa execucéo dos
projetos relacionados com infraestruturas, respeitando um prazo muitissimo curto. No entanto,
pelo menos em parte devido a falta de uma cultura de patrocinio empresarial ou de um regime
fisca favoravel na Eslovaguia, os esforcos para obter patrocinios privados ndo foram
compl etamente bem sucedidos.

Em Marselha, a CEC foi executada por uma agéncia independente especifica— a Associagdo
Marseille-Provence 2013. Como a Marseille-Provence 2013 abrangeu um dos maiores
territorios e um dos mais elevados nimeros de municipios de qualquer CEC organizada até a
data, garantir uma governacdo e modalidades de gestéo eficazes seria sempre uma tarefa
dificil, especiamente em tempos de restricbes dos orcamentos publicos. No entanto, de
acordo com a avaliacdo, apesar do nimero e da diversidade de parceiros, sobretudo de
autoridades publicas de diferentes quadrantes politicos, os mecanismos de governacao
revelaram-se eficazes. As principais partes interessadas cumpriram todos 0s compromissos
assumidos, os fundos prometidos foram atribuidos e a independéncia artistica foi, de um
modo geral, respeitada.

Além disso, 0 evento Marseille-Provence 2013 necessitou e conseguiu assegurar 0 apoio de
empresas patrocinadoras-chave. Este apoio foi assegurado através da implementacdo de uma
estratégia clara e coerente orientada para diferentes dimensdes e tipos de potenciais
patrocinadores, desde empresas multinacionais a PME locais. Essa estratégia assentou numa
compreensdo clara do nivel de financiamento que cada tipo de potenciais patrocinadores
poderia oferecer e dos beneficios que esperavam obter. Em consequéncia, foram angariados
cerca de 16,5 milhdes de euros de patrocinios de empresas, face ao objetivo incia de
14 milhdes de euros.



As atividades de marketing e de comunicagdo constituiram desafios de natureza diferente para
cada cidade, que foram dificultados pelos limitados orcamentos das cidades neste dominio e
pela necessidade de recorrer a uma variedade de organismos do setor do turismo e publicos
para os esfor¢os de comuni cagao.

A nivel europeu, a acdo CEC continua a ser muito eficaz em termos de custos em comparacéo
com outros instrumentos e mecanismos politicos da UE, tendo em conta o financiamento
disponivel muito modesto no &mbito do prémio Melina Mercouri.

As CEC de 2013 foram as primeiras formalmente submetidas a0 processo de selecéo
instituido pela Decisdo n.° 1622/2006/CE. De acordo com a avaliagdo, os factos sugerem que
0 NOVO processo permitiu organizar duas candidaturas de ata qualidade e selecionar duas
CEC interessantes e inovadoras. Além disso, certos elementos confirmam que as
recomendactes especificas do painel de acompanhamento af etaram positivamente a execucéo
final. No que se refere a Marselha-Provenca, essas recomendagdes incidiram no reforgco da
dimens&o europeia no programa final, ao passo que Kosice teve em conta as recomendagoes
formuladas sobre a planificacéo do legado deixado pelo evento e a necessidade de chegar a
novas audiéncias.

4.4 Eficacia no desenvolvimento de atividades cultur ais e conteidos culturais e
artisticos

Apesar da escassez de dados completos sobre os resultados e os impactos, a avaliacéo
concluiu que a acéo CEC de 2013 alargou a oferta cultural em ambas as cidades durante o0 ano
do titulo.

Marsel ha-Provenca executou um vasto leque de atividades e atraiu um puablico calculado em
mais de 11 milhGes de pessoas, 0 que talvez |he tenha permitido registar a maior participagéo
numa CEC até a data. Para aém de um maior volume de atividade do que € habitual,
Marselha-Provenga também introduziu com éxito muitas abordagens culturais novas. Mais
especialmente, a zona ribeirinha foi utilizada de uma nova forma, incluindo o Vieux Port
(onde tiveram lugar os principais eventos ao ar livre) e a &rea entre Fort Saint-Jean e o porto
atual (que acolheu novos espacos culturais). Além disso, a CEC permitiu, pela primeira vez,
gue a cooperacdo no dominio da culturativesse lugar a esta escala no territorio mais vasto de
Marselha-Provenca. Essa cooperacdo langou as bases para futuras atividades e a experiéncia
adquirida permitiu retirar licdes importantes.

No que se refere a KoSice, muitos objetivos eram ambiciosos e de longo prazo; a avaliacéo
pormenorizada da eficécia tornou-se mais problemética devido a falta de dados disponiveis.
Apesar de o0 programa de KoSice ter sido claramente em menor escala e distribuido ao longo
de um periodo mais prolongado, ndo deixou de ser altamente inovador em termos de &mbito e
contetdo, privilegiando fortemente as formas de arte experimentais e a criatividade no seu
sentido mais lato. O programa de Kosice contribuiu para muitos objetivos das CEC definidos
a nivel da UE, especidmente em termos de reforgo da capacidade dos setores cultural e
criativo e da sua articulagéo, bem como em termos de acesso e participagao na cultura por um
vasto espetro de residentes (em grande parte gracas aos investimentos no programa SPOTs —
visando a reabilitacdo de varias estagBes de transferéncia de calor abandonadas e a
organizacao de eventos culturais nos suburbios de KoSice — noutros recintos culturais e num
certo nimero de eventos publicos de grande dimensao).



45  Eficacia na promocgdo da dimensdo europeia

A dimensdo europeia do evento Marselha-Provenca 2013 salientou, em particular, a
localizac&o da cidade no Mediterréaneo, em consonancia com o tema mais amplo de «Partilhar
0 Sul», que foi 0 mote do ano do titulo. A este respeito, a tonica foi colocada em Marselha
Provenca como um local de reunido e de didlogo entre diferentes culturas europeias e 0s seus
vizinhos do Mediterraneo. A avaliagdo constatou que cerca de 80 % dos projetos de alguma
forma adotaram o tema euro-mediterranico, pelo que a dimensdo europeia foi parte integrante
do programa de Marselha-Provenca.

A avaliacdo considerou que o programa final de KoSice colocou menos énfase na dimensao
europeia, que foi integrada em algumas atividades especificas, em vez de fazer parte de todo o
programa. Entre os aspetos mais significativos, saliente-se o programa «KoSice Artists in
Residence» e uma vasta gama de atividades de ligagdo em rede e de intercambio de boas
préticas (nomeadamente, relacionadas com a economia criativa, o desenvolvimento do
turismo e os aspetos de desenvolvimento comunitario do programa SPOTS). Tal era parte
integrante da estratégia mais ampla da KoSice 2013, que procurou aumentar a visibilidade da
cidade, diversificar a sua oferta cultural e estabelecer parcerias internacionais de longo prazo
com potencia para apoiar asindustrias criativas.

Verificou-se também alguma colaboragdo entre as duas CEC detentoras do titulo, embora em
pequena escal a, refletindo os lacos muito reduzidos que de outro modo existiriam entre estas
duas cidades.

4.6  Eficacia em matéria de participacao dos cidadéos e de sensibilizacéo

Em KoSice, colocou-se a ténica em novos eventos culturais de grande envergadura (por
exemplo, em espacos publicos) e nas infraestruturas de modo a promover uma maior
utilizacdo da cidade pela populacdo local. Os projetos apoiados nomeadamente através do
programa SPOTs foram bem sucedidos em descentralizar e alargar 0 acesso a cultura fora do
centro da cidade, apoiando simultaneamente o desenvolvimento comunitério, a participacéo
dos cidaddos e as interagdes com grupos minoritérios e marginalizados.

A avaliacdo considera que a CEC Marselha-Provenca constituiu essencialmente uma
manifestacdo cultural que foi acompanhada de um maior desenvolvimento das infraestruturas
culturais do territorio, particularmente em Marselha. Por conseguinte, conseguir um forte
impacto social ndo foi talvez um objetivo primordial, embora se tenham verificado alguns
impactos sociais. A CEC foi bem sucedida em incentivar uma mais ampla participacéo na
cultura, através de muitos eventos realizados ao ar livre em espacos publicos. Também houve
eventos especificos para jovens e projetos destinados a atrair pessoas que habitualmente ndo
participam em manifestagdes culturais ou residem em zonas desfavorecidas do territorio, por
exemplo o projeto «Quartiers Créatifs» (bairros criativos).

De acordo com a avaliagdo, a experiéncia adquirida com ambas as CEC revela que a
participacdo efetiva de audiéncias culturais ndo tradicionais ou de comunidades
desfavorecidas exige um profundo trabalho preparatério e/ou parcerias eficazes com
organizacOes intermediérias. Estas organizacdes sdo, muitas vezes, pequenas, inexperientes ou
«amadoras» por natureza e tém menos probabilidades de se candidatar (com sucesso) a
financiamentos para programas desta dimenséo e significado. No caso de Marselha-Provenca,
a experiéncia sugere que poderd ser Util para as agéncias de execucdo CEC considerarem a
utilizacdo de instrumentos de financiamento distintos e simplificados para 0os «novos
intervenientes», 0s operadores culturais mais pequenos e 0S grupos comunitarios, no ambito



de convites a apresentacdo de propostas restritos ou especificos, aém do reforco das
capacidades e de uma maior assisténcia pratica.

4.7  Eficacia do impacto no desenvolvimento econdmico, urbano eturistico

De acordo com a avaliacdo, em termos de impacto econdmico, ambas as CEC deram um
contributo claro para o desenvolvimento da economia criativa e da oferta turistica nas
respetivas cidades. Ambas tiveram um efeito positivo na visibilidade nacional e internacional
das respetivas cidades e atrairam um grande nimero de visitantes adicionais. Em Marselha, as
estadias hoteleiras e as visitas de turistas internacionais aumentaram, respetivamente, 9 e
17 % em relacdo ao ano anterior, ao passo que as dormidas aumentaram 10 % em KoSice, que
foi considerada por um famoso guia turistico um dos dez melhores destinos turisticos em
2013. O evento em Marselha-Provenca, em especial, obteve uma cobertura mediética
consideravel e uma elevada sensibilizacdo entre a populacdo em geral (97 % dos residentes
tinham ouvido falar da CEC). Hatambém elementos de que a percecdo negativa de Marselha
— entre os habitantes da cidade e a nivel nacional — foi posta em causa e que, pela primeira
vez, Marselha esta a ser encarada como um destino cultural.

Em Marselha-Provenca, a intencdo foi sempre a de gerar um impacto a nivel de um territério
mais vasto, sub-regional. Embora tais beneficios tenham ocorrido, uma grande parte do
impacto esteve, e estarg, inevitavelmente concentrado na propria cidade de Marselha, uma vez
gue a maioria dos novos desenvolvimentos das infraestruturas e dos eventos culturais teve
lugar na cidade.

O evento KoSice 2013 teve um maior impacto na propria cidade, registando efeitos regionais
mais limitados e sobretudo concentrados numa melhor cooperacdo regional. Tal incluiu certas
melhorias nas instalagbes culturais da cidade administradas a nivel regional, bem como a
realizacdo de alguns projetos conjuntos centrados principalmente no turismo cultural e
patrimonial.

4.8 Sustentabilidade

De acordo com a Decisdo n.° 1622/2006/CE, o evento CEC deve «ser sustentével e integrar-se
no desenvolvimento cultural e social da cidade a longo prazo». A avaliacdo constata que
existem indicios de sustentabilidade nas duas CEC de 2013, em termos das novas instalacbes
culturais remodeladas, da melhoria da capacidade e de conhecimentos mais especializados no
setor cultural, bem como da maior interligagdo e cooperagcdo no setor e nas ligagbes com
outros setores.

A prova de melhorias duradouras no que respeita ao dinamismo cultural das cidades é talvez
mais clara no caso de KoSice, gracas ao nimero de projetos continuados e ao estabel ecimento
de um novo calendario de eventos e festivais recorrentes. O evento Marselha-Provenca 2013
teve, no entanto, um impacto positivo sobre o nivel de colaboracdo (internacional) e na
ligag&o em rede entre os operadores culturais locais.

Ambas as cidades registaram melhorias significativas nas suas infraestruturas culturais, o que
constitui um legado fundamental. Em alguns aspetos, esta situagcdo € mais notdria em Kosice,
apo6s muitos anos de investimento insuficiente.

A cidade de Marselha beneficiou de um enorme investimento nas suas infraestruturas
culturais, nos anos anteriores a 2013, tendo o titulo proporcionado um estimulo para a sua
conclusdo atempada e uma oportunidade para acolherem os eventos CEC e beneficiarem das
suas atividades de comunicacdo. Mais particularmente, 0 Museu das CivilizagGes da Europa e
do Mediterréneo (MuCEM) — que foi inaugurado em junho de 2013 — bem como outros



espacos culturais novos continuardo a atrair visitantes e a manter a vitalidade da cidade para
além de 2013.

Ainda que um objetivo fundamental de Marselha-Provenga 2013 fosse aprofundar a
colaboracdo em toda a zona de Marselha-Provenca, na auséncia de estruturas formais para
gerir o legado do evento ou de competéncias culturais para a Metropole Marselha-Provenca,
€ mais provavel que esse objetivo se venha a concretizar numa base informal no futuro.
Todavia, é evidente que 0 ano de 2013 contribuiu muito para melhorar a sensibilizacdo dos
intervenientes locais em relagdo ao potencial da cultura para contribuir para um
desenvolvimento mais alargado da sua regiéo.

A experiéncia de 2013 mostra que a planificagdo do legado tem de envolver uma ampla
variedade de organizacOes parceiras, ter inicio numa fase precoce e ser dotada de recursos
adequados, para que as CEC possam criar efeitos mais sustentaveis a longo prazo. O
programa de K oSice fez parte de um processo alongo prazo de desenvolvimento urbano e, em
consequéncia disso (apoiado pelas recomendacBes do painel de acompanhamento), a
planificaco do legado de KoSice encontrava-se ja bem desenvolvida no final de 2013. Tal
incluiu a criacéo de trés organismos responsaveis pelo legado cultural (para a politica cultural,
a gestéo das infraestruturas culturais e o desenvolvimento do turismo), a ado¢éo de uma nova
estratégia de desenvolvimento cultural a longo prazo e uma renovada vontade por parte dos
organismos publicos de valorizarem e financiarem investimentos na cultura.

As partes interessadas em Kosice também observaram gque a CEC teve um impacto benéfico
no ambiente dos bairros da cidade, melhorando a confianga das populagdes locais e a
capacidade das organizacdes locais. A CEC também ajudou a moldar as praticas culturais em
KoSice, promovendo a importancia do didlogo e das parcerias, o trabalho em parceria e
modelos de financiamento mais «resilientes» (menos dependentes de financiamento estatal), e
refor¢ando ainteracdo entre os agentes culturais, 0s outros setores e os cidaddos a nivel local.

5. Principais recomendacoes da avaliacdo exter na e conclusdes da Comissao

A Comissdo considera que o relatorio de avaliacdo fornece uma base razoavel mente solida,
para poder extrair conclusdes bem fundamentadas quanto aos resultados das CEC. N&o estéo
disponiveis dados concretos sobre o impacto das CEC para justificar todas as conclusdes, mas
os dados disponiveis sdo corroborados por outros elementos, incluindo um inquérito em linha
e entrevistas. Além disso, a maioria dos elementos qualitativos, resultantes do inquérito em
linha e dos resultados das entrevistas, provém unicamente de pessoas diretamente envolvidas
no programa e que dele beneficiaram. Alguns dos objetivos anunciados sdo, igualmente,
genéricos e dificeis de quantificar, sendo ainda demasiado cedo para esta avaliacdo poder
apreciar quaisquer efeitos de longo prazo. Em consequéncia, muitos dos €l ementos estdo mais
centrados nos resultados do que nos impactos. A fim de apreender melhor esses impactos,
seria Gtil que as duas cidades tivessem avaliagdes longitudinais, nomeadamente para
confirmar a eficiéncia da despesa publica nas CEC, tanto de um ponto de vista social como
econdmico, utilizando também uma gama mais vasta de dados de avaliacdo para fundamentar
as conclusdes.

N&o obstante, a Comissdo considera que os dados e restantes elementos constituem uma base
suficiente para sustentar a avaliagdo, permitindo-lhe partilhar as apreciacdes e conclusoes
globais da avaliagdo, que sdo consideradas um quadro verdadeiro e completo das duas CEC
de 2013, apesar da falta de dados objetivos e de outros elementos independentes para retirar
conclusdes muito solidas em termos da sua eficiéncia e impactos.

O relatorio de avaliagcdo permite concluir que o titulo CEC continua a ser atamente
valorizado pelos intervenientes que recebem o dinheiro e da lugar a importantes programas



culturais com aguns impactos positivos, que ndo podem, no entanto, ser ainda plenamente
avaliados.

A Comissdo conclui igualmente que os programas executados pelos dois detentores do titulo
de 2013 foram inovadores e coerentes com o0s objetivos da acdo; refletiram a dimensdo
europeia da agdo CEC, envolveram muitos habitantes, alargaram a cultura a novas audiéncias,
captaram o interesse de cidaddos de outros paises e deverdo gerar algum legado. No entanto,
uma avaiacdo mais aprofundada do alcance das vantagens, face aos custos incorridos, sera
atil para confirmar o impacto do programa.

As recomendacOes dos avaliadores baseiam-se nas suas consideragdes acerca das CEC 2013,
mas respeitam a execucdo da acdo CEC no seu conjunto. As recomendacdes incluem a
promogdo de outras fontes de financiamento, como os Fundos Estruturais da UE, através da
identificacdo de boas préticas e de um aconsel hamento pertinente, de um dialogo politico com
os Estados-Membros a fim de incentivar o investimento do setor privado nas artes e na
cultura, da melhoria da divulgacdo de boas préticas relativas as CEC, em especia no ambito
das atividades de comunicagdo do programa Europa Criativa e de qualquer futuro Férum
Europeu da Cultura, bem como do estabelecimento de orientacBes e indicadores para a
autoavaliacdo das cidades e a publicacéo de relatérios de avaliagdo pelas proprias cidades.

E iguamente recomendado que as recomendacdes dos painéis de selecdo e de
acompanhamento estejam relacionadas com os critérios estabelecidos no artigo 14.° da
Decisdo n.° 445/2014/UE, e que os Estados-Membros sejam incentivados a indicar o seu
financiamento as potenciais cidades candidatas quando o convite a apresentacdo de
candidaturas € publicado.

A Comisséo aceita as recomendagOes da avaliacdo e, a este respeito, salienta, em particular,
que:

- publicou no seu sitio web uma versao revista do guia para as cidades prepararem a
sua proposta’, bem como um guia sobre como utilizar estrategicamente os programas
de apoio da UE, incluindo os Fundos Estruturais, para explorar o potencia da cultura
em termos de desenvolvimento local, regiona e nacional, e os efeitos induzidos na
economia em gera®, que sd ambos muito relevantes para as CEC. Além disso,
especialmente no que diz respeito aos Fundos Estruturais, a obrigacdo prevista na
Decisdo n.° 445/2014/UE no sentido de inscrever mais ainda a agdédo CEC no
desenvolvimento de longo prazo das cidades, podera gjudar estas Ultimas a planear o
ano do titulo de forma mais estratégica, facilitando, assim, a utilizagdo desses
Fundos;

- Emitiu orientacGes para as cidades efetuarem as suas proprias avaliagdes do seu ano
CEC?, que se baseiam em grande parte nos conhecimentos resultantes das avaliaces
externas e independentes das CEC elaboradas desde 2007 e fornecem as cidades com
um conjunto de indicadores comuns, bem como orientagdes comuns, sob a forma de
uma lista de perguntas, que as cidades deverdo colocar a si proprias ao decidirem
candidatar-se ou planearem os seus procedimentos de avaliacdo. As orientaces
Incentivam as cidades arealizar avaliagOes longitudinais;

’ http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/documents/ecoc-candidates-guide_en.pdf

8 http://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework/documents/structural-funds-

handbook en.pdf

° http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/documents/ecoc/city-own-guide_en.pdf


http://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework/documents/structural-funds-handbook_en.pdf
http://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework/documents/structural-funds-handbook_en.pdf

- A Comissdo prosseguird o seu didlogo com os Estados-Membros e as partes
interessadas sobre o valor de investir nas artes e na cultura, a fim de incentivar o
investimento no setor;

- A Comissdo tenciona utilizar a oportunidade do 30.° aniversario da acdo CEC em
2015 para aumentar a visibilidade desta agdo da UE, nomeadamente no ambito do
seu proximo Forum Europeu da Cultura no outono de 2015. Tal contribuird para
realcar e divulgar exemplos de boas préticas das CEC, incluindo na utilizagdo dos
Fundos Estruturais da UE ou no investimento do setor privado.

A Comissdo também ira preparar um plano de acdo interno para dar aplicagdo as
recomendacfes contidas no relatorio de avaliacdo. Esse plano de acdo serd objeto de
acompanhamento em 2016.

Por dltimo, a Comissdo tenciona desenvolver a abordagem de avaliacdo das CEC, a fim de
assegurar a producdo de mais e melhores dados e de avaliar melhor a eficiéncia e o impacto
desta acdo da UE.
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