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1.INTRODUCAO

A Agenda para a Mudanca destaca 0 apoio ao crescimento inclusivo e a criacdo de emprego como
uma prioridade fundamental da cooperacdo externa da UE. Neste contexto, o financiamento misto é
reconhecido como um importante veiculo para mobilizar recursos adicionais e potenciar o impacto da
gudadaUE.

Em conformidade com a Decisdo 1080/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2011, que concede uma garantia da Uni&o ao Banco Europeu de Investimento (BEI) paraa
concessao de empréstimos externos, o Conselho e o Parlamento Europeu (PE) solicitaram & Comisséo
gue estudasse a criacdo de uma «plataforma da UE para a cooperacdo externa e o desenvolvimento» e
apresentasse, posteriormente, um relatério sobre a mesma, com vista a otimizar o funcionamento dos
mecanismos que permitem combinar a concessdo de subvencdes e de empréstimos no dominio da
acaéo externa.

No relatério que apresentou subsequentemente ao Conselho e ao Parlamento Europeu, em 26 de
outubro de 2012, a Comissdo propds a criagdo da nova Plataforma de financiamento misto da UE para
a cooperacdo externa (EUBEC) como um grupo de peritos da Comissdo. Por conseguinte, a
Plataforma foi formalmente lancada na primeira reunido do Grupo de Politica, que decorreu em 14 de
dezembro de 2012.

Dando seguimento ao compromisso da Comissao de apresentar relatérios ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, o presente documento constitui 0 primeiro desses relatérios e abrange o trabalho da
Plataforma desde a sua criacdo, em 14 de dezembro de 2012, até ao final de julho de 2014.*

A Comissdo presidiu as reunides da Plataforma e deu também o seu contributo ativo, a nivel politico e
técnico, juntamente com o SEAE, os Estados-Membros, o Parlamento Europeu e as InstituicOes
Financeiras (IF). A Comissdo reconhece o valor acrescentado dessa cooperacdo e 0s resultados
alcancados, tal como fica patente nas recomendacdes do presente relatorio.

O papel da Plataforma néo é substituir ou duplicar as estruturas de tomada de decisdo j& existentes.
2. OBJETIVOS

O relatorio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu de 26 de outubro de 2012 descrevia
em grandes linhas o objetivo geral e 0 mbito de atuacdo da Plataforma.

A Plataforma devera melhorar a qualidade e a eficiéncia dos mecanismos de financiamento misto da
UE no ambito do desenvolvimento e cooperacdo externa, tendo em devida conta os quadros politicos
que regem as relactes da UE com os seus diferentes paises parceiros, nomeadamente as politicas de
desenvolvimento, de vizinhanca e de alargamento da UE.

A plataforma deverd fornecer orientagdes com vista a harmonizagdo dos principios essenciais
aplicaveis as atividades de financiamento misto, permitindo simultaneamente uma diferenciacéo por
setores e regifes.

A Plataforma deverd concentrar-se nos setores em que os instrumentos financeiros podem ser
utilizados com maior proveito, dentro de cada regido e entre diferentes regides geogréficas.

! Podem consultar-se outros  documentos de  trabalho pormenorizados e  relatérios  em
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm , uma vez que a Plataforma é um Grupo de peritos da Comissao
registado E02852



http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm

A Plataforma devera igualmente contribuir para reforcar a sintonia das atividades de financiamento
misto com as politicas da UE.

3. PANORAMICA DOSTRABALHOS DA PLATAFORMA EM 2013/14

A platafor ma é composta pelo Grupo Politica e por grupos técnicos.

Grupo Politica
O Grupo Politica é constituido por representantes dos Estados-Membros da UE, do SEAE e da

Comisséo; o PE participa como convidado. Podem ser convidados outros intervenientes como
observadores.

A Plataforma foi lancada com a primeira reunido do Grupo Politica (14 de dezembro de 2012), onde
foi definido o plano de trabalho para 2013, posteriormente revisto em junho e dezembro de 2013. O
Grupo Politica reuniu-se cinco vezes, em dezembro de 2012, junho e dezembro de 2013, e abril e
julho de 2014, e debateu os trabalhos dos grupos técnicos e outros temas selecionados, com
contribuicdes da Comissdo, como por exemplo sobre a futura governagdo dos mecanismos de
financiamento misto da UE e o papel das ingtituicbes financeiras ndo pertencentes & UE nos
mecanismos de financiamento misto da UE.

As ingtituicdes financeiras envolvidas nos trabalhos técnicos foram convidadas a participar nas
reunibes do Grupo Poalitica, na qualidade de observadores. A Comissdo preside as reunides dos
comités e assegura o seu secretariado, sendo responsével pela coordenagdo e comuni cacao.

Grupos T écnicos

Os grupos técnicos (GT) sao constituidos por representantes da Comissao, do SEAE, das IF e de
alguns Estados-Membros. Os representantes do PE participam também nos trabalhos técnicos da
Plataforma. A partilha e o intercBmbio de conhecimentos especializados entre os participantes tem
constituido uma experiéncia essencial e mutuamente benéfica.

Até a data, foram criados cinco GT especificos, complementados por diversas reunifes transversais
entre GT. Concentraram-se nos seguintes objetivos:

GT 1 «Analise dos mecanismos de financiamento misto existentes» - GT 2 «Reforco das
atividades de financiamento misto» - Quadro de Afericdo de Resultados (REM) - GT 3
«Melhoria dos processos» - GT 4 «Promocdo dos instrumentos financeiros» - GT 5
«Contratacdo, controlo e comunicagdo de infor magoes»

Estes trabalhos técnicos foram complementados com quatro workshops. a) sobre o tema da
«Integracdo das alteracBes climaticas nos mecanismos de financiamento misto»; b) sobre a
«Sustentabilidade da divida»; sobre «Financiamento misto e APD»; e d) uma mesa redonda com
agéncias europeias de crédito a exportacéo (ECA).

O Parlamento Europeu participou ativamente no debate da Plataforma, tanto a nivel do Grupo de
Politica como dos Grupos Técnicos.

Participacdo da sociedade civil e do setor privado

Realizaram-se quatro reunides com representantes de organizagdes da sociedade civil (OSC) - duas
reunides, em 30 de abril e 24 de julho de 2013, uma sesséo de reflex&o sobre 0 modo de potenciar o
financiamento privado com o financiamento misto, organizada no ambito das Jornadas Europeias do



Desenvolvimento, em 26 de novembro de 2013 e destinada as OSC e aos investidores do setor
privado, e umanovareunido, em 3 de julho de 2014, com a participacdo de OSC e do setor privado.

4. TRABALHOSDOS GRUPOSTECNICOS

4.1 ANALISE DOSMECANISMOS DE FINANCIAMENTO MISTO EXISTENTES

Os primeiros trabalhos técnicos no ambito da Plataforma consistiram numa andlise geral dos atuais
mecani smos de financiamento misto da UE e num intercambio de melhores préticas, tendo conduzido
as seguintes conclusdes:

i) Os atuais mecanismos de financiamento misto da UE ddo sinais positivos em termos de
desempenho no apoio as politicas externas da UE, embora os procedimentos relativos a concecao,
andlise/avaliacdo/selecdo, controlo e comunicacdo de informagdes sobre as operagbes devam ser
racionalizados, harmonizados e melhorados.

ii) Os mecanismos de financiamento misto atingiram o seu objetivo de mobilizar um volume
significativo de recursos publicos para o financiamento de projetos de investimento em apoio as
politicas externas da UE. E ainda possivel uma mais ampla utilizagdo dos instrumentos financeiros
(por exemplo capital de risco, garantias, bonificacdo de juros).

iii) S80 necessdrias novas melhorias a nivel dos sistemas de controlo e comunicacdo de informacfes a
nivel dos mecanismos, bem como a nivel dos projetos.

iv) Os projetos financiados no &mbito dos mecanismos de financiamento misto abrangem uma
variedade de setores e podem assumir diferentes dimensdes, utilizando diferentes tipos de apoio
consoante as necessidades. Esta flexibilidade contribui seguramente para a pertinéncia e a qualidade
da carteira de projetos, dando a Comissdo a possibilidade de estabelecer prioridades operacionais em
funcdo das politicas e necessidades regionais especificas. Uma maior participacéo das delegacdes da
UE na constituicdo de reservas de projetos contribuiria para melhorar ainda mais a pertinéncia dessa
carteira.

V) A concecdo e a preparacdo dos projetos sdo efetuadas pelas IF de acordo com processos e normas
sdlidos, sendo as propostas de projetos avaliadas através de mecanismos de avaliagdo entre pares e de
uma andlise interna da Comissdo e do SEAE. O valor acrescentado da subvencéo € demonstrado na
documentacao relativa ao projeto e apreciado durante o processo de andlise, mas, todavia, deveria ser
melhor especificado e analisado no formulario de candidatura a subvencéo, de modo a permitir a sua
quantificagdo. Os cdlculos da alavancagem financeira e os formulérios de candidatura para subvencéo
deveriam ser harmonizados e a qualidade da informagéo fornecida pelas IF deveria ser melhorada,
paratornar mais eficiente a avaliagéo/selecéo, o controlo e a comunicacdo de informagdes.

vi) Um dos principais resultados conseguidos com os mecanismos de financiamento misto é o reforgo
da coordenacdo, do intercambio de informagbes e da cooperacdo entre os intervenientes da agjuda
europeia, bem como, em menor medida e em certas regifes especificas, com intervenientes exteriores
a UE. Isto é conseguido através da participacéo dos diferentes atores nos 6rgaos formais de governo
dos mecanismos de financiamento misto da UE, bem como através de uma coordenagdo informal,
tanto a nivel local como da sede, ou no ambito dos diversos memorandos de entendimento com a
UE/Comisséo atualmente em vigor. No entanto, deve sublinhar-se que a grande maioria das operactes
aprovadas até a data se concentram em cinco grandes parceiros europeus. Importa, por isso,
promover, entre os intervenientes da gjuda da UE, uma maior participagdo nesses mecanismos.
Deveriaigua mente procurar-se uma maior participacdo dos intervenientes ndo europeus. Esta questéo
foi debatida no contexto da Plataforma, tendo-se concluido que a participacéo das IF ndo europeias €,
em particular, dos bancos regionais, para agirem como IF lideres, devera ser analisada pelo Comité do
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mecanismo de financiamento misto em causa, através de uma abordagem direcionada, com base no
seu valor acrescentado especifico para um determinado projeto ou regido. Além disso, nos casos em
gue IF ndo europeias ja atuam como lideres em determinados mecanismos de financiamento misto,
devem manter esse estatuto, desde gque estejam satisfeitas as condicOes relativas ao respetivo vaor
acrescentado. A coordenacdo e cooperacdo entre | F europeias e ndo europeias continua a revestir uma
importancia crucial, pelo que as IF ndo europeias devem ser convidadas a participar nas reunides
relevantes na qualidade de observadores.

vii) Como regra geral, os paises/regides parceiros sdo envolvidos a nivel técnico em cada projeto
desde o inicio, uma vez que a apropriagdo constitui um aspeto essencial da assisténcia através de
empréstimos. Os paises/regides parceiros devem ser envolvidos sistematicamente, ao nivel mais
adequado, na fase de concecdo e preparacdo do projeto (as consultas redlizadas devem ser
documentadas no formulério de candidatura para subvengdo). A coordenacdo deve ser feita a nivel
local, entre as Delegacdes da UE e as IF envolvidas no pais/regido parceiro, para maximizar o
impacto dos projetos financiados pelos mecanismos de financiamento misto em termos de
desenvolvimento. Alguns dos pontos acima referidos foram objeto de trabalhos técnicos
suplementares, como especificado em seguida.

4.2 REFORCO DA EFICACIA, TRANSPARENCIA E RESPONSABILIZACAO DAS
ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO MISTO - QUADRO DE AFERICAO DE
RESULTADOS, MELHORIA DOS PROCESSOS - CONTRATACAO, CONTROLO E
COMUNICACAO DE INFORMACOES

Na sequéncia da andlise dos atuais mecanismos de financiamento misto e da experiéncia adquirida até
a data, foram atribuidos a0 GT2, ap GT3 e ao GT5 trabahos técnicos com vista a abordar,
concretamente, trés desafios essenciais:

1) Uma melhor andlise técnica dos proj etos de financiamento misto

Foram realizados trabalhos para melhorar ainda mais o processo de andlise dos projetos,
harmonizando tanto quanto possivel, entre os diferentes mecanismas, os critérios de andlise com base
nas melhores préticas.

O trabalho técnico efetuado teve como resultado um Formulério de Candidatura para subvencéo
melhorado e harmonizado, que sera utilizado pelos diferentes mecanismos de financiamento misto da
UE. Foram elaboradas orientacdes por menorizadas para acompanhar o Formulario de Candidatura,
gue incluem informagOes e esclarecimentos destinados aos requerentes sobre a forma de o preencher.
As novas orientagdes explicam, nomeadamente, o modo de fundamentar e apresentar de forma mais
estruturada e quantificavel a adicionalidade e o efeito de alavanca da subvencdo pedida,
desenvolvendo com mais pormenor, se hecessario, outros dominios, como a estrutura financeira dos
projetos. A dimensdo ambiental e social é avaliada de acordo com as normas da UE, como qual quer
outro projeto financiado pela UE. A questdo da sustentabilidade da divida é explicitamente
introduzida, baseando-se nas reunides de trabalho realizadas com os colegas do FMI. Existe também
uma nova sec¢do relativa aos indicadores, em ligacdo com o novo Quadro de Afericdo de Resultados
(ver mais adiante). No inicio de 2014, o novo Formulario de Candidatura foi introduzido para as
novas propostas de projetos em todas os mecanismos de financiamento misto geridos pela DEV CO.
Com base nos trabalhos da EUBEC, a Task Force WBIF continua a trabalhar no sentido de
racionalizar e melhorar os procedimentos operacionais relevantes.

2) Desenvolvimento de um Quadro de Afericdo de Resultados nor malizado

Foram efetuados trabalhos técnicos com vista a um novo quadro de afericdo de resultados, com o
objetivo de gudar a Comissdo e as IF a fornecer informagdes ex ante sobre os resultados esperados
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dos projetos apoiados pelos mecanismos, avaiar ex post os resultados das suas atividades de
financiamento e permitir uma melhoria da comunicacdo de informacgdes sobre as realizacOes dos
mecanismos, respeitando sempre 0s requisitos do novo Regulamento Financeiro, os quadros de
resultados da Comissdo e as prioridades e objetivos das politicas de cooperacéo externa da UE.

Desses trabalhos resultou um quadro acordado constituido por um conjunto comum de indicadores
de resultados que traduzem as realizacfes e os resultados visados pelos projetos. A escolha dos
indicadores norteou-se por uma série de critérios, como a coeréncia com 0s objetivos e prioridades
dos mecanismos, com 0s objetivos da politica de cooperacdo externa da UE e o Regulamento
Financeiro, bem como as préticas atualmente seguidas pelas |IF e a possibilidade de agregacéo e de
comunicacdo ao publico em geral (entre outros). O quadro inclui uma definicdo para cada um dos
indicadores acordados e exige aos requerentes que descrevam qualitativamente o impacto esperado do
projeto proposto. O novo quadro de resultados foi incorporado no novo Formulério de Candidatura e
respetivas orientagdes (ver acima) e, no inicio de 2014, foi introduzido para as novas propostas de
projetos.

3) Harmonizacdo da contr atacdo, contr olo e comunicacdo de infor macoes

Os trabalhos técnicos efetuados envolveram a Comissdo, 0s servicos do SEAE na sede e nas
Delegacbes, bem como as IF. O principal objetivo do GT era trabalhar sobre a harmonizacéo e
aceleracao do processo de contratacdo no &mbito dos mecanismos, elaborando orientacdes pertinentes
e detalhadas que gjudassem a inserir as informacdes rel evantes nas fichas de projeto apresentadas aos
6rgdos de governo dos mecanismos, com o objetivo de simplificar a aceitacdo dos projetos. O GT5
concentrou-se ha explicacdo e clarificacdo das definicdes contratuais e processos que devem ser
integrados antecipadamente na ficha de informag@es do projeto, a fim de permitir uma compreensao
cabal da sua execucdo, dos fluxos financeiros e das responsabilidades respetivas das partes
interessadas. Por conseguinte, e por motivos de eficiéncia, as informacfes contratuais adequadas
foram integradas nas orientacbes pormencrizadas para o preenchimento do Formulédrio de
Candidatura. Além disso, foi identificado um conjunto de recomendagBes/melhores préticas para a
comunicacdo de informacdes e o controlo, com base na atual experiéncia da Comissdo e das IF
durante a execucdo dos projetos, bem como sobre os requisitos do quadro legal aplicavel aos
instrumentos financeiros previstos no Regulamento Financeiro.

A Comissdo congratula-se com os esforgos da Plataforma para continuar a assegurar um processo de
selecdo de projetos bem estruturado, transparente e eficaz, com processos contratuais eficientes, bem
como procedimentos de controlo e de comunicacdo de informacfes adequados, orientados para os
resultados, com base em requisitos legais relevantes e atualizados.

A Comissdo reconhece que foram realizados progressos assinalaveis no ambito da Plataforma, com o
desenvolvimento dos novos instrumentos - harmonizados - que serdo utilizados em todos os
mecanismos de financiamento misto, como por exemplo o Formulério de Candidatura melhorado e as
orientagcdes que 0 acompanham.

4.3 PROMOCAQ DOSINSTRUMENTOS FINANCEIROS

O investimento baseado no mercado é um motor essencia do desenvolvimento e um pardmetro
importante que distingue as economias desenvolvidas das menos desenvolvidas. Trata-se por exemplo
da concessdo de empréstimos bancarios a pequenas e médias empresas, do investimento dos
prestadores publicos e privados de servicos de utilidade publica na producédo de energia, ou de
importantes projetos de infraestruturas, como estradas e caminhos de ferro.

O recurso mais alargado a instrumentos financeiros especificos (por exemplo, garantias, capital
proprio e mecanismos de partilha de riscos, cambiais ou outros) é motivado pela necessidade de
utilizar os escassos fundos orgcamentais disponiveis da forma mais eficiente possivel, bem como pela
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convicgdo de que as subvencdes nem sempre sdo o melhor instrumento para desenvolver este tipo de
atividade econémica, e podem, por vezes, falhar.

A utilizacdo de instrumentos financeiros especificos pode ser recomendada quando os participantes no
mercado, que podem incluir instituicdes de financiamento do desenvolvimento, ndo fornecem o
financiamento necessario, em montantes suficientes ou em condi¢gdes convenientes, para projetos
financeiramente viaveis, devido afalhas do mercado.

Para além de suprir as falhas do mercado ou a situacdes de investimento deficiente, os instrumentos
financeiros devem proporcionar uma adicionalidade claramente definida (valor acrescentado) bem
como um efeito de alavanca para os fundos orcamentais da UE, e devem assegurar o alinhamento de
interesses entre a Comissdo € 0S seus parceiros de execucao.

Com base no que precede e na experiéncia prética dos seus membros, a Plataforma selecionou um
conjunto de setores em que deve ser explorada uma maior utilizagdo dos instrumentos financeiros
acima mencionados, por exemplo, as infraestruturas, as MPME, a agricultura ou o setor social.
Embora o tipo e nivel do apoio da UE devam ser avaliados para cada projeto individual, a Plataforma
aprovou alguns principios bésicos sobre os requisitos minimos, os limiares méximos de apoio e 0s
mecanismos que asseguram o alinhamento de interesses entre a Comissdo e a instituicéo financeira de
execucdo elegivel.

A Comissdo apoia os esforcos da Plataforma no sentido de promover uma maior utilizacdo dos
instrumentos financeiros. Na medida em que estes instrumentos financeiros sdo produtos
comparativamente complexos, a sua concecdo deve ser cuidadosamente adaptada ao ambiente
operacional de cada pais parceiro.

Além disso, a Comissdo ird aplicar o principio bésico da UE para instrumentos financeiros: a regra da
inexisténcia de passivos contingentes, que assegura que a responsabilidade financeira da UE
decorrente de um instrumento financeiro ndo pode, em caso algum, exceder 0 montante da
autorizagao orcamental relevante correspondente.

5. GOVERNACAO FUTURA DOSMECANISMOS DE FINANCIAMENTO MISTO
DA UE

Para melhorar a eficicia das operacdes de financiamento misto da UE no prosseguimento dos seus
objetivos de reducdo da pobreza e de desenvolvimento socioeconémico, bem como a eficiéncia da sua
gestdo, nomeadamente com a reducdo dos custos de transacdo, a Plataforma chegou a um acordo
sobre 0 estabelecimento de quatro «guadros» para o financiamento misto, consoante 0s instrumentos
de financiamento (FED - IEV - ICD - IPA). Simultaneamente, e com vista a respeitar as diferentes
prioridades estratégicas regionais, potenciar o efeito de alavanca politica e utilizar de modo eficaz as
operacdes de financiamento misto para o didlogo politico, e para efeitos de comunicacdo de
informagdes, propde-se a designacdo, sob cada quadro, de «mecanismos» geograficamente definidos.

O financiamento tera origem, na sua maior parte, nos programas regionais definidos ao abrigo dos
diferentes instrumentos, de acordo com as prioridades e objetivos definidos nos documentos de
programacdo, no quadro de um didlogo com 0s paises parceiros e as organizagdes regionais
relevantes. Sempre que relevante e adequado, o financiamento podera igualmente provir de programas
especificos nacionais/regionais’ em apoio aos objetivos e prioridades destes paises/regides tal como

2Bem como, em menor medida, de programas tematicos.



definidos nos documentos de programacéo relevantes. Caso os Estados-Membros da UE ou outros
doadores tenham interesse em contribuir para operacfes de financiamento misto, tal sera feito através
de fundos especificos. Havera uma estrutura de governacéo Unica para cada quadro de financiamento
misto, que regera os fundos da Comissdo bem como as contribui¢des dos Estados-Membros da UE ou
de outros doadores através de fundos especificos. Estas regras serdo aplicaveis em todas as regioes,
incluindo a Africa. Com base nos trabalhos da EUBEC, a Task Force WBIF continua a trabalhar no
sentido de racionalizar e melhorar a estrutura de governacdo relevante.

O processo de tomada de decisdo sera organizado numa estrutura com dois niveis. Os pareceres
sobre as propostas de projetos serdo formulados a nivel dos Comités. Esses pareceres seréo
preparados com base numa avaliacdo a nivel técnico.

Os Comités®, presididos pela Comissdo, incluem o SEAE, os Estados-Membros da UE como
membros com direito de voto e as IF na qualidade de observadores. Cabe-lhes formular pareceres
sobre as operagfes de financiamento misto individuais, fornecendo orientagbes as instituicdes
participantes, controlando e revendo a reserva de projetos, analisando os resultados relacionados com
0 projeto e controlando a carteira de projetos aprovados, bem como recorrendo aos conhecimentos
especializados das | F, se adequado, assegurando uma adequada divisdo do trabal ho.

A avaliagdo técnica das propostas de projetos incluira reunifes técnicas periddicas presididas pela
Comissdo (envolvendo as DG relevantes, conforme adequado) com a participacdo do SEAE* e das IF,
onde sera discutida a reserva de projetos e avaliados 0s proj etos a apresentar aos Comités.

O Formulério de Candidatura dos projetos melhorado (e mais harmonizado) desenvolvido no &mbito
da Plataforma j& estd em vigor e contribui para assegurar um processo de selecéo de projetos bem
estruturado, transparente e eficaz’.

O Secretariado presta apoio ao Comité em todos os seus trabal hos, apoia a organizagéo de eventos de
comunicagdo e a execucdo geral da estratégia de comunicagdo, organiza a avaiacdo a nivel técnico
das propostas e € 0 ponto de contacto central para todas as partes envolvidas nos quadros de
financiamento misto. A estrutura e o funcionamento do Secretariado terdo de ser gjustados de acordo
com a nova estrutura global e o novo processo de tomada de decisdo; a Comissdo assegurara o
Secretariado de cada quadro de financiamento misto da UE, bem como dos correspondentes
mecanismos, explorando eventual mente a possibilidade de externalizar tarefas especificas.

A proposta de revisdo do processo de tomada de decisdes tem por objetivo racionalizar, simplificar e
melhorar a sua eficiéncia, bem como satisfazer os novos requisitos previstos no Regulamento
Financeiro, quando os projetos sdo executados em regime de gestdo indireta. O processo de tomada de
decisdes revisto inclui: i) uma melhor coordenagéo nafase inicial, que assegurara que 0S recursos sao
direcionados para as prioridades identificadas; ii) uma avaliagdo técnica mais aargada e reforcada,
para melhorar a qualidade e promover o intercdmbio de conhecimentos especializados, aproveitando
0s conhecimentos especializados das |F, se for caso disso; iii) uma maior flexibilidade, adequando
melhor o tempo dedicado a avaliagdo técnica em fungdo da complexidade relativa de cada proposta; e
iv) um nimero reduzido de etapas no processo. Uma vez que uma proposta é considerada como
tecnicamente madura, a IF lider® pode apresentar um formulério de candidatura final revisto ao
Secretariado, que o submete a apreciacdo do Comité.

% No caso do WBIF, é o chamado Comité Diretor, em que o SEAE néo intervém.

* O SEAE ndo intervém na avaliacéo técnica das propostas de projetos ao abrigo do WBIF.
®> No WBIF, tendo em conta o facto de os requerentes principais serem os paises beneficiarios.

6 Apenas no caso dos mecanismos geridos pela DEV CO.



No caso dos quadros de financiamento misto geridos pela DEVCO, a Comissdo, 0 SEAE e os EM
encetam um didlogo (copresidido pelo SEAE e pela Comissao) sobre as orientagdes estratégicas e as
orientacdes gerais com os paises beneficiarios e as or ganizacdes regionais relevantes. Esse didlogo
pode ter lugar quer no contexto das instancias de coordenacado politica a nivel regional ou sub-regional
existentes, ou, caso ndo existam tais instancias, em reunides estratégicas com objetivos especificos,
segundo o principio da apropriac8o da nossa cooperacdo para o desenvolvimento. No caso do WBIF,
os debates a nivel estratégico ja estabelecidos, que envolvem os paises beneficidrios, deverdo ser
reforcados com a promogao de «reservas de projetos setoriais» para cada pais.

A participacdo da sociedade civil ao nivel dos projetos é atualmente gerida pelas |F, como parte dos
respetivos processos de aprovacao e gestdo dos projetos, quer assegurando que o promotor do projeto
realiza a necessaria consulta publica, quer diretamente. O papel das Del egacbes/Unidades Geogréficas
deve consistir em estabel ecer contacto com os representantes da sociedade civil local, em consonancia
com a prética comum para as outras modalidades de execucdo. Além disso, a Comissdo continuara a
intensificar os seus esforcos no sentido de melhorar o0 acesso ainformagéo por parte das organi zacdes
da sociedade civil, incluindo as regionais, ao nivel dos mecanismos. Foram organizadas regularmente,
em Bruxelas, reunides com as organi zagOes da sociedade civil sobre o financiamento misto.

6. SINTESE DASCONCL USOESE RECOMENDACOES

1) Com base na experiéncia adquirida até a data, os atuais mecanismos de financiamento misto
da UE d&o sinais positivos em termos de desempenho no apoio as politicas externas da UE.

2) O trabalho técnico até agora efetuado teve como resultado um Formulério de Candidatura
para subvencdo melhorado e harmonizado, que sera utilizado pelos diferentes mecanismos de
financiamento misto da UE. Foram elaboradas orientagbes pormenorizadas para acompanhar o
Formulario de Candidatura, que incluem informacdes e esclarecimentos destinados aos requerentes
sobre aforma de o preencher. A questéo da sustentabilidade da divida foi explicitamente introduzida e
arevisao em curso do quadro do FMI serd acompanhada.

3) Foi desenvolvido um novo quadro de afericdo de resultados, que se incorporou no NOvo
Formulario de Candidatura e respetivas orientagdes (ver mais acima).

A Comissdo congratula-se com os esforgos da Plataforma para continuar a assegurar um processo de
selecdo de projetos bem estruturado, transparente e eficaz, com processos contratuais eficientes, bem
como procedimentos de controlo e de comunicacdo de informacbes adequados, orientados para os
resultados, com base em requisitos legais relevantes e atualizados e em sintonia com as prioridades e
0s objetivos da politica de cooperacéo externa da UE.

Neste contexto, a Comissdo reconhece que foram realizados progressos assinaldveis no ambito da
Plataforma, com o desenvolvimento dos novos instrumentos - harmonizados - que serdo utilizados em
todos os mecanismos de financiamento misto existentes, como por exemplo o Formulério de
Candidatura melhorado e as orientages que 0 acompanham.

4) Sdo identificados certos dominios-chave, onde deve ser explorada a possibilidade de uma
maior utilizacdo de instrumentos financeiros especificos. Sdo definidos em funcdo da sua importancia
prética e correspondem as dreas em que se deverdo centrar as futuras agbes no ambito dos
mecani smos de financiamento misto:

- Garantias, capital préprio e outros instrumentos de partilha de riscos para projetos de infraestruturas
e MPME;

- Novos setores: garantias e mecanismos de partilha de riscos para a agricultura, setor social e outros
setores.



A Comissdo apoia as recomendagdes da Plataforma no sentido de os quadros de financiamento misto
da UE utilizarem com maior intensidade certos instrumentos financeiros especificos, em especial em
infraestruturas, MPME, agricultura e setores sociais - tendo devidamente em conta os ambientes
operacionais dos paises parceiros e a regra da inexisténcia de passivos contingentes. Trabahar4 em
estreita colaboracdo com os seus parceiros de financiamento para o desenvolvimento com vista a
introducdo no mercado de instrumentos financeiros inovadores com um forte impacto em termos de
desenvolvimento.

5) A Plataforma concluiu que devem ser organizados quatro «quadros» de financiamento misto,
segundo os instrumentos de financiamento (FED - IEV - ICD - IPA). As conclusdes de caréter
operacional relativas aos projetos serdo adotadas nos respetivos quatro comités relevantes (comité do
FED - comité do IEV - comité do ICD - Comité Diretor do WBIF). A revisdo do processo de tomada
de decisdo contribuird para a sua racionalizacdo, simplificacdo e maior eficiéncia, bem como para
satisfazer 0s novos requisitos estabel ecidos pel o Regulamento Financeiro.

A Comissdo é favoravel aracionalizagdo dos mecanismos de financiamento misto organizando-os em
guatro quadros de financiamento misto, a fim de melhorar a eficécia das operacdes de financiamento
misto na consecucdo dos seus objetivos politicos e de reduzir custos.

A Comissdo, em estreita coordenacd com o SEAE e os Estados-Membros da UE, procurara
assegurar a aplicacdo eficiente e eficaz das recomendacfes com vista a uma estrutura de governagdo
revista dos mecanismos de financiamento misto.

6) A participacdo das | F ndo europeias e, em particular, dos bancos regionais, para agirem como
IF lideres, devera ser analisada pelo Comité do mecanismo de financiamento misto em causa, através
de uma abordagem direcionada, com base no seu valor acrescentado especifico para um determinado
projeto ou regido. Além disso, nos casos em que IF ndo europeias ja atuam como lideres em
determinados mecanismos de financiamento misto, devem manter esse estatuto, desde que estegjam
satisfeitas as condicdes relativas ao respetivo valor acrescentado. A coordenacdo e cooperacéo entre
IF europeias e ndo europeias continua a revestir umaimportanciacrucial, e, por esse motivo, as |F ndo
europeias devem ser convidadas a participar nas reunides relevantes na qualidade de observadores.

7) A participagdo ativa dos Estados-Membros da UE, do PE, do SEAE e dos servicos da
Comissdo, de um vasto leque de IF publicas, multilaterais e bilaterais, europeias e hdo europeias, tem
sido essencia para o inegavel éxito conseguido até a data. Os intercambios com as OSC e o
envolvimento de outros intervenientes contribuiram também no mesmo sentido.

A Comisséo considera que a plataforma da UE demonstrou claramente a sua utilidade ao reunir um
vasto leque de interessados num intercdmbio de conhecimentos sobre todos os aspetos do
financiamento misto na cooperacdo externa. A Comissdo recomenda que a Plataforma da UE, assente
nesta experiéncia e no sucesso recolhido até a data, prossiga os seus trabalhos sobre questdes
especificas relacionadas com o financiamento misto no quadro da cooperacdo externa.

Por ultimo, e em conformidade com o Plano de Trabalho apresentado pela Comissdo e aprovado pelo
Grupo Politica, foram identificados as seguintes questdes, que estdo ja a ser abordadas no decurso de
2014.

» Mobilizac&o de recursos do setor privado
» Melhores préticas e oportunidades de financiamento no dominio das alteractes climéticas
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