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1. Introducéo

Em julho de 2013, a Comisséo apresentou a Comunicagdo COM (2013) 542 intitulada «Para
um setor da defesa e da seguranca mais competitivo e eficiente», como contributo para o
Conselho Europeu de dezembro de 2013. Anunciou igualmente um roteiro pormenorizado
com acdes concretas e um calendério para os dominios definidos na referida comunicacéo. O
presente relatorio destina-se a dar cumprimento a esse cCompromi sso.

O Conselho Europeu, nas suas Conclusdes de dezembro de 2013, que também aprovam as
Conclusdes do Conselho de 25 de novembro de 2013, acolheu favoravel mente a comunicacéo
da Comissdo e decidiu analisar os progressos realizados em todos os dominios pertinentes em
junho de 2015. A Comissdo baseia-se nas Conclusdes do Conselho Europeu para alcancar os
seguintes objetivos:

e Um mercado interno da defesa em que as empresas europeias possam operar
livremente e sem discriminagdes em todos os Estados-Membros;

e Um regime de seguranca do abastecimento a nivel comunitario com o qual as forcas
armadas possam contar para garantir 0 seu abastecimento suficiente em quaisquer
circunstancias, independentemente do Estado-Membro em que se encontrem
estabel ecidos os seus fornecedores;

e UmaAcao Preparatéria para ainvestigacdo relacionada com a PCSD, com o intuito de
explorar o potencial de um programa europeu de investigagdo gue, no futuro, sga
suscetivel de abranger tanto a seguranca como a defesa, para além de explorar todas as
possiveis sinergias existentes entre ainvestigacéo civil e de defesa; e

e Uma politica industrial que promova a competitividade das indUstrias europeias de
defesa e contribua para desenvolver, a precos acessivel's, todas as capacidades de que a
Europa necessita para garantir a sua seguranca.

Para alcancar estes objetivos, o presente relatdrio estabelece um roteiro para as atividades
definidas na comunicacdo. Inclui uma vasta gama de acles de diferentes politicas que,
todavia, se encontram frequentemente interligadas. a melhoria da seguranca do abastecimento
entre Estados-Membros, por exemplo, irafacilitar o acesso aos mercados transfronteiricos das
empresas do setor da defesa; uma melhor normalizagdo favorecera a interoperabilidade e a
abertura do mercado; a certificagdo comum reduzira os custos e aumentara a competitividade
daindustria, etc. Em conjunto, todas estas medidas contribuiréo paratornar o setor europeu da
defesa e da seguranca mais eficiente e, deste modo, para reforcar a Politica Comum de
Seguranca e Defesa (PCSD)*.

' As aces previstas no roteiro ndo tém incidéncia no orcamento da UE, para além das dotagBes ja previstas na
programacéo financeira oficial da Comissdo, e sGo compativeis com 0s programas europeus pertinentes incluidos
no Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2014-2020. Cada agdo apresentada no roteiro € coerente e compativel
com os instrumentos financeiros pertinentes estabel ecidos ao abrigo do Quadro Financeiro Plurianual .



Tanto para 0 desenvolvimento como para a implementacdo destas medidas, a Comissdo ira
cooperar estreitamente com os Estados-Membros, com o Servico Europeu para a Acéo
Externa (SEAE) e com a Agéncia Europeia de Defesa (AED). Neste ambito, realizar-se-éo
reunides regulares a nivel estratégico para acompanhar a implementacdo do roteiro no seu
todo e consultas a nivel técnico para medidas especificas. Paralelamente, a Comissdo
continuara a informar regularmente os Estados-Membros através dos 6rgados competentes do
Conselho, dos diretores responsaveis pela politica de defesa e da AED. O Parlamento Europeu
e aindustria ser8o igualmente consultados de formaregular.

O Conselho Europeu reconheceu a necessidade de uma maior cooperacéo europeia no
dominio da defesa, em plena complementaridade com a NATO. Através da aplicacdo da
comunicagdo, a Comissdo ird contribuir para uma base industrial sdlida para esta cooperacéo.

2. Rotearo

2.1 Mercadolnterno

M onitorizacdo do mer cado

A monitorizacdo do mercado é fundamental para assegurar a aplicacdo correta da Diretiva
2009/81/CE relativa aos contratos publicos no setor da defesa e para avaliar o impacto da
diretiva. E igualmente importante avaliar os progressos da politica industrial da Comissio
neste setor.

Abordagem e resultados

A Comissdo avaliara sistematicamente os contratos publicos publicados no Diério Eletrénico
dos Concursos (TED) da UE e os relatérios estatisticos enviados pelos Estados-Membros,
procedendo a uma andlise tanto quantitativa como qualitativa. Paralelamente, monitorizara os
contratos publicos nos dominios da defesa e da seguranca ndo publicados no TED,
nomeadamente através da imprensa especializada e das informacBes fornecidas pelos
operadores de mercado.

Estas atividades contribuiréo para assegurar a aplicacéo correta da Diretiva 2009/81/CE. Iréo
igualmente preparar a base para o relatorio relativo a sua execucdo que a Comissdo tem de
enviar ao Parlamento Europeu e ao Conselho até agosto de 2016°. Nesse relatério, a Comissio
avalia em que medida «os objetivos da presente diretiva foram alcangados no que respeita ao
funcionamento do mercado interno e a0 desenvolvimento de um mercado europeu do
equipamento de defesa e de uma base industria e tecnol 6gica europeia de defesa, incluindo a
situacao das pegquenas e médias empresas...».

? Artigo 73.2 da Diretiva 2009/81/CE.



Clarificacdo de deter minadas exclusdes

A correta utilizagdo das exclusdes do ambito de aplicacdo da Diretiva 2009/81/CE é
fundamental para a eficacia desta. Neste contexto, as vendas intergovernamentais (artigo 13.°,
alineaf)) e as aguisicdes ao abrigo de acordos internacionais (artigo 12.°, alinea a)) e através
de organizagdes internacionais (artigo 12.°, alinea ¢)) sdo especia mente pertinentes, uma vez
gue dizem respeito a partes importantes do mercado.

Abordagem e resultados

Vendas intergovernamentais: Em dezembro de 2013, a Comissdo iniciou um exercicio de
apuramento de factos relativamente a vendas intergovernamentais na Europa. Como etapa
seguinte, a Comissdo organizara duas sessdes de trabalho com os Estados-Membros no
outono de 2014. Nesta base, a Comissdo desenvolvera uma nota de orientacdo relativa a
utilizacdo da possibilidade de exclusdo. A data prevista para a finalizacéo da referida nota € o
inicio de 2015.

Convénios e organizacfes internacionais. Os trabalhos relativos a esta clarificacdo teréo inicio
em 2015 e seguem a mesma abordagem. Serdo complementados por contactos diretos com a
NSPA (Agéncia de apoio da NATO) e a OCCAR (Organizagéo Conjunta de Cooperagdo em
Matéria de Armamento). A data prevista para a finalizacdo desta nota de orientagdo é o final
de 2015.

Compensacoes

As exigéncias em matéria de compensacbes econdmicas, independentemente de como se
encontrem rotuladas, sdo contrérias ndo s aos principios do Tratado da UE mas também a
uma metodologia eficaz de contratagdo publica. A Comissdo esta a trabalhar no sentido da
rapida eliminacdo desta pratica e da promog¢do de outras medidas ndo discriminatérias com
vista afacilitar o acesso ao mercado transfronteirico pelas PME.

Abordagem e resultados

Desde ha vérios anos, a Comisséo tem vindo a colaborar com os Estados-Membros na revisao
das regras nacionais de compensacdo. Esse trabalho foi efetuado em paralelo com a
transposi¢cdo da Diretiva relativa aos contratos publicos no setor da defesa e prossegue com 0s
Estados-Membros que ainda ndo procederam a revisdo da respetiva legislacdo em matéria de
compensagdo. Ao mesmo tempo, a Comissdo ira monitorizar de perto as praticas dos
Estados-Membros em matéria de contratacdo publica e intervira, sempre que necessario, para
impedir a aplicacdo de requisitos discriminatorios injustificados.

A Comissdo promovera igualmente alternativas a compensacao para facilitar o acesso das
PME aos mercados transfronteiricos. Para atingir este objetivo, a Comissdo organizou, em
fevereiro de 2014, uma sessdo de trabalho com as partes interessadas. Este didlogo ira
prosseguir. Neste contexto, a Comissdo tenciona criar um grupo consultivo ad hoc com os
Estados-Membros e a industria (integradores de sistemas e PME) com vista a identificacéo de
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opcdes para a promocdo de cadeias transfronteiricas de abastecimento. A Comisséo ira
também monitorizar especificamente a aplicacdo das disposicdes relativas a subcontratacéo
constantes da Diretiva 2009/81/CE. As iniciativas relativas a forma de melhoramento do
acesso das PME ao mercado podem ser apresentadas ao Conselho Europeu em junho de 2015.

Segur anca do abastecimento

A seguranca do abastecimento é fundamental ndo s para a eficécia das forgas armadas mas
também para o bom funcionamento do mercado interno. Trata-se de um conceito lato que
pode abranger um vasto leque de diferentes aspetos no dominio industrial, tecnoldgico,
juridico e politico.

Abordagem e resultados

Roteiro para um regime abrangente de seguranca do abastecimento & escala da UE: Em
consonancia com a comunicagao e o pedido do Conselho Europeu no sentido de «desenvolver
com os Estados-Membros, e em cooperacéo com a Alta Representante e a Agéncia Europela
de Defesa, um roteiro para um regime abrangente de seguranca do abastecimento a escala da
UE», aComissao ir&
a) Fazer o ponto da situagdo dos dominios que devem ser abrangidos por esse regime e
dos instrumentos existentes em matéria de seguranca do abasteci mento;

b) Consultar amplamente os Estados-Membros;

c) ldentificar as acOes possiveis no dominio 1) do abastecimento entre os
Estados-Membros; 2) do abastecimento dos Estados-Membros por paises terceiros e 3)
do controlo dos ativos industriais e tecnol 6gicos na UE, todos eles elementos cruciais
para um regime abrangente de seguranca do abastecimento a escala da UE.

O roteiro estara concluido para o Conselho Europeu em junho de 2015, paralelamente as
seguintes acoes.

Transferéncias no dominio da defesa: A Diretiva 2009/43 introduziu um sistema de licencas a
fim de facilitar a circulacéo dos produtos do setor da defesa dentro do mercado interno. Em
janeiro de 2014, a Comissdo langou um estudo sobre 0 modo de promover a aceitacdo dos
instrumentos principais da diretiva (licencas gerais e certificacdo de empresas no setor da
defesa) entre aindustria e as autoridades nacionais. Numa primeira etapa, a Comissao alargou
0 ambito da base de dados Certider®, a fim de permitir aos Estados-Membros informar melhor
as partes interessadas no que respeita as empresas certificadas e as licengas gerais emitidas. A
Comissdo ira propor medidas suplementares para reforcar a aplicacdo da diretiva, com base
nos resultados de um estudo esperados para julho de 2014.

* Registo das empresas certificadas rel acionadas com a defesa (Certider). Mais informagdes disponiveis em:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/certider/



Sera lancada uma avaliacdo mais exaustiva da diretiva no inicio de 2015. Esta avaliacdo
constituira a base para o relatério relativo a aplicacdo da diretiva que a Comisséo tem de
enviar ao Parlamento Europeu e ao Conselho até junho de 2016.

Controlo de ativos: Em matéria de defesa e de segurancga, o controlo dos ativos industriais e
tecnol 0gicos pode ser decisivo para a seguranca do abastecimento das capacidades criticas.
Alguns Estados-Membros dispdem de mecanismos de controlo dos investimentos neste setor.
No entanto, uma abordagem meramente nacional € suscetivel de dificultar ndo s6 a
cooperacdo transfronteirica da industria mas também a abertura dos mercados do setor da
defesa dos Estados-Membros a concorréncia a nivel da UE. Por conseguinte, pode ser
necess&ria uma abordagem europeia a fim de aprofundar o mercado interno. Pode ser
igualmente necess&rio garantir um nivel adequado de autonomia europeia em matéria de
defesa e seguranca.

Neste contexto, a Comissao ira publicar um Livro Verde relativo a eventuais insuficiéncias do
atual sistema de controlo dos ativos e explorar opgdes para uma agdo a nivel da UE, incluindo
mecanismos de notificacdo e consulta entre Estados-Membros. O prazo previsto para a adocéo
do Livro Verde é o fina do corrente ano.

A Comissdo tenciona envolver as partes interessadas desde o inicio e consulta-las amplamente
janafase de preparacdo do livro verde.

2.2 Promover umaindustria mais competitiva no setor da defesa

Normalizacéo e certificacdo

A Comissdo esta a apoiar a AED no desenvolvimento de uma abordagem comum em matéria
de normalizacdo e certificagdo. Tal deve ser realizado com o0 assentimento dos
Estados-Membros, tendo plenamente em conta a soberania nacional e garantindo a néo
duplicacdo com aNATO.

Abordagem e resultados

Normalizacéo: A AED, em consulta com a Comissdo, esta a preparar um novo
processo para 0 desenvolvimento de normas hibridas e de defesa na Europa, ligando
mecanismos de normalizagdo nacionais, europeus e internacionais em vigor (p. ex..: aNATO)
de uma forma estruturada e desburocratizada. Esta metodologia tem por base uma abordagem
pro-ativa que utiliza peritos nacionais que controlam a evolucéo da normalizacdo no setor
europeu da defesa e formulam recomendacOes para a resolucdo de questbes especificas
eventualmente emergentes. A Comissdo tem contribuido para este processo através da sua
experiéncia em matéria de normalizagdo civil.

A Comissdo identificard também normas comuns passiveis de apoiar projetos europeus em

dominios especificos. Por exemplo, no ambiente comum de partilha da informacéo (ACPI)
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para 0 dominio maritimo da UE (abordado na seccéo 2.4), as normas comuns irdo estabel ecer
um modelo comum de dados necessario para assegurar a comunicacdo eficaz entre os
diferentes sistemas de informacao de vigilancia maritima nacionais.

Certificacdo: A Comissdo, juntamente com a Agéncia Europeia para a Seguranca da
Aviacdo (AESA), ira também continuar apoiar a AED e os Estados-Membros na
harmonizac&o dos requisitos de aeronavegabilidade militar, a fim de alcancar, na medida do
possivel, a convergéncia do sistema de certificagdo militar com os requisitos civis aplicaveis.
A Comissdo, juntamente com a AESA, ir4 continuar a incentivar a utilizagdo da experiéncia
civil e das normas da AESA no processo de certificagcéo de produtos militares, em cooperacéo
com a AED e com os Estados-Membros.

Com o intuito de reduzir os custos e evitar duplicagdes, bem como de facilitar a operagdo
conjunta das aeronaves civis e militares no espaco aéreo ndo segregado, poderd ser confiada a
AESA a certificagdo europeia comum de certos produtos militares se os fabricantes e os
Estados-Membros assm o0 desegjarem, continuando os Estados-Membros a ser responsavels
pela certificagdo dos sistemas militares a bordo.

Em coordenacdo com a EASA e com base em pedidos da indUstria, a Comissao ird definir
alguns casos-piloto para o envolvimento da AESA na certificagéo civil de produtos de dupla
utilizacdo, o que permitira uma abordagem mais simplificada e mais eficiente do ponto de
vista dos custos, como € 0 caso de certos sistemas de aeronaves pilotadas a disténcia (RPAYS),
que representam uma parte cada vez mais importante dos futuros produtos aeronauticos *. Os
passos conducentes a essa abordagem basear-se-d0 numa andlise da viabilidade que ira
examinar as implicacdes paraa AESA em termos de recursos, bem como os aspetos juridicos
e de seguranca decorrentes da reparticdo de responsabilidades entre as autoridades civis/da
UE e militares/nacionais.

Matérias-primas

O acesso as matérias-primas € um desafio crescente para a economia europeia. Esta questéo
esta a ser tratada pela estratégia da UE para as matérias-primas, que inclui a lista
recentemente revista de matérias-primas criticas’.

Abordagem e resultados

Muitas destas matérias-primas, tais como 0s metais de terras raras € 0 germanio, sdo também
fatores essenciais para aplicagcOes relacionadas com a defesa (como aparelhos de pontaria

* Tal integra o contexto mais vasto do trabalho da Comiss3o neste dominio para estabelecer um quadro para a
operacdo de RPAS civis, tal como referido na Comunicagdo COM (2014) 207, de 8 de abril. Com este objetivo,
a Comissdo iraincentivar a plena utilizagdo dos instrumentos da UE para garantir uma abordagem abrangente e
maximizar as sinergias, incluindo permitir aintegragéo segura dessa operagdo no espaco aéreo ndo segregado.

> COM(2014) 297.



laser). A Comissdo ira, por conseguinte, verificar as matérias-primas fundamentais para o
setor da defesa. Esta andlise sera realizada pelo Centro Comum de Investigacdo da Comissao,
em estreita cooperacdo com a AED e aindustria. Prevé-se que esteja concluida até meados de
2015 e que venha a abrir o caminho para eventuais futuras acdes politicas neste dominio.

PME, agrupamentos de empresas e r egides

O Conselho Europeu salientou a importancia de apoiar as redes regionais de PME e de
agrupamentos de empresas estratégicos. A Comissdo ir4 tomar medidas para apoiar estes
objetivos.

Abordagem e resultados

Os trabalhos neste dominio serdo efetuados em estreita cooperagcdo com as atividades para as
PME anunciadas no capitulo sobre o Mercado Interno do presente relatério. A Comissao ir4
utilizar a sua rede europela de empresas e as parcerias europeias de agrupamentos de
empresas estratégicos, financiados no a&mbito do seu programa COSME?®, para apoiar
manifestacoes tendentes a estabelecer parcerias, promover a criacdo de redes e encontrar
NoVos parceiros empresariais dentro e forada UE.

A Comissdo ira iguamente clarificar as condi¢des nas quais os Fundos Estruturais e de
Investimento Europeus (FEEI) podem apoiar projetos de dupla utilizagdo, quer em termos de
projetos de investimento (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional — or¢amento de 140
mil milhdes de EUR), quer em termos de competéncias (Fundo Social Europeu — orcamento
de 74 mil milhdes de EUR).

Além disso, a Comissdo promovera a criacdo de aplicacbes de redes e de agrupamentos de
empresas transfronteiricos para o programa de cooperacdo territorial europeia, com um
orcamento total de 8,7 mil milhdes de EUR (2014-2020).

Compete as empresas, aos agrupamentos de empresas e as regifes aproveitar estas
oportunidades. No entanto, a Comisséo, em estreita cooperacdo com a AED e a Associacéo
Europeia de Agéncias de Desenvolvimento Regional (EURADA), ir&

e Sensibilizar para estas oportunidades, através de eventos especificos. A primeira
reunido teve lugar em 12 de maio, em Bruxelas, estando prevista uma segunda
reunido para novembro de 2014;

e Publicar, em julho de 2014, um guia destinado as autoridades regionais e as PME que
clarifique a possibilidade de usar os FEEI para apoiar projetos de dupla utilizago;

® COSME — Programa para a Competitividade das Empresas e Pequenas e M édias Empresas, com um
orcamento de 2,3 mil milhdes de EUR para 2014-2020.



e Apoiar a criagdo de uma rede regional no dominio da defesa, com base no trabalho
realizado até a data com as autoridades regionais e 0s agrupamentos de empresas
interessados, com vista a criagdo de um mecanismo de intercambio de boas préticas
em matéria de acesso aos fundos estruturais e de investimento europeus e a integracao
da defesa em estratégias especializadas inteligentes.

O objetivo final destas agOes consiste em aumentar a taxa de sucesso de aplicagdes para
projetos de dupla utilizacéo apresentados pelas PME e pelos agrupamentos de empresas para
financiamento por parte da UE, em especiad ao abrigo dos fundos estruturais e de
investimento europeus e do COSME. Por sua vez, tal devera contribuir para uma melhor
integracdo das PME em agrupamentos de empresas e industrias afins a nivel da UE,
conduzindo a uma cadeia de abastecimento mais diversificada.

Competéncias

O éxito do setor europeu da defesa depende da manutencdo de pessoal com competéncias
fundamentais e do recrutamento de pessoas com competéncias futuramente necessérias. A
mobilidade melhorada dos trabalhadores na UE pode também proporcionar uma vantagem
competitiva ao setor. Algumas é&reas ja registam escassez de qualificacbes em virtude da
passagem a reforma dos trabalhadores e das dificuldades em atrair profissionais
recém-formados.

Abordagem e resultados

Na sua maioria, as competéncias exigidas no setor da defesa sdo semelhantes as exigidas
noutros setores industriais. Este fator permite, com grande amplitude, que sgjam utilizados
instrumentos da UE originalmente concebidos para as indUstrias civis.

Em especia, a Comissdo ir4 promover a utilizacdo de programas de «aliancas de
competéncias setoriais» e «aliangas de conhecimento» por empresas relacionadas com a
defesa e por estabel ecimentos de ensino. Tal serarealizado através de:

e Uma campanha de comunicagao sobre o financiamento, por parte da UE, de iniciativas
relacionadas com as competéncias. Esta acdo sera preparada em cooperacéo com a
AED e com o0s organismos competentes, incluindo a Associacdo das InduUstrias
Aeroespacial e de Defesa da Europa (ASD) e o sindicato europeu IndustriAll;

e Incentivo a utilizacdo dos FEEI para a formacdo e requalificacdo profissional dos
trabalhadores, em especial respondendo as necessidades de competéncias e
antecipando as reestruturacdes. Este aspeto sera sublinhado nas orientacGes constantes
do referido guia em preparacdo destinado as autoridades regionais e as PME; e

e Lancamento, em 2015, de um estudo relativo a oferta e procura de competéncias e
aptiddes atuais e futuras no setor da defesa enquanto base para os futuros trabalhos
neste dominio.



O objetivo principal é desenvolver uma compreensao global das necessidades atuais e futuras
em matéria de competéncias do setor da defesa da Europa, de modo a que as politicas
europeias, nacionais e regionais sgjam orientadas de uma forma mais eficaz.

2.3 Explorar o potencial de dupla utilizagdo da investigacdo e reforcar a
Inovacao

A comunicago e as conclusdes do Conselho Europeu identificaram a falta de investimento na
investigacdo como uma ameaca para a competitividade alongo prazo da indistria europeia da
defesa e das capacidades de defesa da Europa.

Abordagem e resultados

A Comissdo identificou um certo nimero de formas de apoiar a investigacéo relacionada com
a PCSD, que se encontram delineadas a seguir. Além disso, ira desenvolver regimes de
contratos pré-comerciais que poderdo ser usados, se necessario, como forma de colmatar o
fosso entre ainvestigacéo e o mercado.

Investigacdo em matéria de dupla utilizaco: A Comissdo ird maximizar as sinergias
em ambas as diregOes entre a investigagao civil da iniciativa Horizonte 2020 e a investigagdo
no dominio da defesa coordenada pela AED, no ambito permitido pelas normas de ambas.
Para o efeito, examinara também as possibilidades de alargar o ambito de aplicacdo e o
estatuto do atual acordo-quadro europeu de cooperacdo com a AED.

Na sequéncia das conclusdes do Conselho Europeu, a Comissdo comegou a identificar uma
série de dominios e aplicagdes de inovagdo para 0s quais contribuem tecnol ogias facilitadoras
essenciais (TFE) transversais, incluindo um leque de setores civis que sdo de grande interesse
para as industrias da defesa e da seguranca. Este fator indica que existe um potencial evidente
para 0 envolvimento da defesa num contexto de inovacdo e tecnologia mais amplo. Em
especial, a Comissdo esta em consultas com o grupo de alto nivel sobre as TFE’ (que criou
recentemente um subgrupo para o potencial de dupla utilizagdo das TFE), o qua devera
apresentar um relatorio até ao final de 2014.

Acdo Preparatéria (AP): O objetivo de uma (AP) éilustrar o valor acrescentado de uma
contribuicdo da UE em novas areas de investigagdo, complementando a investigagéo civil em
curso relacionada com a PCSD no &mbito da iniciativa Horizonte 2020. A AP tera a duragdo
méxima de trés anos. O montante total de financiamento dependera dos recursos orcamentais
disponiveis no momento da adogao e tera de respeitar os tetos estabel ecidos no Regulamento

’ O Grupo foi criado em fevereiro de 2013 para aconsel har a Comissao sobre formas de incentivar a utilizagéo de
TFE na Europa.
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Financeiro n.° 1081/2010 da UE paraa AP. Se obtiver bons resultados, esta Acéo Preparatoria
iraabrir caminho para um possivel tema de investigacéo relacionado com a PCSD, que podera
ser financiado nos termos do proximo quadro financeiro plurianual. Embora ndo seja passivel
de substituir o investimento nacional em I&D no dominio da defesa, podera promover
sinergias com os esforgos de investigagdo nacionais e incentivar a cooperagao industrial.

O ambito da AP serd definido em consulta com os Estados-Membros, o Parlamento Europeu,
aAED, o SEAE eaindustria. Uma AP bem-sucedida tera de reconhecer as especificidades da
investigacdo relacionada com a defesa, incluindo &reas e model os de investigacéo, direitos de
propriedade intelectual, confidencialidade dos resultados, cofinanciamento e regras de
participacédo, o papel dos Estados-Membros, e assegurar simultaneamente a atratividade paraa
participacdo daindustria. A questdo da governagao serd um tema central.

A Comissdo considera que estes principios e questdes especificas relacionados com a AP sdo
passiveis de ser analisados por um 6rgdo consultivo independente composto por decisores e
peritos de alto nivel. Esse «grupo de personalidades» consistiria em cerca de 20
representantes de alto nivel dos Estados-Membros, do Parlamento Europeu, da industria e do
meio académico.

2.4 Desenvolvimento de capacidades

Na comunicagdo, a Comissdo salientou o interesse de analisar todo o leque de necessidades
em termos de capacidades para dar resposta aos multiplos desafios que a Europa enfrenta.
Embora se trate de uma responsabilidade prioritaria dos Estados-Membros e da AED, a
Comissdo pode dar um importante contributo, em conformidade com as competéncias que |he
incumbem no dominio da seguranca ndo militar (por exemplo, o combate ao terrorismo, a
protecdo das fronteiras externas, a vigilancia maritima e a protecéo civil).

Abordagem e resultados

Avaliacdo conjunta das necessidades em matéria de capacidades: A Comissdo ird proceder,
em conjunto com a Alta Representante e a AED, a uma avaliacdo conjunta das necessidades
em matéria de capacidades de dupla utilizacdo para as politicas de seguranca e de defesa da
UE. O objetivo consiste em sadlientar as areas em que as necessidades em matéria de
capacidades no ambito militar e ndo militar sGo semelhantes e em identificar o potencial para
sinergias, que irdo igualmente ter em conta as areas de capacidades salientadas pelo Conselho
Europeu, incluindo os RPAS, o SatCom e a ciberseguranca.

Ambiente comum de partilha da informacdo (ACPI) para o dominio maritimo da UE:
Uma comunicacdo, cuja adocdo esta prevista para 8 de julho de 2014, fornecera um
roteiro de implementacéo para o ACPI. Além disso, esta ja planeado um projeto, orientado
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pelos Estados-Membros, que visa desenvolver, aplicar e testar o ACPI em maior escala antes
da sua aplicacéo em 2020°.

Grupo para a cooperacao entre 0s setores civil e militar: A fim de melhorar, em termos
préticos, a cooperacdo entre os setores civil e militar com base nas redes europeias existentes,
a Comissdo esté a criar um grupo de coordenagdo informal com a AED para intensificar as
sinergias e identificar areas de cooperacdo futura. Uma primeira reflex@o revelou ja que as
tecnologias das areas quimica, bioldgica, radioldgica, nuclear e explosiva (QBRNE) e as
tecnologias de detecdo sdo promissoras para 0 desenvolvimento de sinergias entre as politicas
da Comissdo em matéria de seguranca interna e o trabalho da Agéncia. Em 5 de maio, a
Comisséo adotou a Comunicacdo sobre uma nova abordagem da UE em matéria de detecdo e
atenuacdo dos riscos QBRNE (COM (2014) 247), que também salienta a necessidade de
reforcar a cooperacdo entre os setores civil e militar nestas &reas. Os debates com os
Estados-Membros serdo aprofundados através do ja existente Grupo Consultivo QBRNE da
Comisséo.

25 Espacoedefesa

O desenvolvimento das capacidades europeias e hacionais no setor espacial esta a assumir um
papel cada vez mais central no cumprimento dos desafios da UE em matéria de seguranca.
Embora algumas capacidades espaciais devam permanecer sob o controlo exclusivo
militar/nacional, a Comissdo considera que 0 aumento das sinergias entre as capacidades
espaciais nacionais e europeias tem importantes beneficios potenciais em termos de reducdo
dos custos e de maior eficiéncia.

Abordagem e resultados

A Comissdo continuard a trabalhar para proteger as infraestruturas espaciais e apoiar o
desenvolvimento da préxima geracdo de comunicacfes por satélite (SATCOM).

Vigilancia e localizacdo no espaco (SST): uma proposta da Comissdo para um quadro de
apoio a SST para proteger as infraestruturas espaciais foi adotada em 2 de abril de 2014. Ta
apoiara os esforcos nacionais de formagdo de um consorcio em matéria de SST e de prestacéo
de servigos relacionados com a SST a nivel europeu. Apoés a criagdo do referido consorcio, a
Comissdo ira encorgjar, através do Programa Horizonte 2020, o desenvolvimento e a
renovagdo dos ativos em matériade SST.

Comunicacdo por satélite (SATCOM): neste dominio, em conformidade com as conclusdes
do Conselho Europeu, foi criado um grupo de utilizadores composto pelos servicos da
Comissdo, pelo Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE), pela Agéncia Europeia de

® Também ligado & Estratégia Europeia de Seguranca Maritima (JOIN(2014) 9), adotada em 6 de marco de 2014.
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Defesa (AED) e pela Agéncia Espacial Europeia. Este grupo de utilizadores esta a tratar da
guestdo da fragmentacéo da procura de SATCOM para efeitos de seguranca e ira gjudar a
apoiar os Estados-Membros na preparacéo da proxima geracdo de SATCOM governamentais.

Além disso, a Comissdo, em estreita coordenacdo com o grupo de utilizadores, ira langar um
estudo para identificar a procura de SATCOM, tanto pelos utilizadores de seguranca civil
como para as grandes infraestruturas da UE. Os resultados séo esperados em 2015.

Por ultimo, dentro dos limites das suas competéncias, a Comissdo ira explorar a possibilidade
de contribuir para melhorar 0 acesso da UE a Imagiologia de Satélite de Alta Definicdo, em
apoio das missdes e operagdes da PESC e da PCSD.

2.6 Aplicacdo de paliticas energéticas da UE e instrumentos de apoio no
setor da defesa

As forcas armadas tém um grande interesse na reducdo da sua pegada energética e poderiam,
por conseguinte, contribuir grandemente para os objetivos da UE em matéria energética.

Abordagem e resultados

Em 2013, a Comissdo deu inicio a debates com os Estados-Membros e a AED com vista a
criacéo de um férum de consulta para a energia no setor da defesa e da seguranca. A missdo
deste férum de consulta é colmatar os conhecimentos especializados em matéria de
desenvolvimento de politicas e outras iniciativas no dominio da energia com os requisitos e
ambiente especificos das forgas armadas.

Prevé-se que o férum de consulta entre em funcionamento até finais de 2014. No outono,
devem encontrar-se estabelecidos nos Ministérios da Defesa e/ou nas institui cbes associadas
0S pontos de contacto nacionais para as questdes da energia. O financiamento da UE para o
forum de consulta encontra-se provisoriamente reservado para 2014-2015, com possibilidade
de extensdo caso ainiciativa se revele Util para os Estados-Membros.

Os debates encetados com os peritos nacionais revelaram a necessidade de informagses
guanto a forma como as politicas e a legisagdo da UE no dominio da energia podem ser
aplicadas no setor da defesa a fim de melhorar as capacidades das forcas armadas e contribuir
para a concretizacdo dos objetivos da UE e nacionais relativos 1) a eficiéncia energética, 2) a
utilizacdo de fontes de energia renovaves, e 3) a protegdo de infraestruturas energéticas
criticas e 4) ao financiamento.

Por conseguinte, o forum de consulta produzirg, até ao fina de 2015, um certo nimero de
resultados, incluindo:

13



e Guias de orientacdo relativos a) a aplicacdo da legislacéo pertinente da UE no dominio
da energia e b) ao financiamento de investimentos em eficiéncia energética e energias
renovaveis no setor da defesa;

e Conceitos e recomendacdes para acdes conjuntas entre os Estados-Membros a fim de
melhorar a protecdo de infraestruturas energéticas criticas.

2.7 Reforcar adimensio internacional

Com os or¢amentos da defesa em queda na Europa nos Ultimos anos, as exportagcdes para
mercados terceiros tém vindo a assumir uma importéncia cada vez maior para a industria
europeia, para compensar a diminuicdo da procura nos mercados internos.

Abordagem e resultados

Competitividade em mercados terceiros. A Comissdo ird encetar debates com as partes
interessadas sobre a forma de apoiar a industria da defesa europeia em mercados terceiros.
Entre as questdes a abordar incluem-se o impacto das exigéncias em matéria de
compensacdes em paises terceiros no setor europeu da defesa; os obstécul os enfrentados pela
industria europeia ao concorrer a contratos em paises terceiros e a contribuicdo dos acordos de
comeércio e investimento da UE; o0 apoio recebido pelos concorrentes de paises terceiros e em
gue medida pode ser concedido um apoio semel hante a empresas da UE.

A fim de debater estas questdes, a Comissdo ira criar, no quarto trimestre de 2014, um férum
gue reina representantes do governo e da industria. Com base nos resultados desse debate, a
Comissdo avaliara a necessidade da tomada de medidas adicionais. A Comissdo continuara
também a assegurar a participacdo das partes interessadas numa base regular, nomeadamente
no contexto das negociagdes sobre acordos de comércio e investimento com paises terceiros.

Controlo das exportacdes de produtos de dupla utilizagdo: no seguimento de um relatorio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho relativo & aplicacdo do Regulamento n.° 428/2009°, a
Comissdo adotou, em 24 de abril de 2014, uma Comunicacdo relativa a revisdo da politica de
controlo das exportagdes™. Essa comunicaco visa estabelecer a orientacdo dos controlos das
exportacdes estratégicas da UE e identifica opgBes politicas concretas para a respetiva
modernizac&o.

Constituindo mais uma medida na revisdo das politicas, a Comissdo ird agora proceder a uma
avaliagdo do impacto das varias opgdes de revisdo identificadas na comunicacdo. Este
exercicio sera apoiado por um estudo externo e incluira uma consulta publica especifica, além
de um «forum da indUstria» para as principais partes interessadas. A Comissdo tenciona

o COM (2013) 710, de 16 de outubro de 2013.
10 COM (2014) 244, de 24 de abril de 2014.
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concluir a sua avaliagdo de impacto no primeiro semestre de 2015, a qual ira abrir o caminho
para possiveis acoes futuras.

3. Conclusao

O presente relatorio da seguimento a comunicagdo da Comisséo adotada em julho de 2013 e
contribui para a aplicagéo das conclusdes do Conselho Europeu de dezembro de 2013.
Simultaneamente, assegura a prossecucao das atividades da Comissdo no dominio da defesa e
da seguranca e ergue a ponte para 0 contributo da Comisséo para o Conselho Europeu de
junho de 2015.

Designadamente através das suas politicas em matéria de mercado interno, industria,
investigacdo e inovagdo, a Comissdo pode dar um contributo importante para o refor¢o do
setor europeu da defesa e da seguranca. Isto é especialmente verdade uma vez que a relacéo
entre o universo civil e o da defesa se esta a intensificar e as linhas divisorias se tornam cada
vez menos nitidas. Este fator € particularmente evidente nas missdes da PCSD, que sdo
maioritariamente de natureza civil e exigem uma estreita cooperacdo entre o0s setores civil e
militar para serem eficazes. Por esta razéo, é cada vez maior a procura de maiores sinergias
entre os setores civil e militar em &eas como a comunicagdo, 0 transporte estratégico, a
vigilancia, os RPAS, etc. A UE, e em especial a Comissdo e a Alta Representante,
encontram-se bem posicionadas para responder a este desafio.

Ao mesmo tempo, o investimento em 1&D no dominio da defesa continua a diminuir
drasticamente. Em 2012, a despesa em matéria de 1&D a nivel da UE diminuiu 38 % em
comparagdo com 2011. Em parte como conseguéncia, o fosso entre a 1&D nos dominios da
defesa e civil esta a aumentar. Por conseguinte, a dependéncia da industria da defesa de
tecnologias de origem civil estd a crescer, tal como a tendéncia para diversificar em empresas
civis. Entretanto, as empresas civis estdo a adquirir tecnologias, como a robdtica, que sdo
igualmente do interesse de empresas do setor da defesa. Por conseguinte, as tecnologias
essenciais, tais como as relacionadas com grandes volumes de dados, biologia sintética,
impressdo a 3D, etc., irdo tornar-se uma fonte importante de inovagéo tanto para as industrias
do setor da defesa como para as civis.

Embora sgja dificil prever como serd o setor europeu da defesa e da seguranga nos proximos
20 a 30 anos, € evidente que o cenario industrial estd a mudar. As atividades de defesa
continuar@o a ter as suas especificidades, mas os elementos civis serdo cada vez mais
importantes para o setor. Esta tendéncia torna muitas das politicas da Comissdo ainda mais
pertinentes para a defesa e oferece oportunidades para novas sinergias e para uma maior
eficiéncia que a Europa ndo devera deixar de aproveitar.
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