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relativa a um quadr o estratégico da UE para a saide e seguranca no trabalho 2014-2020

1 INTRODUCAO — SITUACAO ATUAL

Garantir um ambiente de trabalho seguro e saudavel para mais de 217 milhdes de
trabalhadores na UE constitui um dos objetivos estratégicos da Comissdo Europeia, em
estreita colaboragdo com os Estados-Membros, 0s parceiros sociais e as outras institui¢oes e
organismos da UE. Dado que os riscos em matéria de salde e de seguranca dos trabal hadores
s80, em termos gerais, semelhantes em toda a UE, a Unido tem claramente um papel a
desempenhar no sentido de gjudar os Estados-Membros a enfrentar esses riscos de formamais
eficiente e de assegurar condi¢es equitativas em toda a UE. Este papel é explicitamente
reconhecido no Tratado', que confere a Unido uma competéncia partilhada para fomentar a
cooperagéo entre os Estados-Membros e para adotar diretivas que estabelecam requisitos
minimos destinados a melhorar o ambiente de trabalho, a fim de proteger a saide e a
seguranca dos trabal hadores.

A acdo da UE em matéria de salde e seguranca no trabalho tem vindo a ser desenvolvida no
ambito de um quadro politico estratégico que inclui duas componentes principais:

1. Um vasto corpo legidativo da UE que abrange os riscos profissionais mais
importantes e fornece definigdes, estruturas e regras comuns que os Estados-Membros
adaptam as suas diferentes circunstancias nacionais; e

2. Uma série de programas de acdo plurianuais entre 1978 e 2002, seguidos das
estratégias europeias (que abrangem os periodos de 2002-2006 e 2007-2012),
destinados a identificar as prioridades e o0s objetivos comuns, fornecer um
enquadramento para a coordenacdo das politicas nacionais e promover uma cultura
global de prevencdo. Em resultado da estratégia 2007-2012, 27 Estados-Membros
adotaram estratégias nacionais.

A prevencdo de riscos e a promogao de condicdes mais seguras e saudaveis no local de
trabalho sdo essenciais ndo sO para melhorar a qualidade do emprego e as condicdes de
trabalho, como também para promover a competitividade. Manter os trabal hadores saudaveis
tem um impacto positivo direto e quantificavel na produtividade, contribuindo para melhorar
a sustentabilidade dos sistemas de seguranca social. Evitar que os trabalhadores sejam vitimas
de acidentes graves ou de doencas profissionais e promover a salde dos trabalhadores ao
longo da sua vida profissional, desde o seu primeiro emprego, € fundamental para que possam
trabalhar até mais tarde. Tal contribui, assim, para combater os efeitos a longo prazo do
envelhecimento demografico, em consonancia com os objetivos da estratégia Europa 2020
para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo®. A Orientagdo para 0 emprego n.° 7,
realcou, em especial, a promocao da qualidade do emprego. O Pacote do Emprego® sublinhou
o facto de a melhoria das condic¢des de trabalho ter um impacto positivo na produtividade e na
competitividade.

O investimento em matéria de salde e seguranca no trabalho contribui para o bem-estar dos
trabalhadores e revel a-se rentavel. De acordo com estimativas recentes, 0s investimentos neste

! Artigos 151.° e 153.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).
2 COM(2010) 2020 e COM(2014) 130 final.
3 COM(2012) 0173 final.



dominio podem produzir récios elevados de rentabilidade de em 2,2*, em média, situando-se
no intervalo entre 1,29 e 2,89°.

Os resultados da avaliagdo da estratégia para a salide e seguranga no trabalho 2007-2012°
confirmam o valor de um quadro estratégico da UE para efeitos de acdo politica em matéria
de salde e seguranca no trabalho e mostram um forte apoio das partes interessadas para a
continuidade da abordagem estratégica a nivel da UE. A avaliagdo sadlienta a necessidade de
rever 0s objetivos, as prioridades e os métodos de trabalho, a fim de adaptar o quadro da
politica da UE a evolucéo dos padrdes de trabal ho e a riscos novos e emergentes.

Em 2013, a Comissdo langou uma consulta piiblica em linha’ para obter os pontos de vista das
partes interessadas sobre a aplicacdo da anterior estratégia de salide e seguranca no trabalho e
sobre a via a seguir. As mais de 500 respostas recebidas confirmaram a necessidade de
prosseguir com a coordenacdo ao nivel da UE nesta area, tendo sido apresentadas sugestfes
Uteis sobre o contelido de um novo quadro estratégico. Uma grande maioria dos inquiridos
considerou que sd0 necessarios mais esforgos para diminuir os encargos administrativos e os
custos de conformidade para as pequenas e médias empresas (PME). A maioria dos inquiridos
indicou igualmente que estes objetivos deverdo ser prosseguidos, mantendo, simultaneamente,
um elevado nivel de conformidade com os principios de sallde e seguranca no trabalho,
independentemente da dimens&o da empresa.

Ao propor um guadro estratégico para a salde e a seguranca no trabalho para 2014-2020, a
Comissdo teve devidamente em conta os vaios contributos, todos eles favoréveis ao
lancamento de uma iniciativa de estratégia politica, em especia os do Parlamento Europels®,
do Comité Consultivo para a Seguranca e a Satide no Local de Trabalho (CCSS)° e do Comité
de Altos Responsaveis da Inspegdo do Trabalho (CARIT)™.

Para completar o processo de consulta, a Comissdo organizou uma conferéncia sobre as
«condicBes de trabalho»' em que participaram as principais partes interessadas, a fim de
debater os problemas e as prioridades-chave com vista & melhoria da salide e da seguranga no
local de trabalho.

A execucdo deste quadro estratégico decorrerd em paralelo com a avaiagdo ex post da
legislacdo da UE relativa a salide e seguranca no trabalho, cujas conclusdes deverdo estar
disponiveis até ao fina de 2015. Esta avaiacdo, que é exigida pela Diretiva-Quadro
89/391/CEE e esta incluida no programa para a adequacéo e a eficacia da regulamentacéo
(REFIT) da Comissio®, ira reforcar a base factual para eventuais novas iniciativas no futuro.
Por essa razdo, e tendo em conta a importancia crucial deste exercicio, 0 quadro estratégico
atual sera revisto em 2016, a fim de ter plenamente em conta os resultados da avaliagéo e a
revisdo da estratégia Europa 2020.

4 Associacdo Internacional de Seguranca Social (AISS), The return on prevention: Calculating the costs and
benefits of investments in occupational safety and health in companies, http://www.issa.int.

®> BenOSH, Socio-economic costs of accidents at work and work-related ill health, http://ec.europa.eu/social.

® SWD (2013) 202.

" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=333& |langl d=en& consul tl d=13& visib=0& furtherConsult=yes.

8 Resolugéo A7-0409/2011 do Parlamento Europeu, de 15 de dezembro de 2011, sobre a avaliacgo intercalar da
estratégia europeia; Resolugdo 2013/2685(RSP) do Parlamento Europeu, de 12 de setembro de 2013, sobre a
estratégia europeia para a salide e a seguranca no trabal ho.

® Parecer emitido em 1 de dezembro de 2011.

19 parecer emitido em 9 de fevereiro de 2012.

1 Conferéncia sobre as condicdes de trabalho realizada em 28 de abril de 2014.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langl d=en& catl d=88& eventsl d=979& furtherEvents=yes

12 comM(2012) 746.
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A presente comunicacdo define os objetivos estratégicos principais e um conjunto de acoes
destinadas a promover a salde e a seguranca dos trabalhadores (parte 4), com base na
identificacdo dos problemas pendentes (parte 2) e dos principais desafios (parte 3).

2. BALANCO — EVOLUGAO E PROBLEMAS PENDENTES EM MATERIA DE SAUDE E DE
SEGURANGA NO TRABALHO

As melhorias a cancadas no desempenho da UE em matéria de salide e seguranca no trabalho
nos ultimos 25 anos podem ser atribuidas, em grande medida, a legislacdo e as acfes politicas
abrangentes lancadas e implementadas pela Unido, pelos Estados-Membros e pelas partes
interessadas, nomeadamente 0s parceiros sociais.

A maioria das iniciativas legidativas e ndo legidativas previstas na estratégia da UE para a
sallde e a seguranca no trabalho 2007-2012 foi realizada.

A estratégia da UE para a salde e a seguranca no trabalho proporcionou um quadro comum
de coordenacdo e uma orientacdo comum. 27 Estados-Membros dispdem agora de uma
estratégia nacional para a salde e seguranca no trabalho, adaptada ao contexto naciona e as
areas prioritérias principais. Entre 2007 e 2011, a UE registou uma reducéo de 27,9 % dataxa
de incidéncia de acidentes que implicam auséncias superiores a trés dias™. As iniciativas de
sensibilizacdo levadas a cabo aos niveis nacional e da UE contribuiram para o reforgo de uma
cultura de prevencao de riscos.

Segundo um recente inquérito Eurobarémetro™, uma grande maioria dos trabalhadores
exprimiu a sua satisfacdo no que respeita a salde e seguranca no seu atual local de trabalho
(85 %) e mais de trés quartos (77 %) declararam dispor de informacdes e/ou formacdo nessa
matéria no seu local de trabalho.

A avaliac8o da estratégia para a sallde e a seguranca no trabalho 2007-2012 confirmou que a
implementacdo da Estratégia da UE foi, de um modo global, eficaz, tendo os seus principais
objetivos sido atingidos. A estratégia da UE gjudou a melhorar aimplementacéo da legislacéo
relativa a salide e seguranca no trabalho e a clarificar as regras da UE. No entanto, a sua
implementacdo continua a ser um desafio, em especial para as PME, que tém dificuldade em
cumprir alguns requisitos regulamentares. Além disso, existiam lacunas, especiamente em
termos de impacto nas empresas a nivel local, em especial has PME. Enquanto as autoridades
publicas participaram ativamente naimplementacdo da estratégia, foi mais dificil desenvolver
uma atitude de apropriacdo por parte de outros parceiros da UE, em especial 0s parceiros
sociais nacionais. A recolha de dados estatisticos e o desenvolvimento de instrumentos de
monitorizacdo foram insuficientes. A avaliacdo da estratégia 2007-2012 salienta, em especial,
a necessidade de abordar de forma mais eficaz o0 impacto das acBes preventivas especificas
nas empresas individuais (nomeadamente as PME), a interagdo da salde e seguranca no
trabalho com o ambiente e os produtos quimicos, bem como a prevencédo efetiva de doencas
profissionais e de doencas relacionadas com o trabal ho.

N&o obstante a reducgéo significativa do nimero de acidentes e a melhor prevencéo, a salde e
a seguranca no trabalho na UE devem ainda ser melhoradas.

e Todos os anos, mais de 4 000 trabalhadores morrem devido a acidentes de trabalho e
mais de trés milhfes sdo vitimas de um acidente de trabalho grave resultante numa
auséncia do trabalho superior atrés dias®™.

13 Estatisticas Europeias de Acidentes de Trabalho (EEAT), estimativas Eurostat. Dados para as seccdes A e C-N
daNACE Rev. 2.
14 Flash Eurobarémetro sobre as condicdes de trabalho
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash arch 404 391 en.htm#398
> Egtatisticas Europeias de Acidentes de Trabalho (EEAT), 2011.
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e 24,2 % dos trabalhadores consideram que a sua salde e seguranca estdo em risco
devido a0 seu trabalho, tendo 25% declarado que o trabaho tem um efeito
essencialmente negativo na sua satide'®.

e Para dém do sofrimento humano, os custos resultantes de baixas por doenca
relacionadas com o trabalho sdo inaceitavelmente altos. Na Alemanha, 460 milhdes de
dias de baixa por ano deram origem a uma perda de produtividade estimada em 3,1 %
do PIB".

e Os custos de seguranca social imputaveis a doencgas ou acidentes estdo também a um
nivel inaceitavelmente elevado. No exercicio de 2010-2011, o custo liquido para o
Estado, apenas no Reino Unido, foi estimado em 2 381 milhGes de libras esterlinas'®.

A fim de melhorar ainda mais a salide e a seguranca dos trabal hadores em conformidade com
o Tratado (artigos 153.° e 156.°), a Comissdo deve desenvolver uma agdo politica sustentavel
em cooperacao com os Estados-Membros. Os beneficios econdmicos e sociais de uma acéo
publica em matéria de salide e segurancga no trabalho estdo bem documentados quanto ao seu
efeito positivo no crescimento e no aumento da produtividade, a reducdo do numero de
acidentes e a menor incidéncia de doengas graves. Contudo, aguando da ado¢do de medidas,
devem ser devidamente tidos em conta 0s custos que representam para as empresas.

3. QUAIS SAO OS PRINCIPAIS DESAFIOS?

O balango da seccéo anterior apresenta os principais desafios comuns a toda a Unido e que
exigem um refor¢co da agdo politica.

e Primeiro desafio: melhorar o nivel de implementacéo dos Estados-M embros, em
especial através do reforco da capacidade das microempresas e pequenas
empresas para implementarem medidas eficazes e eficientes de prevencéo de
riscos

Existem diferentes abordagens quanto a aplicacéo prética dalegislacdo em matéria de salde e
seguranca no trabalho nos Estados-Membros. Tal é especialmente relevante no que respeita ao
grau de cumprimento dos requisitos por parte das empresas privadas e dos organismos do
setor publico, nos diferentes setores da atividade econdmica e nas diferentes dimensdes de
empresas.

Na maioria dos casos, 0 ambito e a eficacia da gestdo da seguranca e da salide no trabalho
continuam a constituir um desafio significativo para as microempresas e pequenas empresas.
Os estabelecimentos mais pequenos tendem ainda a ter nivels mais baixos de cumprimento
das normas nacionais e europeias, dando conta de um menor nimero de medidas de gestdo da
seguranca e da satide no trabal ho, em comparagdo com os grandes estabel ecimentos®.

As causas desta situacdo sdo multiplas e vao desde a dificuldade inerente em respeitar as
disposicdes regulamentares e administrativas, muitas vezes devido a uma fata de
conhecimentos especializados diretamente disponiveis, a uma falta de consciencializacéo
guanto as obrigagdes, auséncia de orientagdes ou deficiéncias de aplicagdo. Os custos da
conformidade séo também, em termos relativos, mais elevados para as PME.

18 Inquérito Europeu sobre as Condigdes de Trabalho, 2010.

Y Relatério do BAUA e do Ministério do Trabalho sobre Satide e Seguranca no Trabalho, 2011.

18 Custos incorridos pela Gra-Bretanha resultantes de mortes no local de trabalho e queixas sobre lesdes e

problemas de salide, 2010/11, do HSE, 2013.

19 segundo o relatério de 2012 do inquérito as empresas sobre riscos novos e emergentes (ESENER), os
principais fatores determinantes do nivel de gestéo da seguranca e da salde no trabalho nos estabel ecimentos
sd0 arespetiva dimensdo, aindUstria e o pais em causa.
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Na estratégia 2007-2012, a Comissdo e a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Salde no
Trabalho (EU-OSHA) desenvolveram guias praticos e materiais sobre boas préticas para
apoiar a implementacdo de medidas relativas a salde e seguranca no trabalho nas PME. O
instrumento interativo em linha de avaliagdo de riscos (OiRA)®, desenvolvido pela EU-
OSHA, constitui um contributo importante para gjudar as PME no cumprimento dos
requisitos de seguranca e higiene no trabalho. E, no entanto, necessaria uma maior
concentragdo de esforcos a nivel da UE e a nivel nacional. Os decisores politicos devem ter
em consideragdo as circunstancias especiais e as limitagdes enfrentadas pelas microempresas
e pequenas empresas ao definirem e aplicarem medidas regulamentares em matéria de salide e
seguranca no trabalho. Os decisores politicos ndo podem partir do principio de que as
obrigaces decorrentes das regras em matéria de salde e seguranca no trabalho serdo
implementadas da mesma maneira pelas grandes e pelas peguenas empresas ou que
implicar&o 0s mesmos custos rel ativos para umas e outras.

E necesséario pdr em prética solucbes mais simples e mais eficientes para ter em conta a
Situagéo das microempresas e pequenas empresas e, por conseguinte, assegurar uma protecéo
eficaz da salde e da seguranca dos trabalhadores em todos os locais de trabalho,
independentemente da sua dimensdo. Para isso, é necessario simplificar a legislagdo sempre
gue tal for adequado e proporcionar orientacdo e apoio personalizados as microempresas e
pequenas empresas, afim de facilitar a avaliagcdo de riscos.

e Segundo desafio: melhorar a prevencao de doencas relacionadas com o trabalho,
eliminando os riscos atuais, 0S NOVOS e 0S emer gentes

As doencas profissionais, incluindo as doencas provocadas ou agravadas por méas condicoes
de trabalho, constituem uma carga pesada para os trabalhadores, as empresas e 0s sistemas de
seguranca social?.

Segundo as estimativas disponiveis mais recentes da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT)?, foi registado em 2008 um niimero total de 159 500 casos de morte por doencas
relacionadas com o trabalho na UE-27, entre as quais o cancro foi a principal causa de morte
(95 500 casos). Estima-se que entre 4 % e 8,5 % do numero total de casos de cancro pode ser
atribuido a uma exposicdo profissional. As mortes associadas a substancias quimicas
representaram gquase metade de todas as mortes rel acionadas com o trabal ho.

Foram envidados importantes esforgcos no sentido de prevenir doengas profissionais e riscos
novos ou emergentes. Foi adotada legislacdo da UE para a regulamentacdo dos produtos
guimicos, com vista a assegurar um elevado nivel de protecéo da salide humana e do ambiente
(REACH® e CRE?), bem como combater a exposicdo aos campos eletromagnéticos. Ao
mesmo tempo, foram tomadas medidas de carder ndo legislativo, nomeadamente, a
divulgacéo de informac&o, o intercambio de boas préticas e o lancamento de campanhas de

2 http://www.oiraproject.eu/ O OiRA é uma plataforma Web que permite a criagdo de instrumentos setoriais de
avaliacdo de riscos, em qualquer lingua e de forma fécil e normalizada. Permite a construg&o de instrumentos
em linha gratuitos e de fécil utilizacdo que podem ajudar as microempresas e pequenas organizacles a
implementar um processo gradual de avaliagdo de riscos — comegando pela identificacdo e avaliagdo dos
riscos no loca de trabalho, passando pela tomada de decisfes e implementacdo de acOes preventivas e
terminando pela monitorizagcdo e comunicacdo de informagdes.

%L er, por exemplo, um estudo especifico sobre esta matéria: Binazzi et al., The burden of mortality with costs
in productivity loss from occupational cancer in Italy, American Journal of Industrial Medicine, 2013 Nov;
56(11): p. 1272-9.

2 http://www.ilo.org/safework/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/moscow/areas/safety/docs/safety in_numbers en.pdf.

%% Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, relativo

ao registo, avaliagdo, autorizacao e restricdo dos produtos quimicos (REACH), JO L 136 de 29.5.2007.

2 Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2006, relativo

a classificagéo, rotulagem e embalagem de substéncias e misturas, JO L 353 de 31.12.2008.
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sensibilizagdo pan-europeias bianuais pela EU-OSHA?®. Dada a seriedade do problema, os
cancros profissionais, as doencas induzidas pelo amianto, as doencas pulmonares, as doencas
da pele, aasma e outras doencas cronicas carecem de uma atencao especifica permanente.

Embora o bem-estar no trabalho e as condicbes de trabalho tenham melhorado
substancialmente gracas a diversas novas tecnologias e a inovagdes em matéria de
organizacao do trabalho, a prevencdo eficaz das doencas relacionadas com o trabalho exige
uma antecipagcdo dos potenciais efeitos negativos das novas tecnologias sobre a salde e
seguranca dos trabalhadores. A aplicacdo industrial das novas tecnologias conduz a novos
produtos e a novos processos, devendo estes ser suficientemente ensaiados e controlados para
assegurar que S0 Seguros e nao representam riscos graves para os consumidores e para 0s
trabal hadores. Disso sd0 exemplo 0s nanomateriais, uma vez que podem possuir propriedades
Unicas suscetiveis de exigir novos métodos de ensaio de toxicidade e ferramentas de previséo
de riscos, da fase de desenvolvimento do produto em diante, de modo a ter em devida
consideracio os aspetos da seguranca. E necessério dar também resposta a outros riscos
emergentes relacionados com o desenvolvimento das biotecnologias e das tecnologias
«verdes».

As mudangas na organizagao do trabalho resultantes do desenvolvimento das tecnologias da
informagdo, nomeadamente as que permitem uma conectividade constante, abrem enormes
possibilidades em matéria de processos de trabalho flexiveis e interativos. E de referir ainda
um aumento da diversidade da m&o de obra, como refletido nos novos regimes contratuais e
de trabalho atipicos, bem como uma maior mobilidade profissional associada a contratos de
trabalho mais curtos, em especial para os jovens trabalhadores. Contudo, de acordo com um
recente inquérito Eurobardmetro, os trabalhadores consideram o stress como sendo um dos
principais riscos profissionais (53 %), seguido dos riscos ergondmicos [movimentos
repetitivos e posicdes dolorosas ou fatigantes (58 %)] e o levantamento e a movimentacdo de
cargas diariamente (24 %). Deve ser dada especia atencdo ao impacto das mudancgas na
organizagdo do trabalho em termos de salide fisica e mental. As mulheres, em especial, podem
enfrentar riscos especificos, por exemplo, perturbacbes musculoesqueléticas ou tipos
especificos de cancro, devido a natureza de alguns trabalhos em que estdo
sobre-representadas’.

e Terceirodesafio: dar resposta as mudancas demogr aficas

A populacdo da UE esta a envelhecer e 0 nimero de pessoas com mais de 60 anos apresenta
um aumento superior a dois milhdes por ano. A populacéo ativa esta também a envelhecer,
uma vez que a proporcao de trabalhadores mais velhos em atividade aumenta relativamente a
dos trabalhadores mais jovens. De acordo com as projegbes demograficas do Eurostat
(Europop 2010), a populagéo ativa com idades compreendidas entre os 55 e os 64 anos na
UE-27 deverd aumentar cerca de 16 % entre 2010 e 2030.

% Campanha EU-OSHA de 2012-2013 «Juntos na prevencao dos riscos».
Campanha EU-OSHA de 2010-2011 sobre «Manutengéo segura.
Campanha EU-OSHA de 2008-2009 sobre «Avaliago de riscos».
Campanha EU-OSHA de 2007-2008 sobre ainiciativa «Local de trabalho saudavel».

% EU-OSHA, 2013. New risks and trends in the safety and health of women at work.
https:.//osha.europa.eu/en/publications/reports/new-risks-and-trends-in-the-saf ety-and-heal th-of -women-at-
work/view.
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O Livro Branco da Comissao sobre as Pensdes apela a um prolongamento da vida ativa a fim
de garantir regimes de pensdes adequados e sustentavels, o que exigira condicdes de trabalho
adequadas”’.

Uma salde solida e a seguranca dos trabalhadores sd0 necessarias para uma vida ativa
sustentavel e um envelhecimento ativo e saudéavel, tendo em conta, nomeadamente, o
envelhecimento da populacéo ativa e o prolongamento da vida ativa. Tal implica a criacdo de
um ambiente seguro e saudavel, ao longo de toda a vida ativa de uma forca de trabalho cada
vez mais diversificada. A promocéo de uma cultura da prevencdo € essencial para alcancar
este objetivo.

O éxito do prolongamento da vida profissional depende, em grande medida, da adequada
adaptacéo dos locais de trabalho e da organizagdo do trabalho, incluindo o tempo de trabalho,
a acessibilidade e as intervencbes a nivel do local de trabalho destinadas aos trabalhadores
mais velhos. A empregabilidade ao longo da vida deve igualmente ser desenvolvida para fazer
face a evolucédo das capacidades dos trabalhadores em virtude do seu envelhecimento. Os
produtos e servicos TIC inovadores (por exemplo, para assisténcia a autonomia no
«trabalho») oferecem uma vasta gama de opcdes para a melhoria da empregabilidade. Além
disso, sd0 necessarias medidas de reintegragdo e reabilitagdo que permitam regressar
rapidamente ao trabalho ap6s um acidente ou uma doenca, a fim de evitar a excluséo
permanente dos trabal hadores do mercado de trabal ho.

4, PRINCIPAISOBJETIVOSESTRATEGICOS

A fim de responder de uma forma global e transversal aos trés desafios identificados na
seccdo 3, a Comissdo propde um conjunto de acdes que deverdo ser implementadas ou
desenvolvidas em estreita colaboragcdo com os Estados-Membros, 0os parceiros sociais e outras
partes interessadas, agrupadas em sete objetivos estratégicos principais. A redizacdo destes
objetivos e 0s progressos na execucdo do plano de acdo serdo objeto de uma monitorizacéo e
avaliacdo sistematicas e sera tomado em consideracdo no ambito da avaliacdo da legislacéo
em matéria de salide e segurancga no trabal ho.

4.1. Consolidar mais as estratégias nacionais

O papel de coordenagdo da UE € amplamente reconhecido, sendo considerado uma referéncia
credivel. A avaliagdo da estratégia da UE para a salde e seguranca no trabalho 2007-2012
revelou que 27 Estados-Membros adotaram estratégias nacionais de salide e seguranca no
trabalho em consonancia com a estratégia da UE.

Uma andlise sucinta das estratégias nacionais revela que estas refletem geralmente as
prioridades definidas na estratégia da UE, embora as adaptem ao respetivo contexto nacional.
Na maioria dos Estados-Membros, as partes interessadas a nivel nacional sublinharam o papel
desempenhado pela estratégia da UE para a sallde e seguranca no trabalho ao colocar estas
guestdes no topo da agenda politica nacional e influenciar os processos de decisdo nacionais
neste dominio. Existe, no entanto, margem para um papel mais forte e mais sistematico da UE
no apoio a implementagdo das estratégias nacionais, através da coordenagdo politica, da
aprendizagem mutua e da utilizagdo do financiamento da UE. Os Estados-Membros sdo
convidados a estudar a possibilidade de rever as suas estratégias nacionais a luz do novo
guadro estratégico da UE para a salide e seguranca no trabalho, em estreita consulta com as
partes interessadas, nomeadamente 0s parceiros sociais.

AcOes a partir de 2014:

%" Livro Branco. Uma agenda para pensdes adequadas, seguras e sustentaveis, COM(2012) 55 final.
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e Rever as estratégias nacionais em matéria de salde e seguranca no trabalho a luz do
novo quadro estratégico da UE — Estados-Membros, em consulta com as partes
interessadas rel evantes, incluindo os parceiros sociais;

e Criar uma base de dados que abranja todos os quadros estratégicos nacionais em
matéria de salde e seguranca no trabalho — Comissdo, em cooperacdo com a EU-
OSHA; e

e Designar pontos de contacto para as estratégias nacionais (Estados-Membros), que
reunirdo regularmente com vista ao levantamento e intercambio de boas préticas —
Comissdo, EU-OSHA, CCSS e CARIT.

4.2. Facilitar o cumprimento da legislacdo em matéria de salde e seguranca no
trabalho, nomeadamente pelas micr oempr esas e pequenas empr esas

As PME tém mais dificuldades em cumprir os requisitos regulamentares neste dominio. Por
conseguinte, € essencial melhorar a qualidade das orientacOes e proporcionar ferramentas
préticas para facilitar o cumprimento da legislagdo em matéria de salde e seguranca no
trabalho. As necessidades das microempresas e pequenas empresas serdo tomadas em
consideracdo na implementacdo de agles a nivel europeu e nacional, incluindo uma adaptacéo
adeguada de instrumentos como o OiRA.

Acdes a partir de 2014:

e Prestar apoio financeiro e técnico a implementacdo do OiRA e de outros
instrumentos baseados nas Tl nos Estados-Membros, centrado nos setores
prioritarios — Estados-Membros, com o apoio do Fundo Social Europeu (FSE) e
da EU-OSHA;

e Desenvolver orientacdes e identificar exemplos de boas préticas, tendo em conta a
natureza e as condicdes especificas das PME, em especial das microempresas —
Comisséo e EU-OSHA;

e Promover o intercambio de boas préticas, permitindo que as PME beneficiem do
apoio das empresas de maior dimensdo na cadeia contratante-fornecedor-
adquirente, tendo em vista a melhoria da seguranca e da salde no trabalho —
Comiss&o, em colaboragdo com os Estados-Membros e o CCSS; e

e Prosseguir as campanhas de sensibilizacdo — Comissédo, em colaboragdo com os
Estados-Membros e a EU-OSHA.

4.3. Melhor controlo do cumprimento da legisacdo em matéia de saude e
seguranca no trabalho pelos Estados-M embr os

Frequentemente, a primeira vez que empresas e trabahadores tomam conhecimento da
regulamentacdo relativa a salide e seguranca no trabalho € aquando da visita de um inspetor
do trabalho. Tal sugere a existéncia de insuficiéncias em termos de informac&o, as quais €
necessario responder de uma forma sistemética. E fundamental que os inspetores do trabalho
sejam considerados como facilitadores do cumprimento da legislacéo e ndo como obstaculos a
atividade empresarial.

As inspec¢des do trabalho também desempenham um papel fundamenta na identificagdo e na
dissuasio do trabalho n&o declarado. E por esta razdo que, embora devam centrar-se sempre
no cumprimento da legislacéo, as inspecOes devem prestar apoio e estar bem orientadas para
riscos especificos. Existem na UE cerca de 20 000 inspetores do trabalho — o que representa



aproximadamente um inspetor por cada 9 000 trabalhadores abrangidos pelas inspecdes do
trabalho nacionais relevantes™. Levam a cabo cerca de 1 500 000 inspecdes por ano®.

A eficacia das inspegdes do trabalho depende em grande medida das competéncias dos
inspetores do trabalho e da sua capacidade para realizar essas inspegdes. A formagdo no
dominio da sallde e seguranca no trabalho destinada aos inspetores do trabalho, em especia
em matéria de riscos emergentes e novas tecnologias, € necessaria para a realizacdo adequada
de inspecdes baseadas nos riscos.

Atendendo as limitagBes orcamentais, os programas de financiamento da UE (incluindo o
FSE) poderiam ser mais bem utilizados para proporcionar as inspeges do trabalho os
recursos necessarios. O intercBmbio de boas préticas entre as inspecdes do trabalho a nivel da
UE tem sido, e deve continuar a ser, um instrumento para melhorar a sua eficiéncia.

Ac0es a partir de 2014:

e Fazer um levantamento dos recursos das inspecdes do trabalho e avaiar a sua
capacidade para desempenhar as suas principais funcdes em matéria de controlo do
cumprimento da legislagdo relativa a salide e segurancga no trabalho — Comité de
Altos Responsaveis da Inspecdo do Trabalho (CARIT);

e Avadiar o programa de intercambio/formagdo de inspetores do trabaho e analisar
formas para reforcar os atuais instrumentos de cooperagdo no ambito do CARIT,
tendo em conta os novos desafios em matéria de salide e seguranca no trabalho —
Comisséo, em colaboragdo com o CARIT; e

e Avdiar a eficacia das sancbes e coimas administrativas impostas pelos Estados-
Membros, bem como de outras medidas de «controlo do cumprimento flexivel» e
formas ndo tradicionais de monitorizagdo da conformidade — Comissdo, em
colaboragdo com os Estados-Membros, através do CARIT e do CCSS.

4.4, Simplificar alegislacdo em vigor

Em consonancia com os objetivos do programa REFIT*, é necessario um esforco conjunto
permanente da Comissdo, das outras instituicbes da UE e dos Estados-Membros para
simplificar a legidacdo da UE e eliminar encargos administrativos desnecessarios. Nos
proximos anos, as principais preocupacdes consistirdo em avaliar se a legislacdo existente em
matéria de salde e seguranca no trabalho é adequada aos objetivos, examinar 0 modo de
melhorar a sua implementacdo e garantir um cumprimento melhor, eficaz e equivalente, em
todos os Estados-Membros e em todas as empresas.

Em conformidade com a Diretiva 89/391/CEE, a Comissdo esta empenhada numa avaliacéo
global de todo o corpo da legisiagio em matéria de salde e seguranca no trabalho®. No
ambito desse exercicio, os Estados-Membros apresentaram recentemente a Comissao 0S seus
relatérios nacionais sobre a aplicagdo de 24 diretivas em matéria de salde e seguranca no
trabalho. A Comissdo esté atualmente a analisar 0s relatérios nacionais de execucdo que serdo
tidos em conta na avaliag&o.

A avaliacdo devera prestar especia atencdo a identificacdo de possiveis simplificacdes e/ou
reducdes nos encargos administrativos, em especial para microempresas e pequenas empresas,

%8 Relatérios das Inspecdes Nacionais do Trabalho para 2011, enviados ao CARIT.

» Relatérios das Inspecdes Nacionais do Trabalho para 2009, enviados ao CARIT.

% COM(2013) 685 final.

3 Em conformidade com o artigo 17.°-A da Diretiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de junho de 1989, relativa
a aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da salide dos trabalhadores no
trabalho, JO L 183 de 29.6.1989, p. 1.
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preservando simultaneamente um elevado nivel de protecdo da salde e seguranca dos
trabal hadores. Este processo € relevante ndo so para a legislacdo da UE mas também para as
disposi¢oes legidativas e administrativas nacionais que transpdem a legisacdo da UE. Os
Estados-Membros sd0, por conseguinte, encoragjados a proceder paralelamente a um exercicio
analogo. Os resultados da avaliacdo, que estardo disponiveis em 2015, serdo tidos em
consideracéo no ambito darevisdo do quadro estratégico arealizar em 2016.

AcOes a partir de 2014:

e ldentificar possiveis simplificagdes e/ou reducBes de encargos desnecessarios
enquanto parte da avaliacdo da legislacdo em matéria de salde e seguranca no
trabalho e promocéo de um debate publico com todas as partes interessadas —
Comissdo e CCSS;

e Incentivar os Estados-Membros para que identifiguem as fontes de encargos
regulamentares especificos originadas pela sua propria legislacéo de transposi¢éo
em matéria de sallde e seguranca no trabalho e a legislagcéo nacional, e analisem os
relatérios nacionais de execucdo, com vista a identificar as boas préticas e a
promover o intercambio de informagdes — Estados-Membros, em colaboragéo
com a Comisséo; e

e Avadliar asituagdo das microempresas em setores de baixo risco e analisar como se
pode simplificar a implementacdo de uma avaliagdo de risco, incluindo
documentagdo — Comisséo.

45, Combater o envelhecimento da méo de obra e 0S Novos riscos emergentes,
prevenir as doencasrelacionadas com o trabalho e as doencas profissionais

A evolugdo das tecnologias, 0s novos produtos e a comercializagdo de novos produtos
guimicos exigem a recolha e a avaiacdo de dados cientificos solidos, bem como a
identificagdo das melhores formas de enfrentar os novos riscos emergentes. As institui¢des da
UE, nomeadamente a Comissdo, devem mobilizar os melhores conhecimentos especializados
disponiveis paratrabalhar nesta matéria.

Além disso, os riscos que afetam determinados grupos etarios, os trabalhadores com
deficiéncia e as mulheres merecem uma especia atencéo e requerem uma acdo especifica. O
projeto-piloto sobre salde e seguranca no trabalho para os trabalhadores mais idosos
identificard formas de promover a salide fisica e psicoldgica desses trabalhadores. Fornecera
também exemplos de boas préticas e facilitara o intercambio de informacdes®. O programa
conjunto de Assisténcia a Autonomia no Domicilio contribui para enfrentar o desafio do
envel hecimento da mé&o de obra.

A avaiagdo dos novos riscos emergentes, baseada em provas cientificas, e a divulgacdo dos
resultados s80 essenciais para a avaliacdo ex post da atual legislagdo sobre salde e seguranca
no trabal ho.

Acdes a partir de 2014:

o Estabelecer uma rede de profissionais e de cientistas no dominio da salide e
seguranca no trabaho e analisar a necessidade de criar um organismo cientifico de
consulta independente que canalizaria as suas recomendacfes para os trabalhos da
Comissdo > Comissao;

e Apoiar adivulgagdo dos resultados do Observatorio Europeu dos Riscos junto das
partes interessadas — Comissdo, em cooperacéo com a EU-OSHA;

32 https://osha.europa.eu/en/priority groups/ageingworkers/ep-osh-project.
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e Promover a identificacdo e o intercdmbio de boas préticas sobre formas de
melhorar as condi¢des de seguranca e de salde no trabalho para categorias
especificas de trabalhadores, por exemplo, trabalhadores mais velhos,
trabal hadores mais jovens inexperientes (incluindo os sujeitos a diferentes formas
de contratos temporarios), estagios profissionais, trabalhadores com deficiéncia e
as mulheres » EU-OSHA;

e Promover medidas de reabilitacdo e de reintegracdo através da aplicagcdo dos
resultados do projeto-piloto para trabal hadores mais idosos do Parlamento Europeu
e da Campanha Locais de Trabalho Seguros e Saudaveis de 2016-2017 —
Comissao, em cooperacdo com EU-OSHA; e

e Identificar e divulgar boas préticas de prevencédo de problemas de salide mental no
trabalho — EU-OSHA;

4.6. Melhorar arecolha de dados estatisticos e desenvolver a base deinformagoes

Para uma tomada de decisdes baseada em informagdes concretas, € importante a recolha de
dados estatisticos fiavels, oportunos e comparaveis em matéria de doencas e acidentes
relacionados com o trabalho, exposicdo profissional e problemas de salide ligados ao trabal ho,
bem como a andlise dos custos e beneficios no dominio da seguranca e da salde no trabal ho.
No que respeita aos acidentes de trabalho, 0 Regulamento (UE) n.° 349/2011 da Comissao®
estabel eceu uma recolha anual de dados a partir de 2013. Subsistem, no entanto, dificuldades
no que diz respeito aos dados sobre exposi¢oes profissionais e problemas de salide ligados ao
trabalho. Por conseguinte, € ainda dificil comparar os desempenhos em matéria de salde e
seguranca no trabalho entre os Estados-Membros e retirar, a partir destas comparacoes,
conclusdes estratégicas baseadas em dados concretos. A situagéo é especialmente complexa
no que respeita as doencas profissionais e as doencas rel acionadas com o trabal ho.

Os peritos em estatisticas nacionais e da UE devem, por conseguinte, trabalhar em conjunto e
intensificar esforgcos para melhorar a recolha de dados, bem como desenvolver abordagens
comuns, com vista a identificagcéo e medic¢ao dos riscos para a salde dos trabalhadores, tendo
devidamente em conta os custos administrativos correspondentes para as empresas e para as
administragdes nacionais.

Acdes a partir de 2014:

e Avdiar a qualidade dos dados relativos a acidentes de trabalho transmitidos pelos
Estados-Membros no ambito da recolha dos dados das Estatisticas Europeias de
Acidentes de Trabalho (EEAT), com o objetivo de melhorar a sua cobertura,
fiabilidade, comparabilidade e atuaidade — Comissdo e autoridades nacionais
competentes;

e Atéao fina de 2016, examinar diferentes opgdes para melhorar a disponibilidade e a
comparabilidade dos dados sobre doencas profissionais a nivel da UE e avaiar a
viabilidade de uma transmissdo simplificada de dados — Comissdo e autoridades
nacionais competentes,

e Lancar discussdes no ambito do CCSS, com pareceres dos peritos nacionais, tendo em
vista a emissdo de recomendacgOes sobre a criagdo de uma base de dados comum
relativa as exposi¢oes profissionais — Comissdo, CCSS e peritos nacionais,

e Antes de 2016, analisar opcbes para melhorar a informagdo sobre custos e beneficios
no dominio da seguranca e da salde no trabalho; e

% Regulamento (UE) n.°349/2011 da Comiss3o, de 11 de abril de 2011, de aplicacdio do Regulamento (CE)
n.° 1338/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as estatisticas comunitarias sobre salde plblica e
salde e seguranca no trabalho, no que se refere as estatisticas sobre acidentes de trabalho, JO L 97 de 12.4.2011,
p. 3.
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e Antes de 2016, desenvolver um instrumento para monitorizar a execu¢éo do quadro
estratégico da UE 2014-2020, incluindo indicadores politicos e de desempenho, com
base no painel de avaliacdo da estratégia de 2009 — Comissdo e CCSS.

4.7. Coordenar melhor os esforcos da UE e internacionais para abordar a temética
da saide e seguranca no trabalho e colaborar com as organizacbes
internacionais

Numa economia globalizada, € do interesse da UE elevar as normas laborais e melhorar a sua
aplicacdo efetiva a nivel mundial, através de uma acdo multilateral em cooperacdo com as
entidades internacionais competentes e de uma ac&o bilateral no ambito das relagbes da UE
com paises terceiros. A UE deve também apoiar os paises candidatos e o0s potenciais paises
candidatos no alinhamento da sua capacidade estrutural e da sua legislacéo pelas exigéncias
do direito da UE.

O papel de referéncia desempenhado pela politica de salde e seguranca no trabalho da UE é
amplamente reconhecido pelos parceiros e pelos observadores internacionais. Ta refletiu-se
na rdpida expansdo da cooperacdo bilateral nos Ultimos anos, ndo SO com 0S parceiros
tradicionais de economias desenvolvidas como os Estados Unidos, mas também e sobretudo
com novos parceiros de economias emergentes como a China e aindia.

A Comissdo pode contribuir significativamente para a reducdo do nimero de acidentes de
trabalho e de doencas profissionais em todo o mundo. Com base nos esfor¢os de cooperacéo
em curso, € necessario um esforgco conjunto da UE, juntamente com a OIT, em particular, e
com outros organismos especializados, como a Organizacdo Mundial de Salde (OMS) e a
Organizacdo de Cooperacéo e de Desenvolvimento Econdémicos (OCDE), de forma a obter
mel hores resultados dentro e, em especial, forada UE. E necessério um reforgo da cooperagio
operacional, a fim de assegurar uma abordagem consistente e coerente e explorar melhor as
sinergias anivel da UE e anivel internacional.

Ac0Oes a partir de 2014:

e Continuar a apoiar 0s paises candidatos durante as negociagfes de adesdo sobre 0
capitulo 19 e os potenciais paises candidatos que beneficiam de um Acordo de
Estabilizagdo e de Associagdo nos seus esforcos para harmonizar a sua legislagéo
relativa a salide e seguranca no trabalho com o direito da UE — Comiss&o;

e Reforcar a cooperacdo em matéria de salde e seguranca no trabalho, em especia
com aOIT, mastambém aOMS e a OCDE — Comissao;

e Lancar a revisdo do memorando de Entendimento com a OIT para que reflita
melhor a politicarelativa a salide e seguranca no trabalho — Comissao;

e Contribuir para aimplementacdo do capitulo sobre o desenvolvimento sustentavel
dos acordos de comércio livre e de investimento da UE no que se refere a salide e
seguranca no trabalho e as condic¢des de trabalho — Comissao;

e Combater, designadamente em conjunto com a OIT, os défices de salde e
seguranca no trabalho na cadeia de abastecimento global e, nesse contexto,
contribuir para as iniciativas do G 20 sobre locais de trabalho mais seguros —
Comissao; e

e Reforcar a cooperacdo e o didlogo em curso em matéria de salide de seguranca no
trabalho com parceiros estratégicos — Comissao.
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5. INSTRUMENTOSDA UE
5.1 Legislacdo

A legislagdo comprovou o seu valor ao dotar a UE de um corpo comum de definigoes,
normas, métodos e instrumentos de prevencdo no dominio da salde e da seguranca no
trabalho. Um quadro legislativo sobre salde e seguranca no trabalho a escala da UE é
essencial para garantir um elevado nivel de protegdo para os trabalhadores e para criar
condigbes de igualdade entre todas as empresas, independentemente da sua dimensdo,
localizac&o ou setor de atividade. Esta comprovado que o cumprimento de obrigacfes legais e
as medidas de controlo do cumprimento tomadas pel os organismos de controlo, incluindo as
inspecdes do trabalho, continuam a ser os principais impulsionadores da gestdo da salide e da
seguranca no trabalho na maioria dos estabel ecimentos®.

No entanto, tendo em conta a variedade de situacdes no terreno em termos de dimensdo das
empresas e de diversidade da méo de obra, bem como a necessidade de conceber medidas
politicas especificas e eficazes, os instrumentos ndo legislativos devemn também ser utilizados
parafazer a diferenca no terreno. Estes Ultimos incluem andlises comparativas, identificacéo e
intercAmbio de boas préticas, sensibilizacdo, defini¢do de normas voluntarias e ferramentas de
Tl conviviais.

A Comissao continuard a monitorizar a aplicacdo pelos Estados-Membros da legislacdo em
matéria de salde e seguranca no trabalho, a fim de garantir o adequado cumprimento. Os
resultados da avaliacdo em curso da legislacdo da UE em matéria de salde e seguranca no
trabalho gjudardo a definir futuras iniciativas da Comissdo.

5.2. Fundosda UE

Atuamente, 13 Estados-Membros da UE utilizam o Fundo Social Europeu (FSE) para
melhorar as suas politicas nacionais em matéria de salide e seguranca no trabalho. Os Estados-
Membros sdo incentivados a utilizar o FSE e outros Fundos Estruturais e de Investimento
Europeus (FEIE) para o financiamento de agbes em matéria de salde e seguranca no trabal ho.
Para o periodo de programacéo 2014-2020, o financiamento do FSE estara disponivel para
apoiar agoes destinadas a, inter alia, promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e
ainclusdo social mediante, nomeadamente:

— Prioridade de investimento para a «adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos
empresarios a mudanca», mediante a concecdo e a implementacdo de formas
inovadoras e mais produtivas de organizacdo do trabalho, incluindo a salde e
seguranca no trabalho, a formagéo, os programas de educacdo, a integracdo de boas
préticas, etc.

— Prolongamento de vidas ativas mais saudaveis através do desenvolvimento e da
aplicagdo de medidas destinadas a promover um ambiente saudavel e o bem-estar
mental no trabalho, o que pode também ser alcancado através da prioridade de
investimento para o «envelhecimento ativo e saudavel».

— Apoio ao recrutamento e ao regresso ao trabalho das pessoas com doencas cronicas ou
raras, deficiéncias ou problemas de salide mental, através de percursos integrados que
combinem diferentes formas de medidas de empregabilidade, tais como 0 apoio
individualizado, o aconselhamento, a orientagdo, 0 acesso a educacéo e a formacéo de
ordem geral e profissional, bem como 0 acesso aos servicos, em especia servigos de
salide e de caréter social.

— Desenvolvimento e implementagdo de medidas destinadas a promover estilos de vida
saudaveis e ter em conta fatores determinantes da salde decorrentes de causas

3 European Survey of Enterprises on New and Emerging Risks (ESENER) — Managing safety and health at
work, Relatério do Observatério Europeu dos Riscos 2010.
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profissionais/ambientais (por exemplo, exposicdo a substéncias toxicas, fumo do
tabaco no ambiente) que estdo ligados a doencas, incluindo o cancro.

— Apoio a atividades de sensibilizagcdo/formacéo dirigidas aos inspetores do trabalho, a
fim de melhorar os conhecimentos/competéncias e as capacidades administrativas para
lidar com questdes rel acionadas com a salde e a seguranca no trabal ho.

— Apoio a atividades de formac&o realizadas pelas pequenas e médias empresas no que
se refere a aplicacdo do OIRA e outros instrumentos baseados em Tl em todos os
Estados-Membros.

Além disso, o programa operacional para o Emprego e alnovacédo Socia (EaSl) sera utilizado
para apoiar acOes de promocgdo da cooperagcdo, comunicacdo e recolha de conhecimentos
especializados no dominio da salide e seguranca no trabal ho.

O novo programa-quadro de investigacdo e inovacdo da UE para o periodo de 2014 a 2020
(Horizonte 2020*) proporcionara oportunidades financeiras para enfrentar os desafios
societais em termos de salde, de alteracdes demogréficas e de bem-estar. As areas visadas
incluem:

e compreensdo da saude;

e envelhecimento e doencas,

e melhoria do envelhecimento ativo e saudavel;
e promocéo efetiva da salide;

e prevencdo das doengas,; e

e preparagao e rastreio.

Estas areas refletem a necessidade de uma abordagem integrada «translacional» dos desafios,
proporcionando apoio tanto a investigacdo de longo e médio prazo como as atividades de
inovagdo de curto prazo.

Foi proposto as regibes gque considerassem a inovagdo assente nas TIC para um
Envelhecimento Ativo e Saudavel como uma das areas prioritarias de «especializagdo
inteligente» para financiamento pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).
O ainhamento e as sinergias com a Parceria Europeia para a Inovagdo no dominio do
Envelhecimento Ativo e Saudavel e com o (segundo) programa conjunto Assisténcia a
Autonomia no Domicilio proporcionam mais opgdes de financiamento e desenvolvimento do
mercado.

53. Dialogo social

Em conformidade com as disposicdes do Tratado, 0S parceiros sociais europeus
desempenham um papel importante na concecéo e execucdo de politicas de salde e seguranca
no trabalho e na promocéo de um ambiente seguro e saudavel na Europa. Os parceiros sociais
da UE tém demonstrado a sua capacidade para encontrar respostas que satisfazem tanto os
interesses dos trabalhadores como os das empresas, tendo contribuido diretamente para a
execucao de estratégias da UE neste dominio. Os acordos com os parceiros sociais da UE (por
exemplo, o acordo multissetorial sobre silica cristalina e os acordos setoriais sobre a
utilizacdo de instrumentos cortantes no setor da sallde e sobre as condi¢fes de trabalho no

% Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Horizonte 2020 —
Programa-Quadro de Investigaco e Inovagdo (2014-2020), COM(2011) 809 final.
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setor maritimo), aplicados de forma auténoma ou através de legislacdo®, e outras iniciativas
dos parceiros sociais tém um impacto direto na seguranca e na salide dos trabal hadores.

A Comissdo continuard a apoiar o trabalho dos parceiros sociais da UE e dos seus membros
nacionais em matéria de politicas de salde e seguranca no trabalho no @mbito dos seus
programas de trabalho auténomos. Convida os comités de didlogo socia a estudar a forma de
chegar efetivamente as microempresas e peguenas empresas e de desenvolver solugdes
inovadoras de seguranca e salide no trabalho. Os parceiros sociais da UE sdo também
convidados a contribuir para a avaliacdo em curso do acervo legislativo da UE.

E necessério melhorar as sinergias entre as contribuicdes do didlogo socia da UE a nivel
interprofissional ou setorial e a aplicacdo das prioridades estratégicas da UE sobre salide e
seguranca no trabalho, embora respeitando plenamente a autonomia dos parceiros sociais.

E fundamental garantir a apropriacdo do quadro estratégico da UE por partes dos parceiros
sociais, nomeadamente através do seu envolvimento na concecdo e implementacdo de
iniciativas especificas aos niveis da UE, nacional e local, bem como no loca de trabalho. O
Comité Consultivo tripartido para a Seguranca e a Salde no Local de Trabalho e as estruturas
de didogo social europeias deveriam desempenhar um papel-chave nesse contexto.

5.4. Comunicacao e informacéo

O éxito de qualquer politica de salide e seguranca no trabalho depende, em grande medida, da
eficacia dos canais de comunicagdo e dos instrumentos utilizados para chegar aos varios
intervenientes envolvidos, dos decisores politicos aos préprios trabal hadores.

Os meios de comunicacdo como a Internet, as aplicacdes em linha e as redes sociais oferecem
uma gama de possiveis instrumentos ainda por explorar e que podem ser mais eficazes do que
as abordagens tradicionais para chegar aos trabalhadores mais jovens. Na aplicacdo da
legislacdo neste dominio, a Comissdo encorgjara uma participacdo mais alargada das partes
interessadas, incluindo parceiros sociais, peritos em matéria de salde e seguranca no trabal ho,
representantes de microempresas e pequenas empresas e associagdes profissionais.

A EU-OSHA desempenha um papel essencial na recolha e divulgacdo de informagtes
relevantes em matéria de salide e seguranca no traba ho, nafacilitacdo do intercambio de boas
préticas e no desenvolvimento de campanhas de sensibilizacdo, contribuindo, por conseguinte,
para uma implementacdo mais eficaz da politica de salide e seguranca no trabaho ao nivel da
UE. O desenvolvimento pela EU-OSHA de uma base de dados de boas préticas em matéria de
salide e seguranca no trabalho contribuira para uma melhor aplicacdo das politicas nesta
matéria por parte das empresas. A EU-OSHA continuara a realizar campanhas pan-europeias
de sensibilizacBo sobre questbes de salde e seguranca no trabalho, assegurando
simultaneamente uma melhor interagéo recorrendo aos meios de comunicagdo social.

5.5. Sinergias com outras areas politicas

Existem politicas publicas de outras areas de intervencdo que podem contribuir para um
melhor ambiente de trabalho. E preciso explorar mais ativamente as potenciais sinergias com
a politica de salde e segurangca no trabalho. As principais areas neste dominio sdo as
seguintes:

% Em caso de aplicacso através de legislacio, apds uma avaliaco levada a cabo pela Comissdo, que inclui a
representatividade, a conformidade com o direito da UE, o impacto nas PME e a andlise de custos-beneficios, se
for caso disso.
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Educacdo: a sensibilizac8o para a temética da salide e seguranca no trabalho comega
na escola. Foram emitidas recomendacdes no sentido de refletir melhor a problematica
da salde e seguranca no trabalho nos curriculos escolares (em especial na formacéo
profissional), bem como promover melhor a saide mental e o bem-estar®’. Foram
registados projetos-piloto bem-sucedidos®, mas os seus resultados necessitam de uma
mel hor divulgagdo. E necessario prosseguir as agdes de informacdo e formagio para os
empresarios,

Investigac&o: foram estabelecidas as prioridades de investigacdo em matéria de salde
e seguranca no trabalho, sendo dada especial atencdo ao impacto do envelhecimento, a
globalizagdo, as novas tecnologias e as doencgas e incapacidades relacionadas com o
trabalho. E necessario divulgar melhor os resultados desta investigacZo e que estes se
reflitam melhor natomada de decisoes;

Salde publica: € necesséria uma melhor coordenagdo entre os decisores politicos neste
dominio, afim de aproveitar os programas e orientacdes existentes e criar sinergias. E
necessdria a cooperagdo com as principais partes interessadas (utilizadores finais,
autoridades publicas, industria) através da acdo conjunta para a salide mental e o bem-
estar e no ambito da Parceria Europeia para a Inovagdo no dominio do
Envelhecimento Ativo e Saudavel®. Ta ira melhorar as condices para a aceitacdo da
Inovacdo e o investimento nainovagao,

Ambiente: devem ser desenvolvidos esforcos para aumentar a complementaridade e a
coeréncia entre a politica ambiental e a protecéo dos trabahadores, uma vez que o
local de trabalho pode ser considerado um microambiente onde pode ocorrer uma
exposicdo similar a substéncias perigosas, embora a niveis e com fatores
determinantes especificos;

Politica industrial: soluces simples, tais como orientacBes para evitar acidentes ou
indicacdo de exposi¢ao a vibragdes, podem ajudar as PME a aplicar préticas de saide
e seguranca no trabalho com uma melhor relacdo custo-eficicia, uma vez que ndo
seria necessario contratar peritos nessa matéria para a realizacdo de avaliagbes. Devem
ser envidados esforcos para reforcar a coeréncia e criar sinergias entre a politica
industrial e a politica de protecdo dos trabalhadores, em especial no que respeita a
substancias quimicas.

|gualdade: a politica em matéria de salide e seguranca no trabalho pode contribuir para
0 combate a discriminagdo e para a promoc¢do da igualdade de oportunidades nas
politicas da UE, em especial a0 promover a execugdo rigorosa da Diretiva
2000/78/CE™ relativa a protegdo da salide e seguranca no trabalho de pessoas com
deficiéncias e da Diretiva 2006/54/CE** que proibe o tratamento menos favoravel das
mulheres no local de trabalho por motivo de gravidez ou maternidade.

3" OCDE (2012), Sick on the Job? Myths and Realities about Mental Health and Work, Mental Health and Work.

% Incluir ou «integrar» na educacdo a salide e seguranca no trabalho constitui um elemento-chave para o
desenvolvimento de uma cultura de prevenc&o, através do ensino das criangas e dos jovens adultos no sentido
de viverem e trabalharem em segurangca. A EU-OSHA fornece uma grande quantidade de informacdo sobre
boas préticas neste dominio. https.//osha.europa.eu/en/topics/osheducation.

% http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?section=active-heal thy-ageing& pg=about.

“0 Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade
de tratamento no emprego e ha atividade profissional, JO L 303 de 2.12.2000.
“! Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa & aplicacdo do
principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios
ligados ao emprego e a atividade profissional (reformulacdo), JO L 204 de 26.7.2006, p. 23.
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6. IMPLEMENTACAO DO QUADRO ESTRATEGICO DE SAUDE E SEGURANCA NO
TRABALHO

A presente comunicacdo define um quadro de agdo, cooperacdo e intercambio de boas
préticas no dominio de salde e seguranca no trabalho para 2014-2020 que sO pode ser
executado com a colaboragdo ativa das autoridades nacionais e dos parceiros sociais. A
Comissao realizard, pois, um debate aberto com as principais partes interessadas em foruns
especificos sobre as opinides e as propostas constantes da presente comunicagdo e associa-las-
a as medidas de execucao, se for caso disso. As opinides recebidas das instituicdes da UE, dos
parceiros sociais, dos comités especializados, como o CCSS e o CARIT, e da EU-OSHA
revestir-se-ao de especial importancia.

Este quadro estratégico serd revisto em 2016 a luz dos resultados da avaliagdo ex post do
acervo da UE em matéria de sallde e seguranca no trabalho e dos progressos verificados na
sua implementac&o.

A Comissdo assegurara uma monitorizacdo da implementacdo do quadro estratégico,
recorrendo aos foruns existentes e com a plena participagdo das institui¢des da UE e de todas
as partes interessadas.
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