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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Plano de Acéo para o futuro da producéo biolégica na Unido Europeia

1. INTRODUCAO

A producdo bioldgica € um sistema global de gestéo das exploracfes agricolas e de producéo
de géneros aimenticios que combina as boas préticas ambientais, um elevado nivel de
biodiversidade, a preservacdo dos recursos naturais, a aplicacdo de normas exigentes em
matéria de bem-estar dos animais e um método de producédo em sintonia com a preferéncia de
certos consumidores por produtos obtidos utilizando substancias e processos naturais.

Nos ultimos anos, o0 mercado de produtos bioldgicos da UE, impulsionado por um aumento
constante da procura, desenvolveu-se significativamente (19,7 mil milhdes de EUR, com uma
taxa de crescimento de 9 % em 2011%). Paralelamente, ao longo da Gltima década, o nimero
de produtores de produtos bioldgicos e a superficie destinada a producéo biologica tém
crescido aum ritmo acelerado. Cada ano, 500 000 hectares de terrenos agricolas convertem-se
em terrenos de producdo biologica na Unido. No periodo 2000-2012, a superficie de producéo
biolégica total® aumentou, em média, 6,7 % por ano, para atingir cerca de 9,6 milhdes de
hectares, 0 que corresponde a 5,4 % da superficie agricola total utilizada na UE. A producéo
aquicola biolégica também esta a crescer rapidamente, na sequéncia da introducéo de regras
da UE em 2009.

O setor abrange os produtores agricolas e de aquicultura, bem como os seus fornecedores, 0s
fabricantes e os distribuidores de produtos alimentares, cumprindo todos eles regras estritas.

O desafio global enfrentado pelo setor biolégico consiste em garantir um crescimento
constante da of erta e da procura, a0 mesmo tempo que mantém a confianca dos consumidores.
E essencial garantir a credibilidade do sistema e o valor acrescentado numa perspetiva de
longo prazo.

O Plano de Ac¢do tem por objetivo apoiar o crescimento do setor, juntamente com as proximas
alteragdes do quadro legislativo, nomeadamente através da exploracdo de novas perspetivas a
médio e alongo prazo de solugdes para os desafios da oferta e da procura

O presente Plano de Ac¢éo propde também uma contribui¢éo para os objetivos enunciados na
estratégia Europa 2020° e na politica agricola comum renovada. Tendo em conta que a
protecdo do ambiente € um objetivo geral da producéo bioldgica, o Plano de Acéo contribui
igualmente para a realizacgo dos objetivos do 7.° programa de agdo em matéria de ambiente
para 2020".

Estimativapelo FiBL (Instituto de Investigacdo em Agricultura Biolégica).

A superficie terrestre bioldgica total (ha) (&rea certificada ou em conversdo) — superficie total,

incluindo culturas de terras aravel's, superficies de prados e pastagens permanentes (prados e pastagens),

culturas permanentes, pousios no ambito darotagéo das culturas.

3 COM(2010) 2020: «Europa2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivoy.

4 Decisdo n.° 1386/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, relativa

a um programa geral de agdo da Unido para 2020 em matéria de ambiente «Viver bem, dentro dos

limites do nosso planeta.
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O Plano de Acéo ird desenvolver novas parcerias € mobilizar os intervenientes para a sua
execucao, em especial os Estados-Membros e as partes interessadas.

2. ANTECEDENTES

Em 2004, a Comissdo adotou o seu primeiro Plano de agdo europeu para os aimentos e a
agricultura biol6gicos®, no intuito de promover e reforcar o setor biolégico. As 21 aces que
constituem o Plano de 2004 ja foram, na sua maioria concluidas, em especial, a criacdo do
novo logétipo de producdo bioldgica da Unido Europeia (a seguir denominado «logétipo
biol6gico da UE»).

Posteriormente, em 2007, o Conselho reviu a legislacdo sobre a agricultura bioldgica e,
atualmente, a Comisséo adotou uma proposta de novo regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo a producéo biolégica e a rotulagem dos produtos biol 6gicos, que revoga
o Regulamento (CE) n.° 834/2007°.

O novo Plano de Acdo para o futuro da producéo biol6gica na Unido Europeia aborda alguns
dos problemas identificados durante a avaliacéo de impacto efetuada para a revisao da politica
da UE em matéria de producdo bioldgica’. A andlise baseou-se em amplas consultas com uma
vasta gama de partes interessadas. Os cidaddos europeus tém manifestado um forte interesse
por esta questdo através da participacdo numa consulta em linha (entre janeiro e abril de
2013), que obteve perto de 45 000 respostas.

Durante a consulta, as partes interessadas sugeriram que a Comissdo publicasse um novo
Plano de Acdo. Desde 2004, 15 Estados-Membros estabeleceram planos de acdo para o
desenvolvimento da agricultura biolégica a nivel nacional ou regional®.

3. DESAFIOS ESTRATEGICOS. UM PROGRAMA DE ACAO EM DOMINIOS PRIORITARIOS
ESPECIFICOS

O presente Plano de Acdo apresenta a estratégia da Comissdo Europeia para a producdo
biolégica, os controlos e 0 comércio na préxima década. O Plano de Acdo pretende
igualmente facilitar atransi¢do para o novo quadro juridico, a aplicar até ao final da década.

A producéo biolégica europeia e o regime de controlos foram criados em 1991 para um nicho
de mercado caracterizado por um numero limitado de consumidores e produtores. A recente
evolucdo da procura e da oferta indica que é tempo de adaptar e melhorar o regime da Unido
relativo aos alimentos e a agricultura bioldgicos. A consulta publica mostrou que os
consumidores europeus esperam normas elevadas para a producao agricola biolégica e paraas
regras de controlo.

Um desafio importante consiste na expansdo e na capacidade de dar resposta a procura sem
colocar em risco a confianca dos consumidores nos principios da agricultura biologica e na
qualidade dos produtos bioldgicos. A esse propésito, demasiadas excegdes as regras, algumas
das quais tornadas obsoletas no contexto das novas condic¢des de mercado, correm o risco de
pOr em causa a integridade da agricultura biolégica. Os alimentos e a agricultura biol 6gicos

° COM(2004) 415 final.

6 Referéncia da proposta.

A avaiagdo de impacto esta disponivel em:
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia 2013 en.htm

Ver projeto deinvestigacdo financiado pela UE: ORGAP, disponivel no seguinte endereco:
http://www.orgap.org/
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respondem as exigéncias da sociedade no que se refere a protecéo do ambiente e a qualidade
dos alimentos, em especial no que respeita a ndo utilizacdo de substancias quimicas sintéticas
e OGM ao longo de toda a cadeia de producdo®. Ao tentar dar resposta a0 aumento da
procura, deve consagrar-se especial atencdo as regras complicadas, que dificultam o acesso
dos pequenos operadores ao regime bioldgico. Além disso, a harmonizagdo das regras
aplicaveis ao modo de producdo bioldgico tem de ter como objetivo regras ambiciosas e
rigorosas, que tenham também em conta a realidade do setor de producéo.

Outro elemento a ter em conta é a pressdo da procura, que aumenta igualmente o risco de
comportamentos fraudulentos ou de outras infracOes deliberadas. Estes comportamentos né&o
s6 prejudicam os interesses dos consumidores e causam uma distor¢do da concorréncia que
acarreta prejuizos econdmicos, mas também podem ter um impacto negativo na reputacéo dos
operadores biol 6gicos que cumprem as regras.

Os produtos importados desempenham um papel importante no aprovisionamento de produtos
biol6gicos. A este respeito, as regras na matéria tém de garantir o desenvolvimento do
comércio de produtos bioldgicos, ab mesmo tempo que impedem o enfraguecimento dos
principios biol 6gicos ou do sistema de controlo.

A producdo biolégica tem de manter o seu papel inovador, ao influenciar a producéo ndo
biol 6gica com as suas regras e técnicas aplicadas.

No intuito de responder aos desafios acima expostos, a Comissdo tem vindo a dar especial
atencdo as eventuais sinergias entre politicas e instrumentos da UE, as ideias inovadoras
resultantes das consultas, a ligacdo com iniciativas de investigagdo, a necessidade de
aumentar a confianca e a sensibilizac&o dos consumidores, bem como ao comércio com paises
terceiros.

Por conseguinte, o Plano de Acdo para o periodo até 2020 incidird em trés dominios
prioritérios. O primeiro consiste em aumentar a competitividade dos produtores biol 6gicos da
Unido Europeia, mediante:

- 0 aumento de sensibilizagdo e das sinergias com os instrumentos da UE que visam a
producdo biologica,

- a tentativa de suprir as lacunas técnicas da producdo bioldgica através da
investigacdo, inovacao e sua divulgacéo,

- o0 aumento de informac&o sobre o setor da producdo, o mercado e o comércio de
produtos biol dgicos.

O segundo dominio prioritdrio consiste em consolidar e aumentar a confianca dos
consumidores no sistema europeu para os alimentos e a agricultura bioldgicos, bem como a
confianga nos produtos biol 6gicos importados, nomeadamente no que respeita as medidas de
controlo.

O terceiro dominio prioritario consiste em reforcar a dimensdo externa do sistema de
producdo biologica da Unido Europeia.

Ver o relatério sobre os resultados da consulta publica sobre a revisdo da politica da UE em matéria de
agriculturabiolégica (15 de janeiro — 10 de abril de 2013), disponivel em:
http://ec.europa.eu/agriculture/organi c/files/eu-policy/of _public_consultation final_report_en.pdf
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4, DESENVOLVIMENTO DO SETOR BIOLOGICO EUROPEU
4.1. Aumentar a sensibilizagéo e as sinergias entre osinstrumentos da UE

A PAC reformada, aplicavel a partir de 2014, inclui medidas de apoio novas ou revistas, que
podem ser aplicadas aos produtores biol bgicos.

Em primeiro lugar, a PAC reconhece os agricultores biol 6gicos como «verdes por defini¢do»
na acecdo do regime de apoio aos pagamentos diretos, uma vez gue tém direito de facto ao
pagamento ecol 4gico.

Além disso, o novo quadro de desenvolvimento rural’® propde uma nova medida especifica
para apoiar a agricultura bioldgica, tanto para a conversdo como para a manutencdo das
prédticas de agricultura biolégicaa Os Estados-Membros nos seus programas de
desenvolvimento rural podem também considerar a aplicacdo e a utilizacdo adequada da
grande lista de medidas pertinentes para o0s agricultores ou operadores bioldgicos. Entre estas
medidas contam-se a cooperacdo entre os diferentes agentes da cadela alimentar,
nomeadamente, 0 desenvolvimento de produtos, processos, préticas e tecnologias inovadores,
0 apoio aos investimentos em ativos corporeos, incluindo investimentos ndo produtivos
apenas para fins ambientais; 0 apoio a regimes de qualidade par os produtos agricolas e as
medidas de protecdo do clima agroambientais destinadas as exploragdes agricolas biol bgicas
gue ndo se sobreponham aos requisitos da agricultura biol 6gica.

Poder-se-4 obter uma maior eficiéncia na utilizacdo das medidas de apoio existentes em
programas de desenvolvimento rural ao ter em conta a andlise da situacdo atual do setor da
agricultura biol dgica e as potenciaidades do mercado nesse Estado-Membro ou regido™’. Essa
andlise devera constituir a base para a selecdo das medidas de desenvolvimento rura
relevantes, seguida de uma reparticdo dos recursos adequada.

A producdo biolégica também pode ser promovida através de subprogramas teméticos dos
programas de desenvolvimento rural. O subprograma temético mais relevante, em termos de
contetido e de financiamento, seria 0 de atenuacdo e adaptacdo as alteracles climaticas e da
biodiversidade. No entanto, outros subprogramas tematicos, como 0s relativos as pequenas
exploracdes agricolas e as cadeias de abastecimento curtas poderdo também, em certa medida,
ser relevantes para a agricultura biol 6gica.

Além disso, a obrigagdo imposta aos Estados-Membros de preverem um nivel minimo de
despesa de 30 % da contribuicdo total do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
para cada programa de desenvolvimento rural sobre medidas ligadas as questdes rel acionadas
com o ambiente e o clima, incluindo a avaliagdo da agricultura biol6gica, pode desempenhar
um papel muito positivo no incentivo a0 apoio financeiro e, por conseguinte, ao
desenvolvimento da agricultura biol6gica e a concesséo de gjuda financeira.

No contexto da atencéo renovada a promogdo da aquicultura no ambito da politica comum das
pescas (PCP), o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP)
proporcionara também apoio as praticas de aquicultura biol 6gica.

A Comissdo recomenda aos Estados-Membros que aproveitem as oportunidades e utilizem os
instrumentos de apoio a agricultura bioldgica disponiveis no novo quadro juridico para o
desenvolvimento rural, no «crescimento azul>» e na politica comum das pescas.

10 Regulamento (UE) n.° 1305/2013.

n Ver estudo «Utilizag&o e eficiéncia das medidas de apoio publico em matéria de agricultura biol 6gica»,
novembro de 2011, disponivel em:
http://ec.europa.eu/agriculture/external -studies/organic-farming-support_en.htm
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Tendo em conta as importantes alteracdes da PAC recentemente efetuadas, € aconselhavel
aumentar rapidamente a sensibilizacdo dos agricultores e dos agentes rurais para as medidas
de apoio a agricultura bioldgica nos instrumentos pertinentes propostos na nova PAC e na
PCP (agbes 1 e 2).

Os efeitos positivos da agricultura bioldgica no ambiente contribuem para a realizacdo dos
objetivos da Estratégia de Biodiversidade para 2020%, da Comunicacdo sobre as
infraestruturas verdes **, da Estratégia temética de protegdo do solo™ e da legislacdo sobre o
ambiente, como as Diretivas relativas & aves™ e aos habitats', a Diretiva relativa aos
nitratos™’, a Diretiva-Quadro no dominio da politica da &gua'® e a Diretiva relativa aos
valores-limite nacionais de emissao™).

Acdol: A Comissdo publicard um documento informativo em 2014 destinado aos
agricultores, aos fabricantes de produtos alimentares e aos comerciantes retal histas biol 6gicos,
para apresentar as regras aplicaveis a producdo, a transformagdo e ao comércio biol dgicos,
incluindo as regras relativas a conversao, bem como as medidas de apoio no ambito da PAC.

Acdo 2: A Comissdo incluira a agricultura biolégica como tema especifico no proximo
convite a apresentacdo de propostas em apoio as medidas de informagéo destinadas aos
agricultores e produtores sobre a politica agricola comum (PAC). No quadro da orientacdo
sobre o financiamento proveniente do FEAMP, ser8o também salientadas as oportunidades
para a aquicultura biol 6gica.

4.2. Assegurar o conhecimento do sistema de producéo biologica da UE, incluindo o
logétipo biolégico da UE

As acdes de informacéo e promogdo dos produtos biolgicos podem desempenhar um papel
importante no aumento das oportunidades de mercado para os produtores bioldgicos. Neste
sentido, a politica europeia sobre as atividades de informagcdo e promocdo dos produtos
agricolas no mercado interno e em paises terceiros oferece possibilidades de financiamento
aos operadores para campanhas destinadas a aumentar a sensibilizacgo dos consumidores para
as principais caracteristicas do sistema de producdo bioldgica, os produtos especificos
produzidos de acordo com as regras de producdo biologica da UE, o sistema de controlo da
UE e o logdtipo de produgéo biol 6gica da UE (agdo 3).

Para os consumidores, a presenca do logétipo de producdo biologica da UE nos rétulos dos
alimentos é o principal meio para identificar os produtos bioldgicos. Criado em 2010, o
logétipo da UE é de utilizac8o obrigatéria desde 2012 na embalagem de todos os produtos
alimentares biologicos pré-embalados produzidos na UE. Em novembro de 2013, 25 % dos
inquiridos, em média, indicaram ter conhecimento do logétipo biolégico da UE nos
28 Estados-Membros®. Paralelamente ao logétipo da UE, as informagdes sobre a producéo

12 COM(2011) 244 final, «O nosso seguro de vida, 0 nosso capital natural: Estratégia de biodiversidade da
UE para 2020».

3 SWD(2013) 155 final, «Infraestrutura verde — Valorizar o capital natural da Europa».

14 COM (2006) 231 final, «Estratégia temética de protecéo do solo».

B Diretiva 2009/147/CE.

1 Diretiva 43/92/CEE.

1 Diretiva 91/676/CEE.

18 Diretiva 2000/60/CE.

1 Diretiva 2001/81/CE.

20 Eurobarémetro Especial 410 — Sondagem EB80.2 — TNS Opinion & social, estudo redizado em

novembro de 2013.
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biolégica parecem ter sido bem comunicadas aos consumidores em geral — 69 % dos
consumidores da UE declararam ter visto um logétipo ou uma declaracdo indicando que o
produto alimentar tinha sido produzido segundo o modo de producao biol6gico?. Controlar se
o consumidor estd ao corrente do logétipo biolégico da UE e tem confianga nos produtos
biol dgicos permitiria obter informactes fiaveis para a determinagdo dos dominios a melhorar
no que se refere a informagdo e a promogdo nos mercados da UE e de paises terceiros
(acéo 4).

Se a médio e a longo prazo, o nivel de conhecimento dos consumidores em relacdo ao
log6tipo de producdo bioldgica da UE na UE ou nos Estados-Membros ndo aumentar ou nos
casos em que se possa considerar que a confianca dos consumidores no regime biolégico se
encontra em risco, a Comissdo podera considerar a possibilidade de, no contexto da nova
politica de informagao e promogao dos produtos agricolas europeus®, aumentar a informac&o
sobre o sistema e 0 log6tipo biolégicos da UE através de uma campanha por ela financiada.
Pode igualmente considerar-se que as campanhas de informacdo ou de promocao tratam de
sensibilizar e trazer ao conhecimento dos consumidores o log6tipo biolégico da UE €/ou as
principais caracteristicas do sistema de producéo biolégica da UE em um ou mais paises
terceiros. Estas campanhas podem acompanhar disposicfes reciprocas ou acordos assinados
pela UE (por exemplo, com os EUA ou a Suica) ou iniciativas para proteger o logotipo de
producdo bioldgica da UE levadas a cabo nalguns paises terceiros.

A informacdo destinada aos jovens consumidores e as criancas também pode ser um
instrumento importante para aumentar o conhecimento e a confianga no sistema de producéo
biol6gica. Nesse sentido, as iniciativas nacionais de distribuicdo de frutas, produtos horticolas
e leite nas escolas permitem secundar as atividades de informagdo escolar sobre as
caracteristicas do método de producdo biolbgica, no quadro da vertente educativa do sistema.
A revisdo dos programas escolares da PAC? constitui uma oportunidade para reforcar a
ligacdo ao modo de producéo bioldgico através do incentivo a determinacéo da origem dos
produtos biolégicos e da integracdo de temas relacionados com a producdo biolégica nas
medidas de apoio a educacéo.

A producdo biolégica ocupa uma posicdo de destaque nos critérios relativos aos contratos
publicos ecol6gicos (CPE) da UE para os produtos alimentares e 0s servicos de restauracao
disponiveis desde 2008 (percentagem minima de alimentos que deve ser produzida segundo o
modo de producéo bioldgico), que sdo recomendacdes a serem utilizadas voluntariamente
pelos poderes publicos na Europa. Existe potencial para que os Estados-Membros e as
entidades adjudicantes do setor publico aumentem ainda a utilizacdo dos requisitos da
agricultura bioldgica no gque se refere aos contratos publicos, em relagdo aos alimentos e
servigos de restauracdo. A Comissdo desenvolverd material de informacdo especifico para
aumentar a sensibilizacdo das autoridades publicas para a possibilidade de incluir aspetos de
maior sustentabilidade nos seus contratos para alimentagdo e servicos de restauracéo,
incluindo os critérios de producdo bioldgica (agédo 5).

2 Estudo de mercado dos consumidores sobre o funcionamento de sistemas de rotulagem voluntéria dos

géneros alimenticios para os consumidores da Unido Europeia (janeiro de 2014), disponivel em:
[ligacdo afornecer]

Na sequéncia da proposta da Comissdo COM (2013) 812 final, disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2013:0812:FIN:PT:PDF

2 Proposta da Comissio COM (2014) 32 final de 30.1.2014, 2014/0014 (COD).
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Acao 3: A Comissdo prosseguira a sua acao de sensibilizac8o para as possibilidades
oferecidas pelo regulamento sobre as acfes de informacado e promocéo afavor dos produtos
agricolas no mercado interno e nos paises terceiros, em especial no que respeita aos objetivos
de politica de promocao e as regras e procedimentos aplicaveis através da apresentacéo do
instrumento ao setor publico bioldgico, aos Estados-Membros (Comité Permanente da
Agricultura Bioldgica), as partes interessadas (Grupo Consultivo «Agricultura Biologica»), ou
nos eventos consagrados a agricultura biol égica, como a BioFach.

Acao 4 A Comissaoirarealizar:
- Inquéritos periddicos sobre o conhecimento que os consumidores tém do logétipo
biol6gico da UE.

- Um inquérito especifico sobre o conhecimento, confianca e compreensdo dos
sistemas de agricultura biol 6gica da UE por parte dos consumidores.

Acdo 5: A Comissdo irarever os critérios dos contratos publicos ecol 6gicos (CPE)
paraos servicos de alimentacdo e de fornecimento de refeicles até ao final de 2015 e elaborar
material de informacdo especifico que exemplifique o modo de utilizar os requisitos
aplicaveis a agricultura biol 6gica nos contratos publicos.

4.3. I nvestigacéo e inovacdo para superar desafios nas normas bioldgicas
4.3.1. Ambito de aplicacio

A producéo biolégica tornou-se um sistema agricola altamente especiaizado, que exige uma
formacao profissional, conhecimentos e tecnologias especificos. Ha uma série de desafios no
gue respeita a producdo de produtos de origem vegetal ou anima nos sistemas geridos
segundo o modo de producédo bioldgico, por exemplo devido a escassez de alguns fatores de
producdo na sua forma bioldgica. Existem restricbes importantes relacionadas com a
aimentacdo animal, mais especificamente com o0 abastecimento de proteinas e
micronutrientes e a disponibilidade de sementes bioldgicas. Esses obstaculos terdo de ser
abordados e superados, em especial tendo em vista uma eventual eliminagdo progressiva de
algumas das atuais excegles e derrogacOes as regras.

Além desses desafios, a Comissao sugere que seja dada mais atencdo as questdes concretas de
desenvolvimento setorial, tais como: a) Métodos inovadores para a gestéo das pragas, doencas
e ervas daninhas; b) Alternativas aos produtos de cobre para uma protecdo ecolégica das
plantas; c¢) Reducdo do consumo de energia pelas estufas; d) Aumento da fertilidade dos
solos; €) Melhor utilizacdo da energia; f) Coexisténcia da agricultura biolégica com a
agricultura ndo biologica; g) Ingredientes e técnicas compativeis com a transformacdo de
produtos alimentares de origem biolégica. O 3.2 relatério de previsao® do Comité Permanente
da Investigagdo Agricola (CPIA) identificatambém éareas de investigago relevantes.

A disponibilidade de alimentos protei cos bioldgicos tem sido analisada em vérios projetos de
investigacdo financiados pela UE sobre a agricultura biolégica ou com poucos fatores
externos de producdo®. No entanto, ainvestigacdo das proteaginosas continuou a ser reduzida
em comparacdo com outros setores de producdo, o gque teve por resultado que o rendimento
das proteaginosas tenha regredido nas Ultimas décadas. Novos investimentos na investigacéo
sobre a producéo de proteaginosas poderia gjudar a reduzir as disparidades mais uma vez,
conduzindo a uma maior estabilidade de rendimento e a qualidade dos produtos (teor de

24 http://ec.europa.eu/research/agriculture/scar/pdf/scar_feg3 final_report_01_02_2011.pdf

» Em especial, LEGUME-FUTURES, MicroFIX e INTERCROP.
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proteinas, digestibilidade, etc.), de modo a tornar as proteaginosas mais rentévels para 0s
agricultores e para toda a cadeia de abastecimento.

A investigagdo podera igualmente conduzir a uma melhoria da nutricdo anima e do
rendimento da alimentacdo, a reproducéo e criacdo de animais no ambito da producéo
bioldgica, se incidir especialmente numa maior sustentabilidade e eficiéncia dos recursos,
incluindo a protecé@o da &gua e do solo, a biodiversidade, bem como a adaptacéo e atenuacéo
das alteracles climéticas.

A disponibilidade de sementes biol 6gicas, materiais de origem animal e juvenis e sementes de
moluscos bivalves congtitui também um desafio técnico e econdbmico para os produtores
biol6gicos. Embora a situacdo pareca ter melhorado ligeiramente no que diz respeito as
sementes bioldgicas, verificase um forte recurso as situagdes de excegdo, que permitem a
utilizacio de sementes convencionais ndo tratadas. E importante aumentar a informac&o dos
produtores sobre a disponibilidade de sementes biol 6gicas em toda a UE através da criagdo de
uma base de dados sobre sementes a nivel europeu.

A Comissdo recomenda as partes interessadas que criem uma base de dados a nivel europeu
sobre as sementes bioldgicas disponiveis. A Comissdo incentiva as partes interessadas —
designadamente no ambito do Conselho Consultivo para a Aquicultura — a considerarem
iniciativas semelhantes em relagdo a disponibilidade de peixes juvenis biologicos e de
sementes biol 6gicas de moluscos bivalves.

Para completar esta abordagem, é igualmente necessério limitar rigorosamente a utilizagéo de
derrogacdes ao principio da obrigatoriedade de utilizacio de sementes biol6gicas. E também
necessa&rio intensificar a investigacéo sobre técnicas de criacdo que examinem igualmente a
utilizacdo das populacdes locais e das espécies semi-domesticadas para produzir sementes
biolégicas, garantindo simultaneamente a sua compatibilidade com os principios e 0s
objetivos da agricultura biolégica. Os produtores de aquicultura biolégica referem que a
disponibilidade de juvenis e de sementes de moluscos bivalves bioldgicos continua a ser um
fator que limita o crescimento do setor.

4.3.2. Ferramentas

O Programa-Quadro de investigacéo e inovacdo da UE — Horizonte 2020 pode proporcionar
solugbes e ferramentas para melhorar 0o desempenho e a aceitagdo dos resultados da
investigacdo. O PQ Horizonte 2020 inclui varios mecanismos para promover ainvestigacéo e
a inovagdo, a demonstragcdo, a coordenagéo, a ligacdo em rede e a formac&o, assim como
infraestruturas de apoio e inovagdes, por exemplo, nas PME.

A participagdo do setor da agricultura biologica na Parceria Europeia de Inovagdo para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas (PEI) sera essencial para fomentar a inovagéo e
melhorar a cooperagdo entre a ciéncia, a atividade agricola, 0 aconselhamento agricola e o
mundo da industria, anivel regional, nacional e europeu.

A fim de dar resposta aos desafios, é necesséria uma maior participacdo dos agricultores na
determinagéo das necessidades de investigagdo e inovagao (acdo 6). No ambito da PEI,
poderdo ser utilizados vérios meios para explorar as questdes especificas pertinentes para a
agricultura biologica e que beneficiariam da participacéo ativa dos agricultores. Os Estados-
Membros devem analisar, nomeadamente, a eliminacdo das derrogagOes ao estabelecer
prioridades de inovagcdo no contexto dos programas de desenvolvimento rural. Ao definir
essas prioridades, os Estados-Membros podem aumentar a sensibilizacdo dos agricultores e
dos investigadores, e facilitar a criacdo de grupos operacionais nestas matérias. Entre 2000 e
2012, a realizacéo de 49 projetos de investigagdo financiados pela UE sobre a agricultura
biol 6gica ou com poucos fatores externos de producéo reforgou a capacidade de investigacéo
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einovacdo do setor biol6gico®. Reforcar a transposicao dos conhecimentos adquiridos com a
investigacdo na prética, em especial no que se refere aos métodos de producdo, permitiria
aumentar a eficiéncia dos resultados da investigagdo e melhorar 0 desempenho do setor.
Devem ser incentivadas medidas especiais que capitalizem os conhecimentos provenientes da
investigacdo e das praticas existentes, capazes de testar solugdes potenciais e de ter traducéo
na prética.

A plataforma tecnol6gica para a investigagdo em matéria de aimentos e agricultura
biol6gicos (PT produtos biol 6gicos) desempenhara o seu papel, dando também um contributo
para uma agenda estratégica de investigag&o e inovagao.

Existe potencial para continuar a melhorar a coordenacdo das atividades de financiamento da
investigacdo para o setor biolégico em toda a Unido Europeia. O Programa-Quadro Horizonte
2020 prevé o apoio a redes de organismos de financiamento nacionals para a realizacéo de
convites conjuntos a apresentacéo de propostas. Promover-se-a ativamente a possibilidade de
continuar a utilizar o regime ERA-Net e/ou os instrumentos da programagdo conjunta,
desenvolvendo-se assim as colaborages ja existentes, como, por exemplo, o projeto ERA-Net
CORE-Organic Plus.

No contexto do Programa-Quadro Horizonte 2020, os programas de trabalho terdo de ter em
conta os desafios e 0s ensinamentos retirados no que diz respeito a identificacdo das
necessidades de investigacao pelos agricultores, ao intercambio de resultados da investigacao,
incluindo de outros setores de producdo, e ao reforco da coordenagéo dos trabalhos de
investigacdo europeia (acao 7).

Acao 6: A Comissdo organizara uma conferéncia em 2015, a fim de identificar as
prioridades de investigacéo e inovagdo para os produtores no que diz respeito aos desafios
suscetiveis de resultar das futuras regras de produc&o biol ogica.

Acao 7: A Comissdo tera em conta nos tipos de acdo pertinentes do programa
Horizonte 2020:

- A necessidade de reforcar a investigacéo, o intercambio e a aceitacdo dos resultados
da investigacdo através da adogcdo de medidas especificas, como acles de investigacdo e
inovacdo, redes teméticas e outros tipos de acdes de cooperacdo e apoio, que criem sinergias
entre, por um lado, os resultados da investigacdo de outros setores de producgéo e, por outro,
entre ainvestigacéo convencional e biologica.

- 0 apoio a ERA-Net ou a outros tipos de instrumentos no intuito de melhorar a
coordenacdo da investigacéo dos organismos de financiamento da investigacdo na UE, tendo
em vista a apresentacdo de convites a apresentacdo de propostas conjuntos no dominio da

investigacao.

4.4, Acompanhamento e avaliacao

A existéncia de dados estatisticos disponiveis é essencial para elaborar, acompanhar e avaliar
a aplicacdo da politica da Unido em matéria de producéo biologica, em especial no que
respeita aos conhecimentos sobre o setor da producéo, aos precos ao longo da cadeia de
abastecimento dos produtos alimentares biologicos, a0 comércio, as preferéncias dos
consumidores e aos canais de comercializagdo especificos. A Comissdo Europeia esta a

% http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/agri culture/news-events/news/20120903_en.htm
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financiar um projeto de investigagdo «rede de dados para uma melhor informagdo sobre o
mercado biolégico europeu — rede de dados biolégicos», com vista a aumentar a
transparéncia do mercado europeu de géneros alimenticios biol6gicos através de uma melhor
informacao sobre o mercado do setor?’. Os novos esforcos para recolher, analisar e divulgar
os dados existentes irdo aumentar a transparéncia e a confianga no setor biol ogico.

A fim de melhor avaliar a eficiéncia e a eficécia da aplicacdo da legislacdo da UE, é também
necessario melhorar o conhecimento sobre o modo como o valor acrescentado é distribuido ao
longo da cadeia de abastecimento e em que medida beneficia os produtores agricolas (acéo 9).
A capacidade de atracdo do setor de producdo bioldgica para as pequenas exploracfes e
microempresas, em especial no que diz respeito aos obstaculos e ao grau de atracdo para
aceder ao sistema de producéo biolégica, é também um elemento importante no que se refere
aaplicacéo danova PAC.

Ser4 efetuada uma revisdo intercalar do Plano de A¢do em 2020.

Acdo 8: A Comissdo publicara regularmente relatorios sobre a producéo biol égica na
UE, contendo, nomeadamente, informacéo sobre as superficies, as exploraces que adotaram
a producdo bioldgica e os principais setores de producéo.

Acao 9: A Comissdo ir&

- Analisar areparticdo do valor acrescentado ao longo da cadeia de abastecimento
alimentar.

- Analisar os obstéculos a adesdo ao setor biol6gico mediante um estudo sobre a
capacidade de atracdo do regime bioldgico, em especial no que diz respeito as exploragdes
agricolas de pequena dimensdo e as pequenas e médias empresas da industria de
transformac&o de alimentos.

5. ASSEGURAR A CONFIANCA DOS CONSUMIDORES NO SISTEMA DE PRODUCAO
BIOLOGICA DA UNIAO EUROPEIA

O risco de perda de confianga por parte dos consumidores constitui um dos principais desafios
para o setor biol ogico.

Na sequéncia do novo quadro relativo a acreditacdo e a vigilancia do mercado na Uniéo
Europeia®®, a acreditacdo tornou-se o principal instrumento para demonstrar a competéncia
técnica dos organismos de avaliacdo da conformidade, tais como os organismos de controlo
no setor bioldgico. A acreditacdo na UE é atuamente realizada por um Unico organismo
nacional de acreditacdo, que atua sob autoridade publica.

Foi criado um grupo de trabalho na Cooperacdo Europeia para a Acreditacdo para tratar
especificamente das questdes relativas a acreditacdo dos organismos de controlo no setor
biolégico. O seu trabalho, em estreita colaboracdo com a Comissdo, deu origem a adocéo de
um documento obrigatério para os organismos nacionais de acreditacdo que operam nesta
area, aplicavel apartir dejaneiro de 2014%.

2 Os primeiros resultados revelam que € necessaria uma maior harmonizacdo da metodologia de recolha

de dados.
28 Regulamento (CE) n.° 765/2008.
29 Orientagdes sobre a utilizacdo das normas EN 45011 e | SO/CE 17021 para a certificacdo EN |SO 3834

(publicadas em 3 de julho de 2013): http://www.european-accreditation.org/publication/ea-6-02-m.
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Paralelamente, a Comissdo realizou em 2012 e 2013, através do Servico Alimentar e
Veterinario (SAV), 10 auditorias do sistema de controlo biolégico nos Estados-Membros e
4 em paises terceiros. Tendo em conta as conclusdes, tal como descritas nos relatérios do
SAV, afigura-se necessario melhorar a coordenaco e a cooperacdo entre as autoridades
competentes e 0s organismos nacionais de acreditacéo (ag&o 10), com vista a uma supervisao
mais eficaz e eficiente dos organismos de controlo na UE.

Em relagdo as importagOes, afigurase também necess&rio facilitar a transmissdo de
certificados de importacdo biolégicos e aumentar a informacdo dos operadores e das
autoridades aduaneiras dos Estados-Membros quanto a sua utilizagcdo, em especial através do
TARIC®, a Pauta | ntegrada das Comunidades Europeias em linha (agdo 11).

E igualmente necessario reduzir e simplificar os encargos administrativos e aumentar a
rastreabilidade dos produtos bioldgicos mediante um sistema de certificacdo eletrénica
(agdo 12).

Os comportamentos fraudulentos e as infracdes deliberadas sGo um dos principais fatores
suscetiveis de afetar a confiangca dos consumidores. A UE gjudara os Estados-Membros e
outros intervenientes na cadeia alimentar a selecionar acdes para prevenir e combater essas
infragdes (agdo 13).

Acdao 10: A Comissao incentivar & os Estados-M embros a explorar sinergiase
simplificacBes entre as atividades levadas a cabo pelos or ganismos de acreditacdo e as
autoridades competentes.

A Comissdo apresentard orientacdes complementares em 2016. Estabel ecera contactos
adequados com os organismos de acreditacdo responsaveis pela vigilancia dos organismos de
control 0 nos paises terceiros.

Acao 11: A Comissao ira propor ao Comité TARIC queintegre osrequisitosda
legislacdo em matéria de producéo bioldgica na base de dados TARIC.

Acao 12: A Comissdo iradesenvolver:

- Um sistemade certificacdo eletr énica paraimportacéo, como modulo integrado
no sistema TRACES (futuro sistema de gest&o de informacéo sobre os controlos oficiais —
IMSOC) até 2015.

- Uma abor dagem par a certificacao eletr énica destinada ao mercado interno, a
integrar no futuro sistema de gest&o da informagéo sobre os controlos oficiais (IM SOC).

Acao 13: A Comissao ajudara os Estados-M embr os a elabor arem e a porem em
acdo uma politica de prevencéo da fraude biolégica, através de:

- Semin&rios selecionados para a partilha de ensinamentos e boas préticas,
- Desenvolvimento de compéndios/col eténeas de casos.

6. REFORCAR A DIMENSAO EXTERNA DA PRODUGCAO BIOLOGICA DA UNIAO EUROPEIA

A UE desempenha um papel importante no comércio de géneros alimenticios, nomeadamente
dos produtos de alta qualidade. Com uma combinacéo de importacdes e exportaces anuais de
196 mil milhdes de EUR (dados médios de 2010-2012), a UE € o maior comerciante mundial
de produtos agricolas. A forca de exportacdo da UE reside nos produtos finais que estdo

%0 http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?Lang=en
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prontos para os consumidores, tanto transformados como n&o transformados, em que a UE
apresenta um saldo comercia liquido de 6,7 mil milhdes de EUR (média de 2010-2012).
Estes produtos incluem vinhos, bebidas espirituosas, queijos e carnes transformadas, que
produzem um valor acrescentado significativo na cadeia.

Garantir que os produtores biol6gicos da UE acompanham a evolucdo da industria alimentar
europeia, através do pleno desenvolvimento do seu potencial, ird beneficiar os produtores da
UE.

Juntamente com o0 aumento do comeércio, o regime biologico da UE tem de garantir que os
produtos importados cumprem a definicdo estrita da UE do que constitui alimentos e
agricultura biolégicos. Além disso, € cada vez mais necessario garantir aos consumidores a
existéncia de um sistema de controlo integro em paises terceiros no que respeita a utilizagéo
darotulagem e do logdtipo biol 6gicos.

Os paises em desenvolvimento constituem uma origem importante das importacbes de
produtos biolégicos pela UE. Deve-se conferir especial atencéo ao impacto da aplicacdo das
novas regras de produgdo e controlo, a fim de assegurar a continuidade sem entraves do
comércio dos paises em desenvolvimento (acéo 14).

Algumas disposi¢es de equivaléncia concluidas pela UE com outros grandes mercados de
produtos biol 6gicos no mundo preveem condi¢des de reciprocidade para os produtores da UE,
embora 0 seu ambito varie de algum modo. S6 o acordo entre a UE e os Estados Unidos da
América prevé cooperacdo em matéria de regulamentacdo e normas para a producéo
biolégica. Ao procurar alargar 0 regime com 0s outros principais mercados de produtos
biol6gicos de modo a incluir essa cooperacdo em matéria de regulamentacdo e normas, a
Comissdo ira procurar reforcar a convergéncia entre as normas de producdo bioldgica destes
mercados. Em consonancia com este objetivo, a Comisséo ira explorar a possibilidade de um
acordo plurilateral entre os principais mercados de produtos bioldgicos (agdo 15). Um acordo
plurilateral desse tipo, apoiado pela cooperacdo regulamentar, poderia gerar sinergias no
sistema de supervisdo e controlo, o que permitiria facilitar consideravelmente a producéo
biol 6gica destinada a exportagdo nos principais paises produtores biol 6gicos e nos paises em
desenvolvimento.

Embora ndo se disponha de informagbes pormenorizadas sobre os volumes e valores dos
fluxos comerciais dos produtos biol6gicos, é importante conhecer melhor o comércio, a fim
de identificar, por exemplo, os mercados existentes e potenciais para os produtos da UE e
concentrar a agdo externa nos principals parceiros comerciais da UE (agéo 16).

O Codex Alimentarius [estabelecido pela FAO, a OMS, 185 paises membros e uma
organizacdo membro (UE)] estabelece normas que sdo utilizadas como referéncia no
comércio internacional, incluindo o comércio de produtos biologicos. Com o
desenvolvimento do comércio mundial e o risco de normas nacionais divergentes, em especial
no que diz respeito aos setores emergentes, € necessario continuar a atualizar e a completar as
normas do Codex Alimentarius ja existentes (agdo 17).

A protecdo do novo logétipo biolégico da UE é conseguida mediante o seu registo como
marca coletiva no Instituto de Harmonizag&o do Mercado Interno e num ndmero limitado de
paises vizinhos, como a Suica e a Noruega. A fim de assegurar que o logotipo de producéo
biolégica da UE néo € objeto de utilizagdo abusiva em paises terceiros, 0 registo das marcas
deve ser mantido, tendo em conta as potencialidades do mercado e o risco de uma ma
utilizac&o do logatipo biolégico da UE (agéo 18).
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Acdo 14: A Comissdo continuaré a apoiar e a cooperar com 0S Seus par ceir 0s comerciais
nos paises em desenvolvimento no quadro da politica de desenvolvimento da UE.
Considerara a possibilidade de realizar consultas com as partes interessadas e 0s
representantes dos paises em desenvolvimento que importam para a UE, a fim de assegurar o
comércio ao abrigo dalegislacdo da UE.

Acdo 15: A Comissdo ponderara a oportunidade de uma maior conver géncia de normas
entre os principais par ceir os biolgicos e explor ar & a possibilidade de um acordo
plurilateral.

Acdo 16: A Comissdo ira explorar asdiversas possibilidades de coligir e analisar dados
estatisticos sobre o volume e o valor das trocas comer ciais com paisesterceiros, afim de
conhecer melhor os mercados potenciais para o setor biol6gico da UE. Dever-se-a conferir
especial atencdo aos paises em desenvolvimento, na qualidade de atuais fornecedores dos
mercados da UE e na perspetiva de que o seu papel se venha areforcar no futuro.

Acdo 17: Quanto ao Codex Alimentarius, a Comissdo apoiard o desenvolvimento de regras
em matéria de aquicultura e analisara a viabilidade de dar inicio a trabalhos sobre as regras
relativas aos vinhos biol égicos.

Acdo 18: A Comissdo ira aumentar a protecdo do logotipo de producéo biolégica da UE

Nos paises ter ceir os, mediante o registo como marca coletiva e/ou através de acordos
bilaterais.
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