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1. INTRODUCAO

A Unido Europeia esta a recuperar da recessdo mais longa de sempre. O PIB da UE-28
registou um aumento de 0,2 % no terceiro trimestre de 2013. A melhoria do sentimento
empresarial e dos indicadores de confiancga sugere que as reformas estruturais, 0S progressos
da governacdo macroecondmica e as medidas aplicadas no setor financeiro permitiram
estabilizar a economia da Europa. A UE esta no bom caminho, mas mantém um nivel de
recuperacdo modesto. Tal é confirmado pelas previsdes da Comissédo que estipulam um
crescimento de 1,4 % do PIB para a UE-28 em 2014 e taxas de desemprego de cercade 11 %
para os proximos dois anos. Por este motivo, a promocdo do crescimento e da
competitividade como forma de manter e reforcar a recuperacao e de concretizar os
objetivos da agenda «Europa 2020» tornou-se uma prioridade absoluta para a
Comissao e para os Estados-Membros da UE.

A crise veio sublinhar aimportancia da economiarea e de uma industria forte. As interagoes
da industria com o restante tecido econémico da Europa vao muito além dos processos de
fabrico, abrangendo os segmentos das matérias-primas e da energia a montante e os setores
dos servicos as empresas (p. ex., logistica), dos servicos aos consumidores (p. ex., Servicos
poés-venda para bens duradouros) ou do turismo a jusante. As atividades industriais
encontram-se integradas em cadeias de valor cada vez mais ricas e complexas, estabel ecendo
aligacéo entre sociedades lideres e pequenas ou médias empresas (PME) de diversos setores
e paises.

A importancia economica das atividades industriais € muito maior do que o sugerido pela
percentagem da industria transformadora no PIB. A industria representa mais de 80 % das
exportacdes da Europa e 80 % da investigacdo privada e da inovacdo. Quase um em cada
guatro postos de trabalhos do setor privado sdo no segmento industrial, tratando-se
frequentemente de cargos ocupados por profissionais altamente qualificados. Além disso,
cada posto adicional naindustriatransformadora permite criar entre 0,5 e 2 postos de trabalho
noutros setores'. A Comissio considera que a existéncia de uma forte base industrial é de
importancia decisiva para a competitividade e recuper acdo econémica da Eur opa.

Em termos globais, aindustria da UE demonstrou a sua capacidade deresisténcia face a
crise econdmica. Lider mundial em matéria de sustentabilidade, proporciona um retorno de
365 mil milhdes de EUR no comércio de produtos manufaturados (mil milhdes de EUR por

! Rueda-Cantuche, José M.2 Sousa, N°, Andreoni, V& e Arto, |12 «The Single Market as an engine for
employment growth through the external trade», Centro Comum de Investigagdo, IPTS, Sevilha, 2012. Na
presente comunicagdo, o0 termo industria transformadora refere-se a seccdo C, divisdes 10 a 33, da NACE Rev.
2. Indistria designa um conjunto mais vasto de atividades, incluindo também a exploracdo de minas e de
pedreiras e atividades do setor energético.



dia)?, gerado principamente por aguns dos setores de média e dta tecnologia. Estdo
incluidos os setores automével, de maquinaria e equipamentos, farmacéutico, quimico,
aeronautico, espacial e das industrias criativas, bem como bens topo de gama de muitos
outros setores, incluindo o dos alimentos.

Contudo, o legado da crise é austero: desde 2008, perderam-se 3,5 milhdes de postos de
trabalho na industria transformadora; a percentagem da industria transformadora no PIB
registou uma descida de 154 % para 151% no dltimo ano® e o desempenho da
produtividade da UE continua a deteriorar-se em comparacdo com a dos nossos concorrentes.

Dois relatérios recentes da Comissao® identificaram algumas debilidades que dificultam o
crescimento. A procura interna permanece fraca, prejudicando os mercados nacionais das
empresas europeias e mantendo o comércio intrasUE subjugado apés a crise. O contexto
empresarial na UE melhorou de forma geral, mas 0s progressos mantém-se desiguais. A
inflexibilidade dos contextos regulamentar e administrativo, a rigidez em alguns mercados de
trabalho e a debilidade de integracdo sentida no mercado interno continuam a travar o
potencial de crescimento das empresas, particularmente das PME. O investimento na
investigacdo e na inovagado permanecem demasiado baixos, prejudicando a modernizagéo
necessaria da nossa base industrial e a competitividade futura da UE. Os precos da energia
s80 mais elevados para as empresas da UE do que para a maioria dos nossos principais
concorrentes®, sendo as primeiras ainda prejudicadas pela dificuldade de acesso a insumos
basicos, como matérias-primas, méao-de-obra qualificada e capital, a um preco aceitavel.

Perante tal cendrio, a Comissdo tem defendido uma abordagem de politica industrial
integrada, conforme descrito nas comunicacdes em matéria de politica industrial de 2010 e
2012°, tendo ainda emitido recomendagBes aos Estados-Membros para o favorecimento do
crescimento no contexto do Semestre Europeu. A implementacgdo plena desta abordagem
politica a nivel europeu e nacional € essencial para garantir a nossa competitividade futura e

2 Estimativa baseada nas estatisticas do Eurostat sobre o comércio. Este valor é referente apenas a produtos
manufaturados e, por conseguinte, ndo inclui os fluxos comerciais dos segmentos da energia e das matérias-
primas, nos quais a balangca comercial da UE apresenta um saldo negativo.

3 E de sdientar que, apesar de em alguns paises (Eslovéquia, Lituania, Austria, Alemanha e Paises Baixos) a
percentagem da indUstria transformadora no PIB ter apresentado um aumento desde 2007, esta tem registado
uma queda nos restantes.

* «European Competitiveness Report 2013 - Towards knowledge-driven Reindustrialisation» [Relatério de 2013
sobre a competitividade europeia Para uma reindustridizacdo baseada no conhecimento] em
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial -competiti veness/competitiveness-anal ysis/european-
competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf e «Member states Competitiveness Performance and
Implementation of EU Industria Policy» [Desempenho da competitividade dos Estados-Membros e
implementacdo da politica industrial da UE] em http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-
competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-2013 _en.pdf.

® No que respeita a eletricidade e a0 gés, a diferenca de pregos relativamente aos concorrentes externos (com a
principa excecdo do Japdo) esta a aumentar.

® COM (2012) 582 final «Reforcar aind(stria europeia em prol do crescimento e da recuperacdo econémica», de
10.10.2012, e COM(2010) 614 final «Uma politicaindustrial integrada para a era da globalizagéo —
Competitividade e sustentabilidade em primeiro plano», de 28.10.2010. Diversos Estados-Membros, incluindo a
Franca, a Espanha, a Alemanha ou o Reino Unido, também estabel eceram, nos Ultimos anos, estratégias ou
politicas industriais a nivel nacional e regional.
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aumentar o nosso potencial de crescimento. Para que a implementacdo seja efetiva, €
necesséria uma boa coordenacdo e consisténcia das acfes politicas, tanto a nivel regional
como da UE.

Como contributo para o debate no Conselho Europeu em matéria de politica industrial, a
presente comunicacdo estabelece as prioridades absolutas da Comissdo em matéria de
politica industrial. Basdase na Andise Anua do Crescimento, proporciona uma
panoramica das acfes ja implementadas e apresenta novas acOes destinadas a acelerar a
concretizacdo destas prioridades. M ostra que a politica industrial e outras politicas da UE
estdo cada vez mais integradas, conforme descrito na comunicacdo emblemética em
matéria de politica industrial de 2010 e por que razéo este processo de integracéo deve
continuar. Mais importante ainda, a presente comunicacdo sublinha a importancia de
uma implementacéo plena e efetiva da politica industrial na UE, procurando facilitar
este processo.

Neste processo de aplicacdo de reformas para melhorar a competitividade, os Estados-
Membros desempenhardo um papel fundamental. O desenvolvimento de novos instrumentos,
como as «Parcerias para 0 crescimento, 0 emprego e a competitividade», podem ser muito
(tei's para mel horar a eficécia na aplicacdo dessas reformas’.

2. UM _MERCADO EUROPEU UNICO E INTEGRADO: CRIAR UM LOCAL DE
INTERESSE PARA EMPRESAS E PARA A PRODUCAQO

O mercado interno € ainda o elemento que mais contribui para 0 sucesso econémico da UE.
Em meados da década de 80, o mercado interno alterou a perspetiva para a economia
europeia e, apos a crise, 0 mercado interno podera desempenhar novamente este papel para
revitalizar a economia da UE, fazendo da UE um local mais interessante para a producdo de
bens e servicos.

O mercado interno proporciona as empresas da UE um grande mercado interno, possibilita
melhorias de produtividade através da reducéo dos custos dos insumos, permitindo processos
empresariais eficientes, e aumenta os retornos em termos de inovacdo. Contudo, 0 mercado
interno ainda dispde de um significativo potencia de crescimento e uma maior simplificacdo
das regras do mercado interno pode melhorar ainda mais a eficiéncia econdmica. Aprofundar
0 mercado interno pode introduzir mudancas tecnol 6gicas mais rdpidas. Uma integracdo mais
vincada das empresas da UE nas cadeias de valor regionais e globais é crucial para 0 aumento
da produtividade. A implementacdo de normas europeias oportunas e bem concebidas
permitira acelerar o processo de divulgacdo das inovacdes e as reformas da UE no dominio
dos direitos de propriedade intelectual estimulardo também a criatividade e a inovacéo.
Contudo, a libertacdo de todo o potencial do mercado interno exige uma melhor integracéo

7 Estas disposicdes contratuais acordadas mutuamente pelos Estados-Membros poderiam apoiar a execucéo dos
aspetos relevantes da politica industrial que reflitam as prioridades de politica econémica identificadas na
andlise partilhada do Conselho Europeu sobre a situag@o econdmica nos Estados-Membros e na zona euro, como
tal, com base nas recomendacfes especificas por pais.



das redes de infraestruturas, uma implementacdo e simplificagdo mais adequadas das regras
relativas a bens e servigos e um quadro regulamentar previsivel e estavel, combinado com
uma administracdo publica moderna e eficiente.

2.1. Concluir aintegracdo de redes: redes de informacéo, energia e transportes

O mercado interno ndo pode apresentar um desempenho harmonioso sem uma infraestrutura
integrada. O Ato para o Mercado Unico Il apresentou quatro agbes destinadas a promover o
desenvolvimento dos transportes maritimos, aéreos e ferroviarios, bem como uma iniciativa
para reforcar a implementacéo e a aplicagcdo do Terceiro Pacote Energético no sentido de
liberalizar e integrar os mercados energéticos europeus. No inicio de 2013, a Comissdo
propds o0 Quarto Pacote Ferroviario para facilitar a entrada e participacéo dos operadores
ferroviérios no mercado da UE®. No setor maritimo, a Comissao estabeleceu planos, em julho
de 2013, para atenuar as formalidades aduaneiras para 0s navios, reduzindo a burocracia e 0s
atrasos nos portos e tornando o setor mais competitivo. A Comissao encontra-se também a
tomar medidas para o cumprimento das obrigagdes do Céu Unico Europeu nos Estados-
Membros®. Atualmente, os processos de adocdo, implementacéo plena efou aplicacio
destasiniciativas estao a sofrer atrasos.

O desenvolvimento de um mercado interno para a energia exige a plena implementacéo do
guadro legidativo por todos os Estados-Membros e a existéncia de redes energéticas
integradas, aspetos que devem promover a concorréncia no mercado interno e reduzir os
custos energéticos para as empresas europeias. E necessario um investimento significativo
para modernizar a infraestrutura energética da Europa e estabelecer a ligagéo entre «ilhas de
energia», permitindo a circulagdo de energia no mercado interno e que a industria da UE
beneficie de uma maior seguranca de abastecimento e de pregos mais reduzidos'.

8 O pacote constitui um passo importante para a criagdo de um Espaco Ferroviario Europeu Unico funcional, no
qual comboios e componentes ferroviarios normalizados substituem progressivamente o vasto leque de material
circulante personalizado e os procedimentos de autorizagcdo para veiculos ferrovidrios sdo simplificados. A
empresa comum Shift2Rail apoiara este processo através da mobilizacdo de fundos publicos e privados para
acelerar 0 desenvolvimento e aimplementacéo de novas tecnol ogias e solucdes.

® No setor do transporte rodoviério de mercadorias, torna-se necessaria uma melhor aplicacéo das disposices de
acesso a0 mercado para proporcionar uma maior abertura do mercado. J& se procedeu a harmonizagdo das regras
técnicas e de seguranca do transporte rodoviario de mercadorias, criando condigbes para uma eventual
liberalizac8o deste setor anivel da UE.

19 Em 14 de outubro de 2013, a Comissio adotou uma lista de 248 projetos de infraestruturas energéticas
essenciais, 0s quais, com base nas novas orientacdes para as infragstruturas energéticas transeuropeias (RTE-E),
beneficiardo de procedimentos mais répidos e eficientes de concessdo de licencas e de um tratamento
regulamentar melhorado. Além disso, o Conselho e o Parlamento Europeu decidiram, em dezembro de 2013,
criar o Mecanismo Interligar a Europa (MIE), um fundo de 33,2 mil milhdes de EUR para financiar e atrair o
investimento para a melhoria das redes europeias digitais, de transportes e de energia. O MIE contribuira para a
criacdo de redes interligadas, ecologicamente sustentéveis e de elevado desempenho em toda a Europa. No
contexto do MIE, foram atribuidos 5,85 mil milhdes de EUR as infraestruturas energéticas transeuropeias para o
periodo correspondente a 2014-20, facto que contribuird para a integracdo do mercado e a seguranca de
abastecimento no sistema energético da UE.



A infraestrutura da UE deve dar resposta as exigéncias sociais e ter em consideracdo as
mudancas tecnolégicas. O surgimento de veiculos e embarcagdes limpos € um dos
principais desafios para a manutencdo da vantagem concorrencial da industria da UE. Esse
desenvolvimento depende da oferta de novas tecnologias e da instalacdo da infraestrutura
necesséria para os utilizadores. A adoc&o da proposta de diretiva® relativa & criacéo de uma
infraestrutura para combustiveis aternativos ird obrigar os Estados-Membros a apresentarem
uma cobertura infraestrutural minima para combustiveis alternativos, incluindo postos de
carregamento el étrico com normas comuns rel ativas as interfaces.

A Comissdo insta o Conselho e o0 Parlamento Europeu a adotarem esta proposta no inicio
de 2014.

Conforme descrito nas conclusdes do Conselho Europeu de outubro de 2013, os produtos e
servigos digitais sGo muito importantes para a modernizacdo da industria europeia. Para
apoiar o desenvolvimento dos servigos de comunicagaéo, a Comissdo propds, em setembro de
2013, um programa ambicioso para o estabelecimento de um mercado Unico no setor das
telecomunicacfes, o qual visa promover o investimento e a adocdo de medidas para uma
reducdo adicional da fragmentacdo regulamentar na UE, promovendo em simultdneo a
concorréncia no fornecimento de banda larga.

Para além dos desenvolvimentos de infraestruturas, a convergéncia das tecnologias da
informacgéo e comunicagdo com as redes energéticas e de logistica esta a criar novas
oportunidades e novos desafios para a industria. O desafio € implantar redes digitais com o
nivel de seguranca e resiliéncia necessario para apoiar as empresas no ambito da sua
atividade. O impacto de tais mudancas comega a ser visivel e proporcionard oportunidades de
mercado, particularmente para tecnologias facilitadoras essenciais. A disposicéo de redes
inteligentes exigira ainda a criagcdo de um quadro regulamentar adaptado aos objetivos, bem
como o desenvolvimento de normas de interoperabilidade adequadas. A UE, os Estados-
Membros, as regides e a industria tém um papel a desempenhar na promocao da digitalizacéo
dos processos empresariais e no desenvolvimento da dimensdo industrial da agenda digital.

As infraestruturas espaciais e respetivas aplicacdes industriais e de servicos oferecem a
possibilidade de reforcar a competitividade industrial, gerar crescimento e criar postos de
trabalho. A UE desempenha um papel importante neste dominio, uma vez que o custo
elevado dos projetos espaciais faz com que seja menos dispendioso os Estados-Membros
mobilizarem o0s investimentos e beneficiarem em conjunto das oportunidades dai
provenientes. Em cooperacdo com os Estados-Membros e organizacbes e agéncias
especializadas [como a Agéncia Espacial Europeia e a Agéncia do GNSS Europeu (GSA)], a
Comissao concluira as infraestruturas espaciais dos seus projetos embleméticos, Galileo e
Copernicus, durante o préximo quadro de planificacdo financeira plurianual. Ird propor
regras, criando as condi¢bes regulamentares e tecnol dgicas para a sua exploracéo comercial.

' COM(2013) 18 final, de 24.1.2013, «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
criacdo de umainfraestrutura para combustiveis alternativos».
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Como questdo prioritéria, a Comissdo convida o Conselho e o Parlamento a adotarem e
implementarem as medidas e legisacdo supramencionadas no que respeita as redes
espaciais, de energia, de informacéao, de transporte e de comunicacéo da UE, na sequéncia
das propostas apresentadas pela Comissao.

Adiar a criacdo destas infraestruturas prejudicard a nossa competitividade futura. Uma vez
gue o contexto econémico atual ndo é favoravel a investimentos a longo prazo, a Comisséo
prosseguird com a utilizagdo das obrigacdes para financiamento de projetos com o
objetivo de facilitar o financiamento destes projetos de infraestruturas.

2.2.  Ummercado interno de bens e servigos aberto e integrado

A Comissdo deu um novo impulso a integracdo do mercado na UE através dos Atos para o
Mercado Unico | ell einsta os colegisladores a adotarem as propostas presentes nos mesmos,
particularmente no que respeita a iniciativas como a fiscalizacdo do mercado e o pacote
relativo a seguranca dos produtos.

A Comissdo continua a promover ativamente um mercado de bens uniforme. A Revisdo do
Mercado Interno no que respeita a bens industriais demonstrou que o mercado interno dos
bens industriais é adequado & sua finalidade™. A industria beneficiou do seu desenvolvimento
e 0 comércio intraUE de bens manufaturados tem vindo a registar um aumento ao longo dos
anos.

A iniciativa de criago de um Mercado Unico dos Produtos Ecol dgicos propde um conjunto
de medidas para superar os problemas na circulagéo livre destes produtos™. No entanto, se 0s
Estados-Membros ndo aplicarem medidas adicionais no que respeita a implementacdo do
guadro atual, as empresas continuardo a enfrentar custos elevados e diferencas de custos
desnecessarios que poderdo sofrer um agravamento. A Comissdo ira assegurar aimposi¢éo da
harmonizacdo e, antes de mais, dedicar-se a implementacdo e execucdo do quadro
legidlativo estipulado e facilitar a participacdo das PME no mercado interno.

A Comunicagéo «A vision for the internal market for industrial products» [Uma visdo do
mercado interno dos produtos industriais| apresenta agdes destinadas a alcangcar um
mercado interno mais integrado com base na racionalizacdo do quadro regulamentar
existente. A Comissdo ir4 considerar a elaboracdo de uma proposta legislativa sobre a
forma de simplificar e harmonizar as sangdes econdmicas de natureza civil ou
administrativa por incumprimento da legisacdo de harmonizacdo da Unido, a fim de
assegurar a igualdade de tratamento de todas as empresas em todo o mercado interno dos

2 Comunicaggo da Comissdo COM (2014) 25 final, «Uma visdo do mercado interno dos produtos», de
22.1.2014.

3 Estainiciativa propde a introducéo de métodos comuns para medir o desempenho ambiental dos produtos e
empresas. O fornecimento de informag&o ambiental fiavel e comparével sobre os produtos facilitara aintegracéo
de mercados para esses bens em toda a UE.




produtos industriais. Para intensificar o apoio as PME no mercado interno e proporcionar
um desenvolvimento adicional da assisténcia para o acesso as fontes de financiamento,
para melhorar a eficiéncia energética e dos recursos e para aumentar a capacidade de
gestdo da inovacdo das PME, a Rede Europeia de Empresas sera reforcada.

A industria comercializa bens e servigos. A implementagdo plena da Diretiva Servigos
continua a ser importante para a competitividade industrial da Europa. Existe um
desequilibrio evidente entre o nivel de integragdo nos mercados de bens e servigos. E
necess&rio continuar a melhorar o funcionamento do mercado interno dos servigos para
que aindustria se possa modernizar efetivamente™.

As conquistas foram muitas, mas os Estados-Membros ainda necessitam de aplicar reformas
e melhorar o processo de implementacdo das regras do Mercado Interno em aguns dominios.
Ja na sua Comunicacgo de 2012"°, a Comissdo Europeia convidou os Estados-Membros a
envidar esforgos suplementares no sentido de uma aplicagdo ambiciosa da diretiva dos
servicos. A aplicacdo plena da diretiva dos servicos seria suscetivel de melhorar
significativamente o bom funcionamento do mercado interno, em particular para as pequenas
e médias empresas e para os consumidores. O reforco da competitividade podera levar a um
ganho econdmico adicional total de cerca de 2.6 % do PIB da UE. Os progressos sdo objeto
de acompanhamento no ambito do Semestre Europeu e a Comissao estabeleceu um didlogo
com os Estados-Membros, com vista a alcangar os objetivos politicamente acordados.

A competitividade da indlstria beneficiaria de um mercado interno de servicos mais
integrado, em particular no que respeita aos servigos as empresas, 0s quais representam cerca
de 12 % do valor acrescentado da UE. Este é um bom exemplo de um dominio em que a
integracdo da competitividade industrial pode contribuir para aumentar a competitividade
global da economia da UE. Os servigos as empresas devem ser devidamente considerados
aquando da concegdo e implementacdo de estratégias de politica industrial. Na sequéncia da
comunicacdo sobre politica industrial de 2012, a Comissdo criou, no inicio de 2013, um
grupo de alto nivel sobre os servicos as empresas. A Comissdo examinara a necessidade de
acoes adicionais quando este grupo formular recomendactes em marco de 2014.

O Sistema Europeu de Nor malizacao recentemente atualizado serd acompanhado de perto,
afim de avaliar a respetiva necessidade de outras adaptacdes ao ambiente em rdpida evolucéo
para poder continuar a contribuir para os objetivos estratégicos da Europa, em particular no
gue respeita ao desenvolvimento da politica industrial, dos servicos, da inovacdo e da
tecnologia.

Além disso, a fixacdo eficaz de normas e a protecdo da propriedade intelectua (que
representa 50 % das imobilizagOes incorpdreas totais da UE) sdo decisivas para promover a

4 Relatdrio sobre a Integracéo do Mercado Unico em http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2013:0785:FIN:EN:PDF

5" Comunicaczo de 8 de junho de 2012 (COM (2012) 261 final, «Uma parceria para um novo Crescimento no
setor dos servigos 2012-2015»)
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inovagdo e o desenvolvimento de novos dominios tecnoldgicos. A Comissdo ird acompanhar
de perto o debate em curso sobre a utilizacdo e o papel dos direitos de propriedade intel ectual
nas normas e avaliar se é necessario abordar a questdo no ambito de umainiciativa especifica.

2.3. Contexto empresarial, quadro regulamentar e administracdo publica na UE

A capacidade concorrencial da UE sempre foi assente num solido e previsivel contexto
institucional, infraestruturas de qualidade, uma forte base de conhecimentos tecnol dgicos e
méao-de-obra saudavel e com formacdo. A Europa tem, habitualmente, uma boa classificacdo
como local para negdcios e producdo industrial, mas encontra-se agora a perder a sua
margem concorrencial em comparagdo com outras regides do mundo™.

O facto de o mercado interno (em especial no setor dos servigos) ndo se encontrar plenamente
integrado € um dos principais fatores a prejudicar 0 aumento da produtividade. Em termos
gerais, a Europa ndo tem apresentado uma capacidade suficiente de adaptacéo a evolucéo das
circunstancias. Os encargos administrativos e a complexidade regulamentar estdo a ser
eliminados de forma demasiado lenta e desigual e alguns mercados de trabalho ndo sdo
suficientemente flexiveis. Na sequéncia da crise financeira, o legado da desalavancagem esta
a afetar ainda mais 0 sentimento empresarial e a travar novos investimentos e créditos as
empresas, dificultando assim a modernizac&o da industria da UE.

A Comissdo acompanha, de modo regular, o desempenho concorrencial e o contexto
empresarial da UE, nomeadamente através do processo do Semestre Europeu e do relatério
sobre a competitividade dos Estados-Membros, ao abrigo do artigo 173.° do TFUE.
Relatérios recentes demonstram sinais de melhoria, uma vez que as reformas estruturais
comecam a produzir efeitos, mas 0s progressos permanecem desiguais entre Estados-
Membros.

A partir de 2014, o «Report on Member States Competitiveness Performance and
Policy» [Relatorio sobre o desempenho e a politica dos Estados-M embros em matéria de
competitividade], ao abrigo do artigo 173.° do TFUE, serd reforcado para avadiar e
estabelecer uma ligacéo evidente do impacto das melhorias do contexto empresarial no
progresso do desempenho concorrencial real dos Estados-Membros, e o ambito de aplicacéo
dos seus relatérios anuais sera alargado por forma a acompanhar os esforcos a nivel nacional
de integrar a competitividade noutras éreas politicas™.

No que respeita a UE, a Comissdo continua a aplicar esforgos de melhoria da qualidade da
legidacdo e do contexto regulamentar, com vista a proporcionar uma maior adequacao,
estabilidade e previsibilidade. A implementacdo do programa para a adequacdo e a

16 Em 2008, o relatdrio «Doing Business» do Banco Mundial apresentou oito Estados-Membros no top 20,
estando trés deles no top 10. Em 2013, existiam apenas 6 Estados-Membros no top 20 e dois no top 10.
¥ Consultar as conclusdes do Conselho «Competitividade», de 2-3 de dezembro de 2013.
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eficacia da regulamentacéo (REFIT) e o seguimento dado aos encargos regulamentares do
Top 10 (do ponto de vista de organizagbes empresariais e partes interessadas) permitiréo
simplificar alegisacéo da UE e reduzir o encargo regulamentar sobre as empresas. Os testes
de competitividade foram totalmente integrados nas avaliacfes de impacto da Comissdo de
todas as propostas importantes com efeitos significativos na competitividade. Foram
realizados estudos sobre avaliacdes de custo cumulativas em diversos setores (do aco, do
aluminio), estando prevista a sua realizagdo em outros setores (p. ex., quimico e da industria
florestal), com o objetivo de proporcionar uma estimativa a posteriori dos custos conjuntos
de diferentes vertentes dos regulamentos nacionais e da UE nos setores industriais. O
controlo de adequacéo da legislacdo no setor da refinacdo de petrdleo sera finalizado em
2014. No futuro, a Comissdo implementara gradualmente revisdes abrangentes dos quadros
regulamentar e concorrencial em cada uma das principais cadeias de valor industriais,
utilizando controlos de adequaco e avaliages de custo cumulativas'™.

A Comissdo insta os Estados-Membros a adotarem medidas comparéaveis a nivel nacional
para ajudar a garantir que os esforcos politicos proporcionam um aumento da
competitividade na UE. A Comissdo acompanhara 0s progressos neste dominio.

Existem variagOes significativas na abordagem adotada pel as administracfes publicas dos 28
Estados-Membros no que respeita ao setor privado. Para que todos os Estados-Membros
possam tirar proveito das experiéncias de outros, a Comissao apresentara uma iniciativa sobre
administracéo publica favoravel ao crescimento, oferecendo uma panoramica abrangente
das melhores praticas disponiveis na UE em termos de administracdo publica, e em particular
Nno que respeita a ferramentas de administracéo em linha e contratos publicos.

3. MODERNIZACAO INDUSTRIAL: INVESTIR NA INOVACAO, NAS NOVAS
TECNOL OGIAS, NOSINSUMOSE NASCOMPETENCIAS

Com escassos recursos naturais e energeéticos e objetivos sociais e ambientais ambiciosos, as
empresas da UE ndo séo capazes de competir em termos de produtos com qualidade e precos
baixos. Para competirem nos mercados globais, estas empresas devem apostar na inovacéo,
na eficicia dos recursos, na produtividade e no valor acrescentado elevado. A vantagem
comparativa da Europa na economia mundial continuara a ser no dominio dos bens e servicos
de elevado valor acrescentado, da gestdo eficaz das cadeias de valor e do acesso aos
mercados em todo 0 mundo. Assim, ainovacdo e 0 progresso tecnoldgico continuardo a ser a
principal fonte de competitividade para a industria da UE. Por esta razdo, sG0 necessarios

18 Além disso, existem outras iniciativas ativas que visam facilitar a implementacdo dos regulamentos em
dominios especificos. Por exemplo, a legidacdo da UE sobre residuos encontra-se sob revisdo, com vista a
esclarecer e smplificar a sua aplicagdo, bem como facilitar areciclagem de matérias-primas secundérias.
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esforcos suplementares para atingir o objetivo da estratégia Europa 2020 de consagrar 3 % do
PIB ainvestigacéo e ao desenvolvimento (1&D).

Nomeadamente, as tecnologias digitais sdo o principal motivo dos aumentos de produtividade
da industria europeia. O seu poder transformador e crescente impacto em todos 0s setores
estdo a redefinir os modelos empresariais e de producdo tradicionais e resultardo numa
diversidade de potenciais novas inovagdes em termos de produtos e, particularmente, de
Servigos no que respeita a industria («implementacdo da economia de servicos na industria»).
Estd em curso uma transicdo digital na economia global e é necess&rio que a politica
industrial integre novas oportunidades tecnolOgicas, como a computacdo em nuvem,
desenvolvimentos nas cadeias de valor de dados e megadados, novas aplicacdes industriais de
Internet, fébricas inteligentes, robdtica, concecdo e impressdo 3D.

3.1. Incentivar o investimento na inovacao e nas novas tecnologias

Desde o inicio da crise econémica que os niveis de investimento drasticamente reduzidos na
inovacdo se tém revelado uma das principais preocupacdes relativamente ao futuro industrial
da Europa.

A Comissdo colocou uma parte crescente das suas alavancas politicas, regulamentares e
financeiras a disposicdo dos Estados-Membros, das regides e da indUstria, com vista a
promover o investimento na inovagdo. O programa Horizonte 2020 disponibilizara cerca de
80 mil milhdes de EUR para investigacdo e inovacdo, em particular através do seu pilar de
lideranca industrial. Tal inclui 0 apoio as tecnologias facilitadoras essenciais, permitindo a
redefinicéo das cadeias de valor globais, o reforco da eficiéncia dos recursos e a reformulagéo
da divisdo internacional do trabalho. Para facilitar a comercializacdo dos resultados da
investigagdo, o Horizonte 2020 financiara também projetos de demonstracdo e prototipos
com maior proximidade ao mercado do que até agora. Um elemento-chave do novo
programa-quadro € unir forcas com o setor privado através de parcerias entre os setores
publico e privado nos principais dominios industriais, de modo a incentivar a realizacédo de
Novos investimentos privados.

Além disso, com a adocdo do novo quadro financeiro plurianual 2014-2020, estdo disponiveis
para os Estados-Membros até 100 mil milhdes de EUR dos Fundos Estruturais e de
Investimento Europeus (FEIE) para financiar o investimento na inovagéo, em conformidade
com as prioridades da politica industrial. Entre 2014 e 2020, os investimentos na inovacdo
pelo FEIE seréo orientados pelo conceito de «especializacéo inteligente», de modo a
permitir que os Estados-Membros e as regides concentrem o investimento nas respetivas
vantagens comparativas e a incentivar a criagdo de cadeias de valor transeuropeias. Muitos
dos temas propostos no ambito das estratégias de especiaizacdo inteligente pelos Estados-
Membros e pelas regides estdo associados as seis areas estratégicas identificadas ao abrigo da
politicaindustrial, colocando um pacote financeiro abrangente a disposi¢do das regioes.

10



Uma vez que os Estados-Membros procuram cada vez mais estimular o investimento em
dominios industriais estratégicos, a Comissdo encontra-se em processo de moder nizacéo do
guadro de auxilios estatais em matéria de IDI e de reforma das regras de contratacéo
publica, com vista a criar uma massa critica no que respeita a procura e melhorar a eficiéncia
da afetacdo de recursos, no pleno respeito das regras relativas a0 mercado interno e a
concorréncia.

A necessidade de acelerar o investimento em tecnologias revoluciondrias em dominios de
grande crescimento foi o motivo principal pelo qual a Comissdo decidiu identificar, na
comunicacdo sobre politica industrial de 2012, os seis dominios nos quais o investimento
deve ser incentivado.

Estes dominios transversais estratégicos sdo: fabrico avancado, tecnologias facilitadoras
essenciais, veiculos e embarcacdes limpos, bioprodutos, a construgdo e as matérias-primas, e
redes inteligentes. O trabalho das seis task-forces estabelecidas ha um ano permitiu a
Comissdo identificar as oportunidades e os obstéculos em termos de inovagdo que exigem
acOes politicas adicionais. Com base neste trabalho, a Comissdo procurara abordar as
seguintes prioridades:

e Fabrico avancado: implementacdo da Comunidade de Conhecimento e Inovacdo na
indastria transformadora de valor acrescentado e estabelecimento de uma parceria
publico-privada no que respeita a industria de transformacdo sustentéavel através da
eficiéncia energética e dos recursos, fabricas do futuro, foténica e robdética, atuaizando a
capacidade de inovagdo e competitividade do setor da industria transformadora da
Europa. A integracdo de tecnologias digitais no processo de fabrico seréa uma prioridade
para o trabalho futuro, a luz da importancia crescente da Internet industrial. A utilizacéo
de «megadados» seré cada vez mais integrada no processo de fabrico™.

e Tecnologias facilitadoras essenciais (TFE): esta task-force empenha-se na identificacéo
de projetos TFE de interesse europeu em varios dominios, como, p. ex., as baterias, 0s
materiais inteligentes, a producdo de alto desempenho e os bioprocessos industriais; na
facilitacdo do acesso pan-europeu das PME a infraestrutura tecnol0gica; e na exploracéo
adicional das possibilidades do memorando de entendimento celebrado com o Banco
Europeu de Investimento.

e Bioprodutos. concessdo de acesso a matérias-primas sustentaveis a pregos do mercado
mundial para a producdo de bioprodutos. Tal exigir4 a aplicacdo do principio dito «em
cascata» na utilizacdo de biomassa e a eliminagé@o de quaisquer eventuais distor¢es na
atribuicdo de biomassa para outras utilizagbes que possam resultar do mecanismo de
auxilio e outros mecanismos que favorecem a utilizagéo de biomassa para outros fins (p.
ex., 0 setor da energia)®.

% Consultar 0 préximo documento de trabalho dos servicos da Comissdo «Advancing Manufacturing —
Advancing Europe» [Fabrico avangado — Europa avancada).

2% Para uma descricéo e interpretaco do principio dito «em cascata», consultar

http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/201202_commision_staff working.pdf - Documento de

trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a Comunicacdo sobre a Estratégia Bioecondmica da

Comissao — ver paginas 25-26, 2.° parégrafo daseccdo 1.3.3.1. €
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e Veiculos e embarcagdes limpos. adocdo e implementacdo plena da proposta da
Comissdo relativa a infraestrutura para combustiveis aternativos, implementacdo da
Iniciativa Veiculos Ecologicos e outras iniciativas H2020 que promovam transportes
ecoldgicos e eficientes em termos energéticos, seguindo as normas globais relativas a
veiculos el étricos e implementando as prioridades identificadas ao abrigo do CARS 2020.

e Construcdo e matérias-primas sustentaveis. estabelecimento de uma capacidade de
empréstimo do BEI de 25 mil milhdes de EUR para a eficiéncia energética no setor da
habitacéo; e melhoria dos processos de reciclagem e de gestéo sustentavel dos residuos no
setor da construgéo.

e Redes inteigentes e infraestruturas digitais. definicdo de novas metas para o
desenvolvimento de componentes de redes inteligentes; revisdo e alargamento dos
mandatos de normalizagcdo e desenvolvimento de orientagdes sobre indicadores de
desempenho?®’. O dominio do software de conectividade e infraestrutura para a Internet
industrial é prioritario, a luz da sua crescente importancia, devendo ser Gtil para a
integracdo de processos de elevado desempenho, incluindo a computacdo em nuvem.

Com base no trabalho das task-forces, a Comissdo propde que os Estados-Membros
combinem ferramentas de politica industrial e regional para criar plataformas de
especializacéo inteligente e ajudar as regides a introduzir programas de especializacéo
inteligente, através da facilitacéo de contactos entre empresas e aglomeracfes de empresas,
possibilitando o0 acesso as tecnologias inovadoras e as oportunidades de mercado.

Por ultimo, com base numa andlise das vantagens industriais e principais ativos da Europa, a
Comissdo explorara dominios de atividade industrial nos quais seja provavel que a Europa
possua uma vantagem comparativa no futuro. Além disso, o controlo das tendéncias de
investimento desempenhard um papel cada vez mais importante na avaliagdo executada no
ambito do Semestre Europeu.

3.2. Aumentar a produtividade e a eficacia dos recursos e facilitar o acesso a insumos a
precos acessivels

As empresas da UE necessitam de ter acesso a insumos essenciais de modo sustentavel e nas
melhores condicBes possiveis, mas existemn ainda problemas significativos nos mercados de
capitais, da energia e das matérias-primas.

a) Acesso ao financiamento

http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A 7-2013-
0201+0+DOC+PDF+VO//EN — Parecer do Parlamento Europeu sobre a Comunicagdo sobre a Estratégia
Bioeconémica da Comissdo — ver item 28 nas paginas6 & 7.

2L A Comiss3o selecionou recentemente dois projetos de redes inteligentes como projetos de interesse comum
paraainfraestrutura energética transeuropeia.
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As reformas regulamentares nos mercados financeiros, uma judiciosa politica monetéria e a
nova estrutura de supervisdo proporcionada pela Unido Bancéria permitiram restabel ecer,
com éxito, a estabilidade financeira. Contudo, a desalavancagem bancaria esta a dificultar o
acesso das empresas ao crédito bancério, em especia para as PME dos Estados-Membros
onde a crise teve um impacto particularmente grave.

As acdes politicas contribuem para atenuar as necessidades de capital para fins especificos.
Em 2014-2020, a politica de coesdo continuar4 a fornecer acesso ao financiamento as
empresas através de instrumentos financeiros. O novo periodo de programacdo prevé, para
aém dos tradicionais instrumentos financeiros criados a nivel nacional/regional ou
transnacional e transfronteirico, a possibilidade de contribuir com recursos do instrumento
financeiro estabelecido ao nivel da Unido. Ta inclui a iniciativa PME que constitui um
instrumento de partilha de riscos com garantias da UE, conforme solicitado pelo Conselho
Europeu de outubro de 2013. E o resultado de uma iniciativa proposta pela Comissio e pelo
BEI, que permite aos Estados-Membros, numa base voluntéria, utilizar o FEIE para apoiar
instrumentos financeiros que concedem empréstimos a PME. Convidam-se o0s
Estados-Membros a contribuir para esta iniciativa com Fundos Estruturais e de
I nvestimento Europeus das suas dotaces nacionais, de modo a permitir que o instrumento
alcance uma massa critica e tenha um impacto significativo para o aumento dos empréstimos
aPME.

A adocdo dos programas COSME e Horizonte 2020 multiplicar4 ainda a capacidade de
financiamento dos fundos do setor publico com participacdes, através de intermediérios
financeiros, como fundos de capital de risco e um mercado de capital de risco pan-europeu
gue registe um bom funcionamento. A implementacdo plena da Diretiva relativa aos atrasos
de pagamento® também contribuird para a melhoria do financiamento & empresas. As
recentes mudancas legidativas facilitaréo o acesso das PME ao financiamento. Por exemplo,
o0 Regulamento Requisitos de Fundos Préprios inclui um fator de correcéo que reduz os
requisitos de fundos proprios no que respeita ao risco de crédito em exposicdes a pequenas e
médias empresas, a Diretiva relativa aos mercados de instrumentos financeiros (DMIF)
revista criara plataformas de negociagdo especializadas denominadas «mercados de
crescimento das PME»; a Diretiva Transparéncia revista revoga os requisitos de publicagdo
trimestral de informagdes financeiras; e as novas regras relativas aos Fundos de Capital de
Risco Europeus e aos Fundos Europeus de Empreendedorismo Social criam um passaporte
especia da UE para o investimento dos gestores de fundos em PME e negécios sociais em
fase de arranque.

Apesar destas medidas, prevé-se que o acesso ao financiamento permaneca problemético.
Embora as grandes empresas procurem, cada vez mais, obter financiamento em mercados de
obrigactes, as PME europeias continuam atamente dependentes dos bancos como fonte

2 Diretiva 2011/7/UE, de 16.2.2011, que estabelece medidas de Iuta contra os atrasos de pagamento nas
transagdes comerciais, em http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:L :2011:048:0001:0010: pt: PDF
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principal de financiamento, muito mais do que em outras partes do mundo. A crise
fragmentou o mercado interno de crédito bancario na UE e as taxas devedoras subiram
desproporcionalmente em alguns paises. Um dos objetivos a concretizar continua a ser a
existéncia de um mercado interno de capital onde as PME possam ter acesso
transfronteirico ao financiamento.

Perante tal cenario, continuam em curso os esforgos para melhorar os canais de transmisséo
de crédito e diversificar as fontes de financiamento de empresas. Registaram-se progressos
em diversas iniciativas incluidas na atualizacdo da politica industrial de 2012. A analise das
reacoes ao Livro Verde sobre o financiamento a longo prazo resultard agora na el aboracéo
de propostas relativas a medidas de diversificagdo das fontes de financiamento para PME e
facilitacéo dos investimentos alongo prazo.

Sdo0 também necess&rias medidas adicionais para reduzir o impacto da escassez de
financiamento com que se defrontam alguns empresas e a Comissdo continuara a trabalhar
com o Grupo BEI e a apoiar iniciativas bilaterais entre os Estados-Membros que abranjam a
estas lacunas.

b) Energia

Apesar dos ganhos em eficiéncia e da abertura progressiva dos mercados da energia a
concorréncia, que deu origem a uma reducdo dos pregos grossistas da eletricidade e do gés,
os precos de venda destes insumos de energia essenciais para a industria aumentaram. Os
precos de venda a retalho da eletricidade na UE para a indUstria aumentaram cerca de 3,5 %
por ano e os pregos do gés aumentaram cerca de 1 % entre 2008 e 2012. Como resultado,
estima-se que os precos da eletricidade industrial na UE sgjam duas vezes superiores aos dos
EUA e daRussiae 20 % superiores aos da China, segundo dados da Agéncia Internacional da
Energia®. A diferenca de pregos é superior no gas: O gés da UE é trés a quatro vezes mais
caro para aindistria da UE do que para a concorréncia nos EUA, na Russia e na india, 12 %
mais caro do que na China, mas mais barato do que no Japdo. N&o obstante, 0s pregos
efetivamente pagos pelos utilizadores industriais podem variar de um Estado-Membro para
outro.

A comunicagdo relativa aos precos da energia e o documento de trabalho dos servigos
correspondente apresentam um relato bem documentado sobre a evolugdo dos precos da
energia e dos seus trés principais componentes, isto €, energia, custos de rede e taxas e
impostos, incluindo o apoio as FER. O elemento do custo da energia continua a ser a maior
componente, embora a sua importancia esteja a diminuir, e existem importantes diferencas
entre os Estados-Membros. Os custos de rede e as taxas e 0S impostos S0 0S principais

% Estes pregos ndo sdo corrigidos pelas diferencas de qualidade, visto que o fornecimento de eletricidade na UE
é maisfiavel e apresenta menos cortes do que nesses paises.
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motores dos aumentos dos precos da energia, representando uma parte maior no preco de
vendafinal.®

A evolucdo dos custos da energia € um motivo de preocupacdo para a competitividade das
industrias de consumo intensivo de energia. Os custos da energia S80 responsaveis por uma
percentagem consideravel dos custos totais do papel e produtos de impressdo, produtos
guimicos, vidro e ceramica, ferro, aco e metais ndo ferrosos, embora existam variacOes
consoante as fabricas, tecnologias e paises.

A competitividade industrial e a eficiéncia energética continuam a ser objetivos fundamentais
da Unido, conforme reconhecido pela estratégia «Europa 2020». As diferentes politicas da
UE trabalham para atingir os nossos objetivos da forma mais vidvel em termos financeiros.

— No que respeita a oferta, o programa Horizonte 2020 disponibiliza imediatamente
financiamento aos projetos de investigagcdo e inovagdo relacionados com o clima e a
energia, sobretudo através do Desafio Societal «Energia segura, ndo poluente e eficiente»
e das iniciativas de lideranca industrial, como a SPIRE (IndUstria de Transformagédo
Sustentavel através da Eficiéncia Energética e dos Recursos), o SET (Plano Estratégico
para as Tecnologias Energéticas) e a SILC |l (Programa para uma Inddstria
Hipocarbonica Sustentavel), cujo objetivo consiste no desenvolvimento e promocéo da
adocao das tecnol ogias revoluciondrias necessdrias para acangar os objetivos climéticos e
energeéticos.

— Concluir um mercado interno totalmente integrado para a energia e aumentar a
concorréncia nos mercados energéticos permitird aos utilizadores industriais e
residenciais beneficiar de pregos grossistas de energia mais baixos.

— O desenvolvimento de uma infraestrutura pan-europeia eficiente para 0 gas e a
eletricidade, bem como para o transporte de matérias-primas essenciais, como o etileno e
0 propileno contribuiria para reduzir os custos de transporte, bem como os riscos para 0s
setores de elevada intensidade energética. Os gasodutos existentes deverdo ser ligados,
em particular, com a Europa do Sul e de Leste, a fim de melhorar as sinergias entre as
industrias de diferentes Estados-Membros e alcancar uma maior eficiéncia energética em
toda a Europa.

— E muito importante evitar aumentos desproporcionais de custos da energia devido a taxas,
impostos ou outros instrumentos introduzidos pelos Estados-Membros para implementar
diferentes politicas. Isto é essencia para garantir a eficiéncia em termos de custos e
contribuir para melhorar a competitividade da UE.

Em conjunto com esta comunicagdo, a Comissdo adotou um pacote sobre o clima e a energia
que define a sua posicao até 2030%. Com a exceGao de um caso, é um pacote ndo legislativo

2 COM (2014) 21 final, de 22 de janeiro de 2014, Precos e custos da energia na Europa. Consultar esta
comunicacdo para obter um relato detalhado da evolucdo dos custos e dos pregos da energia.

% COM(2014) 15 final, Quadro Politico em matéria de Clima e Energia para 2020-2030, COM(2014) 20 final
“Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a criagdo e ao funcionamento de uma
reserva de estabilidade do mercado para o comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa da
Unido e que dtera a Diretiva 2003/87/CE, COM(2014) 23final, relativo a exploragdo e producdo de
hidrocarbonetos (tal como o gas de xisto) com recurso a fratura hidraulica de elevado volume na UE e C(2014)
267 final, Recomendacd da Comissdo sobre principios minimos para a exploragdo e producdo de

15


http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/sgvista/i/sgv2/repo/repo.cfm?institution=COMM&doc_to_browse=COM/2014/0015&refresh_session=YES
http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/sgvista/i/sgv2/repo/repo.cfm?institution=COMM&doc_to_browse=COM/2014/0020&refresh_session=YES
http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/sgvista/i/sgv2/repo/repo.cfm?institution=COMM&doc_to_browse=COM/2014/0023&refresh_session=YES

que permitira que os debates no Conselho Europeu e no Parlamento Europeu contribuam para
finalizar a posicdo da Unido Europeia no que diz respeito a luta contra as ateracdes
climaticas e ao respetivo modo de interacdo com a politica energética e a competitividade da
economia da UE.

c) Eficiéncia das matérias-primas e dos recursos

A industria da UE estd dependente sobretudo do abastecimento de matérias-primas
provenientes de mercados internacionais®, em particular metais e minerais ndo
transformados. Enfrenta diversos desafios no que respeita a0 acesso a matérias-primas
primarias e secundarias em toda cadeia de valor (exploragdo, extracdo,
transformacao/refinacdo, reciclagem e substituicdo). A Comissdo estd empenhada numa
estratégia relativa a matérias-primas (a «lniciativa Matérias-Primas») desde 2008. A
Comissdo encontra-se ainda a promover a utilizacdo eficiente de recursos e o
desenvolvimento de model os de produc&o e empresariais circulares.

A Iniciativa Matérias-Primas da Comissdo possui uma forte dimensdo externa para garantir
um acesso equitativo e fiavel a matérias-primas de todo o mundo, garantindo a igualdade de
condicdes para todos os participantes do comércio de matérias-primas. A UE tem sido bem-
sucedida na realizacdo de negociacfes no que respeita as regras de exportacdo de matérias-
primas em acordos comerciais bilaterais e multilaterais, bem como no controlo e aplicagéo de
regras relativamente aos entraves ao comercio que afetam as matérias-primas.

A Comissdo continuard a utilizar todos os instrumentos a sua disposi¢ao, incluindo a
realizacdo de exercicios de identificacgo de diplomacias das matérias-primas atualmente em
Curso, com o objetivo de salvaguardar 0 acesso a matérias-primas de modo sustentavel. Sera
prestada especia atencéo a este capitulo no que respeita as negociagdes comerciais em Curso
efuturas.

A Comissdo considerara a elaboracdo de uma Comunicagdo sobre a Parceria de
Inovacao Europeia (PIE) em matéria de matérias-primas para explicar como a Comissao
Europeia, os Estados-Membros, a industria e as institui ¢bes académicas pretendem colaborar
para fazer progredir o Plano Estratégico de Execucdo de 2013 da parceria rumo a melhorias
na investigacdo e inovagado, no contexto legislativo ou na normalizagéo.

Os objetivos concretos incluirdo o lancamento de até 10 projetos-piloto para promover
tecnologias para a producdo e transformacéo de matérias-primas primarias e secundérias, para

hidrocarbonetos (tais como o gas de xisto) com recurso a fratura hidraulica de elevado volume na UE, todos de
22.1.2014.

% Os custos com os materiais representam, em média, mais de 40 % dos custos da industria transformadora, de
acordo com o documento «Cost Structure of the Manufacturing Sector» da VDI (Associagdo dos Engenheiros
Alemaes). Estima-se que a concretizagdo de melhorias no que respeita a eficiéncia dos recursos poderia reduzir
as necessidades de insumos de materiadl em 17 a 24 % até 2030. Consultar «Macroeconomic modelling of
sustainable development and the links between the economy and the environment» (2011), GWS et al para a
Comissdo em http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_model ling/pdf/report_macroeconomic.pdf
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encontrar substitutos para, no minimo, trés aplicacbes de matérias-primas essenciais e
escassas, bem como para criar melhores condicdes de base para as matérias-primas na
Europa®’.

Para gjudar a industria a fazer esta mudanca, a Comissdo apresentard, em 2014, uma
iniciativa legislativa sobre a eficiéncia de recursos e residuos. A iniciativa tera por base o
progresso na implementacdo do roteiro para uma Europa eficiente na utilizacdo de recursos e
definira os principais elementos necessarios para desbloquear o potencial econémico da UE,
para que seja mais produtiva com a utilizacdo de menos recursos e para avangar rumo a uma
economia circular. Incluird as conclusbes extraidas do desenvolvimento de indicadores e
objetivos adequados e a revisdo dos principais objetivos da legislagdo da UE no dominio dos
residuos (em conformidade com as clausulas de revisdo previstas na Diretiva-Quadro
Residuos, na Diretiva Aterros e na Diretiva Embalagens) e efetuard uma avaiacdo a
posteriori das diretivas relativas aos fluxos de residuos, incluindo uma avaliagdo de opcles
destinadas a melhorar a coeréncia entre estas.

Além disso, e com base em avaliacdes preliminares, a Comissao ira, sempre que necessario,
propor as medidas necessé&rias para eliminar as distor¢cbes de precos que ndo permitam o
acesso das empresas da UE a insumos essenciais para a industria a pregos do mercado
internacional. A Comissdo garantira a neutralidade da politica no que respeita ao acesso a
biomassa para diferentes fins, com vista a assegurar uma aplicacdo eficiente do principio dito
«em cascata» na utilizacdo de biomassa, certificando-se assim de que a utilizagdo dos
recursos naturais é realizada de modo €ficiente e sustentavel. Além disso, se for considerado
necessario, ira ainda ponderar a aplicagcdo de medidas que permitam o acesso da indlstria a
iNsUMOosS essenciais, aos precos do mercado global, como bioetanol ou amido para atividades
industriais com base na biomassa de setores tradicionais como o setor dos quimicos, do papel
e outras indUstrias florestais™.

3.3. Atualizar as competéncias e facilitar a mudanca industrial

As competéncias sd0 apresentadas como um elemento de politica essencia na agenda
«Europa 2020». A Comissdo instaurou uma estratégia geral para a melhoria dos sistemas de
ensino e formagdo através da antecipacdo e do investimento em capital humano apoiado por
instrumentos financeiros da UE, ferramentas para controlar as necessidades e tendéncias em
termos de competéncias e formacdo e iniciativas especificas que estabelecem uma ligacéo
entre 0s principais participantes no que respeita a programas de aprendizagem, em particular

%" No contexto do segundo pilar da Iniciativa Matérias-Primas, a Comissao publicard um Relatério relativo aos
Indicadores no dominio da Politica Nacional para os Minerais em 2014, no que respeita ao desempenho dos
Estados-Membros em termos de permisséo da concesséo de licengas e de planeamento da utilizagdo dos solos,
sendo que organizara ainda uma consulta publica com o objetivo de explorar, junto de todas as partes
interessadas, as opgoes politicas para uma possivel harmonizagdo de alguns aspetos dos procedimentos de
concessdo de licencas e de planeamento da utilizagcdo dos solos.

% Consultar as seccOes relativas s indlstrias dos quimicos e florestais incluidas no documento de trabalho dos
servicos da Comissdo que acompanha a presente comuni cagao.
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os que dispdem de competéncias essenciais em matéria de tecnologias da informacdo e
comunicacdo, incluindo os parceiros sociais.

E provavel que a inadequacdo das competéncias e da formagdo permaneca um dos
principais desafios para a industria da UE durante os proximos anos, particularmente devido
ao facto de os progressos nas tecnologias da industria transformadora provocarem um
aumento da procura por conjuntos especificos de competéncias e formacgdo. Existem
diferencas significativas nas realizacbes em termos de competéncias e na eficécia de sistemas
de formacgé&o profissional nos diversos Estados-Membros. Estas, bem como as elevadas taxas
de desemprego registadas em Estados-Membros atingidos pela crise, exigem a aplicacdo
imediata de medidas para aumentar o investimento na educago e na formag3o. E igualmente
necess&rio melhorar a mobilidade transfronteirica. Para o efeito, a Comissdo adotou uma
reforma exaustiva da rede EURES que resultar& numa colaboragcdo mais estreita dos Servicos
Plblicos Europeus de Emprego da UE e do EEE, com vista a facilitar a mobilidade e a
correspondéncia entre competéncias, através de uma selecéo de novos servicos e produtos.

A contribuicdo dos programas de aprendizagem para o0 apoio da competitividade industrial é
amplamente reconhecida. A existéncia de grandes diferencas nas realizacbes em termos de
competéncias e na eficacia de sistemas de formacgdo profissonal nos diversos
Estados-Membros correlaciona-se com 0s preocupantes niveis de desemprego que se fazem
sentir nos Estados-Membros atingidos pela crise. Iniciativas como a Alianca Europeia para a
Aprendizagem continuardo a prestar apoio a0 desenvolvimento de programas de
aprendizagem com qualidade e eficazes, resultantes de fortes parcerias entre as entidades
patronais e de ensino da UE.

Além disso, a Comissdo encontra-se em processo de desenvolvimento de uma nova geracéo
do programa Erasmus para Jovens Empresarios, bem como de outros instrumentos que
permitam a realizacdo de estagios em empresas numa base transfronteirica® através do
ativo envolvimento daindustria e das PME. A Comunicacgo «Repensar a educacdo»™ apelaa
um forte empenho no ainhamento da oferta de competéncias com as necessidades do
mercado de trabalho em toda a Europa, agora reforcada e apoiada pelo novo programa de
financiamento Erasmust+. A Comissdo convida os Estados-Membros a apoiarem estes
esfor ¢os.

Atualmente, apenas 0,3% da populacdo da UE se desloca, anuamente, para outro
Estado-Membro para fins profissionais, em comparacéo com 2,4 % nos EUA. A UE tem um
papel exclusivo a desempenhar para facilitar a mobilidade da aprendizagem entre
estabelecimentos de ensino e de formacado através do programa Erasmus+ a todos os
niveis. intercambio de aprendizagens, estagios e ensino superior. A participagdo da
industria e das PME em tais iniciativas sera alvo de incentivos adicionais. Nos setores e

% Consultar a Proposta de Recomendacgo do Conselho sobre um Quadro de Qualidade para os Estégios, de 4 de
dezembro de 2013, COM(2013) 857 final.

% COM(2012) 669 final, «Repensar a educacdo - Investir nas competéncias para melhores resultados
socioeconémicos», de 20.11.2012.
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dominios emergentes da atividade econémica, as Comunidades de Conhecimento e
I novagéo ajudardo a disponibilizar as competéncias necessarias nestes novos mercados.

As partes interessadas a todos os niveis deverdo envidar esforgos no sentido de antecipar e
gerir competéncias e necessidades de formacdo. A politicaindustrial deve igualmente facilitar
as mutacdes industriais e ajudar a modernizar estruturas industriais para evitar situacoes de
reestruturacéo drasticas e inttels. .

Uma vez que o impacto da reestruturacdo € sentido mais diretamente a nivel regional, a
gestéo e antecipacdo da mudanca exige o envolvimento ativo das regides. Em coeréncia com
as estratégias de «especializacdo inteligente» bem-sucedidas, as iniciativas de politica a esse
nivel (infraestruturas, formagdo, investigacdo e inovacdo) devem, por esse motivo, ter em
consideracdo os efeitos de futuras reestruturacoes.

Para ajudar as regides a modernizarem a base industrial através da canalizacdo de recursos
para setores mais produtivos e para apoiar 0s esfor¢os que minimizam os possivels impactos
sociais, a Comissdo ira propor uma abordagem abrangente de antecipacao e facilitacéo
da mudanca industrial a nivel regional.

Por ultimo, a Comissao apresentara, no inicio de 2014, uma Comunicacdo sobre «Criacdo de
emprego na economia verde» para concentrar os esforgos nos principais setores econdmicos
com potencial de criagdo de postos de trabalho e no desenvolvimento de competéncias
emergentes relacionadas. **

4. PEQUENASE MEDIASEMPRESAS E EMPREENDEDORISMO

Tradicionamente, a politica industrial da UE tem prestado grande atencéo as PME, facto
integrado na nossa abordagem politica. No final de 2013, o Programa de Competitividade e
Inovacdo (PCI) tinha prestado auxilio as ingtitui¢cdes financeiras através da disponibilizacdo
de cerca de 30 mil milhdes de EUR em novos financiamentos para mais de 315 000 PME,
tendo igualmente permitido a criagdo ou manutencéo direta de cerca de 380 000 postos de
trabalho. Além disso, no mesmo periodo, os Fundos Estruturais atribuiram cerca de 70 mil
milhdes de euros de apoio a empresas, sobretudo as PME. Foram financiados cerca de
200 000 projetos, que apoiavam, cada um, varias PME, incluindo 78 000 empresas em fase
de arranque e a criagdo de, pelo menos, 268 000 postos de trabalho permanentes (e
salvaguardar muitos mais).

Os custos regulamentar es e administrativos podem afetar dez vezes mais as PME do que
empresas de maior dimensdo. A Comissdo tem promovido sistematicamente processos de
simplificacdo para as PME através de isengbes para microempresas e da aplicagdo do
principio «pensar primeiro em pequena escaa». As condicbes de base para as PME
melhoraram consideravelmente desde a adogdo da Lel das Pequenas Empresas (SBA) ha

31 O emprego e os aspetos sociais da antecipacio da mudanca e de processos de reestruturacso foram abordados
na Comunicagdo da Comissao de 13 de dezembro de 2013 [COM(2013) 882 final].
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cinco anos. O tempo e custo médios de criagdo de uma empresa foram reduzidos (de nove
para cinco dias e de 463 EUR para 372 EUR). Contudo, o tempo e custo despendidos para
obter todas as licengas necessarias para dar inicio as operagbes comerciais permanecem
demasiado elevados em alguns Estados-Membros.

As novas perspetivas financeiras para 2014-2020 disponibilizam novos instrumentos, mais
poderosos, para 0 apoio do empreendedorismo e das PME. Pela primeira vez, é incluido um
programa, o COSME, especificamente direcionado para as PME. Dispde de um orcamento de
2,3 mil milhdes de EUR para acrescentar as contribuicdes efetuadas por outras politicas da
UE. A nova politica de coesdo concentra-se particularmente na competitividade das PME.
Um instrumento especializado do programa Horizonte 2020 disponibiliza financiamento para
a fase inicial e de elevado risco de investigacdo e inovagdo das PME. A nova politica de
desenvolvimento rural favorece ainda mais a criacéo de novas empresas e a competitividade
das PME nas zonas rurais.®

Além deste apoio financeiro, as OrientacOes relativas ao Auxilio Estatal em matéria de
Capital de Risco sdo particularmente sensiveis aos problemas enfrentados pelas PME no que
respeita ao financiamento das respetivas atividades.

Contudo, para libertar todo o0 seu potencial, as PME tém de ultrapassar as barreiras que
limitam o seu crescimento. As dimensbes das PME s30, em média, mais reduzidas na
Europa do que nos EUA. Existem ainda diferencas entre as dimensdes das PME dentro da
UE: na Alemanha, as PME dispdem, em média, de 7,6 trabalhadores, em comparacdo com
3,6 trabalhadores em Espanha e 3,2 em Itdia. Esta redidade tem consequéncias
significativas: quanto mais pequena for a empresa, maior € a sua dificuldade em investir na
inovagdo, exportar e participar nas cadeias de valor globais, comprometendo assim a
respetiva competitividade.

O potencial das aglomer acdes de empresas em criar ecossistemas favoraveis ainovagdo para
o reforco mutuo dos grupos de PME deve ser mais explorado como meio de promogdo do
crescimento. A Comissdo facilitard as parcerias de PME que pretendam participar em
aglomeragOes de empresas de classe mundial, com vista a atingir a exceléncia e alcangar as
cadeias de valor transeuropeias. O objetivo principal ndo se limitar4 aos setores industriais,
mas assentara na facilitacdo da colaboracdo intersetorial e transfronteirica e nainovagao.

As cadeias de valor acrescentado, desde a aquisicdo de matérias-primas aos Servicos as
empresas e a distribui¢do, bem como as ligagBes com os centros de investigacdo, formagdo e
educacdo, necessitam de uma melhor integracdo. Os projetos de demonstracéo facilitados por
aglomeracOes de empresas no que respeita a inovacdo da cadeia de valor também serdo
financiados através do programa Horizonte 2020, a favor da implementacéo de estratégias de
especializacdo inteligente. Além disso, a Comissdo reforcard o plano de acdo em matéria de

% Para conhecer o potencial especifico do «Crescimento azul», ver COM(2012) 494 final «Crescimento Azul:
Oportunidades para um crescimento marinho e maritimo sustentavel», de 13.9.2012.
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empreendedorismo para desenvolver as competéncias e atitudes empreendedoras e para
facilitar o desenvolvimento de novasideias a nivel comercia por parte de pessoas singulares.

Uma Le das Pequenas Empresas (SBA) atualizada poderia criar mais sinergias com o
processo de reforma no ambito do Semestre Europeu, contribuindo para o crescimento e a
criacdo de postos de trabalho nas PME. A Comissdo ir4 estudar agdes e, se adeguado,
serdo propostas novas medidas legidativas, com vista a garantir que é possivel criar uma
empresa em qualquer Estado-Membro, com um custo maximo de 100 EUR e no espaco de
trés dias. Sera igualmente considerado um objetivo de um més para ter as licencas
necessarias. Por fim, a Comissdo esta a estudar medidas para reduzr a duracéo das acbes
judiciais litigiosas em matérias de recuperacéo de crédito para empresas, proporcionar a
recuperacao de dificuldades financeiras e evitar a insolvéncia através do acesso a
procedimentos de reestruturacéo da divida eficazes em termos de custo e dar uma segunda
oportunidade a empreendedores honestos e facilitar as transferéncias empresariais. A
Comissdo insta os Estados-Membros a introduzirem um «teste PME» ou um sistema
equivalente no seu processo de tomada de decisdes e a reduzirem 0s encargos
administrativos™.

Por ultimo, a Comissdo estd a explorar outras possibilidades para gudar as PME a
desenvolver sinergias transfronteiricas, mantendo em simultadneo um quadro regulamentar
flexivel e simples para as PME. As redes empresariais apresentam oportunidades de negdcio
interessantes, em particular para o reforco da cooperacéo transfronteirica. Através de uma
especializacdo intracomunitéria reforcada, as redes empresariais poderiam constituir
igualmente um fator importante de contribui¢do para a inovacdo. A Comissdo explorara até
gue ponto, p. ex., através de orientagbes préticas, poderiam ser propostas algumas medidas
especificas (p. ex., normas, terminologia ou rotulagem) que possam promover o
desenvolvimento de redes empresariais.

5. INTERNACIONALIZACAO DASEMPRESAS DA UE

As exportacoes e 0 excedente comercial da UE tém desempenhado um papel importante na
atenuacdo do impacto da crise. Com cerca de 90 % do crescimento global proveniente do
estrangeiro até 2015, 0 acesso aos mercados de paises terceiros permanecera um elemento
fundamental para a competitividade da Europa. A industria da UE permaneceu, em grande
escala, competitiva nos mercados internacionais. No entanto, o desempenho forte continuo
das exportacOes ndo pode ser considerado um dado adquirido. As empresas europeias devem
manter a atitude inovadora e participar na crescente rede de cadeias de valor que se estende a
nivel mundial. A integracdo na economia globa deve estar alinhada com a promocdo de
mercados livres e equitativos em todo o mundo.

¥ Estas propostas serdo coordenadas e complementardo outras aces em preparacdo no dominio da Justica, a
fim de facilitar as recuperacOes transfronteiricas de dividas. Também neste dominio, e no seguimento da
Comunicacdo de 2012 intitulada «Uma nova abordagem europeia da faléncia e insolvéncia das empresas», 0
estabelecimento de normas minimas permitira que as empresas em dificuldades financeiras reestruturem de
modo eficiente as suas dividas e evitem ainsolvéncia.
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A politica comercial € um aspeto fulcral da agenda de internacionalizacdo da UE, ndo s para
a abertura dos mercados, mas também para a defesa dos interesses da UE e a promogdo ativa
da igualdade de condicdes em mercados terceiros. A UE esta empenhada em continuar a
promover o comeércio livre através da OMC, como mostra a recente adogdo do acordo sobre a
facilitacdo do comércio. Paralelamente, a UE estd a seguir uma agenda comercial e de
investimento bilateral sem precedentes com Acordos de Comeércio Livre (ACL) que
representam, atualmente, 0s meios mais importantes para melhorar o acesso ao mercado. A
conclusdo das negociagbes de ACL em curso poderia impulsionar o PIB da UE em 2 % (250
mil milhdes de EUR). A Comissdo propOs ainda uma alteracéo dos Instrumentos de Defesa
Comercia (IDC) e insta 0 Conselho e o Parlamento a acangarem rapidamente um acordo
para reforcarem o sistema dos IDC e reduzirem os custos associados, fazendo deste um
método mais eficaz para ainstauracdo de uma concorréncia equitativa.

5.1. Acesso ao mercado

Na sequéncia dos avancos na politica externa comum, o inicio das Missdes para 0
Crescimento e o desenvolvimento da Estratégia de Acesso aos Mercados, a UE deveria
intensificar os seus esforcos para se dedicar a diplomacia econdmica, com base na
solidariedade entre os Estados-Membros, e para se fazer ouvir com mais intensidade junto
dos parceiros econdmicos, com vista a defender os investimentos e interesses europeus no
estrangeiro. As condi¢cdes de concorréncia ndo sdo equitativas nos mercados globais e sdo
impostas condicdes injustas as empresas europeias que participam nos principais mercados
emergentes.

O setor europeu dos contratos publicos € 0 mais aberto do mundo. Contudo, as empresas da
UE enfrentam dificuldades para participar nos mercados de contratos publicos no estrangeiro.
Em ACL celebrados recentemente, a UE alcangou boas melhorias no que respeita a0 acesso
aos mercados de contratacdo. Por exemplo, as negociagdes bilaterais com o Canada tém
resultado em avancos significativos para a abertura dos mercados de contratacdo a nivel
subfederal. Procurar-se-a implementar avangos semelhantes em outras negociagdes bilaterais,
particularmente com os Estados Unidos e o Japéo.

Além disso, a Comissdo propds um novo instrumento que, se aprovado pelos
Estados-Membros e pelo Parlamento Europeu, permitird a UE fazer face aos desequilibrios
sentidos nos mercados de contratos publicos internacionais®. Através deste procedimento, as
entidades adjudicantes nos Estados-Membros poderiam excluir proponentes para contratos
importantes que utilizam bens e servicos provenientes de um pais ndo pertencente a UE onde
os mercados de contratacéo se encontram altamente protegidos. Este € um bom exemplo de

* COM(2012) 124 final, de 21.3.2012, Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
a0 acesso de bens e servicos de paises terceiros ao mercado interno de contratos publicos da Unido Europeia e
gue estabel ece os procedimentos de apoio as negociaches sobre 0 acesso de bens e servicos da Unido Europeia
aos mercados de contratos publicos dos paises terceiros.
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como a reciprocidade pode proporcionar resultados positivos para a UE num contexto
internacional .

Os servicos representam cerca de 40 % do valor acrescentado das exportagdes europeias de
produtos manufaturados. Cerca de um terco dos postos de trabalho gerados por estas
exportacOes estédo, com efeito, em empresas que fornecem servicos auxiliares aos
exportadores de bens. A existéncia de servicos de melhor qualidade e menos dispendiosos
representa, por isso, uma variavel essencia na equacdo de competitividade industrial.
Melhorar a integracdo das empresas da UE nas cadeias de valor globais facilitara o0 acesso a
servigos de elevada qualidade e permitira reforcar a competitividade das exportaces de bens
e servicosda UE.

Os esforcos para aumentar a internacionalizacdo das PME destacam-se como uma prioridade.
Na UE, 10 % das principais empresas de exportacdo sdo responsaveis, normalmente, por 70-
80 % dos volumes de exportacdo. A Comissdo procurard aumentar os volumes de exportagdo
e 0 numero de empresas de exportacdo para facilitar a integraco das empresas da UE nas
cadeias de valor globais.

A melhoria no acesso aos mercados requer a utilizagdo de um conjunto de instrumentos de
politica comercial que abordem os problemas concretos com que se deparam as nossas
empresas quando exportam ou investem em paises terceiros. A Estratégia de Acesso aos
Mercados desempenha um papel essencial na resposta a estes desafios, atraves dos esforgos
conjuntos da Comissdo, dos Estados-Membros e das empresas. Reforcar a cooperacéo entre
as diferentes partes interessadas aumentara a eficacia e 0 sucesso na eliminacdo desses
obstaculos.

Para promover o acesso aos mercados de todo o mundo, a Comisséo iré:

» Prosseguir com as negociacdes globais de ACL com parceiros comerciais bilaterais
importantes, como, entre outros, os EUA, o Canadd, o Japdo e a india, para melhorar o
acesso ao mercado para a industria europeia e dar seguimento a ACL existentes através de
acompanhamento, avaliacdo e implementacao regulares.

* Prosseguir com as negociagbes de Acordos de Comércio Livre Abrangentes e
Aprofundados e acordos relativos a acreditacéo e aceitacdo de produtos industriais entre a
UE e os paises do Mediterraneo do sul e da Parceria Oriental.

 Continuar a trabalhar junto dos organismos da OMC para evitar e combater a criagao,
por parte de paises terceiros, de entraves técnicos ao comércio, recorrendo também a
resolucéo de litigios, quando necessario.
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* Reforcar as Missdes para o Crescimento etirar proveito dos servigos da Rede Europeia de
Empresas para promover a internacionalizacdo das PME e apoiar a organizagdo e acoes
subsequentes das Missdes para o Crescimento.

* Organizar dialogos com a participacdo das PME e promover a cooperagdo com 0S N0SS0S
parceiros internacionais — bilateralmente com os EUA, a China, a Russia e o Brasil e
multilateralmente nos paises da Parceria Oriental, da Cooperacdo I ndustrial entre a UE e
o Mediterraneo, do alargamento e ACP.

e Continuar a implementar a Estratégia de Acesso aos Mercados como um instrumento
para abordar os problemas concretos enfrentados pelas empresas europeias, com especial
destagque para as PME, que sdo frequentemente confrontadas com os maiores desafios em
termos de entraves ao COMercio NOos paises terceiros.

5.2. Normalizag&o, cooperacao regulamentar e direitos de propriedade intelectual

A Comissdo continuara a promover a adogdo de normas internacionais e a cooper acao
regulamentar, baseando-se no papel da UE como organismo normalizador de facto,
assumindo igualmente um papel central no reforco do sistema de normalizac&o internacional.
A cooperagdo regulamentar com outros paises continuard a ser uma prioridade,
particularmente no que respeita as negociagdes bilaterais em curso com os Estados Unidos e
0 Japdo, onde o foco principa incidira sobre os entraves «internos» a0 comércio e ao
investimento. Aumentar o nivel de transparéncia e convergéncia regulamentar permitira
melhorar significativamente as oportunidades no estrangeiro para empresas da UE e gjudard a
reduzir os custos de acesso aos mercados.

Num mundo onde a competitividade provém frequentemente da «vantagem do pioneiro» e da
gestédo de marca, torna-se cada vez mais importante que as empresas da UE preservem 0s
respetivos direitos de propriedade industrial em todos os mercados relevantes,
particularmente nas industrias criativas, onde a contrafacdo é um grave problema. Para
alargar 0 apoio proporcionado as empresas, a Comissdo ja expandiu a respetiva rede de
servigos de assisténcia em matéria de direitos de propriedade industrial & ASEAN e ao
MERCOSUL, com vista a disponibilizar servicos numa érea geogréfica mais ampla, sendo
gue considerara ainda extensdes geogréaficas adicionais de tais servicos de apoio.

6. CONCLUSAO

E urgente para a Europa reforcar a base para moder nizag&o e crescimento sustentavel pos-
crise. Paratal, € necessério que a Europa transmita uma clara intengdo de compromisso para
com a reindustrializacdo, a modernizacéo da base industrial europeia e a promogéo de um
guadro competitivo para aindustria da UE.
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A importancia dos desafios que se avizinham para a Europa apela a atencdo e orientacdo
politica do mais elevado nivel politico, o Conselho Europeu. Trata-se de um aspeto
fundamental para garantir a coeréncia e definicdo de prioridades no que respeita a todos os
instrumentos que se encontram a disposicdo da UE. N&o € possivel aplicar uma estratégia
industrial como uma politica auténoma, uma vez que a mesma possui diversas interacoes e
efeitos de sobreposi¢cao rel ativamente a muitos outros dominios politicos.

Conseguentemente, a Comissao insta os Estados-Membros a reconhecerem a importancia
central da indlstria para o impulso da competitividade e do crescimento sustentavel na
Europa e para uma consideracdo mais sistemética das preocupacfes em matéria de
competitividade em todos os dominios politicos.

Para o efeito, a Comisséo considera que se deve procurar a implementacdo das seguintes
prioridades para apoiar a competitividade da indUstria europeia:

e Continuar a reforgar a integracéo da competitividade industrial em outros dominios
politicos para manter a competitividade da economia da UE, dada a importancia da
contribuicdo da mesma para o desempenho geral da competitividade na UE. Por
exemplo, deve ser dada particular atencdo ao aumento da produtividade nos servigos
as empresas, com vista a reforcar a competitividade industrial e da economia da UE
emgeral.

e Maximizar o potencial do mercado interno através do desenvolvimento das
infraestruturas necessarias, oferecendo um quadro regulamentar estavel,
simplificado e previsivel, favoravel ao empreendedorismo e a inovagao, integrando os
mercados de capitais, melhorando as possibilidades de formacéo e de mobilidade
para os cidadaos e completando o mercado interno dos servigos, enquanto um dos
fatores principais que contribuem para a competitividade industrial.

e Implementar de forma decisiva os instrumentos de desenvolvimento regional
juntamente com os instrumentos nacionais e da UE, com vista a apoiar a inovagao, as
competéncias e o empreendedorismo para proporcionar uma mudanca industrial e
impulsionar a competitividade da economia da UE.

e Para incentivar o investimento, as empresas necessitam de acesso a insumMos
essenciais e, em particular, a energia e matérias-primas, a precos acessiveis que
reflitam as condicBes de custo internacionais. A concecao e implementacéo de
instrumentos politicos para diferentes objetivos, tanto na UE como a nivel nacional,
ndo deve provocar distorcdes de precos que impliguem precos relativos
desproporcionalmente superiores para estes insumos. Devem também ser tomadas
medidas no mercado interno e a nivel internacional para garantir a prestacdo
adequada destes insumos, bem como para aumentar a eficiéncia energética e de
recursos e para reduzr os residuos.
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e Fazer o méximo possivel para facilitar a integracdo das empresas da UE nas cadeias
de valor globais, com vista a impulsionar a respetiva competitividade e garantir o
acesso a mercados globais com condi¢des de concorréncia mais favoraveis.

Por ultimo, o objetivo de revitalizacdo da economia da UE apela ao apoio dos esforcos de
reindustrializacdo, em conformidade com a ambicdo da Comissdo de aumentar a
contribuicdo da industria para o PIB para até 20 % até 2020.
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