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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Energia azul

Materializar o potencial da energia oceanica
nos mar es e oceanos da Europa no horizonte de 2020 e mais além

1. CONTRIBUICAO PARA OS OBJETIVOS NAS AREAS DO EMPREGO, DA INOVACAO, DO
CLIMA E DA ENERGIA

Aos mares e oceanos ndo falta potencia para se tornarem fontes importantes de energia
ecoldgica. As fontes marinhas renovéveis de energia, designadamente o vento do largo e o
préprio oceano’, oferecem & UE oportunidades de fomentar o crescimento econémico e criar
emprego, reforcar a segurangca do seu abastecimento energético e impulsionar a
competitividade com a inovag&o tecnoldgica. A luz da comunicagdo de 2008 sobre a energia
edlica maritima’, a presente comunicacdo analisa o potencial de contribuicdio da energia
ocednica para os objetivos da Estratégia Europa 2020° e para as metas de longo prazo de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa na UE. Procura também olhar para o
futuro desta promissora tecnologia, delineando um plano de acéo para 0 aproveitamento das
suas potencialidades.

O conhecimento e a exploracdo sustentédvel do potencial econdmico dos mares e oceanos que
banham a Europa é um elemento fundamental da politica maritima da UE*. Na comunicacéo
da Comiss3o sobre o crescimento azul®, recentemente publicada, a energia ocednica integra as
cinco areas de desenvolvimento da «economia azul» que poderdo criar emprego nas zonas
costeiras. A importancia da energia ocednica é igualmente reconhecida noutros documentos
politicos da Comiss3o, como a comunicagao sobre as tecnologias e inovagdes energéticas® e o
plano de acdo para a regido atlantica’, os quais propugnam o seu desenvolvimento apostando
nal&D em colaboracdo e na cooperacado transnacional.

A investigacéo e as consultas efetuadas no ambito do estudo de impacto que acompanha a
presente comunicacao revelam que o reforco do apoio a este setor emergente podera trazer a
UE importantes beneficios econdmicos e ambientais. O estudo destaca particularmente os
seguintes aspetos:

A energia ocednica apresenta-se sob varias formas. A energia das ondas (ondomotriz) depende da
altura, velocidade e comprimento da vaga e da densidade da égua. A energia das correntes de maré é
gerada pelo fluxo da dgua em canais estreitos (energia maremotriz cinética), enquanto as barragens de
maré, em estuarios ou baias represados, exploram a amplitude das marés (energia maremotriz
potencial). A diferenca de temperatura da &gua superficial e subsuperficial é outra fonte de energia
ocednica, enquanto a energia do gradiente salino depende da diferenca de salinidade da agua salgada e
doce.
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Os recursos mundiais de energia oceanica excedem as nossas necessidades
energéticas atuais e mesmo as futuras, de acordo com as previsdes. Na UE, é o litoral
atlantico que oferece as maiores potencialidades de exploragdo desta fonte de
energia, mas ha também possibilidades nas bacias do Mediterraneo e do Baltico e nas
regides ultraperiféricas. A exploracdo deste recurso autoctone atenuaria a
dependéncia dos combustiveis fosseis para a producdo de eletricidade e reforcaria a
seguranca energética na UE. Particularmente beneficiadas seriam as nacles e
regides insulares, onde a energia oceanica pode contribuir para a autossuficiéncia
energética e substituir a eletricidade dispendiosamente produzida por motogeradores
diesdl.

A energia ocednica podera tornar-se um setor importante da economia azul,
impulsionando o crescimento econdémico nas regides costeiras e também no interior.
Com a expansdo do setor, poderdo desenvolver-se cadeias de abastecimento
pan-europeias, envolvendo PME inovadoras e grandes empresas transformadoras
com competéncias inter alia na construgcdo naval, na engenharia mecanica,
eletrotécnica ou maritima ou nos estudos de impacto ambiental e na gestédo da
higiene e seguranca. Seria também de esperar 0 aumento da procura de navios
especializados, cuja construcao se faria provavel mente em estal eiros europeus.

A posicdo da industria europeia no mercado mundial da energia ocednica € forte.
Evidencia-o o facto de ser na Europa gque se encontra a maior parte dos conceptores
de tecnologias, embora seja previsivel que cresga a concorréncia exercida pela China,
0 Canada e outras nagdes industrializadas. A Carbon Trust do Reino Unido estima
gue o mercado mundial da energia ondomotriz e maremotriz podera chegar a um
valor de 535 000 milhdes de euros entre 2010 e 2050°. Criar as condigdes para que o
setor possa prosperar desde ja capacitaria a UE para ganhar futuramente uma parcela
substancial desse mercado. A inovagdo assente na I&D pode abrir a UE
oportunidades de exportacéo, tanto de tecnologias como de saber. E essencial,
portanto, assegurar que a UE sera capaz de conservar a sua lideranca industrial a
escalamundial.

A energia ocednica pode criar emprego de alta qualidade, na concegdo e execucao
de projetos, na construcdo de componentes e na exploracdo propriamente dita. As
estimativas apresentadas no estudo de impacto indicam que se poderdo criar, até
2035, 10 500 a 26 500 postos de trabalho permanentes e 14 000 postos temporarios.
Outras fontes, mais otimistas, apontam para 20 000 (até 2035) sé no Reino Unido® e
para 18 000 em Franca (até 2010)™°. As regides costeiras atlanticas, atualmente com
taxas de desemprego elevadas, absorverdo parte importante destas oportunidades de
emprego.

A passagem a um nivel superior na exploracdo da energia ocednica serviria 0s
objetivos de descarbonizagdo tragcados na Europa. Explorar com eficiéncia e
economia todas as fontes de energia hipocarbénica sera importante para a UE
respeitar o compromisso de reduzir 80 a 95 % as suas emissoes de gases com efeito
de estufa no horizonte de 2050.

Carbon Trust (2011), Marine Renewables Green Growth Paper

Renewable UK (2013), Wave and Tidal Energy in the UK:

http://www.renewabl euk.com/en/publications/reports.cfm/wave-and-tidal-energy-in-the-uk-2013
Relatério de 2012 do Senado francés sobre temas maritimos:
http://www.senat.fr/rap/r11-674/r11-6741.pdf
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o A producdo obtida com a exploragdo da energia do oceano é distinta da que se obtém
a partir de outras fontes renovaveis. A energia ocednica poderia, assim,
contrabalancar a producéo das outras fontes renovaveis, como a edlica e a solar,
contribuindo para assegurar um fornecimento constante de eletricidade verde a rede.
Seria, portanto, uma valiosa componente do cabaz energético da UE.

o As instalagbes de exploragdo da energia ocednica encontram-se geramente
submersas, total ou parcialmente, pelo que o seu impacto visua é diminuto. Com as
oportunidades de expansdo das instalagoes terrestres de producdo de energia a partir
de fontes renovéaveis a diminuirem, o espagco marinho representa uma possibilidade
de solucéo do problema do impacto visua e, logo, de resposta as reticéncias do
publico, potencialmente inibidoras da expansdo das renovaveis em terra.

2. PANORAMA ATUAL DASRENOVAVEISMARINHAS

A situacdo atual da exploracdo da energia ocednica € por vezes equiparada a fase inicia de
exploracéo da energia edlica ao largo, nos anos 80 e 90. Desde essa altura, o setor da energia
edlica, incluindo a producdo ao largo, cresceu exponencialmente, gracas ao apoio de que
beneficiou tanto ao nivel dos Estados-Membros como ao nivel da UE. A capacidade de
producdo edlica ao largo registou em 2012 uma taxa de crescimento de 33 %, superior a da
producdo edlica terrestre™. No final de 2012, a producdo edlica ao largo contava com 55
parques distribuidos por 10 paises europeus, com uma capacidade instalada de quase 5 GW, e
podia assegurar 0,5 % do consumo total de eletricidade na UE. Nos primeiros seis meses de
2013, entraram em funcionamento ao largo 277 novas turbinas edlicas, totalizando 1 GW.
Prevé-se que a capacidade instalada chegue aos 43 GW em 2020, representando cerca de 3 %
do consumo total de eletricidade na UE.

Gragas ao aperfeicoamento das tecnologias e ao reforco do apoio publico ao seu
desenvolvimento, a exploracdo da energia oceanica poderd vir a desenvolver-se a uma escala
equiparavel a da edlica ao largo. Este é um setor ainda incipiente, com tecnologias,
designadamente a ondomotriz e a maremotriz cinética, relativamente mais desenvolvidas que
outras. A capacidade instalada destes dois modos de producdo na UE € atualmente de
10 MW™, ou seja, quase o triplo dos 3,5 MW de h& quatro anos. Estes projetos, em execucao
no Reino Unido, Espanha, Suécia e Dinamarca, séo essencialmente de natureza pré-comercial
e 0 seu intuito é demonstrar a fiabilidade e capacidade de sobrevivéncia das instalacOes.
Aponta-se j4, todavia, para um crescimento gigantesco, em resultado dos projetos em estudo
(predominantemente no Reino Unido, Franga e Irlanda) totalizando cerca de 2 GW. Se todos
estes projetos se concretizarem, a eletricidade produzida podera abastecer mais de 1 500 000
agregados familiares.

Outro conceito promissor € o da producdo edlica ao largo com turbinas flutuantes. Na costa
atlantica, o afundamento do leito marinho encarece demasiado a instalagéo de turbinas com
fundacdes fixas. Nestas &guas, a solucdo mais econdmica e eficiente consistiria na instalacéo
das turbinas em plataformas flutuantes, ancoradas ao leito. Dois projetos de demonstracéo
desta tecnologia estdo em curso, em Portugal e na Noruega. Nas regides ultraperiféricas
localizadas nos trépicos, onde a diferenca de temperatura das &guas superficiais e profundas é
mais elevada, tem alto potencial atecnologia OTEC (conversdo da energia térmica oceanica).
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Associagao Europeia da Energia Edlica (2013), Wind in power: 2012 European statistics

A capacidade instalada atual sobe para 250 MW se se entrar em linha de conta com a barragem de maré
de La Rance, em funcionamento desde 1966. Esta € uma tecnologia amadurecida, mas as possibilidades
de expandir a sua utilizag&o sdo limitadas, dada a escassez de localizagBes apropriadas e o forte impacto
ambiental.
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A sua utilizac8o local podera dar resposta as necessidades de agua potével, climatizacdo e
eletricidade. Estdo em curso estudos de viabilidade na Martinica e na Reuni&o.

Embora os resultados da exploracéo da energia oceanica sgjam modestos quando comparados
com os da producdo edlica ao largo, o interesse comercial do setor estd a aumentar, como
evidencia o envolvimento crescente de grandes fabricantes de equipamento e companhias de
distribuicdo de eletricidade. A recente publicacdo do «Vision Paper» é mais um sina da
capacidade acrescida do setor paraidentificar as suas necessidades e condicionantes e delinear
solugdes para lhes dar resposta. Os investimentos privados nos Ultimos sete anos excedem
600 000 000 EUR e é de esperar que venham a atingir valores superiores se as condicdes
forem favoraveis a expansdo do setor.

3. APOIOSDISPONIVEIS

O crescimento dos setores da energia edlica e solar nos Ultimos anos demonstra claramente
gue um esfor¢co concertado para estabelecer politicas de enquadramento e condi¢cdes de
financiamento adequadas pode gerar os incentivos de que a indUstria necessita para apresentar
resultados. Ao nivel nacional, os Estados-Membros tém procurado fomentar o investimento
nas tecnologias das renovaveis, através de regimes de apoio aos rendimentos, subvengdes em
capital e financiamentos a investigacdo, mas so alguns tém regimes de apoio especificos para
aenergia oceanica.

Ao nivel da UE, tomou-se um conjunto de disposi¢cdes para favorecer as fontes de energia
renovaveis, congtituindo a Diretiva «Renovaveis» e 0 RCLE (regime de comércio de licencas
de emissd0) 0 necessario enquadramento regulamentar. Desde 2008, o Plano SET (Plano
Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas)™® tem sido fundamental para acelerar o
desenvolvimento e a implantacdo de tecnologias energéticas hipocarbdnicas. O regulamento
relativo as orientagdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias™ procura responder
a0 desafio colocado pelas infraestruturas, estabelecendo como prioridade a criagdo de uma
rede integrada offshore de eletricidade. Define igualmente um processo de identificagdo e
monitorizagdo dos projetos de infraestruturas selecionados, os quais beneficiardo de
tratamento preferencial, designadamente procedimentos acelerados de licenciamento, e de
apoio financeiro. Sao0 escassos, todavia, 0s projetos consagrados a solugdes de rede em malha
offshore.

A UE também disponibilizou financiamentos para medidas de promocgéo das tecnologias de
exploracdo da energia ocednica. Estabeleceu-se, por exemplo, no ambito da Aliangca Europeia
de Investigagcdo Energética (EERA), um programa conjunto de promogdo da energia ocednica.
A nova rede de programas de investigacdo nacionais e regionais criada no ambito do Espaco
Europeu da Investigacdo, a ERA-net, vocacionada especificamente para a energia oceanica,
encoraja a participacdo dos Estados-Membros. Esta rede apoiara a coordenacéo das atividades
de investigac&o, promoverd umamaior participacdo transnacional nainvestigacdo, identificara
prioridades e criara escala na UE. Na primeira ronda do programa NER-300, atribuiu-se um
total de 60 000 000 EUR a trés projetos na érea da energia oceanica que irdo possibilitar a
demonstracéo de matrizes de geradores a partir de 2016. Os fundos estruturais apoiaram
também aguns projetos. A promocdo da energia ocednica merece destaque na recente
comunicacdo da Comiss3o que estabelece um plano de agdo para a regido atlantica™, na qual
se convidam as administragOes nacionais e regionais a estudar o recurso aos fundos estruturais

3 COM (2009) 519 de 7.10.2009
14 Regulamento (UE) n.° 347/2013 de 25.4.2013
1 COM (2013) 279 de 13.5.2013
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e de investimento da UE, bem como aos fundos consagrados a investigacdo ou aos
empréstimos do Banco Europeu de Investimento, para financiar o desenvolvimento do setor.

A UE financiou igualmente varios projetos no ambito dos programas-quadro de investigacdo
e do programa «Energia Inteligente para a Europa», com um total de 90 000 000 EUR desde
os anos 80. O novo programa de investigacdo e inovacdo da UE, Horizonte 2020, debrucga-se
sobre desafios societais importantes, como a energia verde e a investigacdo marinha.
Constitui, portanto, um poderoso instrumento, a explorar para por o setor da energia oceanica
na via da industrializacdo e Ihe permitir, assim, criar emprego e favorecer o crescimento
economico.

4, DESAFIOSA VENCER

Alguns dos desafios que se colocam a exploragdo da energia ocednica assemelham-se aos
enfrentados pela producéo edlica ao largo. Prendem-se, nomeadamente, com os problemas da
ligac@o a rede elétrica, da cadeia de abastecimento e do funcionamento e manutencdo em
condi¢bes ambientais duras. A exploracdo da energia oceanica encontra-se, todavia, numa
fase decisiva. Passar da demonstracdo de prot6tipos a exploragdo comercial nunca foi fécil
tratando-se de tecnol ogias emergentes. No clima econdmico vigente, é particularmente dificil.
Tal como as outras renovaveis, a energia ocednica contara com um enquadramento politico
claro, estéavel e incentivador, para poder atrair investimento e se alcar ao seu potencial. Tendo
por base os resultados da consulta as partes interessadas e do estudo de impacto, a Comissao
identificou um conjunto de problemas que € necessario atacar no curto e médio prazo para que
0 setor ganhe escala e possa competir ao nivel dos pregos com outros modos de producéo de
eletricidade.

o Os custos tecnol 6gicos sdo elevados e 0 acesso a financiamento dificil. Na sua maior
parte, as tecnologias existentes ndo demonstraram ainda a sua viabilidade e
capacidade de sobrevivéncia no meio marinho. O custo da el etricidade produzida €,
portanto, ainda elevado, mas tendera a diminuir & medida que as tecnologias forem
progredindo na «escola da aprendizagem». A demonstracdo das instalacdes no mar é
dispendiosa e arriscada e as PME faltam muitas vezes 0s recursos necessarios para
desenvolverem os seus prototipos. A diversidade de tecnologias em ensaio indica
gue areducdo dos custos de capital levatempo.

o Para absorver o volume futuro de producdo elétrica oceénica e transportar a
el etricidade produzida para os centros de procura, sera necessario expandir e reforcar
ainfraestrutura da rede de transporte de eletricidade, no mar, em terra e através
das fronteiras. Embora as orientagdes para a RTE-E*® recentemente adotadas possam
trazer melhorias no futuro, a ligagcdo a rede em tempo Util continua a suscitar
preocupacdo. Outros problemas relacionados com a infraestrutura, designadamente
as dificuldades de acesso a instalagbes portuarias apropriadas e a falta de navios
especializados para a montagem e manutencdo das instalactes, terdo iguamente de
encontrar solugéo.

o A complexidade dos procedimentos de licenciamento e autorizagéo pode atrasar 0s
projetos e agravar 0s custos, e a incerteza quanto a correta aplicacéo da legislacéo
ambiental pode alongar 0s procedimentos. Interessa, pois, integrar a energia oceanica
nos planos nacionais de or denamento do espaco mar itimo.

16 Regulamento (UE) n.° 347/2013 de 25.4.2013
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o Ainda ndo se conhecem aprofundadamente todas as incidéncias das instalagoes de
exploragdo da energia ocednica no meio ambiente. Para se compreenderem e
minimizarem os efeitos adversos que estas instalacbes poderdo ter nos ecossistemas
marinhos, sera necessario intensificar a investigacdo do impacto ambiental e
melhorar o intercAmbio de dados neste dominio. Necessério serd também avaliar a
sua acumulagdo com o impacto de outras atividades humanas, no contexto da
obtencdo do bom estado ambiental, preconizado pela Diretiva-Quadro «Estratégia
Marinha», e do bom estado ecoldgico, preconizado pela Diretiva-Quadro «Agua.
A integracdo da energia oceanica nos planos nacionais de ordenamento do espaco
maritimo é igualmente importante no contexto da seguranca maritima.

o Vivendo-se um clima econdémico dificil, varios governos diminuiram
substancialmente o subvencionamento e o apoio aos rendimentos das renovaveis,
em alguns casos introduzindo mesmo alteragOes retroativas a estes regimes. Estas
situacbes podem erodir a confianca dos investidores e comprometer o
desenvolvimento do setor. A falta de um apoio financeiro estavel, reflexo da posicéo
das tecnologias no ciclo do seu desenvolvimento, pode prolongar o tempo necessario
para que os projetos ganhem rendibilidade.

5. PLANO DE ACAO EM PROL DA ENERGIA OCEANICA

Vencer estes desafios serd a chave para 0 setor da energia ocednica se desenvolver
futuramente e ser capaz de fornecer a Europa um grande volume de e etricidade com baixa
componente carbonica. Instrumentos como o programa conjunto da EERA, a ERA-net e 0
Horizonte 2020 possibilitardo que se materializem os beneficios da cooperacéo pan-europeia
na investigacdo e desenvolvimento, em particular gjudando a resolver os problemas técnicos
remanescentes. Para as tecnologias pré-comerciais de exploracdo da energia oceanica
€ essencial, todavia, um enquadramento de apoio estavel e de baixo risco, que assegura a
credibilidade dos projetos aos olhos dos financiadores potenciais e permite, assim, o
crescimento da capacidade instalada. A Comissdo emitiu recentemente orientagdes sobre as
melhores préticas para os regimes de apoio & producdo de energia de fontes renovaveis'.
Além de acentuarem a necessidade de se dar maior peso ao principio da economia e
eficiéncia, estas orientagdes indicam gue os regimes de apoio deverdo servir para promover a
inovacdo tecnolégica. Abrem assim caminho a projetos de primeira utilizacdo a escala
comercial, reconhecendo implicitamente a necessidade de um engquadramento de apoio
dirigido as tecnologias, designadamente as de exploragéo da energia ocednica.

S80 necessarias, no entanto, medidas especificas ao nivel da UE que complementem estas
iniciativas e as tomadas ao nivel nacional para superar os condicionalismos ao
desenvolvimento da exploracdo da energia ocednica. A presente comunicacdo estabelece,
assim, um plano de acdo em duas fases, para gudar este promissor setor industrial a
materializar 0 seu potencial, assente em larga medida nos trabalhos e projetos em curso,
designadamente ORECCA, SI OCEAN e SOWFIA. A luz do estudo de impacto,
identificaram-se varias medidas com boa relacdo custo-beneficio, algumas das quais foram
concebidas como «chamamento a agéo» inicial, a complementar ulteriormente com medidas
adicionais, se necessario. A vantagem desta estratégia a dois tempos € que possibilita a
acumulacdo de uma massa critica de protagonistas e a construcao coletiva de solugdes para 0s
problemas em jogo, forjando-se assim entre as partes envolvidas um sentimento de posse
partilhada.

m SWD (2013) 439 final, 5.11.2013
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5.1. Primeira fase (2014 — 2016)
i. Férum da Energia Oceanica

Criar-se-4 0 Férum da Energia Oceénica, organizado em grupos de trabalho em que as partes
interessadas poderdo chegar a um entendimento comum dos problemas e desenhar
coletivamente solugdes exequiveis. Congregando um legque vasto de participantes, o férum
terd um papel determinante na criacdo de capacidade e massa critica e no reforgo da
cooperacdo. lra também explorar as sinergias com outros setores da economia marinha,
particularmente o da producéo edlica ao largo, em aspetos como as cadeias de abastecimento,
a ligacdo a rede elétrica, o funcionamento e a manutencdo das instalagles, a logistica e o
ordenamento espacial. Consoante as questdes em debate, poderdo ser convidados a participar
representantes de outros setores. A Comissio cabera um papel de facilitagio e coordenagio.
Os trabal hos do férum articular-se-8 em torno de trés vertentes:

a) Tecnologias e recur sos

A exploracdo comercia da energia ocednica passa pelo aperfeicoamento das
tecnologias e por melhoramentos nas infraestruturas de ligacdo a rede elétrica e
outras infraestruturas offshore para a cadeia de abastecimento.

E essencial reduzir os custos e melhorar a fiabilidade, a capacidade de sobrevivéncia,
a operabilidade e a estabilidade das instalagbes de exploracio da energia ocednica™.
Ja ha consenso quanto as areas prioritérias em que deverd incidir a investigacdo
tecnoldgica, por exemplo a concegdo de sistemas de amarracdo mais sofisticados ou
de novos materiais. Poder-se-a igualmente identificar as possibilidades concretas de
colaboracdo para promover a utilizacdo mais eficiente dos recursos e facilitar a
convergéncia tecnolégica. Serd estabelecido um calendario, com as metas
tecnol 6gicas essenciais.

Esta vertente compreendera a avaliacéo detalhada dos recursos energéticos oceani cos
e de infraestruturas como portos e navios, cujo melhoramento gjudaria a otimizar a
gestéo das instalagbes de exploragcdo da energia ocednica, e portanto a reduzir os
Ccustos.

Um dos seus objetivos sera também promover novos avangos na integragdo, no
sistema de energia, da eletricidade de fontes renovaveis produzida no mar. O setor
terd a oportunidade de dar a conhecer as suas necessidades, designadamente de 1&D
das tecnologias de rede elétrica, e outras areas poderdo ser exploradas, como as
metodologias de previsdo da producdo e as tecnologias de armazenamento. Os
resultados ser8o depois transmitidos as partes interessadas, como as entidades
reguladoras e os operadores das redes de transporte de eletricidade, e a outras
instancias interessadas, como a North Seas Countries' Offshore Grid Initiative.

b) QuestBes administrativas e de financiamento

As questOes identificadas como mais urgentes séo o longo intervalo de tempo que
separa 0 projeto da concretizagdo, decorrente da morosidade dos processos de
licenciamento, e a dificuldade do acesso a financiamento.

18 Extraido do roteiro ORECCA (2012)
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Esta vertente centrar-se-a4 na andlise dos procedimentos administrativos aplicaveis
nos Estados-Membros as instalagdes de exploracdo da energia oceanica, bem como
dos efeitos potenciais destas instalacbes na navegacdo maritima. Estas questdes
administrativas e de seguranca terdo de ser estudadas conjuntamente pelas
autoridades dos Estados-Membros e pelo setor neste grupo de trabalho, para se
chegar a um entendimento comum dos problemas e da forma de os resolver. Os
dados e informagdes recolhidos por ocasi&o dos debates serviréo para compilar um
catélogo das melhores préticas, complementado com estudos de casos.

Analisar-se-4 iguamente a questdo do financiamento. Vistas a novidade e a
complexidade das tecnologias de exploracdo da energia oceanica, os investidores ndo
estardo necessariamente aerta para as oportunidades que esta atividade oferece.
Neste grupo de trabalho participardo autoridades nacionais, bancos de
desenvolvimento, financiadores privados e promotores de projetos, que debaterdo as
melhores formas de mobilizar o investimento necess&rio. Avaiar-se-a também a
adequacdo dos véarios mecanismos de partilha dos riscos, como os empréstimos
bonificados, 0 coinvestimento e as garantias publicas. As oportunidades de
financiamento a titulo dos programas de investigacdo e inovacdo da UE,
designadamente o Horizonte 2020, do programa NER300 e do programa do BEI de
financiamento das renovéves serdo objeto de atencéo especial.

c) Ambiente

Os estudos de impacto ambiental sd0 essenciais para que este setor emergente se
possa desenvolver de forma sustentavel. Para os promotores dos projetos, a recolha
de dados do meio ambiente representa, todavia, um encargo desproporcionado, a luz
da dimensdo individual dos projetos. A vertente «ambiente» incentivara a
colaboragdo na monitorizagdo das incidéncias ambientais das instalagbes de
exploracdo da energia ocednica, existentes e planeadas, e no estudo de meios
inovadores de atenuar 0 seu impacto no meio marinho. Os dados relativos as
incidéncias ambientais e a monitorizagcdo terdo de ser sistematicamente comunicados
as autoridades nacionais, para os fins das Diretivas-Quadro «Estratégia Marinha» e
«Agua».

Hajatodo um arsenal de legislacdo da UE nos dominios da conservagdo da natureza,
da avaliacéo do impacto ambiental e das fontes de energia renovaveis, a que se soma
a proposta de diretiva relativa ao ordenamento do espaco maritimo (OEM),
apresentada pela Comissdo. N&o obstante, importara avaliar, no ambito desta
vertente, a necessidade de diretrizes de aplicagdo setoriais, a exemplo das ja
formuladas para a energia edlica, em complemento das Diretivas «Habitats» e
«Aves», do artigo 13.° da Diretiva «Renovéve s» e da eventual futura Diretiva OEM.

ii. Roteiro estratégico da ener gia ocednica

Os resultados dos trabalhos do Férum da Energia Oceénica serviréo para se elaborar um
roteiro estratégico, que estabelecera objetivos precisos para a industrializagdo do setor e 0
respetivo calend&rio de redizacdo. O roteiro definira prioridades tecnolégicas, a luz dos
principios e linhas de evolugdo essenciais anunciados pela Comissdo na comunicacao
«Tecnologias e inovacdo energéticas»™®, e contribuird para o «roteiro integrado»™, do qual
fard parte. Na sua elaboracdo, que seguird uma metodologia estruturada e participativa,
conforme se indica atrés, colaborardo as empresas do setor da energia ocednica, 0S

19 COM(2013) 253
20 A medida de execugdo proposta na comunicagio COM(2013) 253.
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Estados-Membros, as autoridades regionais interessadas, ONG e outras partes interessadas. O
roteiro congregara dados de todos os dominios relevantes para o desenvolvimento do setor e
constituird um programa acordado de promocao da industrializacéo do setor.

5.2. Segunda fase (2017 — 2020)
iii. Iniciativa Industrial Europeia

Com base nos resultados do Forum da Energia Oceanica podera lancar-se uma Iniciativa
Industrial Europeia (I1E), a semelhanca das ja langadas no &mbito do Plano SET. As |IE sdo
parcerias publico-privadas em que participam empresas, investigadores, Estados-Membros e a
Comissdo e cuja finalidade é tracar objetivos comuns concretos e realiza-los num horizonte
temporal definido. Estas parcerias podem aumentar a eficaciada & D paraainovagdo e servir
de plataforma para a partilha do risco do investimento. A iniciativa europeia para a energia
edlica, por exemplo, ja deu vérias pistas para a |&D neste dominio na UE, além de promover
uma melhor canalizacdo dos fundos publicos europeus e nacionais para as prioridades
identificadas.

Para que a IIE sgja viavel, é preciso, contudo, que os parceiros industriais ja tenham uma
estratégia clara para o desenvolvimento do setor e estegjam bem organizados, para poderem
concretizar os objetivos definidos. A iniciativa partiria de um processo coletivo, com a
participacdo da Comissdo, dos Estados-Membros e de organizagdes do mundo empresaria e
da investigagdo. A forma concreta da cooperagdo tera de ser definida ulteriormente, uma vez
gue a organica do Plano SET podera vir a ser alterada, conforme anunciado na comunicacdo
sobre as tecnologias e ainovagdo?.

Encontrando-se as tecnologias de exploracéo da energia oceanica numa fase ainda incipiente,
0 estabel ecimento de parcerias publico-privadas a grande escala poderd ser um meio eficaz de
partilhar os riscos e mobilizar investimento privado. Como indica o estudo de impacto, uma
IIE ou outra forma apropriada de parceria publico-privada podera ser um importante
trampolim para a passagem a escala industrial, contribuindo para formalizar a cooperacéo
entre as partes interessadas, facilitar o acesso ao financiamento e implementar o roteiro
estratégico anunciado na presente comunicagao.

iv. Diretrizes setoriais para a aplicacéo da legislagdo vigente

A luz da experiéncia ganha nas vertentes «questdes administrativas e de financiamento» e
«ambiente», poderdo elaborar-se diretrizes atinentes a racionalizar e facilitar a aplicagdo das
Diretivas «Habitats» e «Aves» e do artigo 13.° da Diretiva «Renovaveis» e orientar o
processo de ordenamento do espaco maritimo. Seria seu intuito reduzir a incerteza, dando
orientacbes mais claras e concretas para o licenciamento de projetos e aligeirando, assm, o
Onus suportado pel os poderes publicos e pelos promotores dos proj etos.

6. AVALIAR OSPROGRESSOS

Uma vez iniciadas e em bom andamento as agdes atras delineadas, serd importante avaliar 0os
progressos do setor da energia ocednica na exploracdo do potencial desta fonte energética
estratégica. Essa avaliagdo poderd fazer-se, por exemplo, através de pardmetros como o nivel
de capacidade instalada e de producéo de eletricidade, 0 nUmero de projetos em execucéo e
planeados, a escala do investimento, o nivel de reducéo dos custos de capital e 0 nimero de
empresas que colaboram nos projetos. Igualmente importante sera avaliar a contribuicéo do
setor para o0s objetivos mais vastos da UE nos dominios do emprego, do crescimento e do
desenvolvimento sustentéavel.

2 COM(2013) 253, 2.5.2013
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A Comissdo fard uma primeira avaliacdo em 2017 e uma avaliagdo completa em 2020, o mais
tardar. O processo de avaliacdo atenderda a evolucdo da politica geral da UE em prol do
desenvolvimento da producdo de energia a partir de fontes renovéaveis e das tecnologias
energéticas.

7. CONCLUSAO

Numa altura em que a UE estuda a sua politica energética e climética no horizonte além-2020,
€ oportuno explorar todas as opgdes, num esforco coletivo e sustentado para atenuar os efeitos
das alteractes climaticas e diversificar o leque de fontes de energia renovaveis na Europa.
O apoio a inovagdo no dominio das tecnologias energéticas hipocarbonicas pode contribuir
para a superacao destes desafios. Nenhuma possibilidade poderé ser deixada de lado. Para que
a energia ocednica possa materializar o seu potencial, € tempo de os Estados-Membros, o
setor e a Comissdo se empenharem col etivamente no desenvolvimento da sua exploracdo. A
presente comunicacdo estabelece um plano de acdo para o efeito, cuja realizacdo no periodo
2014-2017 contribuira para a industrializagdo do setor e, assim, para a sua capacidade de
produzir, com economia e eficiéncia, eletricidade com baixa componente carbénica e
proporcionar a economia da UE emprego e crescimento.

Os objetivos comuns sdo mais bem servidos com politicas coordenadas e inclusivas. Sendo
hoje um setor de dimensdo relativamente pequena, a exploracéo da energia ocednica podera
ganhar escala e ficar em posi¢do de contribuir para o crescimento econdmico e a criagdo de
emprego na UE. Podera igual mente contribuir para as metas de reducéo das emissdes de gases
com efeito de estufa na UE no horizonte de 2050, se se criarem desde ja as condicdes
necessarias. Proporcionando-se a este setor emergente o indispensavel impulso politico, com
as medidas aqui delineadas, ele sera capaz de ganhar, no médio a longo prazo, a massa critica
necessaria para avancar para a escala comercial e se tornar outro caso de sucesso da industria
europeia
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8. ANEXO 1: SINTESE DASMEDIDAS PROPOSTAS

Realizacdes Calendério
Fase 1
Criac8o do Forum da Energia Oceanica, em que 2014 - 2016
participardo as empresas do setor e outras partes interessadas
2014 - 2016
) Vertente «Tecnologias e recursos»
2014 - 2016
o Vertente «Questbes administrativas e de
financiamento»
o Vertente «<Ambiente»
Projeto deroteiro estratégico 2016
Fase 2
Lancamento eventual de umalniciativa Industrial 2017 - 2020
Europeia
Elaboracdo eventual de diretrizes para facilitar a 2017 - 2020

aplicacéo da legislagéo vigente e orientar o ordenamento
do espago maritimo
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