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1. INTRODUCAO

Para orientar as suas politicas de clima e de energia até 2020, a UE tem um quadro bem
definido, que integra diversos objetivos estratégicos, como a reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa, a garantia do aprovisionamento energético e o apoio ap crescimento, a
competitividade e a0 emprego através de uma abordagem baseada na alta tecnologia, na boa
relacdo entre eficacia e custo e na utilizacdo eficiente dos recursos. Esses objetivos
estratégicos sdo concretizados por meio de trés grandes metas, relativas a reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa, a energia de fontes renovéaveis e a poupanca
energética. Ha4 também metas para a energia utilizada pelo setor dos transportes.
Paralelamente, a UE instituiu um quadro regulamentar para orientar a criacdo de um mercado
unico da energia, aberto, integrado e competitivo, que promova a seguranca do
aprovisionamento energético. Estando a UE a registar bons progressos no sentido do
cumprimento das metas para 2020, criando o mercado interno da energia e concretizando
outros objetivos de politica energética, impde-se agora refletir sobre um novo quadro de
politica para o clima e para a energia em 2030. Ha trés razdes que tornam importante um
acordo precoce sobre 0 quadro para 2030:

o Em primero lugar, ciclos de investimento longos significam que as
infraestruturas financiadas a curto prazo continuardo presentes para aém de
2030, pelo que os investidores exigem certeza e risco regulamentar reduzido.

o Em segundo lugar, a clarificagdo dos objetivos relativos a 2030 estimulara o
progresso no sentido de uma economia competitiva e de um sistema energético
seguro, ao gerar mais procura de tecnologias eficientes e hipocarbénicas e ao
impulsionar a investigagéo, o desenvolvimento e a inovagdo, podendo criar
novas oportunidades de emprego e crescimento, 0 que, por sua vez, reduz
direta e indiretamente o custo econémico.

o Em terceiro lugar, embora as negociagcbes para um acordo internacional,
juridicamente vinculativo, sobre atenuacdo das alteraces climéticas tenham
sido dificeis, ainda se espera um tal acordo até finais de 2015. Antes disso, a
UE tera de chegar a consenso em relacdo a diversas questdes, incluindo o seu
préprio nivel de ambicdo, para poder participar ativamente com outros paises.

Este quadro para 2030 deve ser suficientemente ambicioso para colocar seguramente a UE no
bom caminho da concretizacdo dos objetivos de mais longo prazo em matéria de clima. Mas
tem também de refletir varias mudancas importantes ocorridas desde a aprovacdo do quadro
inicial em 2008/9:

o as consequéncias da atual crise econdémica;

o os problemas orcamentais dos Estados-Membros e das empresas que tém
dificuldade em mobilizar fundos para investimentos alongo prazo;

o a evolucdo dos mercados energéticos a nivel da UE e anivel mundial, inclusive
no respeitante a fontes de energia renovaveis, a gas e petroleo ndo
convencionais e a energia nuclear;
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o as preocupagdes das familias quanto a acessibilidade financeira da energia,
bem como das empresas quanto a competitividade;

o os diferentes niveis de empenho e de ambic&o dos parceiros internacionais na
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa.

O quadro para 2030 deve aproveitar 0os ensinamentos do quadro atual: o que funcionou, o que
ndo funcionou e o que pode ser melhorado. Deve ter em conta a evolugdo internacional e
impulsionar uma agéo internacional mais dindmica em matéria de clima. E deve, outrossim,
identificar a melhor forma de maximizar sinergias e de tratar o equilibrio entre os objetivos de
competitividade, seguranca do aprovisionamento energético e sustentabilidade.

O quadro deve ainda ter em conta a perspetiva de mais longo prazo que a Comissdo
estabeleceu em 2011, no Roteiro de Transicdo para uma Economia Hipocarbonica
Competitiva em 2050, no Roteiro da Energia para 2050 e no Livro Branco dos Transportes. O
Parlamento Europeu adotou resolucdes sobre cada um dos roteiros’. Estes foram elaborados
em conformidade com o objetivo de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa entre
80 e 95% até 2050, em comparacdo com os niveis de 1990, no ambito dos esforcos
necessarios do conjunto dos paises desenvolvidos. Os cendrios assumidos nos roteiros
apontaram para as seguintes constatagdes fundamentais:

o Até 2030, as emissdes de gases com efeito de estufa teriam de baixar 40% na
UE para em 2050 se lograr uma reducéo de 80-95%, consistente com a meta
internacionalmente acordada de limitar o aquecimento atmosférico a menos de
2°C.

o Percentagens acrescidas de energia renovavel, melhoramentos na eficiéncia
energética e infraestruturas energéticas melhores e mais inteligentes séo opcoes
«nd comprometedoras» para o futuro, no que respeita a transformar o sistema
energético da UE.

o Para a energia de fontes renovaveis, 0s cenarios estratégicos constantes do
Roteiro da Energia para 2050 indicam uma proporcdo de cerca de 30% em
2030.

o S80 necessarios investimentos significativos para modernizar o sistema
energético, com ou sem descarbonizacdo, que influenciardo os precos da
energia no periodo até 2030.

A finalidade do presente Livro Verde é consultar as partes interessadas para obter factos e
opinides que sustentem a elaboracdo do quadro para 2030. O Livro Verde comeca por uma
panoramica do quadro atual e do que foi conseguido e apresenta em seguida as questfes para
as quais se procura o contributo das partes interessadas. Paralelamente, a Comisséo procede a
consultas sobre questdes relacionadas com as negociagdes internacionais de um novo acordo
juridicamente vinculativo para a acdo climatica, assim como com a sua politica tendente a
demonstrar a tecnologia de captura e armazenagem de carbono.

2. O QUADRO ESTRATEGICO ATUAL DA UE E O QUE FOI CONSEGUIDO

As trés grandes metas a concretizar até 2020 sdo fulcrais para o atual quadro estratégico:
1) uma meta baseada na UE para reduzir em 20% as emissoes de gases com efeito de estufa,

No anexo (seccdo relativa aos documentos de referéncia principais), sdo indicadas ligacGes para as
resolucdes do Parlamento Europeu e para os roteiros.
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em relacdo aos niveis de 1990; 2) uma proporcéo de 20% para fontes renovaveis na energia
consumida na UE, com uma meta especifica para os Estados-Membros; 3) poupancas de 20%
no consumo de energia, a comparar com as previsdes. Por outro lado, ha metas especificas
para 2020 incidentes na energia renovavel destinada ao setor dos transportes (10%) e na
descarbonizacdo dos combustiveis dos transportes (6%). O quadro reconhece também as
diferencas entre Estados-Membros no tocante ao cabaz energético, a riqueza econdémica e a
capacidade de agir, contendo, pois, mecanismos que assegurem uma distribuicdo justa do
esforco entre eles. Inclui medidas orientadas para o risco de fugas de carbono e seus impactos
nos setores industriais com utilizagdo intensiva de energia. E apoiado por um amplo conjunto
de instrumentos financeiros da Unido e pelo Plano Estratégico para as Tecnologias
Energéticas (Plano SET). Além disso, a Comissao propbs que se revisse a legislagdo da UE
relativa & tributagio dos produtos energéticos e da eletricidade’, a fim de eliminar as
sobreposicdes entre instrumentos fiscais existentes. O quadro para 2020 é complementado
pela Estratégia Energia 2020°, que avalia os problemas e as medidas tendentes a assegurar um
sistema de energia competitivo, sustentavel e seguro.

2.1. A meta de 20% de reducdo dos gases com efeito de estufa e as correspondentes
medidas de execucao

A meta de 20% de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa em 2020 (em relacéo
aos niveis de 1990) é concretizada através do Regime de Comércio de Licencas de Emissao
da UE (RCLE-UE) e da Decisdo Partilha de Esforcos, que define as metas de reducdo para os
setores ndo-RCLE, e a sua consecugdo apoia-se em politicas nacionais e da UE tendentes a
reduzir as emissdes. Em 2011, as emissdes de gases com efeito de estufa abrangidas pelo
pacote relativo ao clima e a energia foram estimadas em 16% abaixo dos niveis de 1990.

O RCLE resulta num preco uniforme para 0 carbono nas grandes instalagdes industriais, no
setor elétrico e no setor da aviacdo. Abrange mais de 10.000 instalacdes e cerca de 50% de
todas as emissdes de gases com efeito de estufa da UE. O prego uniforme assegura que 0s
objetivos relativos ao clima sdo alcancados de forma economicamente eficaz e que as
empresas de toda a Uni&o beneficiam de condicbes equitativas. O preco do carbono foi ja
incorporado pelas empresas da UE nas suas decisdes operacionais e de investimento e tem
contribuido para reduzir substancialmente as emissdes — mas ndo logrou tornar-se um
impulsionador decisivo de investimentos hipocarbonicos a longo prazo. Apesar de o limite
maximo de emissdes do RCLE descer para cerca de -21% em 2020, a comparar com 2005, e
continuar a descer apds 2020, dando em principio uma garantia juridica de que serdo
necessarios grandes investimentos hipocarbonicos, o grande excedente atual de licengas,
causado em parte pela crise econémica, impede que isso se reflita no prego do carbono. O
baixo preco do carbono ndo estd a dar aos investidores incentivo suficiente para investirem e
agrava o risco de «vinculagdo ao carbono». Preocupados com esta evolugdo, alguns Estados-
Membros tomaram (ou ponderam tomar) medidas nacionais, como taxas sobre os
combustiveis com maior intensidade de carbono nos setores RCLE. Ha um risco crescente de
fragmentacéo de estratégias a ameacar 0 mercado Unico, com politicas nacionais e setoriais a
minarem o papel do RCLE e a equidade de condic¢les que era suposto ele criar. O relatério
sobre o mercado do carbono avaliaem maior detalhe o funcionamento do RCLE®.

2 COM(2011) 169 final.

3 COM (2010) 639 final.
«A situacdo do mercado europeu do carbono em 2012» — COM(2012) 652. Este relatério estuda
formas possiveis de tratar a questéo do excedente de licengas no RCLE, incluindo um alargamento dos
setores por ele abrangidos.
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A Decisdo Partilha de Esforcos (DPE) estabelece metas nacionais para as emissoes de gases
com efeito de estufa nos setores ndo abrangidos pelo RCLE. A meta global consiste em que o
nivel das emissdes de toda a UE em 2020 sgja 10% inferior ao nivel de 2005. Muitas politicas
da UE, incluindo legislacdo e iniciativas especificas, tém contribuido para reduzir as emissoes
naqueles setores. Variam de politicas que, em termos de energia e de CO,, melhoram a
eficiéncia dos automoveis, do setor residencial e do equipamento consumidor de energia até
politicas especificas para os residuos, o ambiente, a agricultura e o uso do solo (ver anexo). A
aplicacdo de politicas destinadas a alcancar a meta das renovaveis e da eficiéncia energética
também contribui para reduzir as emissdes. As metas nacionais estdo distribuidas entre os
Estados-Membros em funcdo da sua capacidade econémica. Alguns tém de reduzir as
emissfes em comparacdo com 2005, enquanto a outros € permitido um aumento limitado.
Globamente, a UE estd no bom caminho para atingir a meta dos 10% de reducéo, mas
existem diferengas significativas entre os Estados-Membros: em metade deles ainda séo
necessarias medidas adicionais. Por outro lado, a DPE permite aos Estados-Membros
flexibilidade no cumprimento das metas, quer através da aquisicao de créditos internacionais
guer através do comércio de licencas de emissdo com outros Estados-Membros que
ultrapassem as suas metas.

2.2. Metarelativa as ener giasrenovaveis e medidas de execucao

A UE esta afazer progressos no sentido do cumprimento da meta de 20% de energia de fontes
renovaveis no consumo final bruto de energia em 2020. Em 2010, a parte das renovaveis na
UE era de 12,7%, a comparar com 8,5% em 2005. No periodo 1995-2000, quando ndo havia
guadro regulamentar, a parte da energia de fontes renovaveis cresceu 1,9% ao ano. Apos a
introducdo de metas indicativas (2001-2010), o crescimento foi de 4,5% ao ano. Com metas
nacionais juridicamente vinculativas, o crescimento acentuou-se, mas tem de chegar a média
anua de 6,3% para cumprir a meta geral de 2020. A parte das renovavels nos transportes
chegou a 4,7% em 2010, a comparar com 0s escassos 1,2% de 2005. No setor de aquecimento
e arrefecimento, a parte da energia de fontes renovaveis continua a crescer, devendo
sensivelmente duplicar em 2020. Serdo, contudo, necessérias novas medidas para que, na sua
maior parte, os Estados-Membros alcancem as respetivas metas em 2020, em reflexo da
regressao dos regimes de apoio e de um acesso mais dificil ao financiamento, no contexto da
crise econémica.

Em 2012, a Comissdo apresentou a situacdo atual das energias renovaveis na UE>. Juntamente
com o presente Livro Verde, é publicado um relatdrio intercalar atualizado. Os investimentos
em investigacdo e desenvolvimento, a inovagéo e a implantagdo em grande escala no setor
tém contribuido para reduzir significativamente o custo das tecnologias de energia renovavel.
Ha desafios fundamentais associados a implantacdo em grande escala, como a plena
integracdo das renovaveis no sistema elétrico da UE de um modo que contemple a
intermiténcia, e 0 melhoramento da cooperacéo entre os Estados-Membros com vista ao
cumprimento das metas. A articulaco dos mercados grossistas de eletricidade da UE gjudara
aintegrar a energia de fontes renovaveis no sistema elétrico, tal como o fara aimplantagdo de
redes inteligentes, que oferecem a possibilidade de adaptar a producéo, o controlo da rede, o
armazenamento e 0 consumo a situagdo volatil dos mercados. No entanto, para integrar a
energia de fontes renovaveis, serdo também necessarios investimentos macicos nas redes de
transporte e de distribuicdo, inclusive através de infraestruturas transfronteiras, a fim de
concluir o mercado interno da energia. Um outro desafio importante consiste em assegurar, a
prazo, que as fontes de energia renovaveis se tornem mais eficientes em termos de custos,

> Comunicagdo «Energias renovaveis. um agente decisvo no mercado europeu da energia» —

COM(2012) 271.
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para limitar 0 recurso a regimes de apoio estritamente as tecnologias e &reas que ainda
carecem deles. Esses regimes devem ser projetados de modo a evitarem sobrecompensacoes,
melhorarem a eficiéncia em termos de custos, encorgjarem uma grande reducéo das emissoes
de gases com efeito de estufa, reforcarem a inovacéo, assegurarem a utilizacéo sustentavel das
matérias-primas, serem adaptaveis a evolucdo dos custos, para evitar a subsidiodependéncia,
serem consistentes entre os Estados-Membros e, especialmente no caso dos biocombustivels,
garantirem a compatibilidade com a OMC.

2.3. M eta de poupanca ener gética e medidas de execucao

A meta de poupar 20% do consumo de energia primaria da UE em 2020 (em comparagdo com
as previsdes feitas em 2007) ndo € juridicamente vinculativa para os Estados-Membros, mas
registaram-se ainda assim progressos significativos. Apos anos de crescimento, 0 consumo de
energia priméria atingiu um maximo em 2005/2006 (cerca de 1825 Mtep) e tem vindo a
diminuir ligeiramente desde 2007 (cifrou-se em 1730 Mtep em 2011). Esta tendéncia deve-se,
em parte, & crise econdémica e, em parte, a eficécia das politicas vigentes. E também devida a
reducdo da intensidade energética da industria da UE, que, em tep por milhdo de euros,
desceu de 174 em 2000 para 167 em 2005 e 149 em 2010.

Com a adog&o da Diretiva Eficiéncia Energética (DEE) em 2012, existe agora, a nivel da UE,
um quadro legidativo abrangente que tem de ser plenamente aplicado pelos Estados-
Membros. A DEE vai gjudar a impulsionar os progressos neste dominio, embora a analise
preliminar da Comissdo dé a entender que, com as politicas atuais, a meta de 2020 néo sera
acancada’. A falta de instrumentos adequados para monitorizar o progresso e medir os
impactos a nivel dos Estados-Membros agrava o problema. Um outro grande desafio é a
mobilizagcdo dos fundos necessarios para garantir um progresso continuo.

Desde 2009-2010, tém sido adotadas medidas de execucéo ao abrigo das Diretivas Concecao
Ecoldgica e Rotulagem Energética, aplicaveis aos produtos relacionados com o consumo de
energia. Essas medidas reduzem a procura de energia dos aparelhos industriais e domésticos,
0 que gera poupancas para os utilizadores finais. Tém sido adotadas medidas em relagdo a
diversos aparel hos eletronicos, como méaquinas de lavar |oiga para uso doméstico, frigorificos,
méquinas de lavar roupa, televisores e pneus, assim como a produtos industriais, como
motores, ventoinhas e bombas. O impacto estimado das medidas de concecéo ecoldgica e de
rotulagem adotadas séo poupancas de energia na ordem de 90 Mtep em 2020.

No tocante a energia consumida no parque imobiliério, designadamente para aquecimento e
arrefecimento, a UE adotou uma revisao da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios
(DDEE) em 2010. Além das obrigagdes minimas de desempenho energético para os edificios
novos ou existentes, a Diretiva exige que os Estados-Membros assegurem que, até 2021,
todos os novos edificios serdo «edificios com consumo de energia quase nulo». Todavia, 0s
atrasos e o carater incompleto das medidas nacionais tendentes a aplicar esta diretiva poderéo
prejudicar 0 necessario contributo do setor imobiliario para a reducéo das emissdes de gases
com efeito de estufa e do consumo de energia. O potencial de poupanca com boa relacéo
custo-eficacia no setor imobilidrio esta estimado em 65 Mtep em 2020. A UE tem apoiado o
desenvolvimento de tecnologias energeticamente eficientes, inclusive por meio de parcerias
publicas sobre edificios energeticamente eficientes, automoéveis ecoldgicos e fabrico
sustentavel.

A execucdo das medidas constantes do Livro Branco dos Transportes e de outras medidas de concecéo
ecoldgica e a implantagdo de contadores e redes inteligentes, com a resultante resposta a procura,
deverdo contribuir para colmatar o diferencial.
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No setor dos transportes, os regulamentos que estabelecem normas de desempenho para os
veiculos comerciais ligeiros conduziram a redugdes substanciais nas emissdes de gases com
efeito de estufa: a emissdo média de CO, dos automodveis novos desceu de 172 g por
guilémetro em 2000 para 135,7 g por quilémetro em 2011.

2.4. Seguranca do aprovisionamento e acessibilidade da energia no mercado interno
daenergia

O pacote de 2009 relativo ao clima e a energia ndo € a Unica vertente de trabalho neste
dominio. Em 2009 e 2010, a UE adotou legislacdo abrangente sobre o mercado interno da
energia para a eletricidade e o gés natural e, naressaca de duas crises de fornecimento de gés,
0 regulamento relativo a seguranca do aprovisionamento de gés. Dado que nenhum dos
objetivos da politica energética pode ser alcancado sem ligacOes a rede adequadas, a
Comissdo propds iguamente um regulamento relativo as orientagdes para as infraestruturas
energeéticas transeuropeias, em relacdo ao qua o Parlamento Europeu e o Conselho chegaram
a acordo politico. Este regulamento incide nos problemas infraestruturais, visando assegurar
uma verdadeira interconexd no mercado interno, a integracdo da energia de fontes
renovaveis variaveis e umamaior seguranca do aprovisionamento’.

Foram postas em prética outras medidas, como o Plano Estratégico para as Tecnologias
Energéticas, a fim de estimular uma viragem tecnolégica por meio de projetos de
desenvolvimento e investigagéo relativos a tecnologias novas e inovadoras. por exemplo,
biocombustiveis de segunda geracdo, redes inteligentes, cidades inteligentes, armazenamento
de eletricidade e eletromobilidade, tecnologias de captura e armazenagem de carbono, energia
nuclear da préxima geracdo e aquecimento e arrefecimento por meio de energia renovavel.
Em principios de 2013, a Comissdo propds também uma diretiva relativa a criacdo de uma
infraestrutura para combustivels aternativos, que sera apoiada pela proposta revisdo das
orientagOes paraa RTE-T.

Na altura do pacote de 2009 relativo ao clima e a energia, ndo foram abordados diversos
problemas. Por exemplo, ndo foi definida a necess&ria infraestrutura de transporte e
distribuicBo. Também ndo foram inteiramente considerados os problemas de gestdo no
contexto da introducdo das renovaveis, incluindo a variabilidade do aprovisionamento de
algumas (como a edlica e a solar), aém de ter sido subestimado o impacto que um grande
nuimero de regimes nacionais de apoio as renovaveis teria naintegragcdo do mercado.

O terceiro pacote Energia debrucou-se sobre o estimulo a concorréncia ho mercado, mas
ignorou a questdo de o mercado oferecer os incentivos necessarios ao investimento na
capacidade de producdo, distribuicdo, transporte e armazenamento num sistema com
percentagem acrescida de renovaveis. Até as fontes de energia renovaveis se tornarem
competitivas em termos de custos, o objetivo de um sistema energético mais sustentavel deve
andar a par com a necessidade de um mercado da energia plenamente liberalizado e integrado,
capaz de mobilizar e canalizar eficientemente o investimento.

Entre os fendbmenos e tendéncias assinalaveis no interior e no exterior da Unido Europeia,
incluem-se a crescente dependéncia da UE de energia importada, o progresso tecnol 6gico dos
NOSSOS principais concorrentes, as novas rotas de aprovisionamento e a ascensdo de novos

Para os projetos identificados como projetos de interesse comum (PIC), o regulamento introduz
medidas tendentes a acelerar 0 processo de concessdo de autorizagdes, nomeadamente pela imposi¢ao
de prazos méaximos e pela racionalizacdo dos procedimentos de avaliagcdo ambiental. O regulamento
prevé também o melhoramento dos incentivos aos investidores, por meio de disposi¢les regulamentares
aperfeicoadas, e define as condigdes para a assisténcia financeira da UE no &mbito do proposto
Mecanismo «Interligar a Europa.
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produtores de energia na Africa e na América Latina. Tudo isto terd influéncia no custo da
energia e na seguranca do aprovisionamento da UE.

3. QUESTOES FUNDAMENTAIS PARA ESTA CONSULTA

O quadro de politicas relativas ao clima e a energia para 2030 aproveitara oS progressos
significativos j& acangados neste dominio. Deve inspirar-se nos ensinamentos do quadro
vigente e identificar eventuais melhoramentos. A experiéncia e 0s pareceres das partes
interessadas, com 0 apoio, sempre gque possivel, de dados solidos, sdo essenciais em relacdo a
guatro questfes gerais. metas; outros instrumentos de politica; competitividade; as diferentes
capacidades de acdo dos Estados-Membros.

3.1 Metas

As guestdes fundamentais de um novo quadro de politicas relativas ao clima e a energia para
2030 referem-se ao tipo, a hatureza, ao nivel e ainteracdo das metas. Deverdo as metas ser a
nivel da UE, a nivel naciona ou a nivel setorial? Deverdo ser juridicamente vinculativas? Ha
divergéncias quanto a necessidade de metas e aos tipos de metas. Embora a experiéncia do
guadro vigente indique que as metas geram dinamica politica, uma visdo de longo prazo para
0 investimento e um marco de referéncia para aferir o progresso, algumas partes interessadas
afirmam que as metas existentes e as politicas destinadas a concretizélas ndo sdo
necessariamente coerentes ou eficientes em termos de custos, ou ndo tém suficientemente em
conta a competitividade, a viabilidade e a maturidade econdmica das tecnologias. O quadro de
2030 deve reconhecer a evolugdo da tecnologia ao longo do tempo e promover a investigacao
e a inovagdo. E, pois, necessario avaiar que metas podem orientar da forma melhor, mais
simples e economicamente mais eficaz as politicas relativas a energia e ao clima até 2030, e
bem assim avaliar se a abordagem atual pode ser agilizada, designadamente com referéncia a
necessidade de vérias submetas, como as do setor dos transportes. Esta andlise deveria ainda
discutir se serd adequado ter apenas uma meta para as emissoes de gases com efeito de estufa
em 2030, atendendo a outros objetivos, como a seguranca do aprovisionamento e a
competitividade.

As atuais metas para a reducéo dos gases com efeito de estufa, para a parte das fontes de
energiarenovaveis e para as poupancas de energia, por razdes associadas ao climae aenergia,
foram concebidas de modo a apoiarem-se mutuamente, e ha inegaveis interagoes entre elas.
Uma proporcao acrescida de energia de fontes renovaveis pode conduzir a reducdes dos gases
com efeito de estufa enquanto outras fontes de energia hipocarbénicas ndo as substituirem; e o
melhoramento da eficiéncia energética pode agjudar a reduzir as emissoes de gases com efeito
de estufa e facilitar a concretizacdo da meta das renovaveis. Ha sinergias 6bvias, mas também
compensacdes potenciais. Por exemplo, uma poupanca energética e uma producdo de energia
renovavel superiores as previsdes podem baixar o preco do carbono ao diminuirem a procura
de licencas de emissdo no RCLE — 0 que, por sua vez, pode diminuir o sina de prego do
RCLE para a inovacdo e os investimentos em eficiéncia e para a implantacdo de tecnologias
hipocarbonicas, sem afetar a consecucdo da meta gera de reducdo dos gases com efeito de
estufa.

Um quadro para 2030 com metas multiplas tera de reconhecer explicitamente estas interagdes.
E terd também de reconhecer que, por si sds, uma proporcdo acrescida de fontes de energia
renovaveis e maiores poupancas de energia ndo garantirdo mais competitividade nem uma
maior seguranca do aprovisionamento. Continuardo a ser necessarias politicas especificas e
poderdo iguamente impor-se indicadores adicionais que visem mais diretamente estes
objetivos.
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Ha um amplo consenso de que, para concretizar a desgjada reducdo de 80-95% até 2050,
serdo necessdrias metas intercalares de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa. A
questdo fundamental € decidir quanto ao nivel mais adequado de uma tal meta intermédia. O
roteiro para uma economia hipocarbénica em 2050 da a entender que uma reducdo de 40%
nas emissdes até 2030, tomando como referéncia o nivel de 1990, seria vantajosa em relacéo
aos custos. Uma reducdo inferior a 40% agravaria 0s custos da descarbonizacdo da economia
alongo prazo. Se bem que os roteiros indiquem que podem ser conseguidas reducdes de 40%
dos gases com efeito de estufa até 2030 sem aumentar indevidamente os custos para 0 NOsso
sistema energético, a mobilizag&o dos fundos necessarios para cobrir 0s custos de capital para
investimentos iniciais significativos sera, contudo, dificil.

O Roteiro da Energia para 2050 demonstrou que a parte das renovaveis no sistema energeético
tem de continuar a crescer apos 2020. Uma meta para as renovaveis em 2030 teria de ser
cuidadosamente considerada, porquanto neste intervalo de tempo muitas fontes de energia
renovaveis ja ndo estardo na sua infancia, mas sim a concorrer cada vez mais com outras
tecnologias hipocarbonicas. Deveria também ser ponderado se sera possivel obter uma
proporcao acrescida de renovéaveis a nivel da UE sem uma meta especifica, mas no quadro do
RCLE e de medidas regulamentares, para criar as condicdes de mercado adequadas. A
configuracdo de uma eventual meta para as renovaveis depender& i) de ser considerada
necessaria uma meta para garantir o crescimento percentual da parte das renovéveis pos-2020
e de, por conseguinte, tal meta contribuir para mais fontes de energia endogenas, para a
reducdo da dependéncia em relacdo a energia importada e para 0 emprego e o crescimento;
ii) da possibilidade e do modo de obter estes efeitos sem que o0s regimes de apoio as
renovaveis exercam impactos indesgjaveis sobre os mercados da energia, 0s precos da energia
e 0s orcamentos publicos. Importa determinar se a melhor forma de alcancar os objetivos
relativos a energia de fontes renovaveis € uma nova grande meta, com ou sem submetas para
subsetores como os transportes, a agricultura e a industria e/ou outras medidas especificas.
Qualguer meta ou politica para as renovaveis devera ter em conta a crescente necessidade de
ter por base a sustentabilidade, os custos, o grau de maturidade das tecnologias e 0 seu
potencial de inovagao.

O quadro de politica da UE para a eficiéncia energética acaba de ser atualizado mediante a
adocdo da DEE e, em 2014, serd examinada a meta de 2020. As discussdes sobre uma meta de
poupanca de energia para 2030 devem ser vistas neste contexto. Ha diversas questfes a
considerar. Em primeiro lugar, a eficiéncia energética e as resultantes poupancas de energia
sd0 reconhecidas no Roteiro da Energia para 2050 como uma op¢ao «ndo comprometedorax»
em relagdo ao sistema energético. Se bem que até 2014 ou mesmo mais tarde nédo se disponha
de todos os elementos sobre o funcionamento do sistema vigente, sera essencial assegurar a
coeréncia de uma eventual meta de poupanca de energia com quaisguer outras metas. Dever-
se-a igualmente ponderar se a melhor via para progredir no sentido da eficiéncia energética
seriam metas para os Estados-Membros ou metas para setores especificos.

Sera também necessario ponderar se 0 padréo de aferimento de tal meta deverdo continuar a
ser 0s hivels absolutos de consumo energético ou se seria mais adequada uma meta atinente a
intensidade energética (por exemplo, o consumo energético em relacéo ao PIB ou ao valor
acrescentado bruto). Embora uma meta absol uta pudesse assegurar melhor o objetivo geral de
poupanca, uma meta relativa poderia ter melhor em conta a dindmica da economia da UE e a
realidade do desenvolvimento econoémico.

Diversamente das renovaveis e das reducdes na emissdo de gases com efeito de estufa, a
abordagem atual relativa a eficiéncia energética baseiase numa combinagdo de metas
indicativas e medidas vinculativas. A necessidade de legislagdo da Unido Europeia (por
exemplo, quadro relativo a concegdo ecoldgica, DEE, DDEE) no ambito do quadro de 2020
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esta ligada, pelo menos parcialmente, a auséncia de metas de poupanca de energia
juridicamente vinculativas para os EstadossMembros. Qualquer meta juridicamente
vinculativa de poupanca de energia ou de intensidade energética teria de deixar margem de
manobra para os Estados-Membros a cumprirem com possivelmente menos medidas
vinculativas a nivel da UE. Todavia, uma tal abordagem deveria ter em conta que muita da
legislacdo da UE que contribui para reduzir o consumo de energia desempenha também um
papel fundamental na criagdo do mercado interno destes produtos (por exemplo, o quadro
relativo a concecdo ecologica). Se as metas permanecerem meramente indicativas, tera de se
ponderar se as medidas concretas atuais sdo suficientes ou se seriam necessarias novas
medidas. Uma questdo fundamental serd até que ponto os mercados energéticos, através do
sina de preco e da resposta a procura, incentivardo suficientemente melhoramentos na
eficiéncia energética, incluindo a mudanca de comportamento dos consumidores, e se 0
RCLE e o seu impacto nos precos da eletricidade oferecerdo incentivos a poupanca de
energia, mesmo na auséncia de metas ou medidas especificas. Havera que ter em conta que o
preco da procura de energia em muitos setores importantes da economia é pouco elastico e ter
igualmente em conta os futuros niveis previstos e a variabilidade do preco no RCLE.

3.2. Coeréncia dosinstrumentos de politica

As metas de 2020 sdo concretizadas por meio de instrumentos de politica a nivel da UE
estreitamente relacionados com o mercado interno. Os Estados-Membros tém mais margem
de manobra quando aplicam legislacdo da UE relativa a energia de fontes renovave's, a
eficiéncia energética e as emissdes de gases com efeito de estufa fora do RCLE, como as do
setor do transporte rodoviario. A consequéncia é haver diferentes abordagens nacionais para
0s regimes de apoio as renovaveis, para a tributagdo da energia e do CO,, para as normas de
desempenho energético dos edificios e para outras politicas em matéria de eficiéncia
energética.

E provéavel que se revele necessaria uma combinaggo de instrumentos para tratar os diversos
objetivos de politica e superar os entraves a0 mercado. Esses instrumentos interagiréo
mutuamente, conforme atras se descreveu. Algumas partes interessadas criticaram a falta de
coeréncia geral entre politicas em consegquéncia de tais interacGes e apontaram a necessidade
de melhorar a eficiéncia, em termos de custos, de varias medidas relativas ao clima e a
energia, considerando a viabilidade tecnoldgica. Acresce que medidas nacionais ndo deverdo
conduzir a fragmentacdo do mercado interno. Deve ser posta uma forte ténica nos
investimentos infraestruturais, designadamente em redes, que aprofundardo a integragao do
mercado da UE e assegurardo a sustentabilidade, a competitividade e a seguranca do
aprovisionamento.

O quadro de politica para 2030 deve, pois, visar um equilibrio entre as medidas de execucdo
concretas a nivel da UE e a flexibilidade dos Estados-Membros para cumprirem as metas da
forma mais adequada as circunstancias nacionais e mantendo a coeréncia com o mercado
interno. O atua equilibrio da abordagem entre os instrumentos a nivel da UE e as metas/
instrumentos nacionais dos Estados-Membros tera de ser avaliado mais aprofundadamente,
incluindo os impactos dos subsidios aos combustiveis fosseis. Tal como anteriormente, a
distribuicéo de esforgos tera também de ser considerada.

Para além dos instrumentos regulamentares, a UE concede igualmente um apoio financeiro
significativo, associado as alteracOes climaticas e a energia sustentavel, designadamente por
meio da politica de coesdo, dos programas de investigacdo e, futuramente, do Mecanismo
«Interligar a Europa». Os objetivos da acdo climatica representardo pelo menos 20% da
despesa da UE no periodo 2014-2020 e, portanto, refletir-se-8o nos instrumentos pertinentes,
afim de garantir que estes contribuem para reforcar a seguranca energética, construindo uma
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economia hipocarbénica, eficiente na utilizacdo dos recursos e resiliente as alteracdes
climéticas, que aumentara a competitividade da Europa e promovera a criacdo de postos de
trabalho mai's ecol dgicos’.

O futuro acesso aos créditos internacionais apds 2020 terd de ser avaliado. Os créditos
internacionais podem limitar os custos, mas também contribuem para incerteza quanto ao que
€ exigido a nivel nacional, e tém contribuido para o excedente de licencas de emissdo
verificado no RCLE. Além disso, por intermédio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
a industria e os governos da UE tém subsidiado setores concorrentes, especialmente em
economias emergentes, como a China, a india e o Brasil. Abandonar as compensacdes
baseadas em projetos, a favor da transacdo de direitos de emissdo e de outros mecanismos de
mercado, poderia incorporar melhor as diferentes capacidades dos paises para agirem contra
as dteracOes climaticas e apoiar 0 avanco no sentido de um mercado do carbono mais
mundial, com ampla participagéo internacional .

Para setores como o transporte maritimo e a aviagdo, o0 esforco politico inclui também um
impulso coordenado no sentido de normas e politicas internacionais, com vista a reducées
efetivas nas emissdes & escala mundial. Como primeiro passo, o indice Nominal de Eficiéncia
Energética, aprovado na Organizagdo Maritima Internacional, entrou em vigor em 2013,
esperando-se gque atenue 0 aumento das emissdes de gases com efeito de estufa produzidas
pelo transporte maritimo mundial.

3.3. Estimular a competitividade da economia da UE

Um dos objetivos fundamentais da politica da UE relativa a energia é assegurar que o sistema
energético contribui para a competitividade da economia da Unido ao garantir mercados da
energia competitivos a nivel nacional e internacional, assim como pregos internacional mente
competitivos e que tornem a energia acessivel para os consumidores finais. Esta questdo é
especialmente relevante para os agregados familiares vulneraveis e os setores econdmicos
expostos a concorréncia internacional e para os guais a energia € um fator de producéo
importante. Como se prevé que o papel da eletricidade se intensifique durante a transi¢éo do
sistema energético, os custos da el etricidade tém particular importancia na perspetiva de 2030.

As politicas relativas ao clima e a energia podem impulsionar a procura € o crescimento na
economia hipocarbénica. A UE esta na vanguarda das tecnol ogias, produtos e servicos limpos
e energeticamente mais eficientes, bem como das ecotecnologias, que, em conjunto, se espera
virem a gerar cerca de 5 milhdes de postos de trabalho até 2020°. Acresce que muitas destas
politicas contribuem para reduzir a poluicdo atmosférica e melhorar a salde publica. Ao
mesmo tempo, as politicas tém sido criticadas por terem impacto negativo nos precos da
energia, influenciando adversamente a acessibilidade da energia para os agregados familiares
vulneraveis e a competitividade dos setores com utilizagdo intensiva de energia, ainda que
possam reduzir a exposi¢ao da industria aos custos da energia e melhorar a resiliéncia a picos
nos precos da energia.

Embora os precos grossistas da energia tenham aumentado moderadamente na UE, ha sinais
de que, em termosreais, 0s precos da eletricidade para o utilizador final em muitas empresas e
agregados familiares aumentaram mais expressivamente ao longo da Ultima década. O Roteiro
da Energia para 2050 indica que esta tendéncia vai continuar. A evolucdo dos mercados
internacionais e a explorag@o de hidrocarbonetos ndo-convencionais podera conduzir a uma

8 Conforme decisdo do Conselho Europeu na sua sesséo de 7-8 de fevereiro de 2013, relativa ao Quadro

Financeiro Plurianual.
Comunicagdo «Uma recuperagdo geradora de emprego» — COM(2012) 173 final.
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crescente divergéncia dos pregos na UE, em comparagdo com 0s de outras grandes economias
industrializadas, como os Estados Unidos, onde o0 gas de xisto é atualmente uma fonte
energética em crescimento. Em 2012, nos Estados Unidos, os precos do gés para a industria
foram mais de quatro vezes inferiores aos da Europa™®. E evidente que esta tendéncia é guiada
por muitos fatores, além das politicas da UE relativas ao clima e a energia, e que 0s precos
grossistas da eletricidade na UE sd0 ainda determinados, em grande medida, pelo preco dos
combustivels fésseis. As decisdes dos Estados-Membros em matéria de tarifas, taxas e
impostos tém também impacto significativo nos precos para o utilizador final. Estes fatores
devem ser tidos em conta aguando da concegéo de novas politicas. Os diversos fatores que
condicionam os custos nacionais da energia, incluindo a tributacdo, tém de ser analisados de
modo diferenciado, visto que 0 seu impacto nos custos gerais de producdo de energia difere
acentuadamente. Importa abordar diversas questdes neste contexto.

Em primeiro lugar, é fundamental aplicar integralmente a legislacdo do mercado interno para
manter 0s precos sob controlo e ajudar a cumprir as metas de uma forma eficaz em termos de
custos, mediante um acréscimo da concorréncia no mercado e uma utilizagcdo mais eficiente
dainfraestrutura energética (por meio dos cédigos de rede).

Em segundo lugar, € necess&io viabilizar a futura exploragdo dos recursos internos de
petréleo e gas, tanto convencionais como ndo-convencionais, de uma forma ambientalmente
segura, pois poderdo contribuir para reduzir os pregos da energia e a dependéncia da UE em
relacdo as importacoes.

Em terceiro lugar, uma maior diversificacgo das rotas do aprovisionamento energético podera
melhorar a concorréncia nos mercados da energia, além de poderem ser conseguidas
poupangas significativas alongo prazo por meio de investimentos na eficiéncia energética. A
producdo de energia renovavel tem de passar a ser acompanhada de uma gestdo melhorada
das redes, da reducdo dos custos, de um melhor desempenho das tecnologias e de um apoio
continuo ainovacao.

Em quarto lugar, tem sido expressa preocupagdo quanto a possibilidade de o empenho da UE
em relacdo ao problema das alteragfes climéticas néo ter plena reciprocidade noutros pontos
do globo, com eventual impacto na competitividade. Ao mesmo tempo, o empenho da Uniéo
em reduzir em 20% as emissoes de gases com efeito de estufa até 2020 tem contribuido para
0s progressos registados desde a Conferéncia de Copenhaga sobre o Clima, em 2009. Mais de
90 paises assumiram ja compromissos, com graus variaveis de ambicdo. A comunidade
internacional avalizou também o objetivo de limitar o aquecimento geral do planeta a menos
de 2 °C. Complementarmente, diversos paises estdo a aplicar ou a elaborar legislacdo para os
seus proprios regimes de comércio de licencas de emissdo (Suica, Australia, Nova Zelandia,
Coreia do Sul, China e vérios estados dos EUA). Apesar destes avancos, a oferta da UE de
uma meta condicional de 30% de reducdo dos gases com efeito de estufa ndo tem mobilizado
compromissos e acoes capazes de assegurar que os esforcos agregados em 2020 estariam em
linha com o objetivo de 2 °C. Daqui a necessidade crucial de um envolvimento com paises
terceiros e de a Plataforma de Durban conseguir até 2015 um acordo para o periodo pds-2020.
Isto € tdo mais importante quanto a UE representa apenas 11% das emissdes mundiais de

10 Segundo dados da AIE, os precos reais da el etricidade para a industria na Europa (OCDE) aumentaram,

em média, 38% entre 2005 e 2012, enquanto nos Estados Unidos desciam 4%. Para as familias, entre
2005 e 2012, os pregos reais da eletricidade subiram 21,8% na Europa (OCDE) e 8,4% nos Estados
Unidos — Agéncia Internacional da Energia, «Energy Prices & Taxes, 4" Quarter 2012».
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gases com efeito de estufa, uma percentagem que esta, alias, a diminuir, pelo que é necessaria
uma ago internacional efetiva em relacdo ao problema das alteracdes climéticas™.

Em quinto lugar, na aviagdo e no setor maritimo, os esforcos da UE procuram intensamente
avancar nos foruns internacionais pertinentes, para assegurar a participacdo mundia e
condiges equitativas.

Em sexto lugar, € evidente que precos mais atos no RCLE e politicas destinadas a expandir a
capacidade de producdo das fontes renovaveis mediante a concessdo de apoio ou tratamento
preferencial para as trazer para 0 mercado poderdo aumentar os precos da eletricidade. Ao
mesmo tempo, o RCLE cria condi¢des equitativas na UE e minimiza os custos da reducéo dos
gases com efeito de estufa nos setores abrangidos. O RCLE também inclui medidas para
limitar os impactos na competitividade dos setores com utilizagdo intensiva de energia, que
estdo expostos ao risco de fugas de carbono. Estas medidas vao continuar até 2020. Dada a
dimensdo das licengas de emissdo gratuitas em setores industriais e 0 acesso a créditos
internacionais baratos, o impacto nestes setores devera ser modesto pelo menos até 2020. As
regras em matéria de auxilios estatais relativas ao RCLE permitem que os Estados-Membros,
a partir de 2013, concedam compensacOes aos setores com utilizacdo mais intensiva de
eletricidade, por uma parte dos custos indiretos do RCLE. Acresce que as regras aplicaveis
aos auxilios estatais em matéria de ambiente permitem atual mente contemplar a indulstria com
isencdes especificas de impostos relativos a energia. O quadro de 2030 terd de ponderar se e
como esta abordagem devera ser prosseguida.

Por ultimo, na concecdo de um quadro para 2030, deve ponderar-se a possibilidade de utilizar
receita relacionada com o RCLE para gudar a inovacdo em determinados setores. De
momento, esta opgcdo € principalmente orientada pela utilizacdo, por parte dos Estados-
Membros, das receitas de leildes dentro dos limites autorizados para a concessao de auxilios
estatais, ainda que o quadro vigente preveja um financiamento inovador da Unido Europeia
sob a forma do NER300, limitado a projetos de energia renovével e de captura e
armazenagem de carbono.

3.4. Reconhecer as diferencas de capacidade dos Estados-M embr os

Os Estados-Membros acusam grande diversidade em termos comparativos de riqueza,
estruturaindustrial, cabaz energético, parque imobiliario, intensidade de carbono e de energia,
recursos renovaveis exploravels e estrutura social. Os grupos individuais de consumidores
tém diferentes capacidades de investimento e de adaptacdo. Esta diversidade deve ser tida em
conta aquando da elaboracdo de um quadro de politica para 2030. As metas relativas ao clima
e a energia tém impactos diferentes em cada Estado-Membro e nos respetivos cidaddos, pelo
gue € necessario avaliar, no ambito do novo quadro, as opcdes destinadas a possibilitar uma
cooperacao efetiva e uma partilha equitativa dos esforgos necessarios.

O atua quadro de politica para o clima e para a energia reflete as diferencas de capacidade
dos Estados-Membros, ao distribuir entre eles o esforgo tendente a al cancar as metas da Uni&o
em matéria de clima e de energia, aligeirando o encargo sobre os Estados-Membros de mais
baixo rendimento. As receitas dos leildes sdo também parcia mente redistribuidas de modo a
compensar as diferencas a nivel dos custos. Ha igualmente na Diretiva Energias Renovaveis
mecanismos de cooperacdo que permitem que a energia de fontes renovaveis produzida num
Estado-Membro conte para a meta de um outro. Contudo, a despeito dos beneficios

n As perspetivas de um novo acordo mundia sobre o clima sdo o tema de uma comunicacdo separada (de

cardter consultivo) — «The 2015 International Climate Change Agreement: Shaping international
climate policy beyond 2020».
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econémicos potenciais para ambas as partes, este regime, com excecdo da Suécia e da
Noruega, ndo foi ainda utilizado. Para atender as circunstancias nacionais, a Diretiva
Eficiéncia Energética fornece uma lista de flexibilidades que os Estados-Membros podem
aplicar as suas metas de poupanca anual de 1,5%, incluindo uma introducdo gradual da meta
de 1,5%, exclusdo do setor RCLE, inclusdo do setor de transformagdo e distribuicdo de
energia e reconhecimento da acdo precoce. Estas flexibilidades podem ser utilizadas
cumulativamente, mas ndo devem prejudicar a poupanca global de energia imposta pela
diretiva.

E necessario ponderar se, para 0 quadro de 2030, deveriam ser mantidos instrumentos de
distribuicdo similares ou se, dependendo do nivel de ambicdo e da natureza das futuras metas
e medidas, sGo necessarias abordagens aternativas. Embora possivelmente contrarias aos
objetivos do mercado interno da energia, metas diferenciadas por Estado-Membro podem
favorecer uma maior justica, mas também agravar os custos gerais do cumprimento dos
objetivos, se ndo forem acompanhadas de uma flexibilidade suficiente para esse cumprimento,
como 0s mecanismos de transacdo. Qualquer quadro para 2030 tera de ponderar se existe
suficiente flexibilidade entre os Estados-Membros para permitir cumprir as metas
diferenciadas de um modo eficiente em termos de custos. Neste contexto, deve também ter-se
em conta que os Estados-Membros que mais necessitam de investimentos e que mais dispdem
de opcdes para, de um modo eficiente em termos de custos, reduzirem as emissoes de gases
com efeito de estufa, desenvolverem as renovaveis, melhorarem a eficiéncia energética, etc.,
frequentemente tém menos capacidade econdémica para as aproveitar. Acresce que alguns
destes Estados-Membros enfrentam dificuldades em obter apoio suficiente para alterar os
processos industriais e as utilizagdes de energia que poderdo ter impacto no emprego e no
aproveitamento dos seus proprios recursos energéticos. O acesso ao financiamento para
investimentos, quer através de fundos diretos ou de financiamento inteligente, faz ja parte do
acervo de instrumentos de politica da UE*?, mas podera ter de ser reforcado na perspetiva de
2030. Tais medidas poderdo contribuir para uma partilha justa e equitativa do esforco,
facilitando a0 mesmo tempo a aceitagéo publica e envolvendo todas as partes interessadas na
transi¢do para uma economia sustentavel, segura e competitiva.

Sera necessario preparar e apresentar informagdes especificas sobre cada Estado-Membro no
ambito do novo quadro, como contributo para as discussoes acerca da distribuicdo equitativa
do esforco e afim de garantir que sobre nenhum Estado-Membro recai um encargo indevido.

4. QUESTOES
4.1. Gerais

o Que ensinamentos do quadro de 2020 e do estado atual do sistema energético
da UE sdo mais importantes para a concegao das politicas relativas a 20307?

4.2. Metas

o Que metas para 2030 seriam mais eficazes para guiar os objetivos da politica
relativa ao clima e a energia? A que nivel deveriam aplicar-se (da UE, dos
Estados-Membros ou setorial) e até que ponto deveriam ser juridicamente
vinculativas?

12 Por exemplo, o proposto Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional para 2014-2020 e 0 Mecanismo

«Interligar a Europa.
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4.3.

4.4.

Houve incoeréncias nas metas vigentes para 2020 e, em caso afirmativo, como
pode a coeréncia das metas potenciais de 2030 ser mais bem assegurada?

Serda que se justificam metas para subsetores como os transportes, a agricultura
e aindustria e, em caso afirmativo, quais? Por exemplo, serd necessaria uma
meta de renovaveis para os transportes, dadas as metas de reducdo do CO, para
0s automdveis de passageiros e 0s veiculos comerciais ligeiros?

Como podem as metas refletir melhor a viabilidade econémica e o grau
variavel de maturidade das tecnologias no quadro de 2030?

Como deveria ser avaliado 0 progresso em relacdo a outros aspetos da politica
energética da UE, como a segurancga do aprovisionamento, que poderdo ndo ser
contemplados pelas grandes metas?

I nstrumentos

Serd necessario aterar outros instrumentos de politica? Como interagem uns
com 0s outros, inclusive entre os niveis UE e nacional ?

Qual o melhor modo de definir medidas especificas a nivel da UE e a nivel
nacional para otimizar a eficiéncia, em termos de custos, do cumprimento dos
objetivos relativos ao clima e a energia?

Qual o melhor modo de evitar a fragmentacdo do mercado interno da energia,
nomeadamente em relacdo a necessidade de encorgar e mobilizar o
investimento?

Que medidas poderiam ser idealizadas para prosseguir as poupancas de energia
do modo mais eficaz em termos de custos?

Como podem as politicas da UE em matéria de investigac&o e inovagdo apoiar
melhor a consecucéo do quadro de 20307

Competitividade e seguranca do aprovisionamento

Que elementos do quadro de politicas relativas ao clima e a energia poderiam
ser reforgados para promover melhor a criagdo de emprego, o crescimento e a
competitividade?

Que indicios ha de fugas de carbono no ambito do quadro vigente? Poderdo ser
guantificadas? Como poderia o problema ser equacionado no quadro de 20307?

Quais os motores especificos nas tendéncias que os custos da energiarevelam e
em que medida pode a UE influencié-los?

Como deveria ser equacionada a incerteza em relagdo aos esforgos e ao nivel
de compromisso que outros paises desenvolvidos e nacbes em
desenvolvimento economicamente importantes assumirdo nas negociacoes
internacionals em curso?

Como aumentar a certeza regulamentar para as empresas a0 mesmo tempo que
se utiliza flexibilidade para adaptacdo as novas circunstancias (tais como 0s
progressos nas negociagdes internacionais sobre o clima e as alteragtes nos
mercados da energia)?

Como pode a UE aumentar a capacidade de inovacdo da indlstria
transformadora? As receitas dos leilbes de licencas terdo algum papel a
desempenhar?
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4.5.

5.

Como pode a UE estudar melhor o desenvolvimento de fontes de energia
endOgenas, convencionais e ndo-convencionais, contribuindo para reduzir os
precos da energia e a dependéncia das importacfes?

Como pode a UE melhorar a0 maximo a seguranca do aprovisionamento
energético, garantindo internamente o pleno e efetivo funcionamento do
mercado interno da energia (por exemplo, através do desenvolvimento das
interligacbes necessarias) e, externamente, diversificando as rotas do
aprovisionamento energeético?

Aspetos ligados a capacidade e a reparticdo do esforco

Como deveria 0 novo quadro assegurar uma reparticdo equitativa do esforco
entre os Estados-Membros? Que passos concretos podem ser dados para ter em
conta as suas diferentes capacidades para aplicar as medidas relativas ao clima
eaenergia?

Que mecanismos podem ser idealizados para promover a cooperacdo e uma
partilha justa do esforco entre os Estados-Membros, a0 mesmo tempo que se
procura cumprir 0s novos objetivos relativos ao clima e a energia do modo
mai s vantaj0so em termos de custos?

Ser80 necessarios novos instrumentos ou dispositivos de financiamento para
apoiar 0 novo quadro de 2030?

PARTICIPACAO NA CONSULTA

A consulta estara aberta até 2 de julho. Para mais informagdes sobre a participagéo:

http://ec.europa.eu/energy/consultations/20130702 green paper 2030 en.htm
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ANEXO
Refer éncias sobr e questdes de energia e clima

1. INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS QUE DAO CORPO AS GRANDES METAS DO PACOTE

(1)
)

©)

(4)
()

(6)
(7)
(8)

9)
(10)

(11)
(12)
(13)
(14)
(15)

(16)

RELATIVO AO CLIMA E A ENERGIA E PRINCIPAIS POLITICAS QUE APOIAM A SUA
CONCRETIZAGCAO

Diretiva 2009/28/CE, relativa a promocéo da utilizacdo de energia proveniente de
fontes renovéveis e que define o objetivo de 20% de renovaveis por Estado-Membro.

Diretiva 2003/87/CE, com a redacdo dada pela Diretiva 2009/29/CE, que revé o
regime UE de comércio de licencas de emissdo, definindo valores-limite de emissdo
e harmonizando a atribuicéo de licencas de emissdo as empresas.

Decisdo n.°406/2009/CE (Decisdo Partilha de Esforcos), que define, para cada
Estado-Membro, os objetivos de reducéo de gases com efeito de estufa em setores
ndo incluidos no RCLE.

Regulamento (CE) n.° 443/2009 (CO, e automdveis), que define, para os automoves
novos de passageiros, normas relativas a emisséo de CO,.

Regulamento (UE) n.°510/2011, que define normas de desempenho em matéria de
emissdes dos veiculos comerciais ligeiros novos como parte da abordagem integrada
da Uni&o parareduzir as emissdes de CO, dos veiculos ligeiros.

Diretiva 2009/30/CE (Diretiva Qualidade dos Combustiveis), destinada a reduzir o
teor de carbono ao longo do ciclo de vida dos combustiveis.

Diretiva 2009/31/CE, que cria um enguadramento relativo a captura e ao
armazenamento de carbono.

Diretiva 2012/27/UE, relativa a eficiéncia energética e que define as aces
necessdrias anivel dos Estados-Membros.

Diretiva 2010/31/CE, relativa ao desempenho energético dos edificios.

Diretiva 2009/125/CE, relativa aos requisitos de concecdo ecoldgica dos produtos
relacionados com o consumo de energia, incluindo normas.

Regulamento (CE) n.° 842/2006, relativo a gases fluorados, e Diretiva 2006/40/CE,
relativa aos gases fluorados provenientes de sistemas de ar condicionado de veiculos.

Diretiva 99/31/CE, que suprime gradualmente a deposicdo de residuos em aterros,
reduzindo as emissdes de CHa.

Diretiva 1991/676/CEE, relativa a protegdo contra nitratos e que contribui para
limitar as emissdes de NO.

Diretiva 2009/33/CE, relativa a promocao de veiculos de transporte rodoviério ndo
poluentes e energeticamente eficientes.

Diretiva 2003/96/CE do Conselho, que reestrutura o quadro comunitario de
tributacéo dos produtos energéticos e da el etricidade.

Regulamento (CE) n.° 1222/2009, relativo a rotulagem dos pneus no que respeita a
eficiéncia energética e a outros parametros essenciais.
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a7 Regulamento (UE) n.°228/2011, que atera o Regulamento (CE) n.° 1222/2009 do
Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere a0 método de ensaio da
aderéncia em pavimento molhado dos pneus da classe C1.

(18) Regulamento (UE) n.° 1235/2011, que altera o Regulamento (CE) n.° 1222/2009 do
Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a classificagdo da aderéncia em
pavimento molhado dos pneus, a medicdo da resisténcia ao rolamento e ao
procedimento de verificag&o.

(29 Regulamento (CE) n.° 714/2009, de 13 de julho de 2009, relativo as condicbes de
acesso a rede para 0 comércio transfronteirico de eletricidade e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1228/2003.

(20 Regulamento (CE) n.° 715/2009, de 13 de julho de 2009, relativo as condictes de
acesso as redes de transporte de gas natural e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1775/2005.

(21) Decisdo relativa a regras contabilisticas e planos de acdo para as emissdes e
absorgdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com
0 uso do solo, areafetacéo do solo e asilvicultura.

2. PRINCIPAISDOCUMENTOSDE REFERENCIA
Roteiro de transicéo para uma economia hipocar bénica em 2050
http://ec.europa.eu/climal/policies/roadmap/index en.htm

Roteiro para a Energia 2050
http://ec.europa.eu/energy/enerqy2020/roadmap/index _en.htm

Livro Branco: Roteiro do espaco Unico europeu dostransportes—Rumo a um sistema de
transportes competitivo e econdmico em recur sos

http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/2011 white paper en.htm

Roteiro para uma Europa Eficiente na Utilizacdo de Recur sos
http://ec.europa.eu/environment/resource efficiency/about/roadmap/index en.htm

Reforma estrutural do mercado europeu do carbono: primeiro relatorio sobre o estado
do mercado europeu do carbono em 2012

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index en.htm

Fazer funcionar o mercado interno da energia
http://ec.europa.eu/enerqy/gas electricity/internal market en.htm

Energiasrenovaveis. um agente decisivo no mercado eur opeu da energia
http://ec.europa.eu/energy/renewables/communication 2012 en.htm

Resolugdo do Parlamento Europeu sobre um roteiro de transicdo para uma economia
hipocar bénica competitiva em 2050

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A & reference=P7-TA-2012-
0086& lanqguage=EN& ring=A7-2012-0033

Resolucdo do Parlamento Europeu sobre o Livro Branco relativo ao Espago Unico
Europeu dos Transportes
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http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/energy2020/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/2011_white_paper_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/internal_market_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/renewables/communication_2012_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0086&language=EN&ring=A7-2012-0033
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0086&language=EN&ring=A7-2012-0033
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA & reference=P7-TA-2011-

0584& language=EN& ring=A7-2011-0425

Resolucdo do Parlamento Europeu sobre o Roteiro para a Energia 2050
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-2013-

0088& language=EN& ring=A7-2013-0035
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0584&language=EN&ring=A7-2011-0425
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0584&language=EN&ring=A7-2011-0425
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0088&language=EN&ring=A7-2013-0035
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0088&language=EN&ring=A7-2013-0035
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