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1. INTRODUCAO

Os gases fluorados' s3o cada vez mais utilizados numa série de aplicagBes, como o
condicionamento de ar e arefrigeracao, as espumas, 0s aerossois, a protecdo contra incéndios
e equipamentos elétricos. Estes gases tém, porém, grande influéncia nas alteracoes
climéticas’. O regulamento vigente sobre os gases fluorados centra-se, sobretudo, na reducéo
das emissfes destes gases com efeito de estufa durante a vida Util do equipamento e no
tratamento realizado no final de vida do mesmo, pouco restringindo a utilizagdo de gases
fluorados em equipamentos novos. Por outro lado, ja existem atualmente em guase todos os
dominios de aplicagdo alternativas seguras e eficientes, em termos energéticos, aos gases
fluorados.

A Comissao publicou um relatério sobre a aplicacdo, os efeitos e a adequagao do regulamento
relativo aos gases fluorados®. Foram detetadas algumas anomalias de aplicacdo que é
necessario resolver. O referido regulamento, combinado com a Diretiva 2006/40/CE, relativa
aos sistemas de ar condicionado instalados em veiculos a motor, se plenamente aplicados,
podem conter as emissoes de gases fluorados aos niveis atuais. Todavia, conclui-se também
no relatério que a UE deve tomar medidas adicionais no que respeita aos gases fluorados, por
ser possivel reduzir ainda mais as emissdes a custos rel ativamente baixos.

Por outro lado, o Parlamento Europeu vérias vezes instou para que fossem tomadas medidas
ambiciosas neste dominio™”.

A nivel internacional, mais de 100 paises tém preconizado que se tomem medidas em relacéo
aos gases fluorados no quadro do Protocolo de Montreal relativo as substancias que
empobrecem a camada de 0zono®. Desde 2009 que a Unido Europeia apoia, em principio, as
propostas com vista a reducdo progressiva a nivel mundia apresentadas no ambito do
Protocolo de Montreal. Além disso, os Estados Unidos da América, os paises do G8, a
Comisséo Europeia, o Banco Mundiad e o PNUA conjugam esfor¢os numa iniciativa
destinada a dinamizar véarias agoes no dominio dos gases fluorados (a «Climate and Clean Air
Coalition on Short-Lived Climate Pollutants», que procura reduzir os poluentes quimicos de
vida curta em beneficio do climae dapurezado ar)’.

Esta denominacdo abrange os hidrofluorocarbonetos (HFC), os perfluorocarbonetos (PFC) e o
hexafluoreto de enxofre (SFg). Em termos de percentagem ponderal, os HFC representam 98 % dos
gases fluorados colocados no mercado da UE (dados de 2010).

O potencial de aquecimento global dos gases fluorados pode ser 23 000 vezes superior ao do CO,.

COM (2011) 581, Relatério da Comissdo sobre a aplicacdo, os efeitos e a adequagdo do Regulamento
relativo a determinados gases fluorados com efeito de estufa [Regulamento (CE) n.° 842/2006], 26 de
setembro de 2011 (http://ec.europa.eu/climalpolicies/f-gas/docs/report_pt.pdf).

Resolucgo do Parlamento Europeu, de 14 de setembro de 2011, «Uma abordagem abrangente em
relacdo as emissdes antropogénicas diversas do CO, relevantes para 0  clima,
P7_TA-PROV(2011)0384.

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 15 de margo de 2012, «Economia hipocarbdnica competitiva em
2050 — Resolucdo do Parlamento Europeu sobre um roteiro de transicdo para uma economia
hipocarbénica competitiva em 2050» (2011/2095(INI)), P7_TA-PROV (2012)0086).
http://ozone.unep.org/Meeting_Documents/mop/22mop/M OP-22-9E.pdf.

www.unep.org/ccac/.
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2. DEFINICAO DO PROBLEMA

As consequéncias das ateracdes climéticas em termos de condicdes meteorol dgicas extremas
e custos de adaptacdo afetam toda a gente. A fim de evitar efeitos climaticos indesgjavels,
existe um consenso na comunidade cientifica internacional quanto a necessidade de procurar
que a temperatura ndo aumente mais de 2 °C a nivel mundial®. Em termos globais, os gases
fluorados representam atualmente 2 % dos gases com efeito de estufa na UE, mas o seu
potencial de aquecimento da atmosfera € muito superior a0 do CO,. Para que a
descarbonizacdo da economia da UE se redlize nas condigbes economicamente mais
vantgjosas, as emissoes de gases fluorados devem reduzir-se 72 % a 73 % até 2030 e 70 % a
78 % até 2050, sendo o custo marginal dessas reducfes de aproximadamente 50 EUR por
tonelada de equivalente de CO,". No setor dos gases fluorados, estes niimeros representam
menos cerca de 70milhdes de toneladas de equivalente de CO, (MtCO,q),
comparativamente as emissdes previstas para 2030 num contexto de aplicacdo plena da

legislacdo vigente.

A nivel mundial, a utilizagdo de gases fluorados tem vindo a aumentar desde 1990 e, se nada
for feito, havera um aumento consideravel das emissdes. Uma vez que o tempo de vida dos
equipamentos e produtos que contém gases fluorados € longo, podendo atingir 50 anos (caso,
por exemplo, das espumas de isolamento nos edificios), a fata de intervencédo publica no
presente originaria emissdes desnecessariamente el evadas durante muitas décadas.

Por conseguinte, aém de resolver as deficiéncias existentes na aplicacdo do regulamento
vigente no dominio dos gases fluorados, urge reduzir ainda mais as emissdes. As andlises
efetuadas'® mostram que, no horizonte de 2030, dois tercos das emissdes previstas na UE™
podem ser evitadas em condices economicamente vantajosas™, caso se tomem medidas para
evitar a utilizago destes gases quando existam alternativas adequadas. A reducdo acumulada
de emissbes que é possivel conseguir, com uma boa relagdo custo/beneficios, no periodo
compreendido entre 2015 e 2030 eleva-se a cercade 625 Mt CO, g

A inagdo neste dominio redundaria na impossibilidade de a UE cumprir 0s seus objetivos em
matéria de emissdes de gases com efeito de estufa ou exigiria que outros setores industriais
tomassem medidas mais dispendiosas, 0 que diminuiria a competitividade da industria ao
nivel dos custos, em termos globais.

Além disso, existe um potencial inexplorado de incentivos a penetracdo no mercado de
tecnologias ecoldgicas alternativas, que estimularia a inovacdo, empregos favoraveis ao
ambiente e crescimento™.

8 IPCC, 4th Assessment Report, Climate Change 2007: Working Group I11: Mitigation of Climate Change
(www.ipcc.ch/publications and data/ar4/wg3/en/contents.html).

COM (2011) 112, Roteiro de transicdo para uma economia hipocarbénica competitiva em 2050
(http://eur-lex.europa.ew/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52011DC0112:EN:NQT).

10 Schwarz et al. (2011) Preparatory study for a review of Regulation (EC) No 842/2006 on certain
fluorinated greenhouse gases, Oko-Recherche et al. (ec.europa.eu/clima/policies/F-
gas/docs/2011 study en.pdf).

ProjecBes efetuadas no pressuposto da plena aplicacdo do Regulamento Gases Fluorados.
Frequentemente muito abaixo de 50 EUR/t CO; .

M uitos responsaveis de empresas ligadas ao crescimento ecol 6gico, frequentemente PME, tém afirmado
gue Ihes é dificil comercidizar os seus produtos nas condi¢des atuais do mercado.
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3. OBJETIVOSESTRATEGICOS

O objetivo geral da revisdo do Regulamento Gases Fluorados € contribuir, com uma boa
relacdo custo/beneficios™, para reduzir 80 % a 95 % as emissdes de gases com efeito de
estufa na UE no horizonte de 2050, num contexto de limitacdo a 2°C do aumento da
temperatura mundial relativamente aos niveis pré-industriais, para contencdo das alteracdes
climaticas.

Paraisso, seria necessario, designadamente:

- desincentivar a utilizacdo de gases fluorados com potencial de aquecimento global
elevado, quando existam alternativas adequadas;

- incentivar 0 recurso a substancias e tecnologias alternativas, sem comprometer a
seguranca, a funcionalidade e a eficiéncia energética;

- evitar as fugas dos equipamentos e tratar adequadamente as aplicacbes de gases
fluorados em fim de vida;

- facilitar a convergéncia com vista a um possivel acordo de reducdo progressiva dos
HFC no @mbito do Protocolo de Montreal;

- favorecer o crescimento sustentavel, estimular a inovacdo e desenvolver tecnologias
ecologicas;

- limitar os efeitos indesgjaveis nas PME, na competitividade e no emprego, bem
Ccomo 0s encargos administrativos para as empresas e as autoridades, e salvaguardar a
concorréncia no mercado interno, tanto quanto possivel.

4, OPCOESESTRATEGICAS

A avaliacdo de impacto examina cinco opcoes estratégicas. A primeira (opcéo A) € a «politica
inalterada», que n&o introduz disposi¢des legislativas novas, mas inclui clarificagcbes de
definicbes e medidas ndo-legidativas a nivel da UE com vista a melhorar a aplicacdo das
disposi¢des vigentes. Considera-se alegislagcdo vigente essencial, mas insuficiente para atingir
0s objetivos estabelecidos, sendo por isso utilizada como linha de base para a avaliagdo de
quatro outras opgoes:

- Opcdo B: Recurso a «acordos voluntarios» nos setores em que, devido a baixos
custos de reducéo, sdo considerados redlistas,

- Opcdo C: O «alargamento do confinamento e da recuperacéo» prevé medidas de
confinamento em setores atuamente ndo abrangidos pelo Regulamento Gases
Fluorados;

14 Considera-se que custos de reduc&o inferiores a 50 EUR por tonelada de emissdes de CO, evitadas tém

uma boa relacdo custo/beneficios.
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- Opcdo D: A «reducdo progressivax» estabel ece diversas etapas de reducédo, até 2030,
das quantidades maximas de HFC que podem ser colocadas no mercado da UE. Esta
opcao inclui igualmente medidas aplicaveis aos HFC presentes nos equipamentos
pré-carregados, para evitar gue apenas os produtos da UE fossem afetados pelo limite
maximo;

- Opcdo E: Contempla «proibicdes» da utilizacdo de gases fluorados nos setores onde
jaexistem tecnol ogias de substituicdo para 100 % das aplicaces.

Algumas destas opcles, bem como as medidas que contemplam, ndo sdo mutuamente
excludentes e podem ser combinadas com outras opgdes estratégicas consideradas.

Com base nos seguintes critérios, abandonou-se uma série de outras opcdes e subopcoes:

- Eficacia (menos de 1 Mt CO; «);

- Eficiéncia (mais de 50 EUR por t CO, ¢ evitada);

- Condicionantes técnicas (seguranca, eficiéncia energética, etc.);

- Outras condicionantes, como a coeréncia com as outras politicas da Uni&o Europeia.

Todas as op¢oes selecionadas (e respetivas subopgdes) sdo, portanto, eficazes, tém uma boa
relacdo custo/beneficios, sdo eficientes em termos energéticos e sdo seguras, pois as questdes
ligadas a salde e a problematica do ciclo de vida dos gases com efeito de estufa sdo
automati camente examinadas na avaliacao.

5. IMPACTOS
5.1. No ambiente

A opcdo mais eficaz para reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa é a reducdo
progressiva (D), que permitiria cortar, em 2030, 71 Mt CO,¢ (dois tergos das emissoes
atuais). A imposicdo de proibi¢des (E) em determinados setores onde tal é viavel reduziria as
emissdes em 53 Mt CO, ¢, cerca de metade das emissdes atuais. A opgdo pelos acordos
voluntérios (B) poderia reduzir as emissdes em 22 Mt CO; ¢ em 2030 (quadro 1). A reducéo
conseguida pelo aargamento das medidas de confinamento (C) seria escassa, pois
circunscrever-se-ia apenas a alguns modos de transporte. Estes cortes de emissbes
contabilizam os impactos ao nivel da eficiéncia energética — constituem as reducgdes totais
possibilitadas pelo recurso as alternativas previstas em cada caso. Em termos metodol dgicos,
estas conclusdes assentam numa andlise pormenorizada e exaustiva da viabilidade do recurso
a alternativas seguras e com boa eficiéncia energética, a custos inferiores a 50 EUR por
tonelada de equivalente de CO, cortada, em cada um dos 28 subsetores principais que
utilizam gases fluorados™. Considera-se que 0s riscos ecotoxicolégicos da libertagdo de
substéncias no ambiente sdo baixos ou negligenciavels em todas as opcoes.

1 Schwarz et al. (2011) Preparatory study for a review of Regulation (EC) No 842/2006 on certain
fluorinated greenhouse gases, Oko-Recherche et al.
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5.2. A nivel econémico

S80 varios os intervenientes no mercado dos gases fluorados passiveis de serem afetados, de
modos diversos, pelas ateracbes de estratégia politica: € o caso dos produtores desses gases,
dos fabricantes de equipamentos, das companhias de e etricidade, das empresas de assisténcia
técnica a equipamentos, dos importadores e exportadores, dos utilizadores de equipamentos,
dos retalhistas e do setor das matérias-primas (caso dos metais e de determinados produtos).
Analisaram-se diversos impactos econémicos (quadro 1), recorrendo a um modelo de entradas
e saidas (input/output, EmIO-F) e a um modelo de equilibrio geral (GEM-E3). Global mente,
os efeitos sdo pequenos. O primeiro modelo aponta para um ligeiro impacto positivo no
output total (até 0,009 %); o segundo aponta para uma pequena contracéo (até -0,006 %). Os
efeitos sGo maiores no caso da opcdo D (reducdo progressiva), seguindo-se a opcdo E
(proibicdes). Relativamente aos setores que sofreriam impactos diretos, podera haver ganhos
ligeiros no setor de fabrico de equipamentos e algumas perdas no setor do fornecimento
energético, devido a maior eficiéncia dos equipamentos alternativos. No setor quimico, os
efeitos sGo modestos. Os model os preveem pequenas perdas no setor dos servicos, devido ao
menor nimero de equipamentos com gases fluorados a exigir verificagdes da existéncia de
fugas. Estas perdas potenciais deverdo, porém, ser totalmente compensadas pelas novas
necessidades de assisténcia técnica aos equipamentos alternativos, bem como pelas
oportunidades ainda inexploradas de aplicacdo das disposicBes vigentes em matéria de
confinamento.

A opcdo D é a que tem impacto em mais setores de aplicacdo e, por isso, é a que mais
estimularia 0 desenvolvimento de tecnol ogias novas (ecol0gicas) e mais favoreceria o recurso
a dternativas. Pelo mesmo motivo, 0s custos diretos totais (de investimento e de
funcionamento) para os utilizadores dos equipamentos também seriam algo superiores no
caso da opgdo D, seguindo-se-lhe as opcles E e B. A avaliagdo efetuada baseia-se em critérios
de prudéncia, apenas tendo sido consideradas as opcdes de substituicdo ja disponiveis. Além
disso, os célculos foram efetuados com base nos custos atuais. Nao foram tidos em conta o
provavel decréscimo de custos resultante da futura evolugdo tecnologica nem economias de
escala

Os efeitos indiretos consideram-se marginais. Devido aos custos baixos, a competitividade, de
um modo geral, ndo é afetada, em especia porque nenhuma das opcles exigiria a substitui¢do
dos equipamentos atuais, permitindo que os custos de investimento diretos sO ocorressem
depois do termo da vida dtil. O impacto nos precos no consumidor seria baixo no caso de
gualquer das opcoes e negligenciavel em termos macroeconomicos (-0,01 % a 0,00 %, para as
opcdes D e E, com base no modelo GEM-E3). Em termos regionais, 0 impacto direto podera
ser 1 EUR por habitante mais elevado nos paises do sul europeu, devido a utilizagdo mais
generalizada de equipamento de ar condicionado.

Em grande parte, as empresas dos setores que utilizam gases fluorados séo PME. Atendendo
aos efeitos econdmicos modestos observados na anadlise, ndo € de esperar que essas empresas
tenham de suportar grandes encargos. Tal como foi frequentemente salientado por diversas
partes interessadas, a opcdo D d& mais flexibilidade aos agentes industriais do que a
introducdo de proibicdes (opcdo E). Admite-se a possibilidade de salvaguardas — clausulas de
minimis, por exemplo — que isentem das obrigagGes, nomeadamente de comunicagdo, 0S
agentes de mercado de muito pegquena dimensao.
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As diversas opcdes foram concebidas de modo a proporcionar condigdes idénticas de
colocacdo dos produtos no mercado da UE aos produtores internos de aparelhos e aos
respetivos importadores. A competitividade internaciona ndo serd, portanto, afetada.
Provavelmente, as empresas da UE que avancarem em primeiro lugar colherdo beneficios a
nivel internacional, sobretudo se houver um acordo a nivel mundial para a reducéo
progressiva dos gases fluorados. As opgbes D e E gerariam um mercado apreciavel de
tecnologias com baixo potencial de aguecimento global, incentivando assm o
desenvolvimento desse tipo de tecnologias também nos paises terceiros exportadores. Uma
vez que os dados necessdrios para a execucdo das futuras opcles estratégicas serdo, em
grande parte, os do sistema atual de comunicacdo de dados no ambito do Regulamento Gases
Fluorados, seria possivel manter os custos administrativos a niveis relativamente baixos.
Apenas as verificagcbes independentes agravariam 0s custos, designadamente no caso da
opcao B pelos acordos voluntérios, caso esta fosse plenamente posta em prética.
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Quadro 1: Quadro-resumo dos impactos ambientais, econémicos e sociais, em 2030, das opcbes

estratégicas tomadas'®.

IMPACTOS Opcéo B Opcéo C Opcéo D Opcéo E
Acordos Alargamento  Reducéo progressiva Proibictes
voluntérios do ambito
AMBIENTAIS
Reducdes das emissdes
22,2 14 70,7 53,3
TOTAL [Mt COz¢)]
Custosdiretostotais [(M€/ano] 530 66 1500 1330
- . 0,2
Custos administrativos 107 0 (+ um montante pontual 12
[M€/ano]
de 1,9
Efeitos diretos no output do
setor (variagao per centual) 0,006 Negl. 0,009 0,003
[% de 2007; modelo
input/output]
- maguinas e equipamentos 0,38 Negl. 0,52 0,23
- Servicgos e manutencéo -0,09 Negl. -0,38 -0,37
- produtos quimicos -0,19 Negl. 0,17 0,03
- eletricidade -0,19 Negl. -0,59 -0,26
Impacto no PIB (variagdo Inferior a i i
percentual; modelo GEM-E3) opcéo D Negl. 0,006 0,003
Impacto nasregides Peguenos impactos no L
Negl. Negl. sl daUE Inferior aopgéo D
Impacto nas PME Sem impactos Sem impactos Sem impactos
AP Negl. L AP
significativos significativos significativos
Impacto no mercado interno Nenhum Nenhum Nenhum Nenhum
L Pequenos, Pequenos,
I mpacto na competitividade, Pequenos Negl " .
no COMErcio e no investimento egl. positivos, no caso das positivos, no caso das
alternativas alternativas
I MDACto NOS DAISES ter Cair os Nedl Nedl Incentivo generalizado  Incentivo generalizado
P b €g. €gl. adternativas adternativas
I mpacto nos precos no
consumidor Negl. Negl. Negl. Negl.
Impacto na inovacdo e na Facilita, em Facilitanovas Facilitanovas
investigacao pequena escala, Negl. tecnologias e novos tecnologias e novos
novas tecnologias produtos produtos
SOCIAIS
No emprego: impacto em 2030 i )
(n.° de empregos) +600 Negl. 16 000 a+7 000 12 000 a +4000
Riscospara a saudeede Negl. Negl. Negl. Negl.

seguranca

16
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Negl. = negligenciavel.
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5.3. Sociais

Os efeitos no emprego serdo reduzidos. No caso da opcdo D, as previsdes dos modelos
oscilam entre um aumento de cerca de 7000 empregos e um decréscimo de 1 600 a 16 000
postos de trabalho. Dado que os efeitos das outras opgdes sdo menores, o efeito maximo a
esperar no emprego oscilara entre +0,003 % e -0,007 % (variagBes correspondentes a opcao
D). Havera criacdo de emprego no setor das maguinas e equipamentos, bem como nos setores
a montante (por exemplo fornecimento de metais de base e de produtos metélicos). Prevé-se
alguma perda de emprego no setor do fornecimento de energia e no setor dos servicos, mas
estes serdo provavel mente compensados pel os outros efeitos.

Desde que se respeitem os procedimentos e normas de seguranca, hdo se prevé que o recurso
as alternativas venha aumentar os riscos para a salde ou profissionais. Na andlise da
viabilidade das alternativas, ponderou-se 0 recurso unicamente a tecnologias comprovadas,
seguras e com boa eficiéncia energética. A formagdo minima que se propde dar ao pessoal
certificado também cobre as substancias alternativas e minimiza ainda mais os riscos de
seguranca.

6. COMPARACAO DASOPCOES

A avadiagdo de impacto concluiu que a opgdo D (reducdo progressiva) seria a que mais
beneficiaria o ambiente e estimularia a inovacdo, com baixos custos para a economia e a
sociedade no seu todo. Esta opcao permitiria obter reducbes de cerca de 60 % em 2030,
comparativamente a 2005, consentaneas com o roteiro da UE de transi¢cdo para uma economia
hipocarbonica, e é a Unica suficientemente eficaz. Na perspetiva de muitas partes interessadas,
€ também esta a opcdo mais flexivel, contrariamente a opcéo E (proibicdes). Os acordos
voluntérios (B), e ainda mais a op¢do de alargar o confinamento e a recuperacéo (C), estdo
longe de reduzir suficientemente as emissdes, em termos do objetivo total. Considera-se que
0S impactos sociais e econdmicos de todas as opgdes s&o minimos.

Globalmente, obter-se-a um méaximo de eficacia complementando a reducdo progressiva
(opcéo D) com o aargamento das disposi¢des de confinamento a alguns modos de transporte
(opcéo C) e com algumas proibi¢des de colocagcdo no mercado, num pegueno numero de
setores (gases ndo abrangidos pela reducéo progressiva e destruicéo dos subprodutos, ambas
subopcdes da opcdo E). Para garantir a plena eficacia ambiental do mecanismo de reducéo
progressiva e condigdes equitativas de concorréncia no mercado, sdo indispensaveis medidas
destinadas a assegurar que as quantidades importadas em equipamentos pré-carregados sdo
contabilizadas para efeitos do limite maximo.

Algumas partes'’ recomendam igualmente que a reducéo progressiva seja combinada com
determinadas proibi¢des «atenuadas», por exemplo no dominio da refrigeracdo, a fim de que
0s setores onde as substituicoes sdo mais dificel's possam ter mais garantias da disponibilidade
de gases fluorados. Em principio, essas proibicbes ndo teriam incidéncias ambientais,
econdmicas ou sociais, dado que, de qualquer modo, a reducdo progressiva abrangeria
igualmente os setores em causa. Por conseguinte, a combinagdo das opgdes D e C e das
proibicdes complementares e «atenuadas» permitiria reduzir as emissdes em cerca de

Por exemplo arede de agéncias de protecéo do ambiente.
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72 Mt CO, ¢, O que representa uma reducdo das emissdes em mais cerca de 1 Mt CO; ¢,
comparativamente apenas a opgdo D.

10
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