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Conservacio e exploracio sustentivel dos recursos haliéuticos no ambito da
Politica Comum das Pescas

P7 TA(2012)0335

Resolugio do Parlamento Europeu, de 12 de setembro de 2012, sobre as obrigacdes em matéria de
comunicacgio previstas no Regulamento (CE) n.° 2371/2002 relativo a conservagio e a exploracio
sustentivel dos recursos haliéuticos no ambito da politica comum das pescas (2011/2291(INI))

(2013/C 353 E/12)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo ao Parlamento, ao Conselho, ao Comité Econ6émico e Social
Europeu e ao Comité das Regides sobre as obriga¢des em matéria de comunicacdo previstas no Regu-
lamento (CE) n.° 2371/2002 relativo a conservacdo e a exploragdo sustentdvel dos recursos haliéuticos
no ambito da politica comum das pescas (COM(2011)0418),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2371/2002 do Conselho, de 20 de dezembro de 2002, relativo
a conservacdo e a exploracdo sustentdvel dos recursos haliéuticos no dmbito da politica comum das
pescas,

— Tendo em conta o Livro Verde da Comissdo, de 22 de abril de 2009, sobre a reforma da politica
comum das pescas (COM(2009)0163),

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a politica
comum das pescas, apresentada pela Comissdo em 13 de julho de 2011 (COM(2011)0425),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 5 de fevereiro
de 2007, relativa ao melhoramento dos indicadores da capacidade de pesca e do esforgo no dmbito da
politica comum das pescas (COM(2007)0039),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo, de 25 de maio de 2011, relativa a uma consulta sobre as
possibilidades de pesca (COM(2011)0298),

— Tendo em conta o Relatério Especial n.° 12/2011 do Tribunal de Contas Europeu intitulado «As
medidas da UE contribuiram para adaptar a capacidade das frotas de pesca as possibilidades de pesca
disponiveis?»,

— Tendo em conta a sua Resolucio, de 14 de fevereiro de 2006, sobre a revisio de certas restricdes de
acesso no ambito da Politica Comum das Pescas (Acantoamento de Shetland e acantoamento da
solha) (1),

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Pescas (A7-0225/2012),

A. Considerando que o referido relatério da Comissdo vem, uma vez mais, confirmar que a atual politica
comum das pescas (PCP) ndo logrou alcangar os seus objetivos em matéria de conservacdo e exploragio
sustentavel dos recursos haliéuticos da UE e de ajustamento da capacidade de pesca existente aos
recursos haliéuticos disponiveis;
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B. Considerando que mais de 60 % das unidades populacionais das dguas europeias sdo pescadas acima do
nivel do rendimento mdximo sustentdvel e que ndo existem dados cientificos para vérias espécies;

C. Considerando que o regime dos TAC e das quotas se tem mostrado ineficaz para efetuar uma gestdo
sustentdvel de algumas unidades populacionais e que os planos de gestdo a longo prazo sio funda-
mentais para a gestdo sustentdvel das unidades populacionais;

D. Considerando que o facto de os dados cientificos serem por vezes escassos ou pouco fidveis e o nivel de
incerteza sobre os modelos para a determinagdo desses dados continuam a constituir um problema
grave para a gestdo sustentdvel de muitas unidades populacionais;

E. Considerando que, em certas regides da UE, o rdpido crescimento das populacdes de aves marinhas e
focas estd a gerar uma maior pressdo sobre os jd depauperados recursos haliéuticos;

F. Considerando que a conservagio sustentdvel dos recursos haliéuticos é também afetada por alteragdes
ambientais, como o aquecimento global, e por efeitos antropogénicos, como a poluigdo;

G. Considerando que, durante a dltima década, se perdeu um niimero muito significativo de postos de
trabalho na industria das pescas europeia, devido ao mau estado das unidades populacionais, ao
aumento dos custos de producdo, a queda dos precos decorrente das importacdes mais baratas e
aos avancos tecnoldgicos; considerando que, simultaneamente, esses avancos tecnoldgicos conduziram
em alguns casos a um aumento significativo da capacidade de pesca das frotas;

H. Considerando que, por ndo terem sido tidos em conta os avangos tecnoldgicos e pelo facto de os
Estados-Membros nem sempre facultarem dados suficientemente precisos sobre as capacidades das suas
frotas, os dados disponiveis sobre a verdadeira capacidade da frota de pesca europeia carecem de
fiabilidade;

. Considerando que a prevista revisdo dos quadros de medidas técnicas representard um importante passo
legislativo no sentido de abordar e agrupar as medidas de conservagio;

1. Regista que a Comissdo cumpriu agora os seus compromissos previstos no Regulamento (CE)
n.° 2371/2002 do Conselho, que obriga a Comissio a apresentar ao Parlamento e ao Conselho um relatério
sobre o funcionamento da politica comum das pescas em relagdo aos Capitulos II (Conserva¢do e Susten-
tabilidade) e III (Ajustamento da Capacidade de Pesca) do referido regulamento, antes do final de 2012;

2.  Toma nota de que a Comissdo cumpriu igualmente a sua obrigagdo de, nos termos do mesmo
regulamento, apresentar um relatério sobre o regime previsto no n.°2 do artigo 17.°, em matéria de
limitagdes de pesca na zona das 12 milhas maritimas, até 31 de dezembro de 2011;

Conservagdo e sustentabilidade (Capitulo II)

3. Exorta a Comissdo a prever a criagdo de planos de gestdo a longo prazo para a globalidade das pescas
comerciais da UE no ambito de um regime de gestdo altamente descentralizado que envolva todas as partes
interessadas; frisa a possibilidade de proceder ao agrupamento das pescas em fungio de regides de pesca
mediante uma regionalizacdo da politica comum das pescas, a qual deve considerar tanto as especificidades
dos diferentes mares europeus como a situacio da pequena pesca nas diferentes zonas, de modo a apro-
ximar, da melhor forma possivel, as medidas de gestio as situagdes reais das vérias frotas;
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4. Solicita a Comissdo que, a fim de preservar os recursos vivos e de garantir a sustentabilidade ambiental
a longo prazo, avalie a possibilidade de estabelecer uma rede de zonas de defeso em que todas as atividades
de pesca sejam proibidas durante um determinado periodo de tempo com vista a aumentar a produtividade
e a conservar 0s recursos aquiticos vivos e o ecossistema marinho;

5. Considera que, no 4mbito do objetivo de garantir a sustentabilidade, as politicas consideradas deverdo
ser orientadas para o futuro do setor das pescas e, por conseguinte, facilitar a entrada de novas geracdes de
pescadores;

6. Convida a Comissdo, os Estados-Membros e os conselhos consultivos regionais (CCR) a, no futuro,
aplicarem a abordagem ecossistémica como base para todos os planos de gestdo a longo prazo; considera
que os planos de gestdo devem estar no cerne da futura PCP e incluir objetivos claramente definidos que
estabelecam regras para determinar o esforco de pesca anual, tendo em conta a diferenga entre, por um
lado, a dimensdo atual da unidade populacional e a estrutura da pesca e, por outro lado, o objetivo definido
para a unidade populacional-alvo, os critérios em matéria de devolugdes e o controlo da exploragio; insta o
Conselho, nesse contexto, a seguir os objetivos dos planos de gestio a longo prazo, sem excegdes;

7. Manifesta o seu desapontamento com o atual impasse interinstitucional que afeta determinados planos
plurianuais propostos e que tem implicacdes mais vastas em todos os outros planos de gestdo a longo
prazo;

8.  Salienta a necessidade de encontrar um equilibrio entre a dimensdo ecoldgica e a situagdo econdmica e
social de cada atividade de pesca, reconhecendo que, sem unidades populacionais abundantes, ndo existird
inddstria pesqueira rentdvel, e insiste na extrema importancia de os pescadores europeus acatarem as regras
de controlo da exploragdo, pelo que apela a uma ampla participacio dos representantes dos CCR e das
outras partes interessadas na elaboragio dos planos de gestdo; considera que, no futuro, estas partes devem
desempenhar um papel muito mais efetivo neste processo; solicita, como tal, uma verdadeira regionalizagdo;
propde que os CCR apresentem um parecer obrigatério @ Comissdo sobre todos os planos de gestdo antes
de os mesmos serem propostos;

9.  Sublinha a relagio direta entre as devolugdes, as capturas acessorias indesejadas e a sobrepesca, bem
como a necessidade de desenvolver uma politica eficiente de eliminagio das devolugdes a nivel da UE, na
qual a Agéncia Comunitdria de Controlo das Pescas (ACCP) tenha mais poderes para garantir um sistema
justo de regras e sanc¢des, ou seja, o principio da igualdade de tratamento; advoga que a proibicdo das
devolucdes deve ser implementada de forma gradual, baseando-se nas especificidades de cada pescaria,
enquadrar-se nos diferentes planos de gestdo e ndo nas diferentes unidades populacionais; salienta que
importa promover artes de pesca seletivas e outros dispositivos que reduzam ou eliminem as capturas
acessorias de espécies ndo-alvo, ou de juvenis de espécies alvo, bem como outros métodos de pesca
sustentaveis; sublinha que, no momento da criagio de qualquer sistema de gestdo na Unido Europeia, é
imprescindivel ter presente a importancia das pescarias mistas nas dguas da Unido, o que implicard ajustes
necessdrios e tratamentos especificos consoante as zonas;

10.  Considera que, no ambito da PCP reformada, os Estados-Membros que cooperam regionalmente
devem ser encorajados a trabalhar com a industria e com as outras partes interessadas, a fim de encontrarem
métodos inovadores de elimina¢do de devolugdes, de uma forma mais adequada as regides e as pescas
individuais;

11. Insta a Comissdo a resolver imediatamente a falta de dados fidveis suficientes e necessdrios para
fundamentar pareceres cientificos solidos; exorta a Comissdo a instituir um regime que sancione os Estados-
-Membros que ndo cumpram as suas respetivas obrigacdes de recolha e transmissdo de dados no ambito do
programa curopeu de dados da pesca; destaca a contradi¢do entre as queixas da Comissdo motivadas pela
auséncia de dados e o reduzido or¢amento afetado a obtengdo dos mesmos, insistindo, por conseguinte, na
atribui¢do de meios financeiros adequados a recolha de dados e a investigagdo cientifica realizada para o
efeito pelos Estados-Membros; insta, a0 mesmo tempo, a Comissdo a definir um quadro para a tomada de
decisdes sobre situagdes de dados deficitarios ou insuficientes, tanto no que respeita aos planos de gestdo
como as decisdes em matéria de TAC e de quotas, com base no principio da precaugio;
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12.  Sublinha que a investigacio cientifica pesqueira é uma ferramenta essencial para a gestdo das pescas,
indispensével para identificar os fatores que condicionam a evolugdo dos recursos haliéuticos, para proceder
a sua avaliagdo quantitativa e para desenvolver modelos que permitam prever essa evolucdo, mas também
para a melhoria das artes de pesca, das embarcacdes e das condicdes de trabalho e de seguranga dos
pescadores, articulando-se com os conhecimentos e a experiéncia destes tltimos; considera, neste ambito,
que é necessério investir na formacdo de recursos humanos, disponibilizar meios financeiros adequados e
promover a cooperacdo entre os diferentes organismos publicos dos Estados-Membros;

13.  Insta a Comissdo a tomar medidas no sentido de reduzir os efeitos negativos causados nas unidades
populacionais pelas focas e por determinadas aves marinhas, nomeadamente, quando sio espécies invasoras
numa determinada regido;

Ajustamento da capacidade de pesca (Capitulo III)

14.  Assinala a inexisténcia de uma defini¢do rigorosa e quantificada de sobrecapacidade; convida a
Comissdo a estabelecer uma defini¢do de sobrecapacidade a nivel da UE que abranja as defini¢des regionais
e tenha em conta as especificidades locais; convida, de igual modo, a Comissdo a redefinir a capacidade de
pesca tendo como base a capacidade de pesca do navio e o seu esforco de pesca efetivo; frisa, além disso, a
necessidade de definir a pequena pesca, uma vez que ndo existe uma defini¢do universalmente aplicdvel, e de
a adaptar aos objetivos da nova PCP;

15. Insta a Comissdo a medir, com base nas recomendagdes da consulta técnica da FAO (1999) e antes
do final de 2013, a capacidade das frotas europeias, para determinar em que pontos existe uma sobreca-
pacidade em relagdo aos recursos disponiveis e quais as redugdes/reconversdes necessdrias; insiste em que as
medi¢des de capacidade ndo devem limitar-se a arqueagdo e poténcia dos motores, devendo incluir também
os tipos e as quantidades dos motores de pesca utilizados e quaisquer outros pardmetros suscetiveis de
influenciar a capacidade de pesca;

16.  Exorta a Comissdo a acompanhar e a ajustar os limites mdximos de capacidade das frotas dos
Estados-Membros, de modo a alinhd-los com dados fidveis, e a considerar os avancos técnicos;

17. Insta os Estados-Membros a procederem, sempre que necessdrio, a adaptagdes adequadas, baseadas
em avaliacdes precisas das capacidades das frotas existentes, incluindo a cilindrada dos motores e a capa-
cidade de captura, para atingir os objetivos predefinidos com vista a um nivel de capacidade sustentédvel de
cada pescaria, de modo a eliminar a ainda existente e significativa sobrecapacidade de determinadas frotas de
pesca, impondo sangdes em caso de incumprimento dos referidos objetivos, tais como o congelamento de
fundos provenientes do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca (FEAMP);

18. Toma nota da proposta, apresentada pela Comissdo, de introducio de um regime de concessdes de
pesca transferiveis (CPT) a titulo individual, que estd sujeito a salvaguardas rigorosas e exclui a pequena
pesca, e apela a instituicio de um regime especial para a pequena pesca e a pesca costeira, bem como um
tratamento preferencial para os navios de pesca ecoldgicos, prevendo a condicionalidade e abordando a
questdo da concentracdo de direitos e a possibilidade de revogagdo das concessdes de pesca; entende que o
regime de CPT ¢é apenas um entre diversos modelos possiveis que os Estados-Membros podem aplicar para
reduzir a sobrecapacidade;

19.  Sublinha que o regime de CPT ndo pode ser visto como a unica medida destinada a resolver os
problemas da sobrepesca e da sobrecapacidade, quando esta ultima tenha sido demonstrada, devendo antes
ser visto como uma das vérias medidas de gestio complementares a disposicio de um Estado-Membro,
cabendo a Comissdo, juntamente com os dois colegisladores, estabelecer o quadro geral, controlar e
acompanhar a aplicacdo nacional (desde que esta tenha sido a opgdo do Estado-Membro) e comunicar
periodicamente aos legisladores os resultados deste regime; salienta, neste contexto, que importa reforgar a
concecdo de um conjunto adequado de medidas técnicas que promova artes de pesca seletivas, o encerra-
mento de zonas especificas ou a restrigdo do acesso as zonas maritimas identificadas como bio-geografi-
camente sensiveis apenas as respetivas frotas regionais que usem artes de pesca amigas do ambiente,
enquanto medidas complementares;
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20.  Sublinha que o futuro FEAMP deve contemplar o impacto socioecondémico das medidas destinadas a
reduzir a sobrecapacidade, quando esta tenha sido demonstrada, e ajustar a dimensdo das frotas de pesca em
conformidade com as possibilidades de pesca e a sustentabilidade a longo prazo, devendo, como tal, prever
uma assisténcia financeira adequada para atenuar esse impacto; considera que as varias medidas de gestdo
dos recursos haliéuticos serdo tanto melhor entendidas, aceites e concretizadas quanto maior for a partici-
pagdo, mais claros forem os objetivos e quanto mais longe se for no apoio econémico e social aos afetados;

21.  Insiste na necessidade de fixar prazos claros e de avangar com a maior brevidade possivel no sentido
do ajustamento das frotas, se necessdrio; salienta que deve ser conferida prioridade a sistemas que incen-
tivem as frotas a ajustar-se a realidade e insta a Comissdo a instituir um regime de medidas que penalizem
os Estados-Membros que ndo cumpram as suas obrigacdes dentro dos prazos fixados, acompanhando este
processo com a disponibilizacio de meios adequados para o efeito, bem como a continuar a desenvolver o
conceito de condicionalidade ecoldgica e social no contexto do acesso aos recursos haliéuticos, premiando a
pesca sustentavel;

22.  Regista a proposta da Comissdo de manter a autoriza¢do de limitagdes de pesca especificas até 31 de
dezembro de 2022; concorda com a posicdo expressa pela Comissdo de que a alteragdo do regime de acesso
na zona das 12 milhas poderia perturbar o equilibrio atual que se instalou desde a introdugdo deste regime
especial; recorda, por outro lado, o facto de os objetivos do regime de acesso nas zonas das 12 milhas
serem totalmente diferentes dos visados pela introducdo de outras restrigdes;

23.  Exorta a Comissdo a estabelecer um sistema de gestdo baseado nos resultados para a atribuicio de
direitos de acesso, ao abrigo do qual o 6nus da prova da pesca sustentdvel recaia sobre a inddstria;

24.  Entende que, de momento, o regime especial de acesso para a pequena pesca, na zona das 12 milhas
maritimas, deve ser mantido, assim como se devem manter também restricdes especificas para os navios
registados nos portos dos Acores, da Madeira e das ilhas Candrias, nas dguas em torno destes arquipélagos,
particularmente nas zonas bio-geograficamente sensiveis, atualmente regidas pelo Regulamento (CE)
n.° 1954/2003 do Conselho (');

25.  Assinala que o relatério do Comité Cientifico, Técnico e Econémico das Pescas (CCTEP), sobre o
acantoamento de Shetland determinou que a eliminagdo do acantoamento poderia levar a um aumento do
esforco de pesca na sua drea e que, consequentemente, o CCTEP recomendou que a sua manutencio;

26.  Considera que, no futuro, a classificacdo de zonas de restrigio de pesca, como pode ser o caso do
acantoamento de Shetland, deve estar amplamente sustentada por critérios cientificos que demonstrem o
rigor da classificacdo dessas zonas como zonas bio-geograficamente sensiveis, sobretudo em caso de in-
trodugdo de determinadas restricdes no quadro regulamentar da politica comum das pescas através do seu
regulamento de base;

27.  Considera que o papel dos periodos de defeso bioldgico deve ser reconhecido e apoiado como um
importante meio de preservacdo dos recursos pesqueiros, de eficicia comprovada, e como um instrumento
essencial para uma gestdo sustentdvel das pescarias; entende que a instauragdo de perfodos de defeso
bioldgico em determinadas fases criticas do ciclo de vida das espécies permite uma evolugdo das unidades
populacionais compativel com a manutencdo da atividade da pesca fora do periodo de defeso;

28.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissdo, ao Comité
Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e aos governos dos Estados-Membros.
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