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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Estratégias nacionais de integracédo dos ciganos. um primeiro passo para a aplicacdo do
guadro da UE

1. INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, a situagdo dos ciganos' tem-se tornado o centro das preocupactes
politicas na Europa. Os ciganos, a maior minoria europeia, com cerca de 10 a 12
milh&es de pessoas, sdo muito frequentemente vitimas de racismo, discriminacdo e
exclusdo social, vivendo em condicOes de extrema pobreza, sem acesso a cuidados
de salide e a uma habitacdo digna. Muitas mulheres e criancas ciganas sao vitimas de
violéncia, exploragdo e tréfico de seres humanos?, mesmo dentro das suas proprias
comunidades. Muitas crian¢as ciganas vivem na rua em vez de frequentarem a
escola. O atraso nos niveis de educacdo e a discriminacdo no mercado de trabalho
dos ciganos conduziram a elevadas taxas de desemprego e de inatividade, bem como
a empregos de baixa qualidade, pouco qualificados e mal pagos. Esta situacéo causa
uma perda de potencial que torna o esfor¢o para assegurar 0 crescimento ainda mais
dificil®. Uma melhor integragdo dos ciganos constitui, portanto, um imperativo moral
e também econdmico, que exige aém disso uma ateracdo das mentalidades da
maioria das pessoas e dos proprios membros das comunidades ciganas.

Os Estados-Membros tém a principal responsabilidade e competéncia para alterar a
situagéo das populagdes marginalizadas, cabendo-lhes em primeiro lugar a iniciativa
de apoiar as comunidades ciganas. A fim de os gudar a enfrentar esse problema, a
UE disponibilizou um amplo conjunto de instrumentos juridicos, politicos e
financeiros. Embora as circunstancias nacionais especificas, as necessidades e as
solugdes requeridas variem consideravelmente na Europa, os valores comuns sobre a
liberdade de circulagdo e os direitos fundamentais, bem como os objetivos comuns
de estabilidade politica, prosperidade econdmica, coesdo socia e solidariedade entre
os Estados-Membros, exigem aintervencéo da Europa a nivel das politicas afavor da
integracéo dos ciganos. Por outro lado, os problemas persistentes no que diz respeito
a plenaintegracdo dos ciganos que sdo cidaddos da Unido nas respetivas sociedades
tém um impacto direto nas relagdes mais vastas da UE com 0s paises terceiros, por

O termo «cigano» é utilizado no presente contexto, bem como por algumas organizagBes internacionais
e representantes de comunidades ciganas na Europa, para se referir a diferentes grupos (nomeadamente
0os Roma, Sinti, Kale, Gypsies, Romanichels, Boyash, Ashkali, Egyptians, Yenish, Dom, Lom),
incluindo igualmente as comunidades vigjantes, sem negar as especificidades e a variedade de estilos de
vida e situagOes destes grupos.

Organised Crime Threat Assessment, Europol, 2011, p. 26.

Economic costs of Roma exclusion, Banco Mundial, abril de 2010,
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs Roma_Exclusion Note Fi
nal .pdf
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exemplo no que se refere as obrigacdes de visto aplicavels por alguns desses paises
aos nacionais de determinados Estados-Membros®.

Esta € a razdo pela qual a Comissdo Europeia adotou, em 5 de abril de 2011, um
quadro da UE para as estratégias nacionais de integraco dos ciganos até 2020,
convidando os Estados-Membros a preparar ou a rever estratégias nacionais de
integracdo dos ciganos® a fim de poderem abordar mais eficazmente os problemas da
inclusdo dos ciganos visando melhorar a situagdo de forma concreta até ao final da
presente década. A aprovacdo do referido quadro pelos Chefes de Estado e de
Governo da UE’ indica que a inclus3o dos ciganos se esta a tornar uma prioridade
importante para todos os Estados-Membros da UE, apesar da crise econdmica e
financeira.

O quadro da UE tem por finalidade ajudar os Estados-Membros a modificarem na
prética as condigdes de vida das comunidades ciganas através de uma mudanca da
forma como abordam a sua inclusdo. A discriminacdo baseada na raga ou na origem
étnica no que respeita a educacdo, ao emprego, a salde e a habitacdo, bem como
noutros dominios, ja € proibida pelo direito da Unido, mas a legislagdo por si s6 ndo
€ suficiente: os Estados-Membros devem conceber e aplicar uma abordagem
integrada e duradoura que combine os esforgos desenvolvidos noutros dominios de
acao, incluindo a educacéo, o emprego, a sallde e a habitacao.

Por outro lado, o quadro da UE coloca pela primeira vez a inclusdo dos ciganos a
nivel das politicas da Unido, ligando-a claramente & estratégia Europa 2020°. A
marginalizacdo econdmica e socia persistente dos ciganos é diretamente relevante
para areferida estratégia. Trés dos cinco grandes objetivos da estratégia Europa 2020
estdo diretamente relacionados com os objetivos do quadro da UE sobre a incluséo
dos ciganos. lutar contra a pobreza e a exclusdo social, melhorar os indices de
emprego, reduzir o abandono escolar e aumentar ab mesmo tempo a frequéncia do
ensino superior. A fim de obterem resultados tangiveis na prossecucédo dos objetivos
da estratégia Europa 2020 que sdo 0 emprego, a inclusdo socia e a educagéo, 0s
Estados-Membros cuja populagdo de etnia cigana é mais numerosa, deverdo
desenvolver esforgcos concretos e rapidos para melhorar a situagdo dos ciganos.

Os fundos da UE (em especia os fundos estruturals) poderiam ser um instrumento
extremamente eficaz para melhorar a situagdo socioecondmica de grupos
marginalizados, como 0s ciganos, mas pouco mais de 26,5 mil milhdes de EUR

Ver, por exemplo, as preocupactes manifestadas pelo Canada na sequéncia de um niimero crescente de
pedidos de asilo apresentados por nacionais de determinados Estados-Membros.

Comunicagdo intitulada «Um quadro europeu para as estratégias nacionais de integragdo dos ciganos
até 2020», COM (2011) 173, de 5 de abril de 2011. Num apoio claro ao quadro da UE refere-se o
parecer do Comité Econdémico e Social Europeu intitulado «Empoderamento e integracdo social dos
Romes na Europa», CESE 998/2011, de 16 de junho de 2011, e o parecer do Comité das Regides
intitulado «Um quadro europeu para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até 2020», CdR
247/2011, de 14 de dezembro de 2011.

Na presente comunicagdo, o termo «estratégia» deve ser entendido como abrangendo simultaneamente
conjuntos integrados de medidas politicas e estratégias.

Conclusdes do Conselho Europeu, EUCO 23/11, de 23 e 24 de junho de 2011, na sequéncia das
conclusdes do Conselho EPSCO, de 19 de maio de 2011, sobre «um quadro europeu para as estratégias
nacionais de integracdo dos ciganos até 2020», documento 10665/11.
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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atribuidos em apoio dos esforgos dos Estados-Membros no dominio da inclusdo
socia para o periodo de 2007-2013 beneficiam as comunidades marginalizadas de
Cciganos.

A Comissdo Europeia comprometeu-se a avaliar as estratégias nacionais de
integrac&o dos ciganos e a comunicar 0s seus resultados ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, sendo precisamente esta a finalidade da presente comunicacdo. No ambito
da sua avaliacdo, a Comissdo teve iguamente em conta os variados contributos da
sociedade civil e de outras partes interessadas, bem como o0s contributos
comunicados na reunido extraordinaria da Plataforma Europeia para a Inclusdo dos
Ciganos, redlizada em Bruxelas em 22 de marco de 2012.

A adocdo das estratégias nacionais de integracdo dos ciganos contribuira para uma
melhoria efetiva das condicdes de vida das populaces ciganas. Na proxima fase, os
esforcos devem centrar-se numa execucdo baseada em planos de acdo de que
constem medidas especificas orientadas para objetivos de inclusdo dos ciganos,
apoiados por um calendario claro e recursos adequados.

AVALIAGAO DASESTRATEGIASNACIONAIS

Até ao find de marco de 2012, todos os Estados-Membros apresentaram as
respetivas estratégias nacionais de inclusdo dos ciganos ou uma série de medidas
equivalentes abrangidas pelo &mbito mais vasto das suas politicas de inclusdo social.
Alguns escolheram rever as suas estratégias em vigor a luz do quadro da UE,
enquanto outros elaboraram as suas primeiras estratégias nacionais. Essas estratégias
nacionais variam em funcdo da dimensdo das populagdes ciganas e dos problemas
que os Estados-Membros em causa devem enfrentar®.

A avaliacdo da Comissdo incide sobre as medidas adotadas pel os Estados-Membros
nos quatro dominios fundamentais da educacdo, do emprego, da salde e da
habitacdo, e a forma como agqueles tratam a questédo das exigéncias estruturais
(cooperagdo com a sociedade civil e as autoridades regionais e locais, controlo,
medidas contra a discriminacdo e criacdo de um ponto de contacto nacional) e a
guestdo do financiamento. No ambito de cada seccdo, um quadro recapitulativo
indica os Estados-Membros que propuseram pbr em prética medidas especificas
exigidas pelo quadro da UE™. Os Estados-Membros que n&o figuram nessas listas
ndo notificaram tais medidas e tém de tratar essas questdes especificas, caso se
apliguem as respetivas popul agdes ciganas.

Com base nessa avaliagdo, os Estados-Membros sdo objeto, no ambito de cada
seccao, de uma série de recomendagdes quanto as prioridades a que devem responder
para fazer face as suas responsabilidades, em funcdo das respetivas circunstancias
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Malta ndo adotou uma estratégia nacional de integracdo dos ciganos, pois ndo existe uma comunidade
ciganasignificativano seu territorio.

Nos quadros recapitulativos de cada um dos quatro dominios de agéo, figuram sempre duas categorias
de questdes: os objetivos, ou sgja, se as estratégias prosseguem o objetivo geral da UE no dominio em
causa estabelecido pelo quadro da UE, e se definem objetivos concretos, especificos e quantificaveis; e
as medidas (relativas tanto a sociedade em geral como especificas aos ciganos).
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2.1

nacionais. As referidas recomendagdes devem ser integradas no quadro global
visando lutar contra a pobreza e a exclusio.

Os quatro dominios de acao principais
(& Educacéo

O objetivo da UE € assegurar que todas as criangas ciganas completem pelo
Menos 0 ensino primario e tenham acesso a uma educacéo de qualidade™.

Todos os Estados-Membros reconhecem a importancia da educacéo e a maioria fixa
objetivos que vao geralmente além da exigéncia minima de conclusdo do ensino
primério previsto no quadro da UE, abrangendo um conjunto mais vasto de educagéo
que vai desde o ensino pré-escolar'? até ao ensino secundério e mesmo superior.

Em conformidade com as legislaghes nacionais, todas as criangas da UE em idade
escolar devem frequentar a escola. Contudo, segundo um inquérito recente realizado
pela Agéncia dos Direitos Fundamentais™®, em aguns Estados-Membros foram
identificadas pelo menos 10% de criangas ciganas entre 0s 7 € os 15 anos que ndo
frequentam a escola. Uma vez que se trata do primeiro passo para adquirir
qualificagbes de base, os Estados-Membros devem procurar melhorar os indices de
escolarizagdo. Em especial, a fim de melhorar a frequéncia do ensino primario, os
Estados-Membros devem reforcar o acesso ao ensino pré-escolar e aos cuidados na
pequena infancia, aformagdo de professores e mediadores, e ainclusdo de estudantes
ciganos em escolas do ensino geral.

Varios Estados-Membros preveem adotar medidas destinadas a reduzir o abandono
escolar no ensino secundério, enquanto outros visam aumentar a participacdo dos
estudantes ciganos no ensino superior.
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Os objetivos relativos a integracéo dos ciganos na UE foram estabelecidos na Comunicagdo intitulada
«Um quadro europeu para as estratégias nacionais de integracéo dos ciganos até 2020», COM (2011)
173, de 5 de abril de 2011.

Preventing Social Exclusion through the Europe 2020 strategy - Early Childhood Development and the
Inclusion of Roma Families (Prevencdo da exclusdo socia através da estratégia Europa 2020 — O
desenvolvimento da primeira infancia e a inclusdo social das familias ciganas), relatério oficial da
Plataforma Europeia para a Inclusio dos Ciganos, publicado em 2011, sob a Presidéncia belga,
elaborado pela UNICEF e pelo Observatdrio Socia Europeu, em colaborago com o Servico Federd
belga de programacdo da integragdo social. http://www.ecdgroup.com/pdfs/Preventing-Social-
Exclusion.pdf.

Pelo menos 10% de criangas ciganas entre 0s 7 e 0s 15 anos foram identificadas como ndo frequentando
a escola na Grécia, Roménia, Bulgaria, Itdlia e Franca: estavam ainda em idade pré-escolar ou néo
frequentavam a escola, reprovaram o ano, abandonaram definitivamente a escola ou ja se encontravam a
trabalhar. A referida proporcdo € maior na Grécia, com mais de 35% de criangas ciganas que ndo
frequentam a escola (The situation of Roma in 11 EU Member Sates;, Survey results at a glance.
Agéncia dos Direitos Fundamentais, Banco Mundial, programa das Nacfes Unidas para o
desenvolvimento, 2012).
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M edidas para melhorar o nivel de escolarizagdo das criancas

Medidas previstas pelo quadro da UE

Estados-M embr os que abor daram estas
medidas*

Adesdo ao objetivo geral

BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES/ IT, CY,
LV, LT, LU, HU, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI,
UK

Objetivos concretos para reduzir o défice de
escolarizagéo

BE, BG, CZ,EL, ES, IT, CY, LU, HU, AT, PL,
PT, RO, SI, SK, FI, UK

Alargar 0 acesso a servigos educativos e a
cuidados de qualidade para a pequenainfancia

CZ,EL,ES IT, CY, LV, HU, AT, PL, PT, RO,
Sl, SK, Fl

Medidas para assegurar que as criangas ciganas
completem pelo menos 0 ensino priméario

BE, BG, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LV, LU,
HU, NL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Reduzir o abandono escolar no ensino
secundario

BG, CZ, IE, EL, ES FR, IT, HU, AT, PL, PT,
RO, SK, FI, UK

Aumentar afrequénciado ensino superior

CZ,ES IT, HU, PT, Hl

Medidas destinadas a prevenir a segregacéo

CZ, EL, ES, HU, PL, RO, SK

Medidas de apoio BE, CZ,EE, IE, ES IT, CY, LV, LT, HU, AT,
Sl

PL, PT, RO, S, SK, FI, SE, UK

Varios Estados-Membros preveem medidas de apoio adicionais, por exemplo,
programas de ensino e de aprendizagem em lingua romani, programas de apoio a
aprendizagem, tais como apoio pds-escolar ou aulas de recuperacdo, programas de
educacdo parental, incluindo servicos de mediacdo e sensibilizacdo para a
importancia da educacéo.

Exemplos de a¢des de promocao da inclusdo dos ciganos no dominio da educagao

Ao mesmo tempo que apoia a participacdo de assistentes e mediadores ciganos, a Eslovénia procura
incluir as criancas ciganas 0 mais cedo possivel no processo educativo (pré-escolar). Com uma
melhor qualidade na formac&o de professores e um maior apoio das redes de ensino, a taxa de
sucesso das criangas ciganas na educagédo geral melhorara significativamente (em Liubliana, 54,3%
em média no ensino secundério contra 18,7% para os ciganos). Além disso, é prestada atencdo a
promogao da cultura e da historia dos ciganos.

A Espanha est4 a criar novos programas de mediagdo para gjudar a reduzir o abandono escolar
precoce e o absentismo (no ensino primario, o objetivo consiste em reduzi-lo dos atuais 22,5% para
15% até 2015 e para 10% até 2020).

Na Finlandia, 0 modelo Kauhgjoki apoia-se em trés formadores oriundos da comunidade cigana.
Um professor de ensino pré-escolar apoia as criangas e as familias participantes num programa de
educacdo pré-escolar; um assistente encarregue de criangas com necessidades especiais presta apoio
aos alunos do ensino geral; um gestor de dossiés apoia 0s jovens adultos a prosseguirem os estudos
e a encontrarem emprego.

S30 indicados os Estados-Membros cujas estratégias abordam o tipo de medidas apresentadas no
quadro.
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Por outro lado, numerosos documentos referem o apoio a inclusdo da cultura e da
histéria das comunidades ciganas no programa de ensino escolar normal. Em geral, a
maioria das estratégias destaca que € necessaria uma melhor compreensdo da cultura
cigana para lutar contra os esteredtipos.

Na perspetiva de uma abordagem integrada no dominio da educacdo, os
Estados-M embr os devem prioritariamente:

e ¢eiminar a segregacdo escolar e a utilizacdo incorreta de necessidades

pedagdgicas especiais;

e aplicar plenamente a escolaridade obrigatéria e promover a formacéo
profissional;

e aumentar 0 acesso ao ensino pré-escolar e aos cuidados na peguena
infancia;

e mehorar aformacéo de professores e a mediacdo escolar;
e sensibilizar os pais paraaimportancia da educacéo.

(b) Emprego

O objetivo da UE éreduzir asdiferencas a nivel do emprego entre 0s ciganos e o
resto da populagéo™.

Todos os Estados-Membros reconhecem a necessidade de reduzir as diferengas
existentes a nivel do emprego entre os ciganos e o resto da populacdo. Para este
efeito, deve ser incentivada uma abordagem integrada em todos os
Estados-Membros, em particular nos que possuem uma populacdo cigana
consideravel ou onde tal diferenca é mais significativa. Por outro lado, as politicas de
inclusdo ativas’™® devem abranger igualmente os ciganos. Além disso, se os
Estados-Membros pretendem obter resultados tangiveis, devem estabel ecer objetivos
guantificaveis apoiados em dados de base claros, de modo a poderem avaliar os
progressos realizados.

Nomeadamente nos Estados-Membros que contam com uma percentagem elevada de
ciganos, esta populagdo estéd localizada principalmente nas zonas rurais. Quando
definem as suas estratégias, os Estados-Membros em causa devem ter em conta essa
distribuicdo geogréfica, identificando atividades particularmente adequadas aos
ciganos (tanto na agricultura como noutros setores), assegurando-lhes assim
oportunidades efetivas de emprego.
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Na maioria dos Estados-Membros, 0 nimero de ciganos que declararam estar desempregados € pelo
menos o dobro do resto da populagdo. Em Itdlia, na Republica Checa e na Eslovaguia o nimero de
ciganos que declararam estar desempregados foi quatro ou cinco vezes superior ao dos ndo ciganos (The
situation of Roma in 11 EU Member Sates: Survey results at a glance. Agéncia dos Direitos
Fundamentais, Banco Mundial, programa das Nacfes Unidas para o desenvolvimento, 2012).
Recomendacéo 2008/867/CE da Comissdo, de 3 de outubro de 2008, sobre ainclusdo ativa das pessoas
excluidas do mercado de trabalho (JO L 307 de 18.11.2008, p. 11).
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M edidas para aumentar a participacéo dos ciganos no mer cado de trabalho

Medidas previstas pelo quadro da UE

Estados-M embr os que abor daram estas
medidas

Adesdo ao objetivo geral

Todos os Estados-Membros

Objetivos concretos para reduzir as diferencas
anivel do emprego

BG, CZ, EL, ES, FR, HU, PL, PT, RO, SI, SK, FI

Medidas gerais abrangidas pelo principio da
igualdade de tratamento parareduzir as
diferencas anivel do emprego

DK, DE, EE, IE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,
SE

Medidas adicionais ou especificas afavor dos
ciganos"’

BG, CZ, IE, ES, HU, AT, PT, RO, S, SK, FI, SE

Acesso ao microcrédito
Funcionérios publicos de etnia cigana

Servigos personalizados

IE, EL, ES FR, IT, HU, PT, RO, SK, FI
IE
IE, IT, HU, PT, RO, FI, SE

Abordagem integrada

BG, CZ, ES, HU, SI, SK, FI, UK

Apenas alguns Estados-Membros fizeram referéncia a medidas como aguelas
propostas no quadro da UE, designadamente a concessao de acesso ao microcrédito,
a contratacdo de funcionarios qualificados no setor publico e a disponibilizacéo de
servicos personalizados ou de mediagdo. Varios Estados-M embros tencionam adotar
outras medidas especificas para assegurar um acesso nao discriminatorio dos ciganos
a0 mercado de trabaho, incluindo, por exemplo, a formagdo profissional e a
formacdo no local de trabalho, ou um acesso mais facil aos servicos de acolhimento
de criangas. Alguns Estados-Membros tencionam iguamente adotar medidas
complementares agquel as propostas no quadro da UE.

Exemplos de a¢des de promocéo da inclusio dos ciganos no dominio do emprego

A Espanha tem por objetivo aumentar a taxa de emprego da populagéo cigana de 44% (em 2011)
para 50% em 2015 e para 60% em 2020, e fixar um objetivo especifico para o emprego das
mulheres ciganas. Os programas promoverdao a aquisicdo das qualificagdes necessarias e,
simultaneamente, facilitardo 0 acesso aos programas de formagdo gerais para a obtencdo de um
emprego.

A Austria promove o acesso de jovens oriundos das comunidades ciganas austriaca e imigrante ao
mercado trabaho através do reforco do projeto Thara, que inclui trabalho comunitério, treino e
formacgdo. O projeto Thara anterior (2011-2012) incidiu sobre o acesso a0 emprego dos ciganos
nacionais e imigrantes, no qual participaram 107 ciganos e 56 pessoas da administracdo publica e da
sociedade civil. Com base nesses resultados, o projeto atual visa mais especificamente a integracéo
no mercado trabalho, incluindo o apoio ao exercicio de atividades por conta propria.

A Bulgaria visa aumentar a taxa de emprego dos ciganos até 2015, principal mente com o apoio do
FSE, através da organizacdo de formagdes a favor de mais de 28 000 ciganos, desempregados ou

ativos, a fim de aumentar a sua empregabilidade e as suas quaificagdes, bem como através da

As medidas especificas visam assegurar que 0s ciganos nao sgjam vitimas de discriminagdo no acesso
ao trabalho, por exemplo, formagao profissiona e formag&o no loca de trabalho, servigos de mediagéo,
acesso mais fécil aos servigos de acolhimento de criangas, etc.
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formacéo de 1 500 pessoas em gestéo e empreendedorismo.

Aumentar a participagéo dos ciganos no mercado trabalho nos Estados-Membros que
contam com uma numerosa populacdo cigana pode trazer vantagens economicas
evidentes, em especial neste periodo de crise econémica.

Na perspetiva de uma abordagem integrada no dominio do emprego, os
Estados-M embros devem prioritariamente:

e prestar assisténcia na procura personalizada de emprego e servigos de
empr ego;

e apoiar regimes publicos de trabalho temporario conjugados com a
educacdo, bem como empresas do setor social que contratem ciganos ou
Ihes for necam ser vigos especificos;

e apoiar experiéncias de primeiro emprego e de formacdo no local de
trabalho;

e ¢eiminar os obstaculos, incluindo a discriminacédo, a (re)integracdo no
mer cado de trabalho, especialmente para as mulheres ciganas,

e reforcar 0 apoio as atividades por conta propria e ao empreendedorismo.

(c) Cuidados de saude

O objetivo da UE éreduzir as disparidades a nivel da salide entre os ciganos e o
resto da populacéo.

Embora o0 acesso aos cuidados de salde sgja universal em todos o0s
Estados-Membros, na prética nem todos os ciganos tém acesso a estes servigos com a
mesma facilidade que o resto da populacdo. A maioria dos Estados-Membros tem por
objetivo melhorar 0 acesso aos cuidados de sallde por parte dos ciganos através de
programas de proximidade e outros métodos. Alguns Estados-Membros adotaram
medidas para reduzir as desigualdades em matéria de salide entre 0s ciganos e o resto
da populacéo envolvendo um conjunto de agbes de prevencdo que vao além das que
figuram no quadro da UE. No entanto, apenas alguns Estados-Membros definiram
uma abordagem global para melhorar a salide da populacéo cigana.

Véarios Estados-Membros ja criaram ou tencionam criar programas que recorrem a
ciganos qualificados como mediadores para melhorar 0 acesso destas popul agdes aos
cuidados de salde. Trata-se de iniciativas que devem ser favoravelmente acolhidas.
Contudo, para poderem ter um impacto significativo sobre as disparidades a nivel da
salide entre os ciganos e o resto da populacdo, é necessario que tais medidas segjam
completadas por acbes adicionais.

A necessidade de adotar uma abordagem sistematica e integrada no dominio da
saude foi identificada como um grande desafio que requer uma coordenacéo entre o
setor dos cuidados de salde e os outros setores, nomeadamente a educacdo, a
habitacdo, o emprego e aluta contra a discriminacao.

M edidas destinadas a melhor ar os cuidados de satide

PT



PT

Medidas previstas pelo quadro da UE Estados-M embr os que abor daram estas
medidas

Ades50 ao objetivo geral BG, CZ, IE,, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK,
SE

Objetivos concretos parareduzir as BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK

disparidades anivel da salide

Medidas gerais com o apoio das estruturas DK, DE, EE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,
existentes parareduzir as disparidades a nivel PT, SE
dasaide

Acesso a cuidados de salide de qualidade, em EE, EL, ES FR, IT, HU, PL, SK, SE
especial paraas criangas e as mulheres

Medidas adicionais™® BE, BG, CZ, EE, ES, HU, PT, RO, SI, SK, F,
SE, UK

Véarios Estados-Membros sublinharam a necessidade de centrar a atencéo na salde
das criancas e mulheres'. Alguns Estados-Membros mencionam a importancia da
formagdo dos profissionais de salde para trabalhar com pessoas de diferentes
contextos socioculturais.

Exemplos de a¢bes de promocao da inclusio dos ciganos no dominio dos cuidados de satide

A Hungria tencionaformar 2 000 mulheres ciganas com o apoio do Fundo Social Europeu e facilitar
a aguisicdo de experiéncia pratica nos servigos sociais, de bem-estar e de protegdo das criangas, bem
como formar iguamente assistentes sociais de apoio a familia, animadores de comunidades,
facilitadores de emprego e mediadores de cuidados de salide.

A Irlanda disponibilizou um amplo conjunto de servigos de salide especificamente orientados para
comunidades vigjantes, designadamente Traveller Health Units e Primary Health Care Projects
(recorrendo nomeadamente a mediadores de salide e a enfermeiros do setor da salide publica). Desde
1994, foram formadas em mediag&o no dominio da salide comunitéria varias mulheres pertencentes a
comunidades vigjantes a fim de prestar cuidados de salde basicos que tenham em conta os valores
dessas comunidades.

Na Roménia, de modo a aumentar 0 acesso das pessoas ciganas aos servicos publicos de salide, o
Governo contratou cerca de 450 mediadores de saide em 2011. A sua funcdo consiste em facilitar o
didogo entre os ciganos e as instituicies e 0 pessoal médico. Os mediadores apoiam ativamente os
ciganos no processo de obtencdo de documentos de identificacdo, seguros de doenca, registo nalista
de médicos de familia e de sensibilizag8o das mées para as vérias questdes de salide. Tendo em conta
0 éxito desta iniciativa, um dos objetivos relativos a inclusdo dos ciganos consiste em aumentar em
25% o nimero de mediadores de salide até 2020.

No entanto, estes compromissos tém de ser apoiados por um calendario de execucéo
claro e objetivos mensuraveis que permitam avaliar os progressos realizados. Além
disso, varios Estados-Membros tém de definir mais rigorosamente o montante dos

18
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Estas medidas visam os cuidados preventivos, designadamente a melhoria das taxas de vacinagéo e as
campanhas sobre habitos de vida saudaveis entre os ciganos, bem como a salde reprodutiva (por
exemplo, prevencdo da gravidez entre as jovens). Véios Estados-Membros referem igualmente
medidas destinadas a prevenir comportamentos preconceituosos por parte dos profissionais da salide.
Dando prioridade a salide reprodutiva e aos cuidados preventivos, incluindo o reforgo daimunizagéo.
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recursos financeiros a atribuir as agdes visando reduzir as desigualdades no dominio
da salde.

Na per spetiva de uma abor dagem integrada no dominio dos cuidados de salde,
os Estados-M embr os devem prioritariamente:

e alargar a cobertura da saude e da seguranca social de base e dos servicos
(etratar igualmente a questao do registo junto das autoridades|ocais);

e mehorar o0 acesso dos ciganos, bem como de outros grupos vulneraveis,
aos servicos de base, de emer géncia e especializados,

e lancar campanhas de sensibilizacéo para incentivar os controlos médicos
periédicos, os cuidados pré e poés-natal, o planeamento familiar e a
imunizacao;

e assegurar que as medidas de saude preventiva beneficiem a comunidade
cigana, em especial asmulherese ascriancgas;

e mehorar ascondigdes de vida, com especial incidéncia nos acampamentos

segregados.

(d) Habitacao e servigos essenciais

O objetivo da UE éreduzir asdisparidades entre a parte dos ciganos com acesso
a habitacdo e a servicos publicos e o resto da populacéo.

Embora todos os Estados-Membros concordem com a necessidade de melhorar as
condi¢bes de habitagdo dos ciganos, apenas alguns propdem medidas concretas no
ambito de uma abordagem integrada para resolver a situacéo. Medidas isoladas que
ndo facam parte de uma abordagem global sobre a quest&o da habitac&o, incluindo
outras medidas de acompanhamento nos dominios da educacéo, do emprego e dos
cuidados de salde, nd podem assegurar resultados duradouros. Os
Estados-Membros sdo assim encorgjados a alargar o ambito das intervencdes em
matéria de habitacdo, planeamento urbano e desenvolvimento rural, e a integré-las
nos seus planos globais. Alguns Estados-Membros, em especial 0s que possuem uma
populacdo cigana relativamente pequena, tratam a questdo da habitacdo destas
comunidades através do recurso as estruturas existentes. Varios Estados-Membros
tratam a questdo do acesso a habitacdo, nomeadamente a habitacdo social.

M edidas destinadas a melhorar a situacéo da habitacéo

Medidas previstas pelo quadro da UE Estados-M embr os que abor daram estas
medidas
Adesdo ao objetivo geral Todos os Estados-Membros (exceto LT)
Objetivos concretos visando reduzir as Todos os Estados-Membros (exceto LT)

disparidades no acesso a habita¢do e aos
servicos publicos

Medidas gerais com recurso as estruturas DK, DE, EE, LV, LU, NL, AT, SE
existentes

Acesso a habitagdo, incluindo a habitagdo social | BG, CZ, DK,DE, IE, ES, IT, CY, HU, AT, PT,

Sl, SK, SE,
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Responder as necessidades da populagdo ndo BE, IE, FR, AT,UK
sedentéaria

Abordagem integrada CZ, ES, FR, HU, PT, RO, FI,

Apenas alguns Estados-Membros preveem medidas especificas para promover um
acesso a habitacdo ndo discriminatério. A maioria dos Estados-Membros que possui
comunidades vigjantes preveem medidas especificas para as populagdes néo
sedentarias. A adogcdo de solugbes duradouras pelos Estados-Membros passa
obrigatoriamente pela participagao das autoridades regionais e locais, bem como das
comunidades locais ciganas e ndo ciganas.

Exemplos de a¢des de promocao da inclusio dos ciganos no dominio da habitacéo

No Reino Unido, as autoridades regionais galesas puseram em pratica medidas especificas
destinadas a melhorar a habitac8o e 0 acesso aos servicos por parte das comunidades ciganas e de
vigjantes. O financiamento atribuido as autoridades locais pelo Governo do Pais de Gales para a
remodelacdo e a criac8o de novos a ojamentos aumentou de 75% para 100%.

Na Hungria, tendo em vista promover a inclusdo social das pessoas que vivem em ambientes
segregados, serdo implementados programas integrados visando melhorar as suas condic¢des sociais,
comunitarias, educacionais, bem como os cuidados de salide, 0 emprego e a habitacdo, recorrendo
aos fundos do FSE e do FEDER. Paraledlamente a criagdo de centros comunitérios que
disponibilizem aos seus habitantes saneamento bésico e outros servigos, as suas necessidades em
matéria de habitacdo serdo igual mente tidas em conta, nomeadamente a habitac&o social.

Em Franca, varias autarquias tém criado «aldeias de insercéo», a fim de responder as necessidades
das pessoas desfavorecidas, incluindo os ciganos, que vivem em acampamentos ilegais. Com o
apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, esses projetos serdo igualmente adotados
por outras autoridades locais.

Tendo em conta a importancia da intervencdo a nivel local quanto as questdes da
habitacdo, os Estados-Membros sdo convidados a incentivar o desenvolvimento
promovido pelas comunidades locais e 0s investimentos territoriais integrados
apoiados pelos Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, pelo Fundo Social
Europeu e pelo Fundo de Coeso®.

Na perspetiva de uma abordagem integrada no dominio da habitacdo, os
Estados-M embr os devem prioritariamente:

e combater a segregacao;

o facilitar abordagens locais integradas da habitacéo, prestando especial
atencdo as infraestruturas dos servicos de utilidade publica e dos servicos
sociais,

e sefor caso disso, melhorar a oferta, o custo e a qualidade da habitacéo
social e dos locais de paragem, facilitando 0 acesso a Servicos a pregos
abordaveis como parte de uma abordagem integrada.

Elements for a Common Strategic Framework 2014-2020, documento de trabalho dos servigos da
Comissdo (2012) 61 final, de 14 de Marco de 2012.
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2.2.

Avaliacdo dosrequisitos estruturais

O quadro da UE convida os Estados-Membros a prosseguirem uma abordagem
orientada, em consonancia com os Principios Basicos Comuns para a Inclusdo dos
Ciganos, e a assegurarem a coeréncia das respetivas estratégias nacionais de
integracdo dos ciganos com o0s programas nacionais de reforma no quadro da
estratégia Europa 2020.

(@ Mobilizagdo das autoridades regionais e locais e da sociedade civil

O quadro da UE sublinhou a necessidade de um didlogo continuo com as
autoridades regionais e locais, bem como com a sociedade civil cigana, no que
diz respeito a concecao, execucdo e controlo das estr atégias nacionais.

Embora a maioria dos Estados-Membros destague projetos locais ou iniciativas
adotadas pelas autoridades locais ou regionais a favor da inclusdo dos ciganos,
apenas alguns preveem expressamente a mobilizagcdo dessas autoridades na execucéo
e controlo das estratégias. Além disso, quase ndo € referida a participacdo ou
consulta desses intervenientes publicos locais na elaboracdo das estratégias. Em
alguns casos, os Estados-Membros ndo identificam medidas claras a nivel nacional,
embora sejam implementados programas concretos a nivel regional e local.

No que diz respeito a sociedade civil, varios Estados-Membros realizaram amplas
consultas com os representantes das comunidades ciganas e as organizacOes da
sociedade civil na fase de concecdo dos seus documentos de orientacdo, embora
aparentemente o0s contributos recebidos nem sempre tenham sido tidos em conta.

Moabilizacdo das autoridades regionais e locais e da sociedade civil

M edidas previstas pelo quadro da UE Estados-M embr os que abordaram estas
medidas

Consulta das autoridades locais e regionais ou BE, BG, DK, DE, EE, IE, ES, FR,IT, LV, HU,
dos representantes da comunidade cigana/da NL, AT,, PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK
sociedade civil na elaboracdo da estratégia

Participacdo prevista das autoridades regionais | BE, BG, CZ, DE, IE, EL, ES, FR, CY, LV, LT,
elocais na execucdo da estratégia AT, PT, RO, Sl, SK, FI, SE, UK

Participacdo prevista da comunidade BE, BG, DE, IE, EL, ES, FR, LV, HU, AT, PL,
ciganalrepresentantes da sociedade civil na PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

execucao da estratégia

Contudo, a maioria dos Estados-Membros néo explicou como tenciona desenvolver a
cooperacao com a sociedade civil, as autoridades regionais e locais, por um lado, e as
comunidades de etnia cigana, por outro, na execucdo e no controlo das politicas. Os
Estados-Membros tém de envidar mais esforcos para associar as autoridades
regionais e locais, bem como a sociedade civil, em todas as fases das estratégias
nacionais.

Na perspetiva de uma abordagem integrada, os Estados-Membros devem
prioritariamente:
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e associar estreitamente, em funcdo das suas competéncias especificas, as
autoridades regionais e locais na revisido, execug¢do e controlo das
estratégias,

e associar a sociedade civil, incluindo as or ganizacGes de ciganos, a execucao
e ao controlo das estratégias,

e assegurar a coordenacdo entre os diferentes niveis de governacgdo
envolvidos na execucdo das estratégias,

e integrar ainclusio da comunidade cigana na agendaregional elocal;

e recorrer ao Fundo Social Europeu para reforcar as capacidades das

or ganizacOes ciganas.

(b) Controlo e avaliacao efetivos da execugdo das politicas

O quadro da UE convida os Estados-Membros a incluirem nas suas estratégias
métodos de controlo rigorosos para avaliar o impacto das acdes em prol da
inclusdo dos ciganos e um mecanismo de revisio para a eventual adaptacéo das
estratégias.

Vé&ios Estados-Membros reconheceram a necessidade de um sistema de controlo
rigoroso e alguns deles esforcaram-se por criar ou, pelo menos, prever a elaboracéo
de tal sistema. Alguns Estados-Membros testaram com sucesso uma abordagem
territorial para controlar a evolucdo da situacdo, em especial nas zonas onde as
caréncias sao mais evidentes. No entanto, seréo necessarios esforgos substanciais
para responder as expectativas enunciadas no quadro da UE e assegurar uma
informagdo adequada sobre a inclusdo socioecondmica dos ciganos no quadro da
estratégia Europa 2020, se for caso disso.

Controlo e execucdo

Medidas previstas pelo quadro da UE Estados-M embr os que abor daram estas
medidas
Controlo rigoroso para avaliar o impacto das IE, LV, PT, SK
acles
M ecanismo de revisdo para adaptacdo da BG, IE, EL, ES, LV, SK, FI, SE
estratégia

Na per spetiva de uma abor dagem integrada, os Estados-M embr os devem:

e elaborar sistemas de controlo solidos ou utilizar os existentes a partir de
uma linha de base, de indicador es adequados e de obj etivos mensur aveis,
em colaboracdo com 0s servigos nacionais de estatistica, sempre que
possivel;

e assegurar que cada programa prevé disposicbes para avaliar a sua
pertinéncia, eficacia, eficiéncia e impacto.
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(c) Medidascontra a discriminacao e protecao dos direitos fundamentais

O quadro da UE convida os Estados-M embr os a evitarem que 0s ciganos sgam
vitimas de discriminacéo, garantindo que sdo tratados como as demais pessoas e
beneficiando do mesmo conjunto de direitos fundamentais consagrados na
Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

Nas suas estratégias, todos os Estados-Membros deram énfase a luta contra a
discriminagdo e a protecdo dos direitos fundamentais. Na maioria dessas estratégias,
€ consagrada uma seccdo ou capitulo especifico a sensibilizacdo para os direitos
fundamentais e a luta contra a discriminacdo ou a violagdo dos direitos humanos
(incluindo a questdo do trafico de seres humanos).

M edidas destinadas a promover osdireitos humanos e a ndo discriminacéo

Medidas previstas pelo quadro da UE Estados-M embr os que abor daram estas
medidas

Adocdo de medidas no dominio dos direitos | BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT,
humanos e da ndo discriminagéo CY, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, S,

SK, FI, SE, UK

Assegurar que 0s ciganos estdo inscritos no registo civil e sdo titulares de
documentos de identidade, constituem condicdes prévias indispensaveis para garantir
a igualdade de acesso aps servicos publicos. Os Estados-Membros em que se
registaram problemas deste tipo, devem resolvé-los urgentemente de forma
adequada.

Intensificar a luta contra a discriminagdo e o racismo, incluindo quando afetam
especialmente os ciganos, deve fazer parte de uma abordagem firme em cada
Estado-Membro. Essa abordagem deve ter por base o pleno respeito, por todos, do
direito da Unido® e das legislagdes nacionais, bem como a sensibilizacdo para a
importancia social da integracdo dos ciganos. Eventuais encontros interculturais
podem apoiar esse tipo de sensibilizacéo e facilitar a ndo estigmatizacéo.

As criangas ciganas sdo um grupo particularmente vulneravel quando se trata do
acesso aos direitos fundamentais, e que sO muito raramente € abordado fora dos
dominios da educacdo e da salide. Vérias estratégias dedicam especial atencdo a
situacdo das mulheres ciganas, embora sgiam necessarias medidas adicionais para
Ihes permitir exercer os seus direitos.

Um numero significativo de ciganos que vivem nos Estados-Membros sdo nacionais
de paises terceiros com residéncia legal, mas enfrentam as mesmas dificul dades dos
imigrantes ndo ciganos que vém de fora da UE. Essas pessoas ciganas ndo devem ser
discriminadas, mas beneficiar dos mesmos direitos que sdo concedidos aos migrantes
de paisesterceiros.

21

Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de
tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica (JO L 180 de 19.7.2000);
Decisao-Quadro 2008/913/JAl do Conselho, de 28 de novembro de 2008, relativa a luta por via do
direito penal contra certas formas e manifestagdes de racismo e xenofobia (JO L 328 de 6.12.2008).
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2.3.

Na perspetiva de uma abordagem integrada, os Estados-Membros devem
prioritariamente:

e assegurar gue todos os ciganos estejam registados junto das autoridades
competentes;

e intensficar aluta contra o racismo e a discriminacéo, incluindo as varias
formas que essa discriminagdo possa assumir;

e sensibilizar a opinido publica para os beneficios mutuos da inclusdo dos
ciganos,

e lutar contra o trabalho infantil e abordar mais eficazmente a questao do
tr&fico de seres humanos, incluindo através da cooper acdo inter nacional.

(d) Pontos de contacto nacionais

O quadro da UE convida os Estados-Membros a designarem um ponto de contacto
nacional para a estratégia nacional de integracdo dos ciganos, habilitado a coordenar
a elaboracdo e a execucdo dessa estratégia. Todos os Estados-Membros responderam
a esse pedido e dispdem atualmente de pontos de contacto nacionais, na sua maioria
de alto nivel®. A identificacdo clara das autoridades de coordenacso no conjunto dos
27 Estados-Membros constitui uma melhoria em relagéo ao passado e é um indicador
claro da sua vontade politica de resolver as dificuldades da integracéo dos ciganos®.
Deve ser assegurada simultaneamente uma cooperagdo estreita entre os pontos de
contacto nacionais e as autoridades responsaveis pel o financiamento e pela execucgao.

Pontos de contacto nacionais

Medidas previstas pelo quadro da UE Estados-M embr os que abor daram estas
medidas
Designar um ponto de contacto nacional Todos os Estados-Membros

Trata-se de adotar todas as medidas que se impdem para que os pontos de contacto
nacionais possam assegurar uma coordenacdo efetiva das politicas de inclusdo dos
ciganos.

Avaliacao das formas de financiamento das medidas

O quadro da UE solicita aos Estados-Membros que atribuam um financiamento
suficiente a partir dos orcamentos nacionais, que sera completado, se necessario, por
financiamento da UE e internacional afavor das medidas de inclusdo dos ciganos. A
avaliacdo das estratégias nacionais revela que a maioria dos Estados-Membros néo
atribuiu recursos or¢camentais suficientes as referidas medidas. Apenas um pequeno
nimero de Estados-Membros identificou os recursos orgcamentais € 0s montantes
concretos para as medidas relativas as politicas de inclusdo dos ciganos.

Para assegurar a execucdo das politicas de inclusio dos ciganos, varios
Estados-Membros tencionam recorrer principalmente ao financiamento da UE e, em

23

Pontos de contacto nacionas: http://ec.europa.eu/justi ce/di scrimination/roma/national -
strategies/index_en.htm

Na Grécia, a designacdo do ponto de contacto nacional esté prevista para o segundo semestre de 2012.
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especial, a0 Fundo Social Europeu e ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional. Embora exista a possibilidade de se apoiar grupos vulneraves,
nomeadamente os ciganos, no quadro da politica de desenvolvimento rural, amaioria
das edtratégias ndo faz qualquer referéncia a0 Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER). As dotagdes orcamentais atribuidas as
estratégias nacionais de integracdo dos ciganos devem seguir uma abordagem
territorial, respondendo as necessidades especificas das zonas geogréficas mais
afetadas pela pobreza, ou estar vocacionadas para grupos-alvo mais expostos a
discriminagdo ou a exclusdo, com uma atencdo especial dedicada as comunidades
marginalizadas, como os ciganos®”.

Atribuico definanciamento

M edidas previstas pelo quadro da UE Estados-M embr os que abor daram estas
medidas
N&o é mencionado qual quer financiamento IE, FR, CY, LU, NL, AT, FI, UK

N&o é mencionada qualquer dotacdo orcamental | BE, DK, DE, EE, ES

Indicacdo de financiamento atribuido pelos BG, EL, LV, LT, HU, PL, RO, SI, SK, SE
orcamentos nacionais
Indicacdo de atribui¢do de financiamento CZ,EL,LV,LT,HU, PL, PT, RO, SI, SK

internacional ou daUE

Os Estados-Membros devem fazer uma melhor utilizagdo dos fundos da Unido para a
inclusdo dos ciganos no ambito dos seus esforcos para melhorarem a taxa de
utilizac&o de dotagoes.

A fim de garantir a execucdo sustentavel das suas estratégias relativas a
inclusdo dos ciganos, os EstadossMembros devem mostrar-se claramente
empenhados em assegurar o financiamento e a execucdo das suas estratégias
até 2020, refletindo assim a sua vontade politica de resolver a questdo da

exclusdo dos ciganos.

OSDESAFIOSDOS PAISESDO ALARGAMENTO

O quadro da UE sublinha que os objetivos da Unido em matéria de integracdo dos
ciganos se aplicam igualmente aos paises do alargamento. As estratégias nacionais
de integrac@o dos ciganos destes paises necessitam de ser revistas em consonancia
com esses objetivos e refletir a abordagem global requerida pelo quadro da UE,

24

A Comissao Europeia colabora com 0 Banco Mundial na elaboracdo de um método de cartografia, bem
como de mapas de zonas de pobreza e de exclusdo da maioria dos Estados-Membros que aderiram a UE
em 2004 e depois dessa data. Em 2011, a Observat6rio em Rede do Ordenamento do Territorio Europeu
apelou a apresentagdo de propostas visando elaborar mapas de pobreza e de exclusdo relativamente a
um determinado nimero de Estados-Membros que aderiram a UE antes de 2004. No fina de 2011, a
Comissdo Europeia propds que para 0 proximo periodo de programacdo os Estados-Membros
apresentem os resultados dos seus contratos de parceria e dos programas operacionais de luta contra a
pobreza, centrando 0s seus esforgos em zonas geogréficas ou grupos-alvo especificos.
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como enunciado claramente na Comunicacdo da Comissdo intitulada «Estratégia de
Alargamento e Principais Desafios para 2011-2012»%.

A Comissao acompanha de perto os progressos realizados através dos seus relatorios
anuais. Para além de se centrarem nos quatro dominios de acéo principais do quadro
da UE, os paises dos Balcés Ocidentais e a Turquia necessitam de envidar esforcos
especiais em conjunto com as autoridades locais para facilitar 0 acesso aos
documentos pessoais e a0 registo civil?®®. As autoridades nacionais dos paises do
alargamento devem continuar empenhadas em realizar progressos concretos em
todos os dominios conexos?.

Nos paises candidatos, sdo ja financiadas uma série de medidas no quadro da
vertente «Desenvolvimento dos recursos humanos» do Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo. Os paises beneficiarios consagram uma sec¢do do seu programa
operaciona aos grupos vulnerdveis e aos ciganos, encorgjando a inclusdo social,
designadamente através da formacdo, orientacdo profissional e atividades para
melhorar a suaintegragdo no mercado de trabalho.

Tendo em vista continuar a apoiar estes paises nos seus esforcos para promover a
inclusdo dos ciganos, a Comissdo adotou medidas para melhorar a utilizacdo do
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo, a fim de tratar a inclusdo dos ciganos a
nivel nacional e regiona de uma forma mais estratégica e orientada para 0s
resultados™.

Uma melhor integracdo da comunidade cigana passa pela justica socia e por
sociedades mais inclusivas nos paises do alargamento. Este proposito é parte
integrante dos valores comuns da UE que os paises do alargamento séo encorajados a
adotar no seu processo tendo em vista a adesdo. Contudo, as condi¢bes de vida
precarias dos ciganos nos paises do alargamento originaram um ndmero crescente de
ciganos amigrar temporariamente para Estados-Membros da UE ao abrigo do regime
de isencéo de visto ou mesmo a apresentar pedidos de asilo®. Isto pode ter um
impacto negativo no processo de liberalizacdo do regime de vistos, que constitui um
dos principais objetivos a atingir no sentido da integracdo dos paises dos Balcas
Ocidentais na UE. Os paises do aargamento devem intensificar os seus esfor¢os em
termos de integracdo das suas comunidades ciganas. Ta pressupde iguamente
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COM (2011) 666.

Declaragdo de Zagreb, de 27 de outubro de 2011, aprovada na Conferéncia sobre a concessdo de
documentos do registo civil e sobre o registo no Sudeste da Europa.

Trata-se, para estes paises, nomeadamente de elaborar ou rever planos e programas de agdo gerais e
especificos pertinentes nos quatro principais dominios de acdo, facilitar o acesso aos documentos
pessoais e ao registo; favorecer 0 acesso a educacdo infantil e reduzir o abandono escolar precoce dos
ciganos; encorajar o0 emprego dos ciganos nos setores publico e privado; prevenir a discriminagdo nos
dominios social e dos cuidados de salde, bem como melhorar as condigdes de habitagdo dos ciganos,
designadamente dos que vivem em acampamentos ilegais.

A sua execucdo é controlada através do processo de estabilizagdo e de associagéo (PEA) e dos relatorios
de atividade anuais; as conclusdes operacionais serdo objeto de acompanhamento em 2012, no quadro
das reunides do Comité PEA.

SEC(2011) 695 e SEC(2011) 1570.
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solugdes duradouras para 0s refuggados e as pessoas deslocadas dentro do proéprio

pais, muitos dos quais sdo ciganos™.

PERSPETIVAS

A avaliacdo pela Comissao das estratégias nacionais de integracdo dos ciganos revela

gue os Estados-Membros estdo a desenvolver esforgos para elaborar uma abordagem

global nesta matéria. No entanto, hd muito mais a fazer a nivel nacional. A incluséo
socioecondmica dos ciganos continua a incumbir em primeiro lugar e sobretudo aos
Estados-Membros, devendo estes redobrar 0s seus esforcos para assumir as suas
responsabilidades através da adocdo de medidas mais concretas, objetivos claros que

permitam atingir resultados quantificaveis, financiamento claramente afetado a nivel
nacional e um sistema nacional rigoroso de controlo e avaliagéo.

Para resolver os problemas identificados e alcancar uma integracéo efetiva das

minorias ciganas, os Estados-Membros devem, em particular agueles que contam
com uma populacéo cigana de dimensio consideravel:

o Prosseguir o diadlogo bilateral regular com a Comissao e as diferentes partes

interessadas a fim de

—  assegurar que as estratégias e 0s planos de acdo nacionais s80 coerentes

com alegislacdo e as politicas da UE, e com as especificidades nacionais,
nomeadamente as politicas gerais e as reformas do setor publico, tendo
igualmente em conta as repercussdes da crise econdmica;

—  assegurar uma utilizacdo efetiva dos fundos tanto nacionais como
europeus,

—  promover e controlar a execucdo concreta das estratégias.

o Associar as autoridades regionais e locais

Os Estados-Membros devem assegurar que a execucdo das suas estratégias é
coerente com 0s programas regionais e locais. A participacéo das autoridades
regionais e locais € indispensavel e as alteragdes sO se concretizardo se essas
autoridades forem plenamente associadas a reviso e a execucdo das
estratégias. Além disso, a Comissdo deve promover o intercambio de

experiéncias e a constituicdo de redes entre as autoridades regionais e locais.
o Trabalhar em estreita colaboragdo com a sociedade civil

A sociedade civil e, em especial, as organizagOes de ciganos, ndo devem ser

consideradas como destinatérias passivas das mudancas, mas serem chamadas

a desempenhar um papel ativo nessa mudanga. Essas organizages tém um
papel crucial neste contexto, ap associar 0S ciganos a0 Processo € ao instaurar

um clima de confianga entre as maiorias e as minorias. Os Estados-Membros

30

O processo de Sargjevo (Declaragdo de Belgrado, de 7 de novembro de 2011) prevé, para este efeito,
um pacote de 584 milhdes de EUR atitulo do programaregional conjunto.
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devem adotar as medidas necess&rias para assegurar a participacdo da
sociedade civil narevisdo, execucdo e controlo das suas estratégias nacionais.

Afetar recursos financeiros apropriados

Os Estados-Membros necessitam de afetar recursos suficientes a execugdo das
estratégias nacionais de integracdo dos ciganos, refletindo assim as ambicoes
dos préprios Estados-Membros. Para além do financiamento nacional, as acfes
incluidas nessas estratégias serdo igualmente parte integrante das negociagoes
do periodo de programacdo 2014-2020 dos fundos estruturais e do Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural. O quadro da politica de coesdo
proposto pela Comissdo inclui uma dotagdo minima para a inclusdo socia e a
pobreza, acesso melhorado aos fundos e a sua melhor coordenacdo e
integracdo, bem como um investimento prioritario consagrado aintegracdo das
comunidades marginalizadas, como os ciganos, e condicdes ex ante a respeitar
a fim de que os investimentos dos fundos estruturais fiqguem subordinados a
uma estratégia nacional de integracdo dos ciganos em consonancia com o
quadro da UE.

Controlar a evolugdo e permitir um ajustamento das politicas

Os programas nacionais de reformas no ambito do semestre europeu seréo
avaliados quanto a coeréncia com as estratégias nacionais de integracéo dos
ciganos e, se necess&rio, sera feita referéncia a integracdo dos ciganos nas
recomendacOes especificas para cada pais, a fim de orientar a progresséo dos
Estados-Membros neste dominio. Nos proximos anos, em funcdo das
respetivas populagdes ciganas, os Estados-Membros seréo solicitados a abordar
sistematicamente a questdo da inclusdo dos ciganos Nnos Sseus programas
nacionais de reforma.

Além disso, o documento de trabalho que acompanha a presente comunicacdo
inclui  um resumo dos principais aspetos que podem gudar 0s
Estados-Membros a colmatar as disparidades existentes entre a comunidade
cigana e o resto da populacdo. A avaliagdo pormenorizada sera partilhada com
os Estados-Membros no contexto do didlogo com eles realizado.

Os Estados-Membros séo igualmente convidados a partilhar com a Comisséo
os resultados do controlo da execucéo das respetivas estratégias.

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE continuara a realizar 0os seus
inquéritos em toda a Unido e a trabalhar em estreita colaboracdo com os
Estados-Membros de modo a apoi&los no desenvolvimento de sistemas
nacionais de controlo fiaveis.

A Comissdo continuard a apoiar a capacidade de mobilizacdo nos
Estados-Membros. Para este efeito, serd criada uma rede de pontos de contacto
nacionais de todos os Estados-Membros da UE para permitir a partilha dos
resultados das medidas adotadas em matéria de inclusdo dos ciganos, de
intercambio das melhores préticas e de revisdo reciproca da execucdo das suas
estratégias. A Plataforma Europeia para a Inclusdo dos Ciganos continuara a
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funcionar como uma instancia de reflexdo onde as diferentes partes
interessadas poderao trocar opinides.

A Comissdo anadisar4 anualmente a execucdo das estratégias nacionais de
integracdo dos ciganos, comunicando os relatérios correspondentes ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, bem como no quadro da estratégia Europa
2020.

Combater decisivamente a discriminagao

Os Estados-Membros devem assegurar o respeito efetivo da legislagdo contra a
discriminacdo nos respetivos territorios. Em 2013, quando for apresentado o
relatério sobre a aplicacdo da Diretiva da UE em matéria de igualdade racial ™,
a Comissao abordara questfes juridicas dando especial énfase aos aspetos que
s80 relevantes para a integragéo dos ciganos.

31

Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de
tratamento entre as pessoas, sem disting&o de origem racial ou étnica (JO L 180 de 19.7.2000).
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