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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2006/66/CE, relativa a pilhas e acumuladores e

respetivos residuos, no que respeita a colocacio no mercado de pilhas e acumuladores portiteis
que contenham cddmio, destinados a utilizacio em ferramentas elétricas sem fios»

COM(2012) 136 final — 2012/0066 (COD)
(2012/C 229/27)

Relator-geral: Josef ZBORIL

Em 16 de abril de 2012, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2006/66/CE, relativa a pilhas e
acumuladores e respetivos residuos, no que respeita a colocagio no mercado de pilhas e acumuladores portdteis que
contenham cddmio, destinados a utilizagdo em ferramentas elétricas sem fios

COM(2012) 136 final — 2012/0066 (COD).

Em 24 de abril de 2012, a Mesa do Comité decidiu incumbir a Seccdo Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente da preparacio dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econdémico e Social Europeu, na 481.% reunido plendria de 23 e
24 de maio de 2012 (sessdo de 24 de maio), designou relator-geral Josef ZBORIL e adotou, por 121 votos a
favor, 6 votos contra e 5 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE congratula-se com a proposta de diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2006/66/CE, relativa a pilhas e acumuladores e respetivos resi-
duos, no que respeita a colocacio no mercado de pilhas e
acumuladores portdteis que contenham cddmio, destinados a
utilizagdo em ferramentas elétricas sem fios (COM(2012) 136
final) de 26 de margo de 2012 e a avaliagdo de impacto que a
acompanha (SWD(2012) 66 final).

1.2 O CESE néo considera que a avaliagdo do impacto pro-
porciona uma base suficientemente fidvel para as propostas da
Comissdo relativas as baterias de niquel-ciddmio. O Comité sa-
lienta que as baterias de niquel-hidreto metdlico ndo serdo uti-
lizadas em ferramentas elétricas em 2015 e, por isso, ndo cons-
tituem uma tecnologia alternativa comercialmente vidvel. Con-
sequentemente, apenas uma tecnologia (litio i6nico) estard dis-
ponivel quando for retirada a isengdo para as pilhas de niquel-
-cadmio, o que representa um potencial risco comercial para a
inddstria das ferramentas elétricas.

1.3 O Comité recomenda que se adote a proposta de diretiva
na condi¢do de as pilhas ou acumuladores com um teor pon-
deral de cddmio superior a 0,002 % poderem continuar a ser
comercializados até 31 de dezembro de 2018 e se criarem
condi¢des para que os conjuntos de baterias de niquel-cidmio
excedentdrios sejam permitidos no mercado durante os 5 anos
seguintes. Apos essa data, sé serd possivel colocar no mercado
sistemas de alarme e de emergéncia, bem como equipamentos
médicos especiais que utilizem pilhas ou acumuladores con-
tendo cadmio.

1.4 O Comité congratula-se com a aplica¢do do principio da
proporcionalidade neste processo muito especifico de decisdo e
apoia as propostas da Comissdo. Recomenda, por isso, que o
Parlamento Europeu e o Conselho adotem a proposta de dire-
tiva tal como figura no COM(2012) 136 final, com as altera¢des
propostas no ponto 1.3.

1.5  Consequentemente, recomenda também que sejam con-
feridos & Comissdo os poderes executivos propostos nos termos
e nos ambitos indicados na proposta de diretiva. A atribuicdo de
poderes de acordo com a proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho em epigrafe deve assegurar a trans-
paréncia de procedimentos e a plena responsabilidade daqueles
que exercem os poderes executivos da Comissdo. O CESE insta
os servi¢os envolvidos a agirem com transparéncia e responsa-
bilizarem-se pelas suas decisdes.

2. Sintese da comunica¢io da Comissdo

2.1 A Diretiva 2006/66/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 6 de setembro de 2006, relativa a pilhas e acu-
muladores e respetivos residuos, e que revoga a Diretiva
91/157|CEE, proibe a colocagio no mercado de pilhas e acu-
muladores portdteis, incluindo os incorporados em aparelhos,
com um teor ponderal de cddmio superior a 0,002 %. Todavia,
as pilhas e acumuladores portateis para utilizagdo em ferramen-
tas elétricas sem fios foram isentos dessa proibicdo.

2.2 A Comissdo apresentou esta proposta porque o artigo 4.°,
n.° 4, da Diretiva Baterias impunha-lhe que reexaminasse a
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isencdo da proibicdo do cddmio de que beneficiavam as pilhas e
acumuladores portdteis destinados a utilizagdo em ferramentas
elétricas sem fios (artigo 4.°, n.° 3, alinea ¢)) e apresentasse um
relatério, acompanhado, se fosse o caso, de propostas adequa-

das, com vista a proibicdo do cddmio em pilhas e acumuladores.

2.3 Em dezembro de 2010, a Comissdo apresentou um re-
latério ao Parlamento Europeu e ao Conselho, em que conclufa
que ndo era conveniente avangar com propostas incidentes na
isencdo aplicdvel a pilhas e acumuladores portateis com cddmio
para utilizagdo em ferramentas elétricas sem fios, pois nio se
dispunha de todos os dados técnicos (nomeadamente custos e
beneficios do cddmio e dos seus substitutos) para apoiar uma tal
decisdo.

2.4 Algumas partes interessadas defendiam a retirada da isen-
cdo de que beneficiam as baterias de niquel-cidmio (NiCd) uti-
lizadas em ferramentas elétricas sem fios, considerando que, a
longo prazo, os custos econémicos seriam minimos e os bene-
ficios ambientais substanciais. Outras opunham-se a esta retira-
da, sublinhando que os dados sobre os impactos econdmico,
ambiental e social ndo justificavam tal medida.

2.5  Globalmente, a consulta confirmou a necessidade de uma
avaliacdo comparativa dos ciclos de vida que fornecesse uma
base sélida para a andlise custo-beneficio. A avaliacdo dos ciclos
de vida ndo foi conclusiva quanto as vantagens e desvantagens
das composicdes quimicas das baterias atualmente disponiveis.
A avaliagdo de impacto realizada pela Comissdo conclui que, em
compara¢do com o cendrio de base, as outras opgdes de estra-
tégia relativas a retirada da isencdo (imediata ou em 2016)
teriam um impacto ambiental global menor, tanto no que se
refere a evitar emissdes de cddmio para o ambiente como a
impactos ambientais agregados, segundo seis indicadores am-
bientais.

2.6 A Comissdo defende que, na hipétese de um adiamento
da retirada da isengdo (para 2016), os beneficios ambientais
seriam ligeiramente inferiores aos obtidos na hipdtese de uma
retirada imediata, mas os custos seriam muito menores, em
relagdo a esta dltima opgdo. Alguns recicladores e fabricantes
de ferramentas elétricas sem fios forneceram estimativas de cus-
tos para ambas as op¢des de estratégia relativas a retirada da
isencdo (na ordem de 40 a 60 milhdes de euros no caso da
retirada imediata e de 33 milhdes de euros no caso da retirada
até 2016). E, porém, duvidoso que todos estes custos devam ser
atribuidos as opcdes de retirada da isen¢do, dado que, no cené-
rio de base, a quantidade de baterias de cddmio utilizadas em
ferramentas elétricas sem fios diminuird de 50 % entre 2013 e
2025.

2.7 A Comissdo afirma que ao longo do periodo de 2013-
-2025, uma ferramenta elétrica sem fios equipada com uma
bateria com composicdo quimica alternativa custard, consoante
a composicdo escolhida (niquel-hidreto metdlico ou litio i6nico),
mais 0,8 e 2,1 euros, respetivamente, se a isen¢do for retirada
imediatamente ¢ mais 0,4 e 0,9 euros, respetivamente, se a
isencdo for retirada em 2016. Estes dados ndo sio exatos. As
diferencas de custos sdo significativamente maiores.

2.8 Os impactos sociais e o 6nus administrativo sdo limita-
dos em todas as opgdes estratégicas, nio devendo suscitar pro-
blemas de cumprimento.

2.9 A avaliagio de impacto conclui que se a isen¢do for
retirada em 2016 os beneficios ambientais serdo ligeiramente
inferiores aos da retirada imediata, mas os custos serdo muito
menores. Considerando que a retirada da isencdo em 2016 teria
quase o mesmo nivel de eficdcia da retirada imediata, mas um
nivel de eficiéncia superior, a primeira opgdo € a solu¢do pre-
ferivel. A isencdo vigente em relagdo a utilizagdo em ferramen-
tas elétricas sem fios deve continuar a aplicar-se até 31 de
dezembro de 2015, a fim de permitir que a inddstria se adapte
melhor as tecnologias em causa.

3. Observacdes na generalidade e na especialidade

3.1  Com base numa andlise que inclui uma série de aspetos,
setores ¢ factos, a Comissdo propde manter a producio e uti-
lizacdo de pilhas ou acumuladores com um teor ponderal de
caddmio superior a 0,002 % destinadas a utilizacdo em ferramen-
tas elétricas sem fios até ao final de 2015.

3.2 A andlise efetuada demonstra que se trata de uma solu-
¢do ideal que ndo provocard nenhum agravamento da situacio
ambiental, nem colocard em risco a satide da populagio. E
dececionante que a proposta da Comissio nio mencione o
Relatério de Avaliagdio Orientada dos Riscos elaborado pela
UE sobre o cadmio, nem a subsequente estratégia de reducdo
dos riscos que concluiu que ndo eram necessdrias medidas su-
plementares para as baterias de niquel-cidmio em ferramentas
elétricas.

3.3 Naturalmente, em termos de prote¢io do consumidor,
continuard em vigor o sistema para rotulagem de produtos
que contenham pilhas ou acumuladores com uma percentagem
de cddmio, em conformidade com a legislacio em vigor. O
mesmo se aplica a protecio dos trabalhadores que produzem
pilhas ou acumuladores e as disposicdes vigentes em matéria de
direito do trabalho. Além disso, continuara a produzir-se pilhas
e acumuladores contendo cddmio para equipamentos médicos
especiais e sistemas elétricos de emergéncia. De acordo com a
avaliacio de impacto, isto cobre os riscos inevitavelmente liga-
dos ao adiamento da data de interdicio do uso de baterias com
um teor ponderal de cddmio superior a 0,002 %.

3.4 Consequentemente, o Comité recomenda que a interdi-
¢do entre em vigor em 31 de dezembro de 2018.

3.5 Recomenda também que sejam conferidos a Comissdo
poderes executivos nos termos e ambitos indicados na proposta
de diretiva. A atribui¢do destes poderes ao abrigo da diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho em epigrafe deve assegurar
a transparéncia de procedimentos e a plena responsabilidade
daqueles que exercem os poderes executivos da Comissdo.
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3.6 O CESE constata que, atualmente, os conjuntos de baterias das ferramentas elétricas sio importados
principalmente de paises terceiros, mas que muitas ferramentas elétricas de marca sio produzidas na UE. No
entanto, regista o principio segundo o qual ndo é conveniente aumentar desproporcionalmente os custos
para o consumidor que adquire estes equipamentos, incluindo ferramentas elétricas sem fios, que utilizam
pilhas ou acumuladores com um teor ponderal de cddmio superior a 0,002 %.

Bruxelas, 24 de maio de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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