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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

relativo a aplicacdo da Directiva Ruido Ambiente em confor midade com o artigo 11.° da
Directiva 2002/49/CE

1. INTRODUCAO

Em 25 de Junho de 2002, foi adoptada a Directiva 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a avaliacdo e gestéo do ruido ambiente (seguidamente designada Directiva
Ruido Ambiente), que constituiu um passo em frente no desenvolvimento da politica da UE
em matéria de ruido.

O objectivo da directiva é «definir uma abordagem comum para evitar, prevenir ou reduzr,
numa base prioritaria, os efeitos prejudiciais da exposicdo ao ruido ambiente, incluindo o
incomodo dela decorrente».

Para atingir este objectivo, a directiva prevé que os Estados-Membros devem realizar um
determinado nimero de acgBes, em especial:

D Determinar a exposi¢ao ao ruido ambiente mediante a elaboracéo de mapas de ruido,
(2)  Adoptar planos de ac¢do com base nos resultados dos mapas de ruido e
(3  Assegurar que ainformacao sobre ruido ambiente sgja disponibilizada ao publico.

A directiva prevé também uma base para 0 desenvolvimento de outras medidas da UE
destinadas a reducdo do ruido emitido por diferentes fontes. O presente relatdrio de execucdo
€ elaborado em conformidade com o artigo 11.° da Directiva Ruido Ambiente, que determina
que a Comissdo deve, em especia™:

e avaliar a necessidade de outras accOes da UE em matéria de ruido ambiente (artigo 11.°,
ne2) e

e proceder a uma anadlise da qualidade acustica do ambiente na UE, com base nos dados
comunicados pelos Estados-Membros (artigo 11.2, n.° 3).

Na preparacdo do presente relatério, a Comissao recebeu contribuices da AEA? e efectuou
uma série de estudos de apoio® nos quais sao disponibilizadas informagdes suplementares.

O relatério foi adiado por diversas razdes, em especial devido a atrasos na aplicacdo, a falta de dados
suficientes e a complexidade do processo de avaliagéo.

http://www.eea.europa.eu/themes/noise

http://www.milieu.be/noise/index.html
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2. RUIDO AMBIENTE E SEUSIMPACTOS

O ruido ambiente constitui um grave problema ambiental em toda a UE. Esté actualmente a
ser disponibilizado um volume cada vez maior de informagdes sobre os efeitos do ruido na
salide. Por exemplo, a publicagio mais recente” da Organizacdio Mundia de Satide (OMS) e
do Centro Comum de Investigacdo da Comissdo mostra que o ruido associado ao tréfego pode
ser responsavel por mais de 1 milhdo de anos de vida saudavel perdidos anualmente nos
Estados-Membros da UE e noutros paises da Europa Ocidental.

Além disso, as orientagdes sobre ruido na UE® elaboradas pela OM S reconhecem os efeitos do
ruido ambiente, incluindo o incomodo dai decorrente, como um grave problema para a salde.
As Orientactes da OMS sobre Ruido Nocturno para a Europa® propdem um valor-guia para
0s niveis nocturnos a um nivel t&o baixo como 40 decibéis (dB, Lyign). Além disso, a UE tem
financiado entre 2009 e 2011 uma grande accdo de coordenacdo que abrange 33 institutos
participantes da Europa’. Estudos recentes® indicam que o ruido ambiental constitui um
importante risco ambiental que ameaca a salde publica e que a exposi¢ao ao ruido na Europa
apresenta uma tendéncia crescente em comparagdo com outros factores de stress. A
urbanizacdo, o aumento da procura de transportes motorizados e um planeamento urbano
ineficaz sdo as principais condicionantes da exposicdo ao ruido ambiente. Além disso, a
poluicdo sonora estd muitas vezes ligada a zonas urbanas em que a qualidade do ar também
pode ser um problema.

A poluicdo sonora pode incomodar, perturbar o sono, afectar a fungéo cognitiva nas criancas
em idade escolar, originar reacgdes de stress fisiologico e causar problemas cardiovasculares
em pessoas expostas cronicamente ao ruido’. O stress pode desencadear a producdo de
determinadas hormonas passiveis de originar uma variedade de efeitos intermédios, incluindo
0 aumento da pressdo sanguinea. Em periodos de exposicdo mais prolongada, estes efeitos
podem, por seu turno, aumentar o risco de doencas cardiovasculares e psiquiaricas. A OMS
propds vérios niveis de limiares® ° que v&o de 32 dB (Lamax™» inside) @42 dB (L right, outside) afim
de ter em conta estes efeitos negativos na salde.

Os custos econdmicos da polui¢do sonora incluem desvalorizagdo nos precos da habitacéo,
perdas de produtividade ligadas aos impactos na salde e impactos distributivos. Os custos
sociais estdo relacionados com a morte ou morbilidade prematuras (fraca concentracéo,
fadiga, problemas auditivos). Os custos sociais do ruido do tréfego rodoviario e ferroviario em
toda a UE foram recentemente estimados como representando 40 mil milhGes de euros por
ano, dos quais 90% relacionados com os automéveis de passageiros e veiculos de transporte

4 WHO-JRC, 2011; Reatério  «Burden of disease from  environmental noise»,
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/heal th-topi cs/environmental -heal th/noi se

° WHO, 1999; http://whglibdoc.who.int/hg/1999/a68672.pdf

6 WHO, 2009 http://www.euro.who.int/en/what-we-do/heal th-topics/environmental -
health/noise/publications

! ENNAH, www.ennah.eu

O Projecto Fardo Ambiental das Doencas na Europa (Environmental Burden of Disease in Europe)
classificou o ruido como o segundo factor de stress. Criou a metodologia geral que visa a utilizagdo do
indicador Anos de Vida Corrigidos da Incapacidade (AVCI) como medida mais frequentemente
utilizada; http://en.opasnet.org/w/Ebode

° Babisch 2006, 2008; Miedema & Vos 2007; WHO Europe 2009, 2010

10 L amax — Nivel méximo de pressdo sonora
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de mercadorias. Este valor representa cerca de 0,4% do PIB™ total da UE, incluindo os custos
com cuidados de saide. Segundo o Livro Branco da Comissdo sobre os Transportes de 2011,
0s custos externos relacionados com o ruido nos transportes aumentaria para cerca de 20 mil
milh&es de euros até 2050 se ndo fossem tomadas outras medidas.

3. TRANSPOSICAO JURIDICA

A Directiva Ruido Ambiente devia ser transposta para o direito nacional até 18 de Julho de
2004. A Comissdo registou casos de ndo comunicacéo da transposicéo relativamente a 14
Estados-Membros da UE*. Todos os outros Estados-Membros procederam & transposicéo da
Directiva Ruido Ambiente para a sua legislagéo nacional dentro do prazo fixado. Até Outubro
de 2007, foram encerrados todos 0s casos de ndo comuni cagao.

A qualidade geral datransposicéo juridicafoi satisfatoria. A Comissdo indicou que, até a data,
se verificaram insuficiéncias em dois Estados-Membros®® na transposicéo dos artigos 4.2, 5.9,
6.9 7.° e 8.° No entanto, a validagcdo da avaliagdo de incumprimento encontra-se ainda em
curso. Caso essas primeiras constatagbes se confirmem, a Comissdo tomara as medidas
adequadas.

4, APLICAGCAO DA DIRECTIVA

Os Estados-Membros estédo sujeitos a um certo nimero de obrigagdes decorrentes da
Directiva Ruido Ambiente e devem também comunicar determinadas informacdes a
Comisséo Europeia. Os prazos para 0 cumprimento de cada um dos requisitos constitui, no
seu conjunto, um ciclo ambicioso de aplicagdo e comunicagdo de informagdes com caracter
periddico (ver quadro 1 infra).

Prazo para Questdo Referéncia Actualizacles
aplicacdo

30 de Junho de 2005 | Informagdes sobre os grandes eixos rodoviérios | Art. 7.2,n°1 | Obrigatériasde5 em
e ferroviarios, aeroportos e aglomeragdes de 5 anos
acordo com os limiares superiores, designados
pelos Estados-Membros e interessados no
primeiro exercicio de elaboracdo de mapas

18 de Julho de 2005 | Criacdo de organismos competentes para a | Art.4.°,n°2 | Possivel aqualquer
elaboracdo de mapas estratégicos, planos de momento
accao e recolha de dados sobre o ruido

18 de Julho de 2005 | Valores-limite de ruido em vigor ou previstose | Art. 5.°, n.°4 | Possivel aqualquer
informac&o associada momento

30 de Junho de 2007 | Mapas estratégicos de ruido relativos a grandes | Art. 7.0, n° 1
eixos rodovidrios e ferroviarios, aeroportos e
aglomeracfes, de acordo com os limiares

1 EC Delft, 2007, http://www.transportenvironment.org/docs/Publi cations/2008/2008-
02_traffic_noise_ce delft report.pdf
12 AT,BE, CZ,DE, EL, FI, FR, IE, IT, LU, PT, SE, SL, UK
B LV, PL
3
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superiores.

18 de Julho de 2008 | Planos de accdo relativos a grandes eixos | Art.8°n°1 | Obrigatériasde5em
rodoviarios e ferroviarios, aeroportos e 5 anos
aglomeracOes

31 de Dezembro de | InformagGes sobre os grandes eixos rodoviarios | Art. 7.2, n.°2 | Possivel aqualquer
2008 e ferroviarios, aeroportos e aglomeragdes de momento
acordo com os limiares inferiores, designados
pelos Estados-Membros e interessados no
segundo exercicio de elaboracdo de mapas

30 de Junho de 2012 | Mapas estratégicos de ruido relativos a grandes | Art. 7.0,n.°2 | Obrigatériasde5 em
eixos rodoviarios e ferrovidrios, aeroportos e 5 anos
aglomeracles, de acordo com os limiares
inferiores.

4.1. Designacao dos organismos administrativos

A maioria dos Estados-Membros comunicou atempadamente informagdes a Comissao e todos
os Estados-Membros atribuiram competéncias a organismos administrativos para a aplicagéo
da Directiva Ruido Ambiente. O ambito transversal da Directiva Ruido Ambiente implicou a
participacdo de vérias entidades governamentais, bem como intervenientes do sector privado
para a gestdo da infraestrutura em alguns Estados-Membros. Varios Estados-Membros
assinalaram problemas associados a coordenagdo dos organismos em causa, tanto nas fases
iniciais da recolha de dados como nas fases posteriores de planeamento da accéo e da

aplicacéo.
4.2, Indicadoresderuido e valores-limite

O artigo 5.° da Directiva Ruido Ambiente introduziu indicadores de ruido para efeitos de
apresentacdo de relatorios, mas ndo definiu quaisquer metas ou valores-limite juridicamente
vinculativos em matéria de ruido em toda a UE. Os Estados-Membros tém a obrigagdo de
comunicar 0s respectivos valores-limite nacionais em vigor ou em preparacao.

Os Estados-Membros adoptaran uma série de abordagens. A maior parte’® fixou
valores-limite juridicamente vinculativos ou estd actualmente a proceder a respectiva
revisio™. Outros'® estabel eceram valores de orientagzo.

Os mapas de ruido revelaram que os valoreslimite de ruido foram frequentemente
ultrapassados sem que fossem aplicadas medidas suficientes. H4 algumas indicagdes de que a
aplicacdo de medidas destinadas ao controlo do ruido ou ao isolamento do ruido em
populagdes expostas ndo esteve, em alguns paises, ligada ao facto de o valor ser vinculativo
ou n&o.

Uma outra questdo foi a grande amplitude dos valores-limite, dos valores de desencadeamento
e dos valores de orientacdo Apenas um numero limitado de Estados-Membros'’ indicou

14 AT, BG, BE, CZ, DK, EE, ES, FR, DE, EL, IT, LV, LT, LUNL, PL, PT, SL, SI
B LT, LV, RO
16 FI, IE, SE, UK

4
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especificamente que tinha procedido a avaliacBes relativas a aspectos de salde ou utilizado
avaliagdes da OMS no estabelecimento dos valores-limite de ruido. Devido a existéncia de
bases, conceitos e niveis de diferenciagdo frequentemente diferentes, foi dificil resumir e
comparar os diferentes niveis nos Estados-Membros'®.

4.3. Avaliacédo do ruido

Em geral, os esforcos dos Estados-Membros em matéria de apresentacdo de relatérios
permitiram a Comissao e a AEA criar uma base de informagdes que ndo existia anteriormente
anivel da UE. Contudo, a qualidade dos relatérios e o calendério da respectiva apresentacéo
variaram consideravelmente e dificultaram o processo de avaliagdo do cumprimento.

A Directiva Ruido Ambiente ndo especificava pormenores em matéria de apresentacéo de
relatorios sobre os diferentes fluxos de dados. Apenas definia os requisitos técnicos minimos
(ver anexo VI da Directiva Ruido Ambiente).

Em consequéncia, a Comissao e a AEA criaram um mecanismo de apresentacdo de relatorios
no ambito da Directiva Ruido Ambiente (ENDRM)®®, que facilitou e racionalizou arecolha de
dados, o controlo da qualidade e a avaliacdo do cumprimento. Em 2007, o Comité sobre
Ruido acordou a utilizacdo do ENDRM a titulo voluntario. A ligacdo adiciona a
«Reportnet»® da AEA reforcou ainda mais a eficaciado ENDRM.

4.3.1. Principais aglomeraces, eixos rodoviérios e ferroviarios e aeroportos

Os Estados-Membros deviam, até 2005, apresentar informagdes a Comissdo sobre os grandes
eixos rodoviarios e ferroviarios, aeroportos e aglomeracfes nos seus territorios, de acordo
com os limiares superiores®. Devia ser apresentada uma primeira actualizacdo até 30 de
Junho de 2008 relativa aos limiares inferiores™. A partir de 2010, e posteriormente com uma
periodicidade de cinco anos, os Estados-Membros devem actualizar a lista relativamente a
ambos os limiares.

A experiéncia adquirida com o processo de apresentacdo de relatérios conduziu
progressivamente a relatorios mais atempados, comparéveis e gerivels. Enquanto o ultimo
Estado-Membro a apresentar o seu relatorio em 2005 o fez com quase dois anos de atraso, em
2010 o atraso foi reduzido para cinco meses. Em 2010, 18 Estados-Membros apresentaram os
seus relatérios dentro do prazo e oito apresentaram-nos com atraso. Apenas a Italia ainda ndo
apresentou o seu relatorio.

v EE, LU, PT, SL e Administragio de Bruxelas da Bélgica

18 EEA Technical report No 11/2010 and study report (ver nota de pé-de-pagina 2) para mais pormenores.
19 http://eea.eionet.europa.eu/Public/irc/eionet-circle/eione_noise/library

20 http://www.eionet.europa.eu/reportnet

2 Limiares superiores: grandes eixos rodoviarios > 6 milhdes de passagens de. veiculos/ano; grandes
eixos ferrovidrios > 60 000 passagens de comboios/ano, grandes aeroportos > 50 000 movimentos/ano;
grandes aglomeragdes > 250 000 habitantes.

Limiares inferiores: grandes eixos rodoviarios > 3 milhdes de passagens de. veiculos/ano; grandes eixos
ferroviérios > 30 000 passagens de comboios/ano e grandes aglomeragdes > 100 000 habitantes.

22

PT



PT

4.3.2. Mapas estratégicos de ruido

Os Estados-Membros tinham a obrigacdo de preparar, o mais tardar até 30 de Junho de 2007,
mapas estratégicos de ruido (artigo 7.°, n.° 1). Estes requisitos sdo novamente aplicaveis em
30 de Junho de 2012 e para cada periodo subsequente de cinco anos. Esses mapas de ruido
devem ser elaborados relativamente a todos os grandes eixos rodoviarios e ferroviérios,
aeroportos e aglomeracdes nos termos estabelecidos no artigo 7.2, n.° 1, identificados no ano
civil precedente (ver 4.3.1)%,

Os mapas estratégicos de ruido devem ser utilizados pelas autoridades competentes para
identificar prioridades no planeamento de accfes e pela Comissdo para avaiar o nimero de
pessoas expostas a ruido.

Doze Estados-Membros* forneceram todos os dados obrigatdrios relativos a todas as fontes,
onze® forneceram dados relativos a todas as fontes com algumas pequenas deficiéncias e
trés”® forneceram dados relativamente a algumas fontes. Apenas Malta ndo enviou (ainda) a
Comissdo 0 seu relatorio, pelo que estainiciou um procedimento por infraccao neste caso.

A avaliacdo referente ao primeiro exercicio de elaboracdo de mapas de ruido sugere que cerca
de 40 milhdes de pessoas em toda a UE estdo expostas, durante a noite, a niveis de ruido
superiores a 50 dB provenientes de estradas no interior de aglomeractes (ver quadro 2). Mais
de 25 milhdes de pessoas estdo expostas a nivels de ruido idénticos aos provenientes de
grandes eixos rodoviarios fora das aglomeracdes. Prevé-se que estes nlmeros sejam revistos
no sentido da alta a medida que séo recebidos e/ou avaliados mais mapas de ruido.

2 De notar que o artigo 7.° dispBe que a lista das grandes aglomeracdes, eixos rodoviérios e ferrorivarios e

aeroportos comunicada em 2005 tem de ser revista quando da elaboracdo do primeiro mapa estratégido
de ruido, ou sgja, tendo em conta a situagcdo mais recente em 2006. Do mesmo modo, nas subsequentes
fases da elaboracéo de mapas de ruido tém de se actualizadas as listas ja comunicadas a Comissao afim
de evitar que sgjam ignorados pontos criticos que possam ter entretanto ultrapassado o limiar.

2 BG, CZ, EE, HU, IE, LT, LV, LU, PL, PT, SI, UK
= AT, BECY, DK, FI, DE, NL, RO, ES, SE, SK
% FR,EL,IT

6
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Quadro 2: Resumo do numero total de pessoas expostas a ruido ambiente com base em dados
apresentados pel os Estados-Membros no primeiro exercicio de elaboragdo de mapas de ruido

Ambito

Numer o de pessoas

expostas a niveisde

ruido superioresa
Lgen” >55dB

(milhdes)

NUmer o de pessoas
expostas a niveisde ruido
superioresa L pight > 50
dB

(milhdes)

Dentro das aglomer acdes
(163 aglomer acfes na UE > 250 000 habitantes)

Todos 0s el x0s
rodoviarios

55,8 40,1

Todos os e xos 6,3 45
ferroviérios

Todos os 3,3 1,8
aeroportos

I nstalagBes de 0,8 0,5
actividade
industrial

Grandesinfra-estruturas, fora das aglomer acbes

Grandes eixos 34 254
rodoviarios

Grandes eixos 54 45
ferroviarios

Grandes 1 0,3
aeroportos

A Comissdo analisou também os encargos administrativos e os custos decorrentes da
elaboracdo de mapas de ruido. As tarefas mais dificeis foram a obtencéo de dados sobre as
fontes de ruido, a topografia, as construcdes circundantes e a populagdo. Os custos
decorrentes da elaboracdo de mapas de ruido variam entre 0,33-1,16 eurog/habitante, com
uma média de, respectivamente, 0,84 euros/habitante.

2 L gen — indicador de ruido dia-fim-de-tarde-noite

Comissdo Europeia — Estudo de custos relativos a elaboracéo de mapas de ruido e de planos de accdo
(Cost study on noise mapping and action planning); P-44581-W, 2000

7 PT
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4.3.3. Métodos de avaliacéo harmonizados para a elaboracédo de mapas

De acordo com o artigo 6.° da Directiva Ruido Ambiente, a Comisséo foi mandatada para
estabel ecer métodos comuns de avaliagdo do ruido para fins de determinacéo dos indicadores
de ruido. No entanto, a directiva ndo estabeleceu qualquer prazo ou calendario para esse
efeito. Enquanto ndo estdo disponiveis métodos harmonizados, a directiva estabeleceu
métodos provisorios, mas os Estados-Membros tém igualmente a possibilidade de utilizar os
seus proprios métodos.

A Comissdo procedeu a uma avaliacdo do grau de comparabilidade dos resultados obtidos
com os diferentes métodos. A avaliacdo concluiu que os métodos nacionais de avaliacdo
divergem dos métodos provisorios em 13 Estados-Membros. Em consequéncia, a Comissao
iniciou o desenvolvimento de métodos de avaliacdo harmonizados (CNOSSOS-EU) (ver 5.1)
em 2008.

4.3.4. Planosde accdo

Nos termos do artigo8.°, os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades
competentes definam planos de accdo destinados a gerir os problemas e efeitos do ruido,
incluindo a reducdo do ruido, se necessario. As medidas a adoptar no ambito dos planos séo
deixadas ao critério das autoridades competentes, desde que cumpram 0s requisitos minimos
estabelecidos no anexo V.

Até a data, 20 Estados-Membros apresentaram resumos rel acionados com os planos de acgéo.
Cinco Estados-Membros® forneceram os dados fixados na Directiva Ruido Ambiente dentro
do prazo®. Oito Estados-Membros™ apresentaram esses dados com 6 meses de atraso e sete™
com mais de um ano de atraso relativamente ao prazo fixado. Os seguintes sete
Estados-Membros ndo apresentaram planos de ac¢do até a data: DK, FR, EL, HU, IT, MT e
Sl.

As informagdes fornecidas pelos Estados-Membros foram muito diversificadas e os dados
dispersos. Por conseguinte, uma andlise abrangente dos planos de accdo revelou ser um
desafio e esta ainda em curso.

4.35. Zonastranquilas

As zonas tranquilas ddo um contributo benéfico para a salde publica, em particular para as
pessoas que vivem em zonas urbanas ruidosas. Os Estados-Membros tinham a obrigacdo de,
como parte integrante dos planos de accéo, estabel ecer medidas especificas e elaborar planos
de accdo para proteger as zonas tranquilas das aglomeragOes contra o aumento do ruido.
Contudo, a Directiva Ruido Ambiente deixava, em larga medida, ao critério dos
Estados-Membros a delimitacdo dessas zonas.

29 DE, IE, LT, SE, UK

0 18/01/20009.

81 CY, CZ, EE, ES, FI, LU, PL, SL
%2 AT, BE, BG, LV, NL, PT, RO
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Em consequéncia, tal resultou em abordagens muito divergentes na UE. Emboraa maioria dos
Estados-Membros tenha designado zonas tranquilas nas aglomeracdes, muitos ainda néo o
fizeram em relacéo a zonas em campo aberto.

4.4, I nfor macé&o e consulta do publico e gestdo de dados

Nos termos dos artigos 8.° e 9.°, os Estados-Membros devem assegurar que o publico sgja
consultado sobre os planos de acg¢do e que os planos sgjam disponibilizados ao publico e
divulgados em conformidade com a Directiva relativa ao acesso do publico as informagdes
sobre ambiente®. Nos termos do artigo 10.%, n.° 3, da Directiva, a Comiss3o criard uma base
de dados com informagdes sobre 0s mapas estratégicos de ruido com vista a facilitar a
compilacdo do relatorio referido no artigo 11.° e outros trabal hos de carécter técnico.

Com esse fim em vista, a Comissdo disponibilizou e divulgou ao publico todos os relatérios
apresentados pelos Estados-Membros até Dezembro de 2010*. A utilizacdo da «Reportnet»
da AEA facilitou também a gestdo da informagdo e reduziu o tempo necess&rio para a
avaliacdo dos relatorios. Embora actualmente com caracter voluntario, cerca de 80% dos
relatérios dos Estados-Membros foram publicados na «Reportnet». Além disso, a AEA criou
0 Observatério e Servico de Informagdo sobre o Ruido para a Europa (N.O.l.SE)* em
Outubro de 2009, com o objectivo de informar o pablico sobre a polui¢&o sonora na Europa.

5. PossiVEISACCOESA CURTO E MEDIO PRAZO

A Directiva Ruido Ambiente permitiu dar um passo em frente na abordagem da poluicéo
sonora a nivel da UE. Este relatério apresenta uma série de realizacbes e de desafios
remanescentes na aplicagdo desta directiva

As redlizagbes foram ndo sO reconhecidas na andlise da Comissdo, como também a
Eurocities™ concluiu, numa avaliaco realizada, que a directiva «trouxe beneficios reais».

Para comecar, a directiva introduziu um sistema de gestdo do ruido ambiente em todos os
Estados-Membros. Alguns Estados-Membros ja tinham desenvolvido tais sistemas e
adquirido experiéncia nessa matéria, enquanto outros abordaram estas questdes de uma
maneira sistematica pela primeira vez. Embora tradi cionalmente as competéncias de gestéo do
ruido estivessem distribuidas por varias autoridades e niveis de administracdo nos
Estados-Membros, alguns Estados aproveitaram a transposi¢cdo da Directiva Ruido Ambiente
paracriar estruturas de cooperacao e coordenacdo adequadas.

Outras realizagGes foram, em especial:

e Progressos na elaboracdo de mapas e na avaliagdo da poluic¢éo sonora na UE, que permitiu,
pela primeiravez, ter uma panoramica sobre a extensdo dos problemas de poluic¢éo sonora;

3 Directiva 2003/4/CE (JO L 41 de 14.2.2003, p. 26-32)

i http://circa.europa.eu/Public/irc/env/d 2002 _49/library

® http://noi se.eionet.europa.eu/

% Eurocities WG Noise (2009): http://workinggroupnoise.web-log.nl/
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e Medidas para uma melhoria da comparabilidade dos mapas estratégicos de ruido, incluindo
indicadores comuns e o estabel ecimento de um conjunto abrangente de dados sobre o ruido
anivel daUE, que ndo existia anteriormente;

e Elaboracéo de planos de acgdo sobre ruido a nivel de toda a UE contemplando os «pontos
criticos» de ruido identificados pelos Estados-Membros,

e |dentificac8o de lacunas na legislacdo da UE sobre fontes de ruido (por exemplo, veiculos,
viasférreas, aeronaves) (ver 5.1.4).

Ao mesmo tempo, foram detectados varios problemas de aplicacdo e outras deficiéncias no
decurso dos ultimos anos, os quais devem ser abordados no futuro. Estes desafios foram
agrupados em dois principais dominios de ac¢bes de acompanhamento possive's, a saber,
melhoria da aplicacéo e reforco dalegislagdo que regula as fontes de ruido.

5.1. Melhor aplicacao

A andlise da primeira fase de aplicacdo da Directiva Ruido Ambiente revelou potenciais
dominios passiveis de melhoria que poderiam ser tratados pela Comissdo e pelos
Estados-Membros directa e imediatamente. Para o efeito, a Comissao tenciona apresentar um
programa de trabalho ao Comité sobre Ruido referido no artigo 13.° da directiva, incluindo
alguns dos elementos indicados infra. Quando necessario, a Comissdo tomara também em
consideracéo a possibilidade de interpor uma acgédo judicial para complementar a aplicacéo
proactiva das actividades enumeradas infra.

5.1.1. Finalizacdo do quadro harmonizado relativo a métodos de elaboracéo de mapas

Apesar das melhorias verificadas na comparabilidade dos mapas estratégicos de ruido, a
situacdo estalonge de ser aideal. As avaliagbes em curso mostraram que continua a ser dificil
apresentar dados comparavels sobre 0 nimero de pessoas expostas a niveis de ruido
excessivos. As dificuldades dizem respeito, entre outros aspectos, as diferentes formas de
recolha de dados, a respectiva qualidade e disponibilidade e aos métodos de avaliacéo
utilizados. Esse facto gera uma variabilidade nos resultados entre os diferentes
Estados-Membros da UE. O quadro harmonizado do(s) método(s), que reflicta de forma
adequada as especificidades sectoriais, deverd permitir em Ultima analise 0 necessario nivel de
comparabilidade.

Em 2008, a Comissdo iniciou o desenvolvimento de métodos harmonizados para a avaliagdo
da exposicao ao ruido (em conformidade com o estabelecido no artigo 6.°, n.° 2). Um projecto
intitulado «<CNOSSOS-EU» (Métodos Comuns de Avaliagdo do Ruido na Europa), liderado
pelo Centro Comum de Investigacdo, proporcionara a base técnica para a preparacao de uma
decisdo de execucdo da Comissdo. Desde que o trabalho técnico possa estar concluido em
2011, a Comissdo esta a ponderar uma possivel revisdo do anexo Il da Directiva Ruido
Ambiente para o inicio de 2012 (na sequéncia do parecer do comité em 2011). O quadro
metodol6gico harmonizado poderia incidir na elaboracdo de mapas estratégicos e teria de
equilibrar cuidadosamente as necessidades de harmonizacdo por proporcionaidade e
especificidades sectoriais, por exemplo, no que diz respeito aos requisitos em matéria de
dados. No ambito desta decisdo, a Comissdo tem a intencdo de propor um programa de
trabalho conjunto da Comissdo/AEA/Estados-Membros para a implementacdo do
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CNOSSOS-EU durante o periodo de 2012-2015 com vista a torna-lo operacional no terceiro
ciclo de apresentacdo de relatérios em 2017.

5.1.2. Desenvolvimento de orientacdes de execucdo da UE

Muitos aspectos da directiva ndo foram estabelecidos em pormenor ou deixam uma certa
margem para diferentes interpretactes e aplicacbes. Muitos Estados-Membros sugeriram que
estas questdes podiam ser abordadas através de uma accdo especifica de apoio a aplicacdo e
cumprimento da legislacdo a nivel da UE, como a elaboragdo de documentos de orientacéo, o
intercAmbio de informagdes sobre melhores préticas ou a organizacdo de workshops e estagios
de formagdo especificos. Foram identificadas as seguintes questdes relativas a tais acgdes:
métodos de elaboracdo de mapas e melhores préticas nessa matéria, valores preditivos para 0os
mapas de ruido, relagdes dose-resposta, calculo da exposicdo multipla, elaboracéo de planos
de accdo e valores de desencadeamento ou valores-alvo.

No que diz respeito aos planos de accdo, muitos Estados-Membros consideraram que os
requisitos minimos previstos no anexoV ndo sdo suficientes para gudar a preparar estes
planos. Ta inclui, em particular, o aspecto relativo a designacdo das zonas tranquilas (ver
4.3.5).

As actividades de execucgdo, que se prevé que facam parte do programa de trabaho, deviam
também contribuir para melhorar os mecanismos de cooperacdo e coordenacdo nos
Estados-Membros.

5.1.3. Melhorar assinergias entre a qualidade do ar e a gestéo do ruido

O potencia para uma coordenac&o e integracdo mais estreitas da qualidade do ar e da gestéo
do ruido tem sido frequentemente sugerido. A aplicagdo da Directiva Qualidade do Ar
Ambiente (2008/50/CE) e das suas predecessoras estabelece elementos semelhantes, por
exemplo, a recolha de dados nas aglomeractes, a melhoria dos métodos de avaliagdo, a
preparacdo de planos de acgdo, a informagdo do publico e a apresentagdo de relatorios a
Comissdo. Alguns Estados-Membros comunicaram experiéncias positivas decorrentes da
integracdo da qualidade do ar e do ruido, por exemplo, através de uma accéo integrada de
planeamento em especial para pontos criticos dos transportes rodoviarios com problemas de
poluicdo sonora e atmosférica. Estes aspectos podiam ser mais explorados com vista a
promover sinergias e a adquirir experiéncia.

5.1.4. Facilitar a apresentacéo de relatorios

A directiva estabelece véarias obrigacfes ciclicas de apresentacdo de relatorios que, em alguns
casos, criam encargos administrativos adicionais sem gerar o valor acrescentado necessario
para a accdo da UE. A racionalizacdo da apresentacéo de relatorios e dos processos de
comunicagdo de informagdes por via electronica podia ser ainda optimizada e utilizada com
caracter obrigatorio. Outras deficiéncias apontadas por varios Estados-Membros foram, em
particular, os requisitos relativos aos dados de entrada, incluindo a coordenacéo, arecolhae a
acessibilidade dos dados, afalta de dados e orientaces em matéria de requisitos de qualidade
e 0s problemas com as aturas de avaliagdo. As actividades de execucdo ao abrigo da
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Directiva INSPIRE® (por exemplo, relativas a infra-estruturas comuns de dados sobre o
ruido) podem levar a consideracdo de outros alinhamentos.

5.2. L egislacdo aplicavel asfontesderuido

O ruido ambiente é abordado a nivel da EU numa vasta gama de instrumentos, incluindo as
disposi¢des rel ativas aos requisitos de acesso ao mercado aplicveis a determinados veiculos e
equipamentos, especificagbes de interoperabilidade ferroviaria® e regras relativas as
restri¢cbes de operacdo nos aeroportos. Para além das varias acgdes e melhorias na legislacéo
da UE nesta matéria ao longo da Ultima década®, a Comissdo esta a considerar a forma de
desenvolver estas medidas a fim de reduzir a exposi¢do e poluicdo sonoras na UE. No
Programa de Trabalho da Comisséo para 2011 foram incluidas varias iniciativas importantes
no dominio do ruido, em especial:

e O Livro branco sobre Transportes®, que estabelece um roteiro até 2050 a fim
de, entre muitos outros objectivos, contribuir para a reducdo da poluicdo sonora
proveniente dos transportes (por exemplo, accdo para desenvolver «normas para
0S hiveis sonoros dos veicul 0s»);

e A revisdo da Directiva 2002/30/CE relativa ao ruido nos aeroportos gue ira,
como parte integrante do pacote de medidas para os aeroportos, melhorar a
elaboracdo de mapas de ruido com base em dados e num método reconhecido
internacionalmente e evoluir no sentido da adopcéo de medidas eficazes em
termos de custos destinadas a atenuar o ruido, tendo em conta as normas
acordadas a nivel internaciona pararacionalizar arelagdo entre a Directiva Ruido
nos Aeroportos e a Directiva Ruido Ambiente. Permitira também actualizar a
definicdo de aeronaves ruidosas («aeronaves marginamente conformes») em
consonancia com a actual composi¢éo da frota de aeronaves.

e A proxima revisdo relativa ao ruido emitido por veiculos a motor com, pelo
menos, quatro rodas ir4, com base num procedimento de ensaio melhorado,
avaiar a possibilidade de introduzir limites mais exigentes, assegurando que
sgjam efectivamente colocados no mercado veiculos mais silenciosos. Essa
revisdo pode incluir uma proposta de regulamento relativo ao nivel sonoro
admissivel e ao sistema de escape dos veiculos a motor. O principal objectivo
destainiciativa consiste em reduzir o impacto negativo da exposicéo dos cidaddos
europeus ao ruido gerado pela circulacéo de veiculos a motor.

e A revisio da Directiva Equipamentos para Utilizagdo no Exterior* avaliard o
ambito dos equipamentos abrangidos e procedera a revisdo dos requisitos relativos

37 JO L 108 de 25.4.2007, p.1-14

8 Decisfo 2006/66/CE da Comissio relativa & especificacdo técnica de interoperabilidade respeitante ao
subsistema material circulante-ruido do sistema ferroviério transeuropeu convencional

Em especial, a revisdo da politica da UE em matéria de ruido ferroviario baseada na Comunicacdo
«Medidas de reducdo do ruido ferrovidrio aplicaveis a frota existente» e em propostas subsequentes da
Comissdo, como a Directiva 2001/43/CE relativa ao ruido dos pneuméticos e propostas relativas ao
ruido dos veiculos da categoria L regulamentados pela Directiva 97/24/CE.

40 COM (2011) 144 final

4 Directiva 2000/14/CE rel ativa a emissdes sonoras dos equipamentos para utilizacso no exterior.

39
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ao ruido a fim de reflectir as actuais tecnologias de ponta. Serdo simultaneamente
simplificados os requisitos administrativos conexos.

Além disso, a Comissao tenciona prosseguir a andlise de outras potenciais medidas destinadas
areduzir a poluicéo sonora a nivel da UE como, por exemplo, revestimentos de estradas com
baixo nivel de ruido, e apresentar propostas nesse sentido, se adequado.

5.3. Questdes a aprofundar

No ambito da revisdo, o trabalho preparatério incidiu também em elementos que possa ser
necessario abordar a fim de permitir uma legislacdo eficaz e eficiente a nivel de todaa UE em
matéria de ruido ambiente. Em particular:

e Valores de desencadeamento ou valoresalvo: Os Estados-Membros
introduziram uma ampla variedade de abordagens e de nivel de ambicéo,
impedindo uma maior convergéncia com vista a um nivel de concorréncialeal no
mercado interno e estabel ecendo niveis significativamente diferentes de proteccéo
para os cidaddos em toda a UE (ver 4.1). Dito isto, a fixagdo de valores-limite ou
de valores-alvo obrigatorios em matéria de ruido a nivel da UE iria tocar em
questdes de subsidiariedade ao limitar a flexibilidade das autoridades nacionais e
locais para adaptar o nivel de proteccdo e os planos de accdo ou outras medidas a
sua situacdo especifica. Outras opcdes poderiam ser afixagdo na UE de valores de
desencadeamento em matéria de ruido, de requisitos minimos ou de
recomendacfes da UE. Estas abordagens poderiam servir como limiares minimos
para desencadear accdes no dominio do ruido, mas ndo impediriam os
Estados-Membros de estabelecer requisitos mais exigentes, sempre que
NeCcessario;

e Indicadores de ruido: A actua directiva estabelece que os Estados-Membros
devem utilizar indicadores de ruido especificados relativos a Lgen € Lnignt €
comunicar dados sobre a exposicdo ao ruido da populacdo de nivel igual ou
superior a 55dB e 50dB, respectivamente (ver 4.1.). Contudo, na actual
apresentacdo de relatorios € ignorado o facto de uma parte consideravel da
populacdo da UE estar exposta a poluicdo sonora a niveis mais baixos que ainda
s80 susceptiveis de provocar efeitos nocivos na salde (ver 2). De acordo com as
Ultimas recomendacfes da OMS, as gamas de ruido sujeitas a comunicagdo do
indicador Lnign deveriam ser reduzidas para 40 dB, Lnign, & fim de permitir uma
avaliagdo muito mais realista dos impactos da pol ui¢do sonora em toda a UE.

e Controlo do cumprimento: A directiva ndo estabelece um regime de controlo do
cumprimento claro em que os planos de accdo estegjam directamente associados a
ultrapassagem dos niveis de ruido e a possiveis sangdes, mesmo Nos casos em que
os Estados-Membros dispdem de valores-limite juridicamente vinculativos a nivel
nacional, tendo a avaliacdo apresentada nos mapas de ruido revelado que os
valores-limite de ruido parecem ser frequentemente infringidos sem
conseguéncias. Poderia ser estudada a clarificagdo dos objectivos, do contetdo e
do controlo do cumprimento dos planos de accéo, tendo presente o respeito dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.
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o Definicdes técnicas, requisitos e conceitos: Foram identificadas varias melhorias
técnicas possiveis, incluindo a clarificagdo das definicoes e obrigagdes relativas a
aglomeracOes, zonas tranquilas, grandes eixos rodovidrios, ruido industrial e
planos de accdo. Além disso, a questdo dos pontos de medicdo continua em
aberto, incluindo a flexibilidade quanto a altura de medi¢do que causou alguma
preocupagdo em aguns Estados-Membros devido a especificidade das suas
estruturas de edificios. Finalmente, a apresentacdo dos valores e resultados da
avaliacdo beneficiaria com umamaior clarificagdo ou harmonizagéo.

e Encargos administrativos e alinhamento dos aspectos juridicos. Haveria
margem para racionalizar e facilitar o calendario de apresentacéo de relatorios.
Alguns elementos® dos relatérios foram comunicados vérias vezes. Também nao
era suficientemente claro na Directiva Ruido Ambiente que as diferentes fases do
quadro de avaliacdo (mapas de ruido e planos de acgdo) eram sucessivas. Além
disso, foi comunicado que o curto periodo decorrente entre a elaboracdo dos
mapas estratégicos de ruido e a finalizacdo dos planos de accdo era considerado
um dos principais obstaculos a realizacdo de uma consulta publica adequada. Por
ultimo, as disposi¢des relevantes da Directiva Ruido Ambiente teriam de ser
alinhadas, quando relevante, com o novo sistema de actos delegados e as medidas
de execucgdo (artigos 290.° e 291.° do TFUE).

6. CONCLUSOES

O ruido ambiente continua a ser um problema significativo em toda a UE com impactos
significativos na salde. Com base nas informacdes que foram disponibilizadas sobre o
impacto do ruido na salde, afigura-se que devem ser estudadas outras ac¢des a fim de reduzir
0 nUmero de pessoas afectadas por niveis sonoros prejudiciais.

A aplicacdo da Directiva Ruido Ambiente sb recentemente entrou numa fase activa no que diz
respeito a elaboracdo de mapas de ruido e de planos de accdo. Este primeiro relatério de
execucdo apresenta 0s progressos significativos j& obtidos, mas também vérias dificuldades e
areas passivels de melhoria. No entanto, ainda ndo foi explorado todo o potencial da Directiva
Ruido Ambiente. Os planos de ac¢éo s6 agora estéo a ser implementados e ndo tém (ainda)
frequentemente gerado os efeitos pretendidos.

A Comissao estudara a possibilidade de outras ac¢des conforme descrito no presente relatorio
em relacdo as melhorias a nivel da aplicacdo e de possiveis medidas de reducdo de ruido na
fonte. Além disso, estd em preparacdo a harmonizacdo do quadro metodol 6gico de avaliagéo.
No ambito da revisdo, o trabalho preparatério (cf. () incidiu também sobre elementos, como
os indicadores e mecanismos de reforco do controlo do cumprimento, que possa ser
necessario abordar no futuro a fim de permitir uma legislacéo eficaz e eficiente a nivel de toda
a UE em matéria de ruido ambiente.

O presente relatério constituira a base para futuros debates com os Estados-Membros e outras
partes interessadas com vista a explorar as possibilidades de melhorar a eficécia da legislacdo
em matéria de ruido.

42 Por exempl o, aglomeraces e grandes el xos rodovidrios, ferrovidrios e aeroportos.
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Independentemente deste processo de consulta, é necessario ter em conta que uma avaliacéo
mais completa e redlista da eficacia da Directiva Ruido Ambiente sd podera ser efectuada
apls 0 segundo exercicio de elaboracdo de mapas de ruido, quando houver maiores
conhecimentos sobre a polui¢éo sonora.
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