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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 814/2000 do Conselho
relativo as acgdes de informagdo no dominio da politica agricola comum

l. INTRODUCAO

O presente relatorio diz respeito a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 814/2000 do Conselho
no periodo 2009-2010.

De acordo com o Regulamento (CE) n.° 814/2000, os objectivos das accdes de informagdo no
dominio da politica agricola comum sdo os seguintes:

e contribuir para explicar, bem como para executar e desenvolver a PAC,
e promover o modelo agricola europeu e incentivar a sua compreensao,
e proporcionar informagdes aos agricultores e outros habitantes das zonas rurais,

e sensibilizar a opinido publica para os desafios e objectivos da PAC.
Existem dois tipos de accdes:

e AccOes propostas por iniciativa de organismos terceiros para co-financiamento pelo
FEAGA (subvencdes),

e AccgOes executadas por iniciativa da Comissdo e financiadas a 100 % pelo FEAGA
(«accOes directas).

O Conselho decidiu (artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 814/2000) que seria apresentado de
dois em dois anos ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a aplicacdo do
regulamento. Este € o quarto desses relatorios. o0 primeiro, que abrange o periodo
2000-2002, foi apresentado em Maio de 2003, o segundo, para 2003-2006, em Junho de
20077 e o terceiro, para 2007-2008, em Maio de 2009°.

Os anexos referidos no texto constam do documento de trabalho dos servicos da Comisséo que
0 acompanha.

Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicacdo do Regulamento (CE)
n.° 814/2000 do Conselho relativo as accdes de informacdo no dominio da politica agricola comum
(COM(2003) 235 fina de 8.5.2003).

Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicacdo do Regulamento (CE)
n. 814/2000 do Conselho relativo as acgdes de informagdo no dominio da politica agricola comum
(COM(2007) 324 final de 13.6.2007).

Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo do Regulamento (CE)
n.° 814/2000 do Conselho relativo as acgdes de informagdo no dominio da politica agricola comum
(COM(2009) 237 final de 20.5.2009).
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. ORCAMENTO

O orcamento disponibilizado para as acgdes de informac&o a titulo da rubrica orcamental
05 08 06 foi aumentado de 7 milhdes de EUR, em 2008, para 8 milhdes de EUR para 20009,
assim como para 2010. A reparti¢cdo entre acgdes a desenvolver por iniciativa da Comissio e
accles a co-financiar (subvencdes) foi a seguinte:

2009: acgoes directas (4 750 000 €) (59 %) - subvencdes (3 250 000 €) (41%).

2010: accdes directas (4 750 000 €) (59 %) - subvencdes (3 250 000 €) (41 %)

A execucdo do orcamento, em termos de autorizagdes, elevou-se a 95 % em 2009 e 88 % em
2010.

1. REPARTICAO DASACCOESFINANCIADAS

No ambito da estratégia de comunicacdo da Comissdo Europeia destinada a melhorar a
compreensdo dos cidadéos sobre a Unido Europeia, no periodo abrangido pelo relatério, a DG
Agricultura e Desenvolvimento Rural prosseguiu e intensificou 0s seus esforcos para conceber
e executar acgdes destinadas ao grande publico e as partes interessadas. Assim, no convite
anual a apresentacéo de propostas para accfes co-financiadas, foram incentivadas acgbes de
informagdo com maior impacto junto do publico em termos de nimero de audiéncia’.
Globalmente, prosseguiram os esforcos para identificar as necessidades de grupos-alvo
especificos e definir melhor as mensagens, accdes de informagdo e estratégias de divulgacéo
apropriadas, assim como a avaiacdo e o retorno da informacdo, de modo a alcancar os
objectivos do regulamento.

1 Subvencdes (acgdes de comunicagdo realizadas por iniciativa de organismos
terceiros)

O regulamento prevé dois tipos de acches, a saber, as accOes pontuais de informacdo e 0s
programas de actividades anuais. As acgdes pontuais consistem em sessoes de informagao
limitadas no tempo e no espaco e executadas com base num orcamento Unico. Um programa
de actividades anual consiste em conjuntos de duas a cinco acgdes pontuais de informagao.
Para 2009 e 2010, a fim de simplificar o regime de subvencoes, foi decidido (como em 2008)
seleccionar apenas acgdes pontuais de informagcdo a co-financiar no quadro do convite a
apresentacdo de propostas anual para esses anos.

A taxa de financiamento maxima para as ac¢des anteriormente referidas € de 50 % dos custos
elegiveis, mas pode ser aumentada para 75 % em casos excepcionais — como especificado no
regulamento de execucdo — definidos no convite a apresentacéo de propostas. No periodo de
referéncia, apenas 6 accdes (de um total de 72) receberam mais de 50 %: 3 em 2009 e 3 em
2010. Considerou-se que estas accOes apresentavam um interesse excepciona segundo 0s
critérios definidos nos convites a apresentacdo de propostas, os quais estipulavam que o
projecto devia ser realizado num dos Estados-Membros da UE-12, ser de elevada qualidade
técnica e ter uma boa relagdo custo/eficacia, propor um plano de divulgacdo eficaz (que
garanta que atinge um publico tdo vasto quanto possivel) e receber do comité de avaliagéo
uma classificagdo minima de 75/100 pontos.

4 JO C 248 de 30.9.2008, p. 8. JO C 215 de 9.9.2009, p. 3.
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No ambito do convite a apresentacéo de propostas de 2009, foram co-financiadas 37 accoes
pontuais. Em 2010, foram co-financiadas 35 acgdes pontuais, perfazendo um total global de 72
accles durante os dois anos. Foram concedidas subvencdes para 41 campanhas de informagao,
17 conferéncias e seminarios, 7 producdes audiovisuais, 2 participacdes em feiras, 1 projecto
de visita de estudo e 4 projectos nas escolas.

Em 2009/2010, o aumento do nimero de campanhas de informac&o reflecte a importancia
dada nos convites a apresentacéo de propostas as acgdes co-financiadas com elevado valor
acrescentado, que podiam incluir vérias acgdes de informacéo a fim de maximizar o impacto.

Os beneficiarios de subvencdes repartem-se pelas seguintes categorias. organizacoes agricolas
profissionais (13), organizagOes ndo-governamentai s/associagoes (28), autoridades regionais e
locais (16) e outros (15).

Subvencdes concedidas em 2009-2010 por categoria de beneficiario

15

O Associa¢des/ONG
m Autoridades regionais e locais

O Organizagdes agricolas profissionais

O Outros

As associagdes e ONG activas no dominio da agricultura e do desenvolvimento rural ao nivel
nacional (frequentemente membros de organizagdes ao nivel europeu) estiveram largamente
representadas nas listas de beneficidrios. Além disso, participaram também, entre outros,
organismos regionais e organizagdes do sector dos meios de comunicagdo, bem como, ainda
gue em menor medida do que anteriormente, organismos socioprofissionais ao nivel da UE.
Numa parte das acgdes co-financiadas, os beneficidrios utilizaram a possibilidade de trabal har
Com outros organi Smos enquanto parceiros na execucao de projectos.
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O quadro que se segue indica o numero dos pedidos recebidos e seleccionados por Estado-
Membro.

Quadrol

Pedidos recebidos e selecionados por Estado-Membro em 2009-2010
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O anexo 1 apresenta uma panoramica das subvencdes no periodo de referéncia. Os detalhes
sobre as subvencgdes individuais podem ser consultados no sitio Web Europa:
http://ec.europa.eu/agriculture/grants/capinfo/index_pt.htm

Como no passado, os convites a apresentacdo de propostas colocaram a tonica numa melhor
definicdo dos publicos-alvo e numa melhor divulgacdo da informacéo. Os proponentes deviam
apresentar um plano de comunicacdo social para 0s projectos propostos, com informacfes
pormenorizadas sobre a execucdo dos projectos, 0 modo de divulgacdo da mensagem e a
avaliacdo da eficécia. E importante sublinhar que no periodo de referéncia, tal como no
passado, gragas ao efeito multiplicador daimprensa especializada e dos meios de comunicagao
eamaior utilizacdo da Internet como meio de divulgacdo, um ndmero consideravel das accles
co-financiadas alcancou um publico mais vasto do que o constituido pelos participantes
directos.

No periodo em aprego, continuou a haver um grande interesse da parte meridional da UE. Ha
gue assindar também que o nuimero de pedidos de subvencbes provenientes da UE-12
continuou a aumentar em 2009/2010.

2. Accdes de comunicacao adoptadas por iniciativa da Comissao

Em 2009-2010, tal como no periodo precedente, um nuimero significativo de accbes foi
financiado por iniciativa da Comissdo. Estas accles, as quais foram consagrados 59 % do
orcamento, foram frequentemente realizadas com assi sténcia técnica externa.
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O anexo |l pormenoriza todas as iniciativas de comunicacéo realizadas pela Comissdo em
2009-2010, assim como 0s respectivos Custos.

Conferéncias

Em 2009-2010, a organizacdo de conferéncias continuou a suscitar uma estreita cooperacéo
com os Estados-Membros, o Parlamento Europeu, outros servicos da Comissao e a sociedade
civil.

As conferéncias continuaram a constituir uma plataforma para uma vasta consulta e um
didlogo sobre questdes da politica da UE. A titulo de exemplo, refira-se uma importante
conferéncia sobre o alargamento realizada na Croacia em Junho de 2009. Em Marco de 2010,
uma conferéncia intitulada «Que futuro para o leite? reuniu em Bruxelas todas as partes
interessadas (incluindo agricultores, produtores, transformadores, distribuidores e peritos
universitérios) e representou um importante contributo para as reflexfes em curso sobre o
sector do leite ao nivel da UE. Em Abril de 2010, jornalistas de todo o mundo foram
convidados, através da Federagdo Internaciona de Jornalistas Agricolas, para uma
conferéncia-didlogo em Bruxelas sobre a futura orientagdo da PAC, que contribuiu para 0s
sensibilizar para questfes estratégicas que se colocam dentro e forada UE.

A conferéncia «A PAC ap0s 2013, realizada em Julho de 2010, cujas actas foram amplamente
divulgadas gragas a utilizagdo da tecnologia da Internet, constituiu um marco importante no
debate sobre o futuro da PAC.
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Participacao e pavilhdes em feiras

No respeitante a organizacdo de feiras em 2009-2010, a ténica continuou a ser colocada nos
beneficios que a agricultura e o desenvolvimento rural oferecem a sociedade no seu todo.
Foram sublinhados exemplos de boas praticas da politica da UE em matéria de zonas rurais,
proteccdo do patrimonio rural, politica de qualidade, bem como no que se refere a resposta a
novos desafios, nomeadamente as alteracOes climaticas. As feiras continuaram a constituir
uma plataforma de didlogo sobre a politica agricola com os agricultores, outras partes
interessadas e 0 grande publico. Como no passado, foram criados eventos especiais para 0s
alunos das escolas, nomeadamente sobre o tema de uma melhor alimentacdo, ligados a
promocao dos programas de distribuicdo de leite, fruta e produtos horticolas nas escolas.

Publicacbes

As publicacBes continuaram a reflectir o programa legisativo, bem como as Ultimas
sondagens do Eurobarémetro sobre as necessidades de informacgdo. A importancia que
revestem para a PAC questdes como a sustentabilidade, os biocombustiveis e a politica de
qgualidade foi destacada em brochuras;, paralelamente, continuaram a ser desenvolvidas
publicacBes destinadas ao grande publico. Em 2009 e 2010, a DG Agricultura e
Desenvolvimento Rural participou igualmente na «Agenda Europa dos servicos da Comisséo,
destinada a sensibilizar os jovens estudantes de 15 a 18 anos para as questdes da UE, incluindo
a agricultura. No periodo em apreco, continuou a verificar-se uma forte énfase no
desenvolvimento de publicacBes em formato electronico e aumentou o0 recurso a rede de
centros de informagdo da Comissdo Europeia a fim de distribuir publicacdes destinadas ao
grande publico.

Sitio Web

No periodo coberto pelo presente relatorio, o sitio Web «Agricultura e Desenvolvimento Rural
continuou a desenvolver-se, nomeadamente enquanto fonte importante de informagédo
especializada sobre a PAC e o desenvolvimento rural, tendo também desempenhado um papel
significativo no processo de consulta dos interessados e do grande publico acerca da evolucéo
futura da politica agricola. Foram efectuadas duas consultas em linha (uma consulta publica
sobre a PAC ap6s 2013 e uma mais especializada no ambito da avaliagdo do impacto sobre as
opcdes delineadas na comunicacdo «A PAC no horizonte 2020: Responder aos desafios do
futuro em matéria de alimentagdo, recursos naturais e territoriais). As opinides expressas
foram tidas em consideracdo nas reflexdes em curso sobre a preparacdo de propostas
legidativas relativas ao futuro das exploracfes agricolas e da politica de desenvolvimento
rural da UE.

Em 2009 e 2010, foram criadas paginas Web especificas para as principais iniciativas
estratégicas da DG AGRI, tais como os preparativos para a PAC p6s-2013, a melhoria da
politica de qualidade dos produtos agricolas da UE e as propostas «pacote do |eite.

O numero de assinantes da newsletter e notas informativas do MAP («Monitoring Agri-trade
Policy) aumentou para 4 900, o das actualizagOes da «Agricultural commodity and food prices
(Precos dos produtos agricolas de base e dos géneros alimenticios) para cercade 1 000 e o das
notas informativas «Agricultural Policy Perspectives (Perspectivas da politica agricola) para
cerca de 900.

A migracdo para uma hova versdo do sitio Web (nova concepcédo, tecnologia de gestdo dos
contetidos Web e contelido actualizado) esta bem encaminhada.
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Sondagens de opiniao

Em 2009, a DG Agricultura utilizou, uma vez mais, o estudo quantitativo do Eurobarometro
para efectuar sondagens de opinido junto dos cidaddos da UE sobre a agricultura, a PAC e o
desenvolvimento rural. Além disso, em 2010, foi realizado mais um estudo qualitativo sobre
0s comportamentos e o nivel de conhecimentos da populacdo em geral no respeitante a
agriculturae a PAC, que incluiaigualmente a comunidade agricola.

Visitas

No periodo de referéncia, a Direccdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
continuou a receber grupos de visitantes, constituidos principamente por agricultores,
representantes dos agricultores, estudantes, representantes regionais e locais e universitarios.
Estas visitas tinham por objectivo explicar e proporcionar uma melhor compreensdo da
politica agricola comum, incluindo o desenvolvimento rural. A iniciativa relativa ao didogo
com as universidades nos Estados-Membros prosseguiul.

Audiovisual

No periodo de referéncia, foram realizadas acgbes no sector audiovisual e nos meios de
comunicagdo socia destinadas ao grande publico, nomeadamente a distribuicdo em salas de
cinema da UE-27, durante trés semanas consecutivas, nos Invernos de 2009 e 2010, de uma
curta-metragem de 40' (clip) sobre a agricultura, intitulada «What tomorrow will be like?
(Como sera o futuro?). O objectivo consistia em sublinhar aimportancia da agricultura para a
sociedade no seu todo, estando estimado em 30 milhGes o nimero de espectadores que
assistiram a projeccdo nesses dois periodos de distribui¢éo nas salas da UE-27.

V. CAMPANHAS DE COMUNICACAO SOBRE PROBLEMATICASESSENCIAIS

Jafoi feitareferéncia ap vasto debate publico realizado em Abril-Junho de 2010 sobre o futuro
da politica agricola da UE, cujo objectivo era mobilizar a0 méximo a participagéo no processo
de reflexdo da PAC numa fase inicial do debate. Este debate, que permitiu um didlogo aberto
acerca da PAC entre o publico em geral, as partes interessadas, grupos de reflexdo e institutos
universitarios, congregou cercade 5 600 contributos provenientes de todaa UE

Subsequentemente, o Comissé&rio responsavel pela agricultura e pelo desenvolvimento rural
organizou em Bruxelas, em 19 e 20 de Julho, uma conferéncia sobre o referido debate publico,
aqual constitui um marco importante no processo de preparacéo da comunicacdo da Comissao
de Novembro de 2010, intitulada «A PAC no horizonte 2020: Responder aos desafios do
futuro em matéria de alimentacdo, recursos naturais e territoriais’. Paralelamente, a DG
Agricultura e Desenvolvimento Rural organizou, na Place St Catherine, em Bruxelas, um
evento destinado ao grande publico, em que os Estados-Membros expuseram aimentos e
bebidas de toda a UE, realcando a diversidade e a riqueza da producéo agricola europeia, e que
serviu também para anunciar e atribuir o prémio para o novo logétipo da agricultura biol 6gica.

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Socia
Europeu e ao Comité das Regides, A PAC no horizonte 2020: Responder aos desafios do futuro em
matéria de alimentacdo, recursos naturais e territoriais. COM(2010) 672 final, de 18 de Novembro de
2010.
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O Parlamento Europeu, o Comité Econdmico e Social Europeu e o Comité das Regides
contribuiram para o debate publico, emitindo, por iniciativa propria, pareceres sobre esta
matéria.

Posteriormente, a adopgdo da comunicacéo pela Comissdo foi pautada por diversas actividades
de informacdo organizadas pela Direccéo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
na UE-27, nomeadamente apresentacdes as partes interessadas em todos os Estados-Membros,
em gue participaram mais de 1 300 partes interessadas, em representacéo de um vasto leque de
organizagOes socioprofissionais, ONG e governos e instituigdes regionais e nacionais. Este
exercicio foi acompanhado pela elaboracdo de materiais de comunicagdo e de imprensa em
todas as linguas da UE e pela colocagdo em linha de documentos, incluindo a producéo e
divulgacdo de material audiovisual. Estima-se que este exercicio conseguiu chegar a
40 milhdes de telespectadores em toda a UE, tendo tido também um impacto significativo na
imprensa escrita. Como aconteceu com iniciativas anteriores da DG AGRI sobre questdes
estratégicas importantes, tratou-se de um importante exercicio de comunicagéo ao nivel loca
com todas as partes interessadas e, por defini¢éo, o grande publico.

Por outro lado, foram realizadas durante o periodo de referéncia duas campanhas de
comunicacdo - «Bebe leite e «A equipa dos sabores - no quadro das actividades de
sensibilizacdo relacionadas com o regime de distribuicéo de leite nas escolas e 0s programas
de distribuicdo de leite e de fruta e produtos horticolas nas escolas, o que reflecte os esforcos
da Comissdo para melhorar a salde e a alimentagdo, como previsto no Livro branco sobre
«Uma estratégia para a Europa em matéria de problemas de salde ligados a nutricdo, ao
excesso de peso e & obesidade®.

6 COM(2007) 279 final de 30.5.2007.
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V. REPARTICAO DAS DESPESAS (AUTORIZACOES E PAGAMENTOS) ENTRE SUBVENCOES

POR_INICIATIVA DE TERCEIROS E ACCOES DE INFORMACAO POR INICIATIVA DA

ComIssAo
2008 2009 2010
~ Accoes ~ Accles ~ Accles

Subvenges directas Subvencoes directas Subvencoes directas
Orcamento
previsto 3.000.000 4.000.000 3.250.000 4.750.000 3.250.000 4.750.000
Autorizacdes 2.532.768 3.860.889 2.833.990 4.745.654 2.740.497 4.280.963
EUR
% do consumo 84% 97 % 87% 99,9% 84% 90%
Pagamentos
(EUR)(*) 1.499.066 | 3.069.402 1.848.458 | 4.320.404 *) *)

(*) Dados ainda ndo disponiveis — a maioria das acgdes esta ainda a decorrer.

(**) Os pagamentos mencionados no quadro ndo representam a execucdo no ano N, mas sim 0S pagamentos
realizados relativamente as autorizagBes do ano N. Estes pagamentos agrupam os pagamentos efectuados nos

anos N e N+1.

De referir que os pagamentos sd0 sempre inferiores aos montantes inicialmente autorizados.
No caso das subvencdes, tal pode ser explicado pelo facto de, em primeiro lugar, 0os custos
definitivos das accOes serem, em muitos casos, inferiores aos inicialmente previstos pelo
beneficiario e, em segundo lugar, porque nem todas as despesas declaradas pel os beneficiérios
podem ser consideradas elegiveis. No caso das accBes por iniciativa da Comissdo, as
diferencas sGo menores devido as autorizacBes, que tém em conta todas as despesas
previsiveis possive's, que, por vezes, sdo inferiores aos montantes previstos inicialmente.
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VI CONCLUSAO

No periodo de 2009-2010, prosseguiram os esforcos para sensibilizar o grande publico para a
PAC e manter e aumentar 0 apoio das partes interessadas do mundo agricola e rural. Deu-se
especial importancia a uma colaboracdo com o grande publico a propésito do futuro da
politica agricola comum da UE ap6s 2013 e ao incentivo de uma troca de pontos de vista com
as partes interessadas.

Foram intensificadas as iniciativas destinadas ao grande publico e aos jovens, recorrendo a
Internet e aos instrumentos audiovisuais. Prosseguiram os esforcos para assegurar 0 maximo
impacto das accBes de informagdo, quer no que toca as acgdes co-financiadas quer as accles
empreendidas por iniciativa da Comissdo. Globalmente, esta medida contribuiu para
sensibilizar a opinido publica para as questdes e os objectivos da PAC e proporcionar
informagdes aos agricultores e outros habitantes das zonas rurais, em consonancia com 0s
objectivos do Regulamento 814/2000.

Em 2010, os servicos da Direccdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
efectuaram uma andlise pormenorizada das suas actividades de comunicacdo nos ultimos
anos, em consequéncia da qual a estratégia de comunicacdo foi revista e actualizada de modo
a dar resposta aos desafios em matéria de comunicacdo e as prioridades estratégicas para
2010-2015. O foco continuara a ser o futuro da PAC e o objectivo é continuar a melhorar a
eficacia das acgbes de comunicagcdo da Comissdo e a sinergia com 0S NOSS0S parceiros
governamentais e ndo-governamentais, ndo deixando de ter em conta a evolugéo tecnoldgica e
0 aparecimento de novos meios de comunicagdo social .
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