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1. PRINCIPAIS DESAFIOS QUE SE COLOCAM A UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia proporciona aos Estados-Membros um quadro duradouro para tratar da
guestéo da sustentabilidade e dos efeitos transnacionais de fendmenos com que ndo se pode
lidar a nivel exclusivamente nacional. HA muito que se reconheceu que as alteracbes
climaticas sdo um aspecto determinante a longo prazo que exige medidas coerentes ao nivel
da Uni&o Europeia, tanto internamente como no plano internacional .

A Comissdo propds recentemente a sua iniciativa emblemética no ambito da Estratégia
Europa 2020 «Uma Europa eficiente em termos de recursos»’, no seguimento da qual esta
agora a apresentar uma série de planos a longo prazo em dominios como os transportes, a
energia e as ateracdes climaticas. A presente comunicacdo expde uma série de elementos
importantes a ter em conta nas ac¢des da Unido Europeia destinadas a fazer face as alteracbes
climaticas e que contribuirdo para que, em 2050, a UE tenha uma economia hipocarbénica e
competitiva. Considera-se haver necessidade de solugdes inovadoras para mobilizar
investimentos nos sectores energético, dos transportes, industrial e das tecnologias da
informac&o e da comunicagdo e que € necessario dar maior atencdo as politicas de eficiéncia
energética.

A Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo contempla
cinco grandes objectivos, que definem o ponto em que a Unido Europeia se deve encontrar em
2020. Um desses objectivos relaciona-se com o clima e com a energia: 0os Estados-Membros
comprometeram-se a, até 2020, reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa 20 %,
aumentar 20 % a proporcdo de fontes de energia renovéveis no cabaz (mix) energético da
Unido Europeia e alcancar a meta de 20 % estabelecida para a eficiéncia energética. A Uniéo
Europeia esta no bom caminho para cumprir os dois primeiros objectivos, mas ndo conseguira
atingir a meta de eficiéncia energética sem um esforco acrescido®. Continua a ser prioritario
cumprir todos os objectivos anteriormente estabel ecidos para 2020.

Com vista a evitar que o aumento de temperatura por efeito das alteracfes climéticas exceda
2 °C, o Conselho Europeu confirmou, em Fevereiro de 2011, o objectivo da Uni&o Europeia
para 2050 de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa 80-95 % comparativamente
aos nivels de 1990, no quadro das reducBes que o Painel Intergovernamental sobre as
Alteracbes Climéticas (IPCC) considera necessarias por parte do conjunto dos paises
desenvolvidos®. Esta decisio alinha-se com a posicdo dos dirigentes politicos mundiais nos
acordos de Copenhaga e de Cancun, nos quais foi assumido o compromisso de adoptar
estratégias de desenvolvimento a longo prazo assente numa economia hipocarbénica. Alguns
Estados-Membros ja tomaram medidas nesse sentido, nomeadamente estabelecendo
objectivos de redugdo das emissdes para 2050, ou estdo prestes a fazé-lo.

Juntamente com o Livro Branco relativo ao sector dos transportes e o Plano de Eficiéncia
Energética, a presente comunicagcdo € um elemento de particular importancia da iniciativa
emblematica «Uma Europa eficiente em termos de recursos». Nela se apresenta um roteiro de
accOes a desenvolver até 2050 que possibilitariam a Unido Europeia reduzir as emissdes de

COM(2011) 21, ver http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe.

2 Plano de Eficiéncia Energética— COM (2011) 109.

Contando com o esfor¢o considerado necessario por parte dos paises em desenvolvimento, esta reducdo
possibilitara que as emissdes mundiais em 2050 tenham diminuido 50 %.
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gases com efeito de estufa de modo a cumprir a meta de 80-95 % acordada. O roteiro define
marcos de etapa, para aferir se a Unido Europeia esta no bom caminho para alcancar os seus
objectivos, enuncia os desafios politicos que se colocam, aponta as hecessidades de
investimento e da conta das oportunidades que surgirdo nos diversos sectores, tomando em
consideracdo que O objectivo de reducdo das emissdes na UE em 80 a 95% terd,
fundamentalmente, de ser alcangado internamente.

2. ETAPASA VENCER ATE 2050

Para conseguir converter a sua economia numa economia hipocarbénica competitiva, a Unido
Europeia tem de se preparar para reduzir as suas emissdes internas em 80 % até 2050,
comparativamente a 1990*. Recorrendo a uma série de modelos, a Comiss3o efectuou uma
ampla andlise com base em vérios cenarios, a fim de mostrar como pode conseguir-se essa
reducdo (ver o texto enquadrado).

A andlise dos diversos cenarios revelou que a trgjectoria economicamente vantgjosa seria
reduzir as emissdes internas cerca de 40% até 2030 e cerca de 60% até 2040,
comparativamente aos niveis de 1990, e aponta para uma reducdo de 25 % em 2020. Estes
elementos sdo ilustrados na figural. Ta tragjectoria corresponderia a reducBes anuais,
comparativamente a 1990, de cerca de 1 % na primeira década, até 2020, de 1,5 % na segunda
década, de 2020 a 2030, e de 2 % nas duas Ultimas décadas, até 2050. O esfor¢co necessario
aumentaria ao longo do periodo, beneficiando da maior diversidade de tecnologias
economicamente vantgjosas que ira ficando disponivel.

Modelos em que se baseia o roteiro

Os resultados e conclusdes apresentados na presente comunicacdo baseiam-se numa ampla andlise, baseada em
modelos e cenarios a escala mundial e da Unido Europeia, do modo como a UE poderia reorientar-se para uma
economia hipocarbonica no horizonte de 2050, num contexto de crescimento permanente da populagédo mundial,
de aumento do PIB mundial e de diferentes tendéncias de evolucdo mundial ao nivel tecnoldgico, energético e
das ac¢Bes destinadas a fazer face as alteragBes climéticas.

Utilizou-se uma série de projeccdes de dmbito mundial para analisar o impacto planetario das acgdes destinadas
a fazer face as ateragOes climaticas, no modo como essas acgdes se articulam com o sector energético, com a
agricultura e com a desflorestag@o. Efectuaram-se também projecgdes do impacto nos sectores competitivos da
UE, a fim de avaliar o risco que poderiam representar acgdes ambiciosas num contexto de accfes isoladas a
escalamundial parafazer face as alteragdes climéticas.

Com o objectivo de analisar o contributo por sector, incluindo a agricultura e outros usos dos solos, foram
efectuadas projeccles especificamente respeitantes a UE, com base numa ampla gama de cenérios potenciais de
evolucdo futura, dando especia énfase a sensibilidade das projeccdes as hipbteses assumidas para a evolucdo dos
precos dos combustiveis fosseis no mercado mundia e para a taxa de inovagdo tecnoldgica. Embora exista
sempre uma margem de incerteza nas projecces a longo prazo, o recurso a uma ampla gama de cenarios,
baseados em hipéteses diferentes, melhorou a solidez dos resultados.

Futuramente, podera pensar-se em aperfeicoar os modelos de modo a representar melhor o impacto das proprias
alteragdes climaticas, assim como das solugdes de armazenagem de energia e de redes inteligentes para produgao
descentralizada.

A figural mostra a trgjectéria a percorrer, em etapas de 5 anos, até a reducdo de 80 % em
2050. A projeccdo «de referéncia», na parte superior da figura, ilustra a evolugdo das

Trata-se aqui de reducdes reais das emissdes da UE no territorio da Uni&o Europeia, excluindo qualquer
compensacdo por viado mercado de licengas de emisséo.
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emissdes internas de gases com efeito de estufa se as politicas actuais se mantiverem. Com
base num cenério compativel com uma reducéo interna de 80 %, mostra-se também como
podem evoluir as emissdes globais e por sector se forem adoptadas politicas complementares,
atentas as possibilidades tecnol 6gicas em cada momento.

Figural: Reducdo de 80 % das emissOes de gases com efeito de estufa na Unido
Europeia (100 % = 1990)

100% 100%
Producéo de
80% - electricidade - 80%
Politicas actuais
60% | Sectoresresidencial e tef - 60%
IndUstria
40% - - 40%
Transportes
20% - - 20%
0% 0%
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Os cdlculos efectuados apontam para que, em 2009, as emissdes (incluindo as da aviacdo
internacional) tenham sido inferiores em 16 % ao nivel de 1990. Num quadro de plena
aplicacdo das politicas actuais, a Unido Europeia estd no bom caminho para conseguir reduzir
as emissoes internas 20 % até 2020 e 30 % até 2030, comparativamente aos niveis de 1990.
Todavia, com as politicas actuais, apenas metade da meta de 20 % estabelecida para a
eficiéncia energética seré atingida em 2020.

Se aUnido Europeia aplicar plenamente as suas politicas actuais, incluindo o compromisso de
aumentar 20 % a proporcao de fontes de energiarenovaveis, e conseguir aumentar a eficiéncia
energética em 20 % até 2020, ser-lhe-a possivel superar a meta vigente de reducéo de 20 %
das emissBes e conseguir uma reducdo de 25 % em 2020. Paraisso, tera de aplicar em pleno o
Plano de Eficiéncia Energética®, apresentado conjuntamente com a presente comunicagso e no
gual se elencam as medidas necessarias para cumprir 0 objectivo de eficiéncia energética. O
quantitativo das compensacdes actual mente permitidas ndo serd afectado®.

A andlise efectuada mostra ainda que uma trajectéria menos ambiciosa poderia perpetuar
investimentos hipercarbonicos, agravando posteriormente os precos do carbono e aumentando

° Plano de Eficiéncia Energética— COM(2011) 109.
Definido na Directiva 2003/87/CE, relativa ao comércio de licencas de emiss@o (aterada pela
Directiva 2009/29/CE), e na Decisdo 406/2009/CE, relativa a reparticdo do esforco.
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de modo apreciavel os custos globais acumulados em todo o periodo. Por outro lado, a
investigacdo, desenvolvimento e demonstracdo e a difusdo rdpida de determinadas
tecnologias, como as tecnologias de aproveitamento de fontes de energia hipocarbénicas e de
captacdo e retencdo de carbono, as redes inteligentes e os veiculos hibridos e eléctricos, sdo
determinantes para a implantagdo das mesmas em condi¢des economicamente vantajosas e em
larga escala. E indispensavel dar plena execucdo ao Plano Estratégico para as Tecnologias
Energéticas, que exige um investimento adiciona de 50000 milhdes de euros em
investigacdo, desenvolvimento e demonstracéo nos proximos 10 anos. As receitas dos leilbes
de licencas de emisséo e a politica de coesdo sdo possibilidades de financiamento que os
Estados-Membros deverdo explorar. Por outro lado, 0 aumento da eficiéncia na utilizacdo dos
recursos — por exemplo através da reciclagem de residuos, melhor gestdo dos residuos e
alteragbes comportamentais —, pode ter um papel importante, além de aumentar a resiliéncia
dos ecossistemas. Sera também necess&rio um esforgo continuo de fomento da investigacao
no dominio das tecnologias de atenuacdo das alteragdes climéticas e de adaptacdo a essas
alteragoes.

3. INOVACOESHIPOCARBONICAS. PERSPECTIVA POR SECTOR

Na sua andlise, a Comissao também explorou trajectorias para 0s sectores mais importantes,
tendo sido examinados varios cendrios baseados em diversas taxas de inovacao tecnoldgica e
diversos precos dos combustiveis fosseis. Os resultados obtidos mostraram grande
convergéncia no gue respeita as reducdes necessarias em cada sector em 2030 e 2050, como
ilustram os intervalos indicados no quadro 1. Ao estudarem-se as opgdes politicas para cada
sector, sera necessario analisar com mais detalhe os custos, as solucdes de compromisso e as
Incertezas.

Quadro 1: Redugdes por sector

Reduc&o das emissbes de gases com efeito de 2005 2030 2050
estufa, comparativamente a 1990

Tota -7% -40% a-44% | -79% a-82%
Sectores

Producéo de electricidade (COy) -7% -54% a-68% | -93% a-99%
Industria (COy) -20% -34% a-40% | -83% a-87%
Trar)s_portes (,avi acdo incluida, transporte +30% 120% 2-9% | -54% a-67%
maritimo excluido) (COy)

Sectores residencial eterciario (COy) -12% -37% a-53% | -88% a91%
Agricultura (gases ndo-CO») -20% -36% a-37% | -42% a-49%
Outros sectores (gases ndo-CO,) -30% -72% a-73% | -70% a-78%

Um sector de producéo de electricidade seguro, competitivo e completamente descarbonado

A electricidade terda um papel central na economia hipocarbonica. A analise efectuada mostra
gue € possivel eliminar quase totalmente as emissdes de CO, neste sector em 2050 e que a
electricidade pode substituir parcialmente os combustivelis féssels nos transportes e no
aquecimento. Embora a utilizacgo de electricidade va aumentar nestes dois Ultimos sectores, o
aumento do consumo global de electricidade ndo excedera as taxas de crescimento histéricas,
gragas ao aumento progressivo da eficiéncia.
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Prevé-se que a proporcdo das tecnologias hipocarbonicas no cabaz (mix) da electricidade
aumente dos cerca de 45 % actuais para cerca de 60 % em 2020 (nomeadamente gracas a
consecucao da meta estabel ecida para as fontes de energia renovéveis), 75 a 80 % em 2030 e
perto de 100 % em 2050. Em consequéncia disso, e sem pbr em causa a preferéncia de cada
Estado-Membro pelo cabaz energético que melhor se adeque as circunstancias nacionais
especificas, o sistema de electricidade da Unido Europeia pode tornar-se mais diversificado e
mai's seguro.

Sera necessario generalizar a utilizagdo de uma vasta gama de tecnologias ja existentes,
incluindo tecnologias avangadas, como a fotovoltaica, cujo prego continuard a baixar e cuja
competitividade irg, portanto, aumentando.

O Roteiro para a Energia no horizonte de 2050 analisara cenérios energéticos e meios de
conseguir a descarbonacdo pretendida, sem prejuizo da seguranca energética e da
competitividade e com base na politica vigente da UE para o0 sector da energia e na Estratégia
Europa 2020.

O regime UE de comércio de licengas de emissdo sera um factor determinante da introducéo
no mercado de uma vasta gama de tecnologias hipocarbonicas, a fim de que sga o proprio
sector da producdo de electricidade a adaptar as suas estratégias de investimento e de
funcionamento em funcéo da evolugdo das tecnologias energéticas e dos pregos da energia.
De modo que o referido regime possa desempenhar esse papel na trgjectoria definida até
2050, é necessario que o sinal dado pelo preco do carbono segja suficiente e tera de haver
previsibilidade a longo prazo. Deverdo, portanto, ser ponderadas medidas adequadas,
incluindo uma reapreciacdo do limite maximo estabelecido no ambito do regime de comércio
de licencas de emissdo’. Para que o sector da producéo de electricidade contribua em pleno
para a reducdo das emissdes, podem também justificar-se outros instrumentos, como a
tributagdo da energia e apoio tecnol ogico.

Dado que o papel central da electricidade na economia hipocarbonica exige que se recorraem
grande escala a fontes de energia renovaveis, muitas das quais tém uma producdo varidvel,
SA0 necessarios grandes investimentos nas redes para assegurar o fornecimento permanente®.
O investimento em redes inteligentes é essencial para que se possa dispor de um sistema de
el ectricidade hipocarbonico, designadamente por facilitarem ganhos de eficiéncia na procura,
0 aumento da proporcdo de fontes de energia renovaveis e a producdo descentralizada e
possibilitarem a electrificacdo dos transportes. No que respeita aos investimentos nas redes, 0s
beneficios nem sempre sdo para 0 operador da rede, mas sim para a sociedade em geral
(co-beneficiando consumidores, produtores e a sociedade em sentido mais lato: maior
fiabilidade da rede, seguranca energética e menos emissoes). Neste contexto, deverd
examinar-se futuramente de que modo as politicas de enquadramento poderdo fomentar esse
tipo de investimentos, aos niveis da Uni&o Europeia, nacional e local, e incentivar a gestdo da
procura.

! A Directiva 2003/87/CE, aterada pela Directiva 2009/29/CE, prevé a reducéo linear do limite maximo
em 1,74 pontos percentuais por ano. Esta reducado esta legalmente consagrada na regime de comércio de
licencgas de emissdo e mantém-se apos 2020.

Ver também a comunicagdo da Comissdo — Prioridades em infra-estruturas energéticas para 2020 e
mais além — Matriz para uma rede europeia integrada de energia, COM (2010) 677.
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Mobilidade sustentavel gracas a eficiéncia na utilizacdo dos combustiveis, a electrificacdo e
a uma tarifacdo adequada

A inovagdo tecnologica pode facilitar a transicdo da Uni&o Europeia para um sistema de
transportes mais eficiente e mais sustentavel, ao incidir em trés aspectos principais: eficiéncia
dos veiculos, através de novos motores, novos materiais e novas concepgdes; utilizacdo mais
ecoldgica da energia, através de novos combustiveis e de novos sistemas de propul séo;
melhor utilizacdo das redes e funcionamento mais seguro e mais fiavel, através de sistemas de
informacdo e de comunicacdo. O Livro Branco relativo aos sector dos transportes dara conta
de um amplo pacote de medidas destinado a melhorar a sustentabilidade do sistema de
transportes.

Até 2025, o principal factor de inversdo da tendéncia de aumento das emissdes de gases com
efeito de estufa que se verifica neste sector deve continuar a ser o ganho de eficiéncia na
utilizacdo dos combustiveis. Juntamente com medidas tais como sistemas de tarifagdo que
contribuam para reduzir o congestionamento e a poluicdo atmosférica, tarifacdo da utilizacéo
das infra-estruturas, planeamento urbano inteligente e melhoria dos transportes publicos, serd,
com efeito, possivel reduzir as emissdes provenientes do transporte rodoviario, ferroviario e
fluvial paraniveisinferiores aos de 1990 em 2030, garantindo ao mesmo tempo a mobilidade
a custos razoaveis. O fomento de ganhos de eficiéncia e de melhor gest&o da procura, por via
das normas de emissdo de CO, e de uma fiscalidade inteligente, devera igualmente acelerar o
desenvolvimento de motores hibridos e facilitar a generalizacdo gradual ulterior de veiculos
ecologicos em todos os modos de transporte, incluindo veiculos eléctricos e hibridos
equipados com baterias ou células de combustivel recarregaveis.

As sinergias com outros objectivos de sustentabilidade, como a reducdo da dependéncia do
petréleo, a competitividade da industria automével europeia e os beneficios para a salude
publica concomitantes, em especial decorrentes da melhor qualidade do ar nos meios urbanos,
justificam claramente que a Uni&o Europeia redobre esforcos com vista a aceleracdo do
desenvolvimento e a répida electrificagdo e utilizacdo de combustiveis e métodos de
propulsdo aternativos em todo o sistema de transportes. A este proposito, ndo surpreende que
a industria automovel dos EUA, do Japdo, da Coreia e da China estejam também a aumentar
0S seus investimentos em tecnologias de baterias, nos veiculos eléctricos e nas células de
combustivel.

Em especia nos avides e nos veiculos pesados, poderdo utilizar-se biocombustiveis
sustentéveis como alternativa, prevendo-se um forte crescimento nestes sectores apds 2030.
Se a electrificacdo ndo se generalizar, os biocombustiveis e outros combustiveis alternativos
terdo um papel mais importante a desempenhar para se conseguir o mesmo nivel de reducdo
das emissGes no sector dos transportes. Nessa eventualidade, no caso dos biocombustivels,
podera ocorrer, directa ou indirectamente, uma reducéo dos beneficios liquidos, em termos de
emissoes de gases com efeito de estufa, € um aumento da pressdo sobre a biodiversidade, os
recursos hidricos e o ambiente em geral. E, por conseguinte, da maior importancia avancar
com os biocombustiveis de segunda e de terceira geragdo e continuar o trabalho que esta a ser
efectuado no dominio da reafectacéo indirecta de solos e da respectiva sustentabilidade.

Sector do imobiliario

O sector do imobilidrio proporciona oportunidades baratas e de rapida concretizagcdo para
reduzir as emissoes, sobretudo através de melhorias ao nivel do desempenho energético dos
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edificios. A andlise efectuada pela Comissdo mostra que € possivel reduzir as emissdes neste
sector em cerca de 90 % até 2050, o que representa uma contribui¢do a longo prazo acima da
média. Esta possibilidade sublinha a importancia de se alcancar o objectivo da directiva
relativa a0 desempenho energético dos edificios (reformulada)® segundo o qual as
necessidades energéticas dos edificios construidos a partir de 2021 terdo de ser quase nulas.
Este processo ja foi iniciado e muitos Estados-Membros estdo a adoptar normas mais estritas
de desempenho energético dos edificios. Em 4 de Fevereiro de 2011, o Conselho Europeu,
tendo em conta a meta correspondente da Unido Europeia, decidiu que, a partir de 2012, os
Estados-Membros deverdo incluir normas de eficiéncia energética nos contratos publicos
respeitantes a edificios e servicos publicos pertinentes. Ainda no decurso de 2011, a Comissao
apresentara uma comunicacdo sobre a construcdo sustentavel, na qual estabelecera uma
estratégia para estimular a competitividade e, concomitantemente, o desempenho climatico e
ambiental do sector do imobiliério.

O esforco neste dominio tera de se intensificar. Os novos edificios passam a ter de ser
projectados como edificios inteligentes, com necessidades energéticas nulas ou baixas,
podendo 0s custos conexos ser recuperados através das economias de energia conseguidas.
Um desafio maior, porém, é a renovacdo dos edificios ja existentes e, em especial, 0
financiamento dos investimentos necessarios. Alguns Estados-Membros ja estdo a recorrer
aos fundos estruturais. A andlise efectuada indica que o investimento em equipamento e
componentes para economia de energia em edificios tera de aumentar cerca de 200 000
milhGes de euros na proxima década. Em varios Estados-Membros ja existem regimes de
financiamento especialmente concebidos, por exemplo taxas de juro bonificadas, para
potenciar investimentos do sector privado nas solugdes construtivas mais eficientes. Havera
gue explorar outros model os de financiamento privado.

Tal como no sector dos transportes, a reorientacéo do consumo de energia para a electricidade
hipocarbonica (incluindo bombas e acumuladores de calor) e para as fontes de energia
renovaveis (aguecimento solar, biogas, biomassa), igualmente ao nivel das redes de
aguecimento urbanas, gudara a proteger os consumidores do aumento dos precos dos
combustiveis fosseis e trard beneficios significativos para a salide.

Sector industrial, indUstrias de energia intensiva

A andlise efectuada pela Comissdo mostra que as emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes do sector industrial podem ser reduzidas 83 a 87 % até 2050. A utilizagdo de
equipamentos e processos industriais mais avancados, que aproveitem melhor os recursos e
com maior eficiéncia energética, 0 aumento da reciclagem e as tecnologias de reducéo das
emissdes de gases ndo-CO, (Oxido nitroso, metano) podem contribuir significativamente para
esse objectivo, permitindo que 0s sectores de energia intensiva reduzam as suas emissdes para
metade ou menos. Como as solugBes sdo proprias de cada sector, a Comissdo considera
necessario elaborar roteiros especificos em cooperacdo com 0s sectores em causa.

Além da utilizagdo de equipamentos e processos industriais mais avancados, torna-se também
necessario generalizar a captacdo e retencdo de carbono apos 2035, designadamente para
captar as emissdes dos processos industriais (caso das industrias cimenteira e siderdrgica), o
gue exigira um investimento anual de mais de 10 000 milhdes de euros. Se forem tomadas

o Directiva 2010/31/UE.
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medidas destinadas a fazer face as ateragBes climaticas a escala mundial, tal custo néo
suscitaria preocupacfes de competitividade. Porém, se os principais concorrentes da Uni&o
Europeia ndo se empenharem em igual grau, a UE tera de ponderar a melhor maneira de lidar
com o risco de fuga de carbono decorrente dos custos adicionais em jogo.

A medida que a Unio Europeia for desenvolvendo a sua politica climética, sera necessario
continuar a acompanhar e a analisar o impacto das medidas tomadas na competitividade das
indUstrias de energia intensiva, face aos esforgos dos paises terceiros, e ponderar a adopcéo
das medidas que se justifiquem. A andlise efectuada pela Comissdo confirma conclusoes
anteriores, de que as medidas actuais proporcionam salvaguardas adequadas no contexto
vigente, e corrobora as conclusdes da comunicacdo de Maio de 2010 sobre as opcles para
fazer face as fugas de carbono, incluindo a inclusdo das importagdes no regime de comércio
de licencas de emissa0™. A suficiéncia das salvaguardas existentes, em termos de adequagéo
aos esforcos empreendidos pelos paises terceiros, continuara a ser avaliada com a maior
atencdo. A Comissdo mantém-se vigilante, para conservar uma base industrial solida na Uni&o
Europeia, e, conforme previsto na directiva relativa ao regime de comércio de licengas de
emissdo da Unido Europeia™, continuard a actualizar a lista dos sectores em que hajarisco de
fuga de carbono. A melhor proteccdo contra esse risco seria, claramente, uma accéo
concertada a nivel mundial.

Maior produtividade das terras, com sustentabilidade

A andlise efectuada pela Comissdo mostra que, em 2050, o sector agricola pode emitir menos
42 a 49 % de gases ndo-CO, do que em 1990. Este sector ja conseguiu reductes aprecidveis e
€ possivel reduzir ainda mais as emissdes nas duas proximas décadas. As politicas agricolas
dever&o centrar-se em opgoes tais como ganhos de eficiéncia com sustentabilidade, utilizacdo
eficiente de adubos, biogasificagdo e melhor gestdo dos estrumes, melhores forragens,
diversificacdo e comercializagdo locais da produgcdo, maior produtividade pecuéria e
maximizagao dos beneficios da agricultura extensiva.

Através de melhores préticas agricolas e silvicolas, pode aumentar-se a capacidade sectorial
de conservacdo do carbono retido nos solos e nas florestas e de sequestro de carbono por essa
via. Para isso, pode recorrer-se, por exemplo, a medidas destinadas a manter os prados, a
recuperar zonas humidas e turfeiras, a evitar ou reduzir ao minimo a mobilizac&o das terras, a
reduzir a erosdo e a propiciar o desenvolvimento das florestas. A agricultura e a silvicultura
também fornecem os recursos para a producéo de bioenergia e matéria-prima para a industria,
contributo que tem tendéncia para aumentar.

Estes elementos serdo aprofundados nas propostas legislativas de politica agricola comum
para 2013, cujos beneficios ndo foram tidos em conta nas analises efectuadas, e na futura
comunicaggo sobre a bioeconomia®™.

Apos 2030, a reducdo das emissdes no sector agricola pode desacelerar, em parte devido ao
aumento da producéo agricola para responder ao crescimento da populagdo mundial. Porém, é
importante salientar que se prevé que a agricultura represente em 2050 um terco das emissbes

10 COM (2010) 265.

1 Artigo 10.°-A, n.° 13, da Directiva 2003/87/CE, aterada pela Directiva 2009/29/CE.

12 Programa de trabalho da Comissdo para 2011, estratégia e plano de ac¢do da UE rumo a uma
bioeconomia sustentavel em 2020.
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da Uni&o Europeia, o triplo do que as emissdes de origem agricola representam actual mente.
A importancia deste sector em termos de politica climatica ird, portanto, previsivelmente
aumentar: se ndo conseguir obter as redugdes de emissdes previstas, terdo de ser outros
sectores a reduzir mais do que lhes cabe, 0 que teria custos elevados. Também existe algum
risco de fuga de carbono no sector agricola, pelo que importa que as ateragdes dos padrdes de
producdo ou das trocas comerciais que possam verificar-se ndo comprometam, no longo
prazo, o esforco mundial de reducéo das emissdes.

A andlise efectuada também perspectiva o sector agricola e florestal num contexto mundial.
Em 2050, o planeta tera de alimentar cerca de 9000 milhdes de pessoas. A0 mesmo tempo,
serd necessario preservar as florestas tropicais como componente essencial do combate as
alteracBes climéticas e da conservacdo da biodiversidade no mundo. Por outro lado, é de
prever que os esforcos de reducdo das emissdes aumentem a procura de bioenergia,
paralelamente a procura crescente de alimentos destinados a pecuaria, de madeira e de
matérias-primas para a producdo de papel e para as bioindUstrias. Garantir a seguranca
alimentar mundial e fazer face as alteragdes climaticas sdo desafios conexos que é necessario
enfrentar conjuntamente. A fim de responder a necessidade crescente de terras na Unido
Europeia e a nivel mundia pelas razbes apontadas, sera necessario continuar a aumentar,
rapidamente e com sustentabilidade, a produtividade dos diversos sistemas agricolas e
florestais (intensivos e extensivos), em especial nos paises em desenvolvimento. Os impactos
negativos noutros recursos (a&gua, solo, biodiversidade) terdo de ser geridos cuidadosamente.
Se as accOes empreendidas para fazer face as ateragbes climéticas forem insuficientes, a
aceleracdo dessas alteragOes pode comprometer os referidos ganhos de produtividade.

Tal evolugdo reforca a necessidade de ter em conta todos os usos do solo de um modo
holistico e de a politica climética da Unido Europeia se ocupar do uso dos solos, da
reafectacdo de solos e da silvicultura (LULUCF, «Land Use, Land Use Change and
Forestry»). A Comissdo esta a preparar uma iniciativa nesta matéria ainda para este ano.
Importa também intensificar a reutilizacéo e a reciclagem de papel e de produtos de madeira,
parareduzir a pressao sobre 0s solos.

A andlise efectuada teve em conta a tendéncia mundial no sentido do aumento da proporcéo
de produtos animais na alimentac&o. E desgjavel inverter atendéncia actual de desperdicio de
alimentos e reorientar 0 consumo para uma alimentacéo mais hipocarbénica.

4, INVESTIMENTO NUM FUTURO HIPOCARBONICO
Aumento substancial dos investimentos de capital

As fontes de energia hipocarbdnicas e os sistemas e infra-estruturas conexos, incluindo as
redes inteligentes, os edificios de muito baixo consumo energético («casas passivas»), a
captacdo e retencdo de carbono, os processos industriais avancados e a electrificacéo dos
transportes (incluindo tecnologias de armazenagem de energia) séo elementos fundamentais,
gue comecam a congtituir a espinha dorsa dos sistemas de energia e de transportes
hipocarbdnicos e eficientes pds-2020. Para isso, serdo necessarios grandes investimentos, ao
longo de muitos anos. os calculos apontam para que, nos proximos 40 anos, o investimento
anual publico e privado aumente, em média, cerca de 270 000 milhdes de euros. Este
montante de investimento representa um acréscimo anual equivalente a aproximadamente
1,5% do PIB da Unido Europeia, em relacdo ao investimento global efectuado actualmente
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(19% do PIB em 2009)™, e corresponderia aos niveis de investimento anteriores & crise
econdmica. Os investimentos que se facam hoje determinardo a competitividade das
economias no futuro, pelo que é interessante notar as propor¢ées muito maiores do PIB que a
China (48 %), a india (35%) e a Coreia (26 %) destinaram a investimentos em 2009,
reveladoras da necessidade das economias emergentes de construirem infra-estruturas, mas
também do seu potencial para se catapultarem a economias hipocarbénicas competitivas.

A mobilizagdo do potencial de investimento do sector privado e dos consumidores individuais
representa um grande desafio. Embora a maior parte deste investimento suplementar segja
futuramente recuperado com a reducdo das facturas de energia e com aumentos de
produtividade, os mercados tendem a néo considerar os ganhos futuros e aignorar os riscos de
longo prazo. Uma questéo fundamental €, portanto, como podera a politica de enquadramento
adoptada criar condicdes que facilitem esses investimentos, nomeadamente através de novos
model os de financiamento.

No quadro da realizacdo do objectivo de aumento da eficiéncia energética em 20 %, a
Comissdo terd de avaliar o impacto das novas medidas no regime de comércio de licencas de
emissdo, a fim de que este continue a incentivar investimentos hipocarbonicos e de que os
sectores que 0 regime abrange se preparem para as inovagdes necessarias no futuro. Sera
necessario ponderar medidas apropriadas para o efeito, incluindo o redimensionamento do
regime mediante a reserva do nimero correspondente de licencas de emissdo, no total de
licencas a leiloar no periodo 2013-2020, caso seja tomada uma decisao politica nesse sentido.
Assim se asseguraria, também, que o contributo dos sectores abrangidos e ndo abrangidos
pelo regime de comércio de licencas de emissdo para 0 cumprimento da meta de eficiéncia
energeética se processaria em condi¢des economi camente vantajosas em ambos 0s casos.

Para obviar aos riscos financeiros iniciais e aos problemas de liquidez, sGo importantes
mecanismos adicionais de financiamento publico-privados. O financiamento publico por meio
de instrumentos financeiros inovadores, como fundos rotativos, taxas de juro bonificadas,
regimes de garantia, mecanismos de partilha de riscos e mecanismos de combinac&o, pode
mobilizar e canalizar o financiamento privado necessario, incluindo ao nivel das PME e dos
consumidores. Nessa perspectiva, um financiamento publico reduzido pode potenciar uma
diversidade de investimentos privados™. O Banco Europeu de Investimento, o Banco Europeu
de Reconstrucdo e Desenvolvimento e financiamentos especificos a prever no proximo
Quadro Financeiro Plurianual tém também um papel a desempenhar no financiamento de
tecnologias hipocarbonicas eficientes.

O aumento do investimento interno constitui uma oportunidade soberana para aumentar a
produtividade, o valor acrescentado e a producdo de uma vasta gama de industrias da Uni&o
Europeia (industria automovel, producéo de electricidade, equipamento industrial e de rede,
materiais de construcdo com eficiéncia energética, sector do imobilidrio), que sdo
fundamentais para o0 crescimento e a criacdo de emprego no futuro.

Além do seu beneficio principal — a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa—, a
transi¢c&o para uma economia hipocarbonicatrara outros beneficios essenciais.

13
14
15

Eurostat, contas nacionais.

Banco Mundial, indicadores.

Se constituirem auxilios estatais, os financiamentos publicos terdo de cumprir as regras de
compatibilidade desses auxilios.
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Reducéo da factura energética e da dependéncia das importacdes de combustiveis fosseis na
Uni&o Europeia

De acordo como os célculos efectuados, ao longo do periodo de 40 anos considerado, o
aumento da eficiéncia energética e a transicdo para fontes de energia hipocarbénicas
produzidas internamente reduzirdo o custo médio anua dos combustiveis na Uni&o Europeia
em 175 000 a 320 000 milhdes de euros. O montante total efectivamente poupado depende do
grau em que forem empreendidas acgdes a nivel mundial para fazer face as ateragBes
climéticas. Num cenario de accdo a escala mundial, diminuird a quantidade de combustiveis
fOsseis que sera necess&rio importar para a Unido Europeia e o custo dos combustiveis que
aindaterdo de ser importados baixara.

Ainda que os outros paises ndo empreendam ac¢des em coordenagdo com a Unido Europeia,
as iniciativas da UE terdo, ndo obstante, o grande beneficio de proteger a economia das atas
de pregos dos combustiveis fosseis. Com efeito, a andlise efectuada e a publicagdo World
Energy Outlook de 2010, da Agéncia Internacional da Energia, apontam claramente para
pregos muito mais elevados dos combustiveis fossels, caso as ac¢Oes empreendidas a nivel
mundia sejam escassas. Ndo se trata, porém, apenas de uma questéo a longo prazo, uma vez
gue os precos do petréleo sdo quase o dobro dos precos de 2005, mesmo com a recessao no
Ocidente. Os célculos da AIE apontam para um aumento de 70 000 milhdes de ddlares da
factura de importagdo da UE, de 2009 para 2010, e para a probabilidade de mais subidas no
futuro. Como se verificou nos anos 70 e no inicio da década de 80, os choques petroliferos
podem gerar inflagdo, agravar os défices comerciais, diminuir a competitividade e aumentar o
desemprego.

Em 2050, a Unido Europeia podera consumir menos cerca de 30 % de energia primaria do que
em 2005. Ser&o utilizados mais recursos energeéticos internos, nomeadamente renovaveis. As
importacdes de petroleo e de gés diminuirdo para metade dos quantitativos actuais, reduzindo
apreciavelmente o impacto negativo das altas potenciais dos precos do petroleo e do gas. Num
cen&rio de inaccdo, a factura de importacdo de petrdleo e de gés poderd, pelo contrério,
duplicar, comparativamente a0 presente, 0 que representara uma diferenca de, pelo menos,
400 000 milhdes de euros por ano em 2050, equivalente a3 % do PIB actual *°.

Novos empregos

O investimento precoce na economia hipocarbonica estimulard uma mudanca estrutural
gradual da economia e pode criar novos empregos em termos liquidos, tanto a curto como a
médio prazo. O aproveitamento das fontes de energia renovaveis tem um solido historial de
criacéo de emprego. Em apenas 5 anos, 0 sector aumentou a sua forca de trabalho de 230 000
para 550 000. Também no sector do imobiliario, os investimentos hipocarbonicos oferecem
amplas oportunidades de emprego no curto prazo. Este sector, no qual trabalham a volta de
15 milhdes de pessoas na Unido Europeia, foi particularmente afectado pela crise econdmica.
A suarecuperacdo pode receber um impulso importante se houver um esforco significativo de
aceleracdo da construcdo de casas com eficiéncia energética e de renovagdo das existentes
nesse mesmo sentido. O Plano de Eficiéncia Energética confirma que o fomento de
Investimentos em equipamentos mais eficientes tem grande potencial de criagdo de emprego.

16 O nivel de reducéo da factura de importacéo de combustiveis fosseis dependera da evolugdo dos precos

desses combustivel's e da diversificagdo das fontes de abastecimento.
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A longo prazo, a criacdo e manutencdo do emprego dependera da capacidade de lideranca da
Unido Europeia no desenvolvimento de novas tecnologias hipocarbonicas, por via de esforgos
adicionais ao nivel do ensino, daformagao, de programas destinados a facilitar a aceitagdo das
novas tecnologias, da investigacdo e do desenvolvimento, do empreendedorismo e ainda de
condi¢cBes que criem um enquadramento econdmico favoravel aos investimentos. Neste
contexto, a Comissdo tem repetidamente assinalado os beneficios para 0 emprego que pode
trazer a utilizagcdo de receitas dos leildes de licencas de emisséo e da tributagcdo das emissoes
de CO, na reducdo dos custos laborais, gerando um potencial de aumento do emprego que
pode atingir 1,5 milhdes de postos de trabalho até 2020.

A medida que a indistria aproveita as oportunidades econdémicas proporcionadas pela
economia hipocarbénica, torna-se mais premente a necessidade de uma forca de trabalho
gualificada, sobretudo nos sectores ligados a construcdo, nas profissdes técnicas, nas
engenharias e na investigacdo. Para isso, sera necess&rio oferecer a forca de trabalho actual
formacdo profissional especifica que facilite o acesso as oportunidades de emprego
«ecoldgico» existentes, identificar as caréncias de qualificacdes e fomentar a resposta dos
sistemas de ensino a essas caréncias. A Comisséo esta a avaliar os efeitos no emprego da
transicdo para uma economia mais ecoldgica, por exemplo através da execucdo da Agenda
para Novas Competéncias e Empregos.

Melhor qualidade do ar, melhor satde

As accbes no sentido da reducéo das emissdes de gases com efeito de estufa constituirdo um
complemento importante das medidas actuais e planeadas de melhoria da qualidade do ar e
reduzirdo significativamente a poluicdo atmosférica. A electrificagcdo dos transportes e a
expansdo dos transportes publicos podem melhorar espectacularmente a qualidade do ar
urbano na Uni&o Europeia. O efeito combinado das medidas de reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa e das medidas destinadas a melhorar a qualidade do ar fara com que, em
2030, o nivel de poluicdo atmosférica seja inferior em mais de 65 % aos niveis de 2005.
Prevé-se ainda que, em 2030, o custo anual do controlo dos poluentes atmosféricos
tradicionais tenha diminuido mais de 10 000 milhdes de euros — poupanca anual que, em
2050, podera aproximar-se de 50 000 milhdes de euros. Esta evolugdo reduzird a mortalidade,
prevendo-se que os beneficios conexos atinjam 17 000 milhdes de euros anuais em 2030 e
38 000 milhdes de euros anuais em 2050. A salde publica também melhorara, prevendo-se a
diminuicdo dos custos com a salide. Os danos produzidos nos ecossistemas, nas col heitas, nos
materiais e nos edificios conhecerdo igualmente um decréscimo. Estes ganhos assumem
também importancia no quadro da revisdo global da politica da Unido Europeia no dominio
da qualidade do ar que esta previsto efectuar até 2013, a qual visa maximizar os beneficios
comuns a politica climatica e minimizar as descompensacoes.

5. DIMENSAO INTERNACIONAL

A Unido Europeia, responsavel por pouco mais de 10 % das emissbes mundiais, ndo tem
condicdes para resolver sozinha o problema das alteracfes climéticas. Este problema sd pode
ser resolvido com um esforco internacional e a Unido Europeia deve continuar a procurar
mobilizar os seus parceiros. HA mais de uma década que a UE elabora e pbe em prética
politicas internas ambiciosas para fazer face as ateracdes climéticas, o que tem levado muitos
outros paises a acompanharem-na. A situacdo actual é muito diferente da que se verificava no
final de 2008, quando a Unid&o Europeia adoptou unilateralmente o Pacote Clima e Energia.
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Na COP15, em Copenhaga, os dirigentes mundiais concordaram que a temperatura média
mundial ndo deveria subir mais de 2 °C. Actualmente, os paises que se comprometeram a
respeitar metas internas no quadro do Acordo de Copenhaga e do Acordo de Cancin
representam mais de 80 % das emissdes mundiais. Para respeitarem 0s seus compromissos,
alguns deles vao ter de se empenhar mais a fundo do que prevéem actual mente.

As acghes concretas, por vezes mais ambiciosas do que 0S COmpromissos que 0S paises
estariam dispostos a assumir internacionalmente, também dependem, em larga medida, de
outras vertentes das agendas politicas internas: aceleracdo dainovacdo, aumento da seguranca
energética e da competitividade em sectores fundamentais para o crescimento, reducéo da
poluicdo atmosférica. Varios dos principais parceiros da Unido Europeia, como a China, o
Brasil e a Coreia, estéo a ocupar-se destas questdes. Comegaram com programas de incentivo
e agora estdo cada vez mais a pér em prética planos de acgdes concretas de fomento de uma
economia «hipocarbonica». O imobilismo traduzir-se-ia em perda de terreno da Unido
Europeia numa série de grandes sectores da industria transformadora.

Conseguir que estes compromissos sgjam respeitados vai ser uma etapa fundamental nos
proximos anos, com vista a mundializacdo das politicas para fazer face as ateracbes
climaticas. A Unido Europeia deve aproveitar a ocasido para reforcar a cooperagdo com 0s
Seus parceiros internacionais, nomeadamente no sentido da criagdo gradual de mercados
mundiais do carbono que apoiem os esforgos dos paises desenvolvidos e dos paises em
desenvolvimento na execucdo de estratégias de desenvolvimento que assentem na reducdo das
emissdes. Devera ainda procurar assegurar que todos os financiamentos no ambito das
politicas destinadas a fazer face as alteragdes climaticas contribuem para oportunidades de
desenvolvimento que se enquadrem nessa perspectiva.

Mesmo que todos os compromissos assumidos desde Copenhaga fossem integramente
respeitados, apenas se conseguiria uma parte das reducdes necessarias. Um relatério recente
do PNUA concluiu que, nesse caso, a reducdo das emissdes seria apenas de 60 % do
necess&rio até 2020. Se ndo houver uma ac¢do determinada a nivel mundia contra as
alteragOes climaticas, as temperaturas podem aumentar mais de 2 °C ja em 2050 e mais de
4°C em 2100. Para o evitar, os dados cientificos apontam para a necessidade de, em 2050, as
emissdes mundiais de gases com efeito de estufa terem sido reduzidas em, pelo menos, 50 %,
comparativamente a 1990. Ao elaborar este roteiro, a Uni&o Europeia estéd a lancar uma nova
iniciativa destinada a estimular as negociacdes internacionais, tendo em vista a preparacéo
para Durban. Nesse sentido, o roteiro integra-se numa estratégia mais ampla que visa manter
0 aumento da temperatura média mundial abaixo de 2°C, comparativamente aos niveis
pré-industriais. A cooperacdo da Unido Europeia com 0s seus parceiros deverd pautar-se por
uma perspectiva abrangente que passe pela intensificacdo dos compromissos bilaterais e
multilaterais na vasta gama de aspectos rel acionados com as ateractes climaticas.

6. CONCLUSOES

A andlise aprofundada, efectuada pela Comissdo, das vias economicamente vantajosas para
reduzir as emissdoes de gases com efeito de estufa até 2050 permitiu tirar uma série de
conclusdes importantes.

Em conformidade com o objectivo de reduzir globalmente as emissdes de gases com efeito de
estufa em 80 a 95 % até 2050, o roteiro indica que uma transi¢do gradual e economicamente
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vantajosa requer uma reducdo interna dessas emissdes em 40 % até 2030 e em 80 % até 2050,
comparativamente a 1990. Para consolidar o que ja se conseguiu, a Unido Europeia deve
comecar agora a delinear estratégias que |he permitam avancar nesse sentido e os
Estados-Membros que ainda ndo o tenham feito deverdo elaborar rapidamente o seu roteiro
nacional em prol de uma economia hipocarbonica. A Comissdo esta disponivel para
proporcionar alguns dos instrumentos e politicas necessarios.

Em segundo lugar, a andlise mostra que as politicas actuais permitiréo que a Unido Europeia
cumpra o objectivo de reduzir internamente as emissdes de gases com efeito de estufa em
20 % até 2020. Se o Plano de Eficiéncia Energética revisto for efectivamente executado na
integra e o objectivo de aumentar a eficiéncia energética em 20 % for cumprido, a Uni&o
Europeia estard em condicdes de reduzir as suas emissdes em 25 %, superando a meta actual
de 20 %. A presente comunicacao ndo sugere que se estabelecam novas metas para 2020 nem
afecta a proposta da Unido Europeia, apresentada nas negociagdes internacionais, de assumir
um objectivo de reducéo das emissdes em 30 % até 2020, se as condicbes forem favoraveis.
Esse debate prossegue com base na comunicacdo da Comissio de 26 de Maio de 2010

Em terceiro lugar, uma reducdo acentuada das emissdes na Unido Europeia, além de atenuar a
ameaca de ateracfes climéticas perigosas se se integrar numa ac¢do ambiciosa a escaa
mundial, serd ainda potencialmente benéfica por via de uma diminuicéo das importacfes de
combustiveis fosseis e de melhorias ao nivel da qualidade do ar e da salide publica.

Em quarto lugar, o roteiro aponta metas, sob a forma de interval os, para reducdo das emissbes
em sectores fundamentais até 2030 e 2050. A execucdo do Plano Estratégico para as
Tecnologias Energéticas € crucial para que essas metas sgam atingidas do modo
economicamente mais vantajoso possivel e para maximizar os beneficios que disso podem
extrair as industrias transformadoras da Unido Europeia. Atendendo as consequéncias
importantes no mercado de trabalho, a Agenda para Novas Competéncias e Empregos tera de
apoiar o0 processo de transi¢ao.

A Comissdo basear-se-a no presente roteiro para lancar roteiros e iniciativas sectoriais, como
0 Roteiro para a Energia no horizonte de 2050 e o Livro Branco em preparacdo para 0 sector
dos transportes, para 0 gque ira iniciar o debate com os sectores interessados. A Comissdo
continuara a zelar por que o regime de comércio de licencas de emisséo da UE continue a ser
um instrumento fundamental de incentivo a investimentos hipocarbénicos em condicdes
economicamente vantajosas. Continuara também atenta ao risco de fuga de carbono, a fim de
proporcionar condigdes equitativas de concorrénciaaindustria.

No quadro da preparacéo do préximo Quadro Financeiro Plurianual, a Comissdo também
examinard de que modo poderdo ser apoiados com financiamentos da Unido Europeia os
instrumentos e investimentos necessarios para estimular a transicdo para uma economia
hipocarbonica, atentas as especificidades sectoriais, nacionais e regionais.

A Comisséo convida as outras instituicoes da Unido Europeia, os Estados-Membros, os paises
candidatos e candidatos potenciais a adesdo e as partes interessadas a terem em conta o
presente roteiro no aperfeicoamento das politicas da Uni&o Europeia, nacionais e regionais
com vista & consecugdo de uma economia hipocarbonica em 2050. A nivel internacional, a
Comissao apresentara o roteiro aos seus parceiros mundiais, a fim de incentivar negociactes

m COM (2010) 265.
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internacionais em prol de uma accéo a escala planeté&ria. Fomentara também a cooperacéo
com os paises vizinhos em medidas destinadas a estimular uma economia hipocarbonica
resiliente.
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