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Comunicacio da Comissdo sobre a aplicacio pritica do regime de sustentabilidade da UE para os
biocombustiveis e bioliquidos e sobre as regras de contabiliza¢io dos biocombustiveis

(2010/C 160/02)

1. REGIME DE SUSTENTABILIDADE DA UE PARA OS
BIOCOMBUSTIVEIS E BIOLIQUIDOS

A nova politica de energias renovaveis introduzida pela UE
constitui 0 mais abrangente e o mais avangado regime de sus-
tentabilidade vinculativo do seu tipo existente em todo o
mundo, sendo igualmente aplicdvel a biocombustiveis e bioli-
quidos produzidos a nivel interno e importados. A Directiva
Energias Renovaveis ('), adoptada em 2009, estabelece os crité-
rios de sustentabilidade. A Directiva Qualidade dos Combusti-
veis (3) fixa os critérios correspondentes no que respeita aos
biocombustiveis.

A presente comunicacdo estabelece as modalidades de aplicagdo
pelos Estados-Membros e pelos operadores eeconémicos dos
critérios de sustentabilidade e das regras praticas de contabili-
zacdo dos biocombustiveis previstas na Directiva Energias Re-
novaveis. Ndo possui cardcter vinculativo. O seu objectivo é
prestar assisténcia aos Estados-Membros e facilitar uma aplica-
¢do coerente dos critérios de sustentabilidade. £ acompanhada
de uma Comunicagdo sobre os regimes voluntdrios e os valores
por defeito e das orienta¢des da Comissio para o cdlculo do
teor de carbono nos solos.

1.1. Introdugdo a presente comunicagio

Os critérios de sustentabildiade aplicam-se aos biocombustiveis/
[bioliquidos produzidos na UE e aos biocombustiveis/bioliquidos
importados.

Os Estados-Membros sdo responsdveis por assegurar o cumpri-
mento dos critérios de sustentabilidade quando os biocombus-
tiveis/bioliquidos:

1. Sdo contabilizados para efeitos dos seus objectivos em ma-
téria de energias renovaveis previstos na Directiva Energias
Renovaveis (3);

2. Sdo utilizados para cumprimento das obriga¢des em matéria
de energias renovaveis (¥);

3. Beneficiam de apoio financeiro ao consumo (°);

4. Sdo contabilizados para efeitos do objectivo de reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa (unicamente biocom-
bustiveis), previsto na Directiva Qualidade dos Combusti-
veis (°);

5. Beneficiam de auxilios ao investimento efou a explora¢do em
conformidade com o enquadramento comunitdrio dos auxi-
lios estatais a favor do ambiente (unicamente biocombusti-
veis) (7);

6. Sdo tidos em conta nas disposi¢des sobre veiculos a com-
bustiveis alternativos do Regulamento relativo a reducdo das
emissdes de CO, dos automdveis de passageiros (unicamente
bioetanol «E85») (8).

A presente comunicagdo é acompanhada de directrizes da Co-
missdo para o cdlculo do teor de carbono nos solos (°) —
documento vinculativo adoptado nos termos do anexo V, ponto
10, da Directiva Energias Renovaveis, e de uma Comunicac¢io
sobre os regimes voluntdrios e os valores por defeito (19).

A presente comunicacdo utiliza os nimeros dos artigos da
Directiva Energias Renovdveis para remeter para disposi¢des
especificas. O quadro que se segue indica onde se encontram
as disposi¢des correspondentes aos biocombustiveis na Directiva
Qualidade dos Combustiveis. As referéncias feitas na presente
comunica¢do a «directiva» remetem para a Directiva Energias
Renovéveis. Quando a Directiva Qualidade dos Combustiveis
contém uma disposicio correspondente, as referéncias apli-
cam-se igualmente a esta directiva.

Quadro: Artigos e anexos referidos na presente comunica¢io

Directiva Energias Renovaveis

Directiva Qualidade dos Combustiveis

Artigo 2.°: Definicdes

Nio incluido

Artigo 5.0 Célculo da quota de energia proveniente de

fontes renovaveis

Nio incluido

Artigo 17.°: Critérios de sustentabilidade para os biocom-

bustiveis e bioliquidos

Artigo 7.°-B: Critérios de sustentabilidade para os biocom-
bustiveis

(") Artigo 17.° da Directiva 2009/28/CE.

(%) Artigo 7.°-B da Directiva 98/70/CE, com a redacgdo que lhe foi dada
pela Directiva 2009/30/CE.

(}) Artigo 17.°, n.° 1, alinea a). Tendo em conta o ambito de aplicacdo
da expressdo «consumo de energia final», nos termos do Regula-
mento (CE) n.° 1099/2008, sdo abrangidos os biocombustiveis usa-
dos na aviagdo internacional (quando vendidos num Estado-Mem-
bro), mas nio os usados nos transportes maritimos internacionais.

(*) Artigo 17.°, n.° 1, alinea b). Conforme definido no artigo 2.°, n.% 1,
da Directiva Energias Renovaveis.

(°) Artigo 17.°, n.° 1, alinea c). Geralmente no ambito de um regime

de apoio nacional.

(%) Artigo 7.°-A da Directiva Qualidade dos Combustiveis.

() JO C 82 de 1.4.2008, p. 1.

(%) Artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 443/2009.

0)

')

Ver pagina 1 do presente Jornal Oficial.
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Directiva Energias Renovaveis

Directiva Qualidade dos Combustiveis

Artigo 18.°%: Verificacdo do cumprimento dos critérios de

sustentabilidade para os biocombustiveis e bioliquidos

Artigo 7.°-C: Verificagdo do cumprimento dos critérios de
sustentabilidade para os biocombustiveis

Artigo 19.°: Calculo do impacto dos biocombustiveis e

bioliquidos nos gases com efeito de estufa

Artigo 7.°-D: Célculo das emissdes de gases com efeito de
estufa ao longo do ciclo de vida dos biocombustiveis

Artigo 21.°: Disposicdes especificas relativas a energia pro-

veniente de fontes renovaveis nos transportes

Nio incluido

Artigo 24.°: Plataforma de transparéncia ()

Nao incluido (?)

Anexo III: Teor energético dos combustiveis para transpor-

tes

Nio incluido

Anexo V: Regras para o cdlculo do impacto dos biocom-
bustiveis, outros bioliquidos e dos combustiveis fosseis de

referéncia na formacdo de gases com efeito de estufa

Anexo IV: Regras de cdlculo das emissdes de gases com
efeito de estufa ao longo do ciclo de vida provenientes dos
biocombustiveis

(") Em linha, no endereco: http://ec.europa.cu/energy/renewables/transparency_platform|transparency_platform_en.htm
(%) Se os documentos forem pertinentes para efeitos da Directiva Qualidade dos Combustiveis, a Comissdo tenciona publici-los igualmente

no sitio Web da Directiva Qualidade dos Combustiveis.

2. AMBITO E APLICACAO DOS CRITERIOS DE

SUSTENTABILIDADE

A directiva inclui critérios de sustentabilidade relacionados com
a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa ('), os
terrenos ricos em biodiversidade (3), os terrenos com elevado
teor de carbono (°) e as préticas agricolas e ambientais (*). Estes
critérios de sustentabilidade devem ser cumpridos, tendo em
conta os objectivos mencionados no ponto 1. Significa isto
que os critérios ndo sdo aplicdveis a todos os biocombustiveis|
[bioliquidos, mas apenas aos que se enquadram nos referidos
objectivos — embora se trate, actualmente, da grande maioria
dos biocombustiveis/bioliquidos.

2.1. Critérios relacionados com a redugio das emissdes de
gases com efeito de estufa e os terrenos

Os Estados-Membros devem exigir que os operadores econdmi-
cos demonstrem que os biocombustiveis e os bioliquidos em
causa cumprem os critérios de sustentabilidade relacionados
com a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e
os terrenos (°). Os operadores econdémicos dispdem de trés mé-
todos para o efeito:

1. Fornecer informagdes a autoridade nacional competente, de
acordo com os requisitos impostos pelo Estado-Membro (to-
dos os Estados-Membros devem prever «um sistema nacio-
nab) ();

2. Recorrer a um «regime voluntdrio» que a Comissdo tenha
reconhecido para o efeito (7);

3. De acordo com as condi¢des de um acordo bilateral ou
multilateral celebrado pela Unido e que a Comissdo tenha
reconhecido para o efeito (%).

(") Artigo 17.°, n.° 2.
(3) Artigo 17.°, n.° 3.

(°) Artigo 17.°, n.® 4 e 5.

(%) Artigo 17.°, n.° 6.

(°) Artigo 18.°, n.° 1.

(%) Artigo 18.°, n.° 3.

(’) Artigo 18.°, n.° 4, segundo paragrafo; artigo 18.%, n.° 7.
(%) Artigo 18.°, n.° 4, primeiro paragrafo; artigo 18.°, n.° 7.

Podem ser utilizados diversos métodos para demonstrar a con-
formidade com os diversos critérios.

Os Estados-Membros devem definir quais os operadores econd-
micos que estio obrigados a apresentar as informacdes em
causa. A maioria dos combustiveis para transporte estd subor-
dinada a impostos especiais de consumo, que devem ser pagos
no momento da introdugdo no consumo (°). A opg¢do mais
evidente consiste em atribuir a responsabilidade pela apresenta-
¢do de informacdes sobre os biocombustiveis ao operador eco-
némico que paga o imposto. Nesta fase, devem estar disponiveis
informacdes sobre os critérios de sustentabilidade ao longo de
toda a cadeia do combustivel (10).

No caso dos bioliquidos e de determinados biocombustiveis,
nomeadamente os utilizados nas frotas cativas ou na aviagio,
podem revelar-se necessdrias disposi¢des especificas para identi-
ficar o operador econémico responsavel.

Os Estados-Membros devem exigir que os operadores econdmi-
cos prevejam padrdes adequados de auditoria independente das
informacdes fornecidas (). Quando os operadores econémicos
recorrem a um regime voluntdrio ou a um acordo bilateral/mul-
tilateral reconhecido pela Comissdo para demonstrar o cumpri-
mento dos critérios de sustentabilidade, tal recurso ja se encon-
tra previsto no reconhecimento. Quando os operadores econé-
micos adoptam um procedimento previsto na legislacio nacio-
nal, os Estados-Membros sdo convidados a basear-se nos requi-
sitos relativos ao padrdo adequado de auditoria independente e
ao sistema do balanco de massas (1?) a que se refere o ponto 2.2
da Comunicagio sobre os regimes voluntdrios e os valores por
defeito (13).

(°) Ver Directiva 2008/118/CE e Directiva 2003/96/CE.

(19 A dtnica excepcdo poderdo ser as emissdes de gases com efeito de
estufa resultantes da distribuicio do combustivel (se necessdrias para
o célculo de um valor real). Seria conveniente utilizar um coefi-
ciente normalizado para este efeito.

(1) Artigo 18.%, n.° 3.

(3) Artigo 18.% n.° 1.

(*}) Uma diferenga importante consiste no facto de, regra geral, o re-
gime voluntdrio dever garantir que os operadores econdmicos sejam
objecto de auditoria antes de serem autorizados a participar no
regime. Este requisito ndo existe nos sistemas nacionais, no ambito
dos quais poderd ser conveniente prever alegacdes ad hoc por parte
dos operadores econémicos.
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2.2. Requisitos agricolas e ambientais e normas para os
agricultores da UE (')

O critério relacionado com os requisitos agricolas e ambientais e
as normas para os agricultores da UE apenas se aplica aos
biocombustiveis/bioliquidos produzidos a partir de matérias-pri-
mas origindrias da UE. Contrariamente aos restantes critérios, a
verificagdo do cumprimento deste critério ndo ¢é tida em conta
na directiva (3). E de prever que os Estados-Membros se baseiem
nos sistemas de controlo existentes (}) para garantir o respeito
destes requisitos por parte dos agricultores. Caso existam no seu
territério agricultores que fornecem matérias-primas para bio-
combustiveis/bioliquidos mas ndo se encontram incluidos nestes
sistemas de controlo, os Estados-Membros deverdo inclui-los.

Se um sistema de controlo revelar uma infrac¢io a este critério,
o Estado-Membro deverd garantir que esta seja tida em conta
para os fins mencionados no ponto 1.

2.3. Materiais abrangidos

Nos termos da directiva, por «biocombustiveis» entendem-se os
combustiveis liquidos ou gasosos para os transportes, produzi-
dos a partir de biomassa. Por «bioliquidos» entendem-se os
combustiveis liquidos para fins energéticos, com excepgdo dos
destinados aos transportes, produzidos a partir de biomassa (*).
Esta definicio inclui apenas os combustiveis liquidos, o que
significa que os critérios de sustentabilidade sdo aplicdveis ao
biogds utilizado para os transportes e ndo ao biogds utilizado
para aquecimento ou producio de electricidade.

Embora a directiva mencione diversos tipos de biocombusti-
vel (%), estas listas destinam-se a facilitar a aplicagdo da directiva
e ndo sdo exaustivas. Os biocombustiveis e os bioliquidos que
ndo sio mencionados podem igualmente contar para efeitos dos
objectivos da directiva.

Considera-se que o termo «bioliquidos» inclui os liquidos visco-
sos, designadamente 6leos alimentares usados, gorduras animais,
6leo de palma, tall oil em bruto e pez de tall oil.

No caso dos biocombustiveis/bioliquidos produzidos a partir de
residuos e detritos ndo provenientes da agricultura, da aquacul-
tura, das pescas ou da exploragdo florestal, apenas ¢é aplicavel o
critério de sustentabilidade relativo a redugio das emissdes de
gases com efeito de estufa (°). O ponto 5 trata da defini¢do de
residuo e detrito. Os detritos provenientes da agricultura, da
aquacultura, das pescas e da exploracio florestal sdo directa-
mente produzidos por estes sectores e ndo incluem os detritos
provenientes de sectores conexos.

2.4. Harmonizag¢do dos critérios de sustentabilidade

Os critérios de sustentabilidade previstos na directiva estdo ple-
namente harmonizados a nivel comunitirio e foram adoptados
nos termos do artigo 95.° (mercado interno) do Tratado CE.
Consequentemente, os Estados-Membros ndo podem estabelecer

P. ex. nos anexos Il e V.

()
?
)
(%) Artigo 2.°.
0)
©)

critérios suplementares para efeitos dos n.° 1 a 4 do ponto
1 (). Significa isto que os Estados-Membros ndo podem, para
esse efeito, excluir biocombustiveis/bioliquidos com base em
critérios de sustentabilidade distintos dos estabelecidos na direc-
tiva (%). Porém, caso determinados biocombustiveis| bioliquidos
proporcionem mais beneficios e tenham custos de producio
mais elevados do que outros, os regimes de apoio nacionais
podem ter em conta tais custos de produ¢do mais elevados (°).

2.5. Publicacio de informacées em matéria de

sustentabilidade

Os Estados-Membros receberdo dos operadores econémicos in-
formagdes sobre o cumprimento dos critérios de sustentabili-
dade. Receberdo também informagdes sobre o pais de origem de
todos os combustiveis rodoviarios, de fonte fossil e renovavel, e
sobre o seu local de aquisi¢do (1°). A Directiva Energias Reno-
véveis ndo prevé a obrigacdo nem a proibicio de os Estados-
-Membros divulgarem tais informagdes. A Comissdo incita os
Estados-Membros que publicam tais informagdes a fazé-lo de
forma coerente para todos os combustiveis. Na opinido da Co-
missdo, se um Estado-Membro decidir publicar as referidas in-
formagdes, deverd ter em conta o eventual cardcter comercial-
mente sensivel das informagdes especificas de uma empresa.

A Comissdo publicard na sua plataforma de transparéncia, de
forma sucinta, as informagdes agregadas sobre biocombustiveis
e bioliquidos recebidas dos Estados-Membros (1)

3. CALCULO DO IMPACTO NA FORMACAO DE GASES COM
EFEITO DE ESTUFA

A directiva impde uma redugdo de 35 % das emissdes de gases
com efeito de estufa (que aumentard para 50 % em Janeiro de
2017 e 60 % em Janeiro de 2018 relativamente as instalagdes
cuja producdo tenha tido inicio a partir de 2017) ('?). Contém
um método de célculo desta redugdo («valor real»), bem como
«valores por defeito», incluindo «valores por defeito discrimina-
dos», que podem ser utilizados, em determinadas circunstancias,
para demonstrar o cumprimento do critério.

3.1. Derrogacio aplicdvel as instalagdes em funcionamento
a 23 de Janeiro de 2008

Os biocombustiveis/bioliquidos produzidos por instalagdes em
funcionamento a 23 de Janeiro de 2008 ficam isentos do cum-
primento do critério de reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa até 1 de Abril de 2013 (**), de modo que,
por exemplo, as centrais de etanol de trigo que utilizam lenhite
como combustivel de processo e as de 6leo de palma sem
captura de metano disponham do tempo necessdrio para adap-
tarem o processo respectivo. O termo «nstalagdo» inclui qual-
quer instalagdo de processamento utilizada no processo de pro-
ducdo. Nao deve ser entendido como englobando instalagdes de

(7) Esta questdo ndo ¢é pertinente para efeitos dos n. 5 e 6 do
ponto 1.

Artigo 17.%, n.° 8.

Ver considerandos 89 e 95 da Directiva Energias Renovaveis, bem
como enquadramento comunitdrio dos auxilios estatais a favor do
ambiente.

Artigo 7.°-A, n.° 1, alinea a), da Directiva Qualidade dos Combus-
tiveis.

(') Artigo 18.°, n.° 3.

() Artigo 17.°, n.° 2.

(%) Artigo 17.°, n.° 2, dltimo pardgrafo.

—_—
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produgdo que podem ter sido intencionalmente acrescentadas a
cadeia de produgdo com o objectivo exclusivo de beneficiarem
da derrogacdo prevista nesta disposi¢io. Se pelo menos uma
destas instalagdes de processamento utilizada na cadeia de pro-
ducdo estava em funcionamento o mais tardar em 23 de Janeiro
de 2008, o critério de uma redugdo minima de 35 % das emis-
soes de gases com efeito de estufa apenas é aplicavel a partir de
1 de Abril de 2013.

3.2. Valores por defeito

A directiva contém «valores por defeito» que os operadores
econémicos podem utilizar como prova do cumprimento do
critério de redugdo das emissdes de gases com efeito de es-
tufa (!). O anexo I da presente comunicagdo fornece orientagdes
sobre os casos em que podem ser utilizados valores por defeito,
incluindo aqueles em que é possivel recorrer a combinagdes de
valores por defeito discriminados e de valores reais (?).

Os valores por defeito podem ser actualizados pela Comissio. O
processo de actualizagio dos valores por defeito é tratado na
Comunicagio sobre os regimes voluntdrios e os valores por
defeito.

A directiva contém igualmente «valores tipicos» para as emissdes
de gases com efeito de estufa provenientes dos biocombusti-
veis (3). Estes valores ndo podem ser utilizados pelos operadores
econémicos, mas podem sé-lo pelos Estados-Membros no seu
relatério bienal sobre os progressos na promocdo e utilizagdo
de energia proveniente de fontes renovaveis (*).

3.3. Calculo dos valores reais

Os valores reais para a reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa podem sempre ser utilizados, independente-
mente de existir um valor por defeito para o biocombustivel/
[bioliquido em causa. O anexo V, parte C, da directiva contém as
regras de célculo do valor real.

Nio se afigura necessdrio incluir no célculo elementos que terdo
pouca ou nenhuma influéncia no resultado, nomeadamente pro-
dutos quimicos utilizados em pequenas quantidades no pro-
cesso (°).

Para o cdlculo das emissdes provenientes do «cultivo», 0 método
permite o recurso a médias (em dreas geograficas especificas),
como alternativa aos valores reais (°). Tal pritica pode revelar-se
especialmente til no caso de matérias-primas relativamente as
quais ndo existem valores por defeito e de regides da UE em que
o recurso a valores por defeito ndo € autorizado para determi-
nadas matérias-primas (7). Os Estados-Membros podem elaborar
listas desses valores médios, que podem ser igualmente incor-
porados nos regimes voluntdrios respeitantes ao impacto na
formagdo de gases com efeito de estufa (§).

(') Anexo V.

(®) E conveniente salientar que a atribuicdo de emissdes a co-produtos
foi tida em conta no célculo dos valores por defeito (discriminados).
Anexo V.

Ver artigo 22.°, n.° 2.

E conveniente salientar neste contexto que os valores relativos a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa sio arredonda-
dos até ao ponto percentual mais préximo.

Ver anexo V, parte C, ponto 6.

Ver artigo 19.°, n. 2 e 3.

Ver artigo 18.°, n.° 4.
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A Comissdo tenciona publicar na sua plataforma de transparén-
cia exemplos anotados de célculos de valores reais, bem como
um conjunto de valores normalizados, retirados dos ficheiros de
dados utilizados para estabelecer os valores por defeito, que
podem servir para alguns dos coeficientes utilizados no célculo
dos valores reais.

O anexo II da presente comunica¢do contém ulteriores elemen-
tos sobre o método de cilculo do impacto na formagio de
gases com efeito de estufa.

4. CUMPRIMENTO DOS CRITERIOS RELACIONADOS COM O
TERRENO

A directiva identifica categorias de terrenos ricos em biodiver-
sidade (°). A matéria-prima para os biocombustiveis/bioliquidos
ndo deve provir destes terrenos.

A directiva identifica categorias de terrenos com elevado teor de
carbono ('%). Se um terreno pertencia a uma destas categorias
em Janeiro de 2008 e jd ndo pertence, ndo deve ser dele retirada
matéria-prima para a producdo de biocombustiveis/bioliquidos.

A directiva autoriza derrogacdes relativamente a alguns destes
critérios, desde que sejam facultados certos elementos de prova.

Se o terreno pertencer a mais de uma destas categorias, sdo
aplicdveis todos os critérios pertinentes. A concessdo de uma
derrogagio em relacdo a um dos critérios ndo confere o direito
a derrogacdes para outros critérios aplicdveis.

4.1. Terrenos ricos em biodiversidade

A matéria-prima ndo deve provir de floresta primdria e outros
terrenos (primdrios) arborizados, zonas designadas para fins de
protec¢do da natureza e terrenos de pastagem ricos em biodi-
versidade ('!). A Comissio tenciona estabelecer, em 2010, os
critérios e os limites geograficos adequados para a determinagdo
dos terrenos de pastagem que podem ser considerados ricos em
biodiversidade (12).

No caso dos terrenos de pastagem ndo naturais ricos em bio-
diversidade, é possivel uma derrogacio, desde que se comprove
que a colheita da matéria-prima é necessdria para a preservagio
do estatuto de terreno de pastagem da zona em causa. No caso
das zonas de protec¢io da natureza, é possivel uma derrogacio,
desde que se comprove que a produgio da matéria-prima ndo
afectou o objectivo de protec¢do da natureza em causa (). A
Comissdo tem conhecimento de que o CEN, o Comité Europeu
de Normalizacdo, estd a estudar a questdo do tipo de elementos
de prova que devem ser facultados.

) Artigo 17.°, n.° 3.
) Artigo 17.°, n.% 4 e 5.
1) Artigo 17.°, n.° 3.
) Documentos relativos a consulta puablica disponiveis em: http:/[ec.
europa.ecu/energy/renewables/consultations/2010_02_08_
biodiverse_grassland_en.htm
(%) Artigo 17.°, n.° 3, alinea b), subalineas i) e ii).
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A directiva inclui um procedimento nos termos do qual podem
ser tidas em conta novas zonas de proteccio da natureza na
sequéncia de uma decisdo da Comissdo (). Até a data, ndo
foram reconhecidas zonas deste tipo. Quando forem tomadas
decisdes de reconhecimento de zonas, a informacdo sobre tais
decisdes estard disponivel na plataforma de transparéncia da
Comissdo.

4.2. Terrenos com elevado teor de carbono

A matéria-prima ndo deve provir de zonas himidas, zonas
continuamente arborizadas, zonas com um coberto florestal
entre 10 % e 30 % e turfeiras — se o estatuto do terreno tiver
mudado em relacdo a Janeiro de 2008 (?).

Consequentemente, se as matérias-primas provém de terrenos
que eram zonas himidas (°) em Janeiro de 2008 e continuam a
sé-lo quando as matérias-primas sdo retiradas, a utilizacdo destas
matérias ndo viola o critério.

O termo «estatuto» refere-se as categorias fisicas definidas na
directiva.

As alteracdes do uso dos solos ndo abrangidas por este critério
devem continuar a ser tidas em conta no célculo do impacto na
formacdo de gases com efeito de estufa (ver anexo II).

4.2.1. Zonas continuamente arborizadas (*)

Antes de analisar o conceito de «zona continuamente arbori-
zada», importa recordar que qualquer alteracdo do uso do solo
deve ser tida em conta no célculo do impacto na formacio de
gases com efeito de estufa (°), bem como no dmbito de politicas
distintas da que é objecto da presente directiva.

A directiva define a expressdo «zonas continuamente arboriza-
das» como terrenos com uma extensdo superior a 1 hectare com
drvores de mais de 5 metros de altura e um coberto florestal de
mais de 30 %, ou drvores que possam alcangar esses limiares in situ.
A defini¢do ndo inclui uma utilizagdo predominantemente agri-
cola ou urbana do solo (9).

4.2.2. Zonas com um coberto florestal entre 10 % e 30 % (7)

No que respeita aos terrenos semelhantes a zonas continua-
mente arborizadas mas com um coberto florestal entre 10 %
e 30 %, é possivel prever uma derrogacdo, caso se comprove
que o impacto na formagdo de gases com efeito de estufa (%),
incluindo eventuais alteracdes, desde Janeiro de 2008, do teor

() Artigo 17.°, n.° 3, alinea b), subalinea ii).

(3) Artigo 17.°, n.%® 4 e 5.

() Artigo 17.°, n.° 4, alinea a).

(*) Artigo 17.%, n.° 4, alinea b).

(%) Ver anexo II da presente comunicagdo.

(%) Solo de utilizagdo agricola, neste contexto, refere-se a povoamentos
de drvores florestais integrados em sistemas de producdo agricola,
nomeadamente plantagdes de drvores de frutos ou plantacdes de
palmeiras, e em sistemas agro-florestais, quando as culturas sio feitas
sob coberto arboreo, estio excluidos.

(7) Artigo 17.°, n.° 4, alinea c).

(%) Anexo V, parte C.

de carbono da zona em causa, satisfaz o limiar adequado para o
critério de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa.

4.2.3. Turfeiras (°)

No que se refere aos biocombustiveis/bioliquidos produzidos a
partir de biomassa cultivada em terrenos que eram turfeiras em
Janeiro de 2008, é possivel prever uma derrogagio caso se
comprove que:

— o solo foi completamente drenado em Janeiro de 2008; ou
— ndo houve drenagem do solo desde Janeiro de 2008.

Significa isto que, no caso das turfeiras parcialmente drenadas
em Janeiro de 2008, uma ulterior drenagem mais profunda,
afectando solos que ainda nio estavam completamente drena-
dos, constituiria uma violagdo do critério.

A turfa, em si mesma, ndo é considerada biomassa ('9).

4.3. Prova do cumprimento

A prova do cumprimento dos critérios relacionados com o
terreno pode assumir diversas formas, nomeadamente fotogra-
fias aéreas, imagens de satélite, mapas, dados/bases de dados
sobre o registo fundidrio ('!) e levantamentos de sitios.

Os elementos de prova podem ser «positivos» ou «egativos.

O cumprimento do critério «floresta primdria», por exemplo,
pode ser demonstrado mediante:

— uma fotografia aérea do terreno em causa, mostrando que
foi plantado com cana-de-agticar (positivo); ou

— um mapa de todas as florestas primdrias da regido, mos-
trando que o terreno em causa se situa fora destas (nega-
tivo).

Os critérios referem-se ao estatuto do terreno em Janeiro de
2008. Porém, o recurso a elementos de prova mais antigos
ndo estd excluido. A titulo de exemplo, a demonstragio de
que o terreno era cultivado pouco antes de 2008, p. ex. em
2005, pode bastar para demonstrar o cumprimento da totali-
dade ou parte dos critérios relacionados com o terreno.

A Comissdo tenciona publicar na sua plataforma de transparén-
cia orientagdes que permitam aos operadores econdémicos iden-
tificar as categorias de terrenos em causa.

(%) Artigo 17.°, n.° 5.

(9 Ver artigo 2.°.

(") P. ex. o sistema integrado de gestdo e de controlo (SIGC) para a
politica agricola comum da UE.
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5. REGRAS DE CONTABILIZACAO DOS BIOCOMBUSTIVEIS

5.1. Contabilizagio dos combustiveis que
parcialmente, de fontes ndo renoviveis

provém,

Certos combustiveis sdo apenas parcialmente compostos de ma-
térias renovaveis. O anexo Il da directiva indica, relativamente a
alguns destes combustiveis, designadamente o ETBE, qual a per-
centagem do combustivel que é renovédvel para efeitos da con-
tabilizacdo dos objectivos (!). No que respeita aos combustiveis
ndo mencionados na lista do anexo III, incluindo combustiveis
produzidos mediante processos flexiveis que nem sempre se
traduzem em entregas com a mesma combinagdo de fontes, é
possivel aplicar, por analogia, a mesma regra que ¢ vélida para a
electricidade produzida em instalagdes multicombustiveis: «a
contribui¢do de cada fonte de energia é calculada com base
no seu teor energético» (%).

Para efeitos do cumprimento do critério de sustentabilidade no
que respeita @ redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa, a fraccio dos combustiveis proveniente da biomassa,
referida no pardgrafo anterior, deve cumprir o limiar adequado.
Para certos combustiveis, nomeadamente o ETBE, a directiva
indica valores por defeito.

As percentagens constantes do anexo III da directiva sdo igual-
mente aplicaveis para determinar se os biocombustiveis devem
ou ndo ser acompanhados de indicagdo especifica nos pontos de
venda (*). A gasolina que contém 20 % de ETBE, por exemplo,
ndo exige indicagdo especifica, uma vez que menos de 10 %
provém de fontes renovéveis.

5.2. Biocombustiveis que contam a dobrar

Certos biocombustiveis contam a dobrar para efeitos da de-
monstra¢do do cumprimento do objectivo de 10 % para a parte
da energia renovével em todas as formas de transporte, em
2020, e do cumprimento das obrigagdes nacionais em matéria
de energias renovaveis (*). Todos os restantes biocombustiveis
sdo contabilizados pelo seu valor simples. Quando os biocom-

(") Artigo 5.° n.° 5.
(%) Artigo 5.° n.° 3.
() Artigo 21.°, n.° 1.
(*) Artigo 21.°, n.% 2.

bustiveis sdo produzidos, apenas em parte, a partir de matérias
que contam a dobrar, a dupla contabilizagdo apenas ¢ aplicavel
a esta parte do biocombustivel (°).

Os biocombustiveis que contam a dobrar incluem os provenien-
tes dos residuos e detritos.

A directiva ndo contém defini¢des dos termos «residuos» e «de-
tritos»>. A Comissdo considera que estes conceitos devem ser
interpretados em conformidade com os objectivos da directiva:

— para a dupla contabilizacdo: diversificagdo das matérias-pri-
mas (%);

— para o método aplicdvel aos gases com efeito de estufa: ndo
sdo atribuidas emissdes aos co-produtos cuja produgdo es-
tava prevista, como ¢ o caso da palha na producdo de
trigo (7).

Neste contexto, por residuo entende-se qualquer substancia ou
objecto de que o detentor se desfaz ou tem a inten¢io ou a
obrigagdo de se desfazer (%). As matérias-primas que foram in-
tencionalmente modificadas (por exemplo, adicionando residuos
a uma matéria que ndo era um residuo) nido devem ser consi-
deradas para este efeito.

Neste contexto, os detritos podem englobar:

— detritos provenientes da agricultura, da aquacultura, da pesca
e da silvicultura; e

— detritos de processamento.

Um detrito de processamento é uma substincia que ndo cons-
titui o produto final que um processo de produgdo tem direc-
tamente por objectivo produzir. Ndo representa o objectivo
primdrio do processo de produgdo e este ndo foi deliberada-
mente alterado para o produzir.

A glicerina ndo refinada, o pez de tall oil e o estrume cons-
tituem alguns exemplos de detritos.

—
5

Trata-se da parte fisica do biocombustivel (o «sistema do balango de
massas» para os critérios de sustentabilidade ndo ¢ aplicdvel a esta
disposi¢do).

(%) Ver considerando 89 da Directiva Energias Renovaveis.

(’) Ver anexo V, parte C, ponto 18.

(®) Incluindo matérias que devem ser retiradas do mercado por razdes

de satide ou de seguranca.

=
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ANEXO 1

Métodos de cdlculo do impacto na formacio de gases com efeito de estufa

A instalagdo estava em funcionamento

a 23 de Janeiro de 2008?

Célculo GHG ndo necessirio

P até 1 de Abril 2013.
—Art. 17.°, n.° 2— SIM —Art. 17.°, n.° 2—
NAO
¥
Existe um valor por defeito adequado Usar valor real
disponfvel? p W —Art. 19.° n.° 1, alfnea b)—
—Anexo V, parte A ou B— NAO
SIM Usar valor real
k —Art. 192, n.° 1, alinea b)—
0] valc’)r'por dgfgito é superior ou igual ouU
a0 minimo exigido (35, 50 ou 60 %)?  fremmm—]p
—Art. 172, n° 2— A ,
g NAO Usar combinacio do valor por defeito
discriminado e do valor real
SIM —Art. 19.°, n.° 1, alinea ¢)—
4
A matéria-prima é um residuo/detrito
de processamento? P Usar valor real
—Art. 19.° n.° 3, alinea ¢)— SIM —Art. 19.°, n.° 1, alinea b)—
- ou
NAO
Usar combinacio do
valor por defeito
As emissdes resultam de alteracdo do discriminado e do valor
uso do solo () superior a 0? real
—Art. 19.°, n.° 1, alinea a)— SIM —Art. 192, n° 1, alinea o)—

ou
NAO A
nexo V, partes BJE p  Usar valor por defeito
Anexo V, partes A/f/ —Art. 19.°, n.° 1, alinea a)—
F 3
As matérias-primas sdo cultivadas na NAO
Comunidade? :
—Art. 19.°, n.° 3, alinea a)—
SIM
¥ SIM
As matérias-primas s3o cultivadas em
zonas incluidas nas listas dos EM? T
—Art. 19.°, n.° 2; ver plataforma de Usar com'blnagaol do valor
transparéncia— Usar valor real por defeito discriminado
_Art. 19° ne° 1 OU  (excluindo para «cultivo»)
NAO N alinea b— e do valor real

—Art. 19°, n.° 1, alinea ¢)—
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ANEXO 1II

Método de cdlculo do impacto na formacio de gases com efeito de estufa: elementos complementares

Reducio das emissdes provenientes da acumulagdo de carbono no solo mediante uma melhoria da gestdo agricola (anexo V, parte C,
ponto 1)

A «melhoria da gestdo agricola» pode incluir prdticas como:

— passagem a uma mobiliza¢do reduzida ou nula dos solos,
— melhoria das rotagdes das culturas efou das culturas de cobertura, incluindo gestio dos detritos de culturas,
— melhoria da gestdo dos fertilizantes e do estrume,

— utilizagdo de correctivos do solo (p. ex. composto).

A reducdo das emissoes resultante desta melhoria pode ser tida em conta caso se comprove que o teor de carbono no
solo aumentou ou caso sejam apresentados elementos de prova sélidos e verificdveis que permitam razoavelmente prever
esse aumento, durante o periodo em que as matérias-primas em causa foram cultivada s (1).

A redugdo das emissdes em termos de g COyq/MJ pode ser calculada mediante a férmula indicada no ponto 7 do
método, substituindo o divisor «20» pelo periodo (em anos) de cultivo das culturas em causa.

Cultivo (ponto 6)

Os factores|varidveis que afectam as emissdes provenientes do cultivo incluem, normalmente, as sementes, o combustivel,
o fertilizante, o pesticida, o rendimento e as emissdes de N,O do terreno. O ciclo curto de absor¢io do diéxido de
carbono nas plantas ndo ¢ tido em conta neste contexto; em compensacdo, as emissdes provenientes do combustivel
utilizado ndo s3o tomadas em consideracdo no ponto 13.

O método de «cultivo» permite — em alternativa aos valores reais — o recurso a médias para zonas geograficas mais
pequenas do que as tidas em conta para o cdlculo dos valores por defeito. Os valores por defeito foram calculados (com
uma excepgdo) para um nivel mundial. Porém, a escala da UE, a directiva impde restri¢des a sua utilizacdo. Estas restricdes
funcionam ao nivel das zonas NUTS 2 (2). Parece ser de concluir que, a escala da UE, as médias devem aplicar-se a zonas
NUTS 2 ou a um nivel mais especifico. Logicamente, seria também conveniente adoptar um nivel semelhante fora da UE.

Emissdes de N,O (ponto 6)

Uma forma adequada de ter em conta as emissdes de N,O provenientes dos solos é o método do Painel Intergoverna-
mental sobre as Alteragdes Climdticas (PIAC), incluindo o que ele descreve como emissdes de N,O «directas» e «indirec-
tas» (). Podem ser utilizados pelos operadores econdmicos os trés niveis PIAC. O nivel 3, que se baseia em medicdes efou
modelizagdes pormenorizadas, parece mais adequado para o cdlculo dos valores de cultivo «regionais» (cf. ponto 3.3 da
presente comunicacdo) do que para outros cdlculos de valores reais.

Alteragdo do uso do solo (pontos 7 e 10)

A alteragdo do uso do solo deve ser entendida em termos de alteracdo de coberto do solo nas seis categorias utilizadas
pelo PIAC (terrenos florestais, terrenos de pastagem, terras de cultivo, zonas hdmidas, povoagdes e outros tipos de
terrenos), para além de uma sétima categoria de culturas perenes, ou seja, culturas plurianuais que ndo sdo normalmente
colhidas numa base anual, nomeadamente a talhadia de rotacdo curta e a palmeira (*). Significa isto, por exemplo, que a
transformagdo de um terreno de pastagem em terra de cultivo constitui uma alteracdo do uso do solo, ao passo que a
substitui¢do de uma cultura (milho, por exemplo) por outra (colza, por exemplo) ndo o é. As terras de cultivo incluem os
pousios (ou seja, solos colocados em repouso por um ou vdrios anos antes de serem novamente cultivados). Uma
mudanca nas actividades de gestdo, nas priticas de mobilizagio dos solos ou nas préticas de aplicacio de estrume
ndo € considerada alteracdo do uso do solo.

(") As medicdes do teor de carbono no solo podem constituir esse elemento de prova, por exemplo mediante uma primeira medicio antes

do inicio do cultivo e medi¢des ulteriores, a intervalos periédicos de diversos anos. Neste caso, o aumento do teor de carbono seria
estimado, até se encontrarem disponiveis os resultados da segunda medi¢do, utilizando uma base cientifica pertinente. A partir da
segunda medigdo, as medicdes constituiriam a base para a determinagdo da existéncia de um aumento do teor de carbono e da sua
magnitude.

(3) Artigo 19.° n. 2 e 3. Estas regides sdo especificadas no anexo I do Regulamento (CE) n.° 1059/2003. Os mapas interactivos das
regides constam do seguinte enderego: http:|[ec.europa.cu/eurostat/ramon/nuts/home_regions_en.html

(%) Ver Orientagdes de 2006 do PIAC para os inventdrios nacionais de gases com efeito de estufa, Volume 4, Capitulo 11. http:/[www.
ipce-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/4_Volume4/V4_11_Ch11_N20&CO2.pdf

(*) Na medida em que estes solos possuem caracteristicas de terras de cultivo e de terrenos florestais.


http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/home_regions_en.html
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/4_Volume4/V4_11_Ch11_N2O&amp;CO2.pdf
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/4_Volume4/V4_11_Ch11_N2O&amp;CO2.pdf
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As orienta¢des para o cdlculo do teor de carbono nos solos (') incluem dados sobre o referido célculo. A Comissdo
tenciona publicar na sua plataforma de transparéncia um exemplo anotado para o cdlculo das emissdes resultantes de
alteragdes do teor de carbono na sequéncia de alteragdo do uso do solo.

Intensidade das emissdes da rede eléctrica (ponto 11)

A directiva impde o recurso a uma intensidade média das emissdes numa «dada regido». No caso da UE, a op¢do mais
logica ¢ o conjunto da UE. No caso dos paises terceiros, onde a interconexdo transfronteiras das redes é frequentemente
menor, a média nacional poderd ser a escolha mais adequada.

Atribuicdo da energia (pontos 17 e 18)

O poder calorifico inferior utilizado para efeitos da aplicacdo desta regra deve ser o de todo o (co-)produto e ndo apenas
da sua fraccdo seca. Em muitos casos, porém, nomeadamente no que respeita a produtos quase secos, pode ter por
resultado uma aproximagdo adequada.

Na medida em que o calor ndo possui um poder calorifico inferior, ndo lhe podem ser atribuidas emissdes a esse titulo.

Nio devem ser atribuidas emissdes a detritos de culturas agricolas e a detritos de processamento, na medida em que se
considera que as suas emissdes sdo nulas até ao momento da respectiva recolha (2, nem a residuos. O ponto 5.2 indica
mais pormenores sobre os residuos e os detritos.

A atribui¢do deve ser aplicada directamente, apds a obtengdo de um co-produto (substincia que, normalmente, seria
armazendvel ou comercializdvel) e de um biocombustivel/bioliquido/produto intermédio numa fase do processo. Pode
tratar-se de uma fase do processo, numa instalacdo, a que se segue um ulterior processamento «a jusante» de cada um dos
produtos. Porém, se o processamento a jusante dos (co-)produtos em causa estiver ligado (mediante circuitos de retro-
acgdo de matérias ou de energia) a uma parte a montante do processamento, o sistema ¢ considerado uma «refinaria» (%) e
a atribuigdo ¢ aplicada nos pontos em que cada produto ndo é subordinado a nenhum outro processamento a jusante que
esteja ligado, mediante circuitos de retroacgdo de matérias ou de energia, a qualquer parte a montante do processamento.

Electricidade produzida por co-geragdo (ponto 16)

A regra geral de atribuigdo enunciada no ponto 17 ndo se aplica a electricidade produzida por co-geracdo, quando esta
utiliza: 1) combustiveis fésseis, 2) bioenergia, se esta ndo for um co-produto do mesmo processo, ou 3) detritos de
culturas agricolas, ainda que estes sejam um co-produto do mesmo processo. Em contrapartida, a regra enunciada no
ponto 16 aplica-se do seguinte modo:

a) Se a co-geragdo fornece calor ndo sé para o processo de produgdo de biocombustivel/bioliquido mas também para
outros fins, a dimensdo da unidade de co-geragdo deve ser teoricamente reduzida, para efeitos de cédlculo, a dimensdo
necessdria para fornecer apenas o calor suficiente ao processo de produgio de biocombustivel/bioliquido. A producio
de electricidade primdria da unidade de co-geragdo deve ser teoricamente reduzida em proporcio.

b) Apds este ajustamento tedrico e apds cobertura de eventuais necessidades internas reais, deve ser atribuido a quan-
tidade de electricidade remanescente um crédito de gases com efeito de estufa, que deve ser subtraido das emissdes de
processamento.

¢) O valor deste beneficio corresponde as emissdes ao longo do ciclo de vida atribuiveis a producdo de uma quantidade
igual de electricidade numa central a partir do mesmo tipo de combustivel.

Valor do combustivel fdssil de referéncia (ponto 19)

O valor do combustivel féssil de referéncia a utilizar actualmente para os biocombustiveis é de 83,8 g COyq/MJ. Este
valor serd substituido pelo «iltimo valor disponivel para as emissdes médias reais provenientes da parte fossil da gasolina
e do gasodleo rodovidrio consumidos na Comunidade», quando tal informagdo estiver disponivel nos relatorios apresen-
tados no ambito da Directiva Qualidade dos Combustiveis (*).

Tais relatérios devem ser elaborados anualmente a partir de 2011. Se for possivel calculd-lo, a Comissdo publicard o novo
valor do combustivel féssil de referéncia na sua plataforma de transparéncia, acompanhado da data a partir da qual esse
valor pode ser considerado «disponivel» e deve ser utilizado. A Comissdo terd em conta a dltima actualizacdo na sua
proxima alteragdo dos valores tipicos e dos valores por defeito previstos na directiva.

() JO L 151 de 17.6.2010, p. 19.

(*) De igual modo, quando estas matérias sdo utilizadas como matérias-primas, comegam com taxas de emissdo nulas no ponto de recolha.

(%) Ver anexo V, parte C, ponto 18, tltimo pardgrafo.

() Em conformidade com o artigo 7.°-A da Directiva Qualidade dos Combustiveis, os fornecedores de combustivel/energia (para veiculos
rodovidrios) designados pelos Estados-Membros devem prestar as autoridades designadas informacdes sobre os seguintes elementos: 1)
volume total de cada tipo de combustivel/energia fornecidos, com indicacdo do local de aquisicio e da origem desses produtos;
e 2) emissdes de gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de vida, por unidade de energia.



