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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO E
AO COMITE DASREGIOES

Avaliacao ex post do evento Capital Europeia da Cultura 2009 (Linz e Vilnius)

1. INTRODUCAO

O presente relatério foi elaborado em cumprimento do disposto no artigo 12.° da Decisdo
1622/2006/CE*, de 24 de Outubro de 20086, relativa & criacdo de uma accdo comunitéria de
apoio a manifestacdo «Capital Europeia da Cultura» para os anos de 2007 a 2019, o qua
determina que «Todos 0s anos, a Comissdo garante a realizacdo de uma avaliagdo externa e
independente dos resultados do evento 'Capital Europeia da Cultura do ano anterior, em
conformidade com os objectivos e critérios da accdo definidos na presente decisdo. A
Comissdo apresenta um relatdrio dessa avaliagdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité das Regides até ao final do ano subsequente ao evento 'Capital Europeia da Cultura.»

No presente relatério, a Comissdo expde a sua posicdo sobre as principais conclusdes e
recomendacfes da avaliacdo externa das manifestacbes «Capital Europeia da Cultura» de
2009 aqual é possivel aceder pela seguinte ligacéo:

http://ec.eur opa.eu/culture/our -programmes-and-actions/doc485_en.htm

A avaliagdo externa analisou, numa primeira fase, cada uma das duas Capitais Europeias da
Cultura (a seguir designadas «CEC»): Linz e Vilnius. Seguidamente, comparou os resultados
e retirou conclusdes vdlidas para ambas, no seu conjunto. Esses resultados baseiam-se nos
dados fornecidos pelas duas CEC, nas reaccdes dos intervenientes, bem como em documentos
de natureza estratégica e académica produzidos a nivel europeu. Nas conclusdes que extrai e
nas recomendacfes que formula, a avaliacdo baseia-se na avaliagdo das capitais europeias da
cultura de 2007 e 2008 levada a cabo em 2009°

2. CONTEXTO DA ACCAO

2.1. Accdo comunitaria de apoio a manifestacéo «Capital Europeia da Cultura»

O esguema inicial da «Cidade Europeia da Cultura» foi lancado a nivel intergovernamental
em 19853, tendo sido posteriormente complementado por um «Més Cultural Europeu»®. A
partir destas actividades, a Decisdo 1419/1999/CE instituiu uma ac¢éo comunitaria de apoio a

! JO L 304 de 3 de Novembro de 2006.

Avaliacdo ex post do evento Capital Europeia da Cultura 2007 e 2008. Estudo elaborado para a
Comissao Europeia, por ECOTEC Research and Consulting, 2009.

A manifestag@o «Capital Europeia da Cultura» foi concebida com o objectivo de contribuir para uma
maior aproximacao entre os povos europeus. Ver Resolugdo dos Ministros responséveis pelos Assuntos
Culturais, reunidos no seio do Conselho, de 13 de Junho de 1985, relativa a organizacdo anual da

«Cidade Europeia da Cultura» http:/eur-
ex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl & lang=en& Ingl=en,en& Ing2=da,de.el .en,es fr,it,nl & val=117538:cs& page=1& hwords

Conclusdes dos Ministros da Cultura, reunidos em Conselho de 18 de Maio de 1992 sobre a escolha das
«Cidades Europeias da Cultura» ap6s 1996 e do «Més Cultural Europeu»
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manifestacio «Capital Europeia da Cultura» para os anos de 2005 a 2019°, a seguir designada
«Accdo». Os Estados-Membros foram classificados por ordem cronoldgica de elegibilidade
para acolher o evento em cada ano. Os paises europeus que ndo sdo Estados-Membros
também se podiam candidatar, sem nenhuma ordem cronol 6gica pré-definida.

A Decisio 1419/1999/CE foi posteriormente substituida pela Decisdo 1622/2006/CE® que
corrigiu os objectivos da Acgdo, alterou o processo de designacdo e acompanhamento a partir
de 2013 e acabou com a possibilidade de as cidades de paises que ndo sdo Estados-Membros
se candidatarem ao titulo. Ao invés da decisdo anterior, que permitia aos Estados-Membros
decidir quanto ao procedimento a adoptar para seleccionar as cidades, sem qualquer
acompanhamento subsequente, a nova decisdo introduziu um concurso nacional em duas
fases, com critérios a escala europeia e reunides de acompanhamento apos a designagao.

A partir do titulo de 2009, foram designados, cada ano, dois Estados-Membros para acolher o
evento; coube a esses Estados-Membros propor cidades e apresentar a sua candidatura,
incluindo o0 seu programa cultural para 0 ano considerado, a um painel europeu de selecgao,
gue recomendou a sua designacdo a Comissao. Por seu turno, a Comissdo apresentou uma
recomendacdo ao Conselho de Ministros, o qual designou oficialmente as CEC. Dada a escala
temporal da execucdo das CEC, cujos preparativos se iniciam 6 anos antes do ano do evento,
a Decisdo de 2006 mantém a aplicacdo da Decisdo de 1999 no processo de designacdo das
CEC para 2007, 2008 e 2009, e prevé disposi¢cdes transitorias para os eventos de 2010 a 2012.

O apoio financeiro da UE € prestado pelo programa da UE «Cultura», o qual disponibiliza um
méximo de 1,5 milhdes de euros por ano por CEC para o periodo de 2007 a 2013’. Em 2009,
esse apoio assumiu a forma de uma subvencdo em regime de co-financiamento para projectos
especificos, que cobre uma parte dos programas culturais das CEC.

2.2. Capitais Europeias da Cultura 2009

A seleccdo das CEC de 2009 seguiu os procedimentos previstos na Decisdo de 1999. A
Austria e a Lituania foram designadas para acolher as CEC nesse ano, tendo proposto Linz e
Vilnius, respectivamente. O processo de seleccao realizou-se em 2005. O painel de seleccéo
europeu elaborou um relatério em que recomendou ambas as cidades para o titulo de 2009,
formulando também recomendacdes no sentido de as gjudar a atingir 0s objectivos propostos.
Em 2005, o Conselho de Ministros atribuiu oficialmente o titulo as cidades candidatas com
base numa recomendacéo da Comisséo.

° Decisdo n.° 1419/1999/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Maio de 1999, relativa a
criacdo de uma acgdo comunitaria de apoio a manifestagdo «Capital Europeia da Cultura» para os anos
de 2005 a 2019 (JO L 166 de 1.7.1999, p. 1). Decisdo alterada pela Decisdo n.° 649/2005/CE (JO L 117
de 4.5.2005, p. 20). http://www.europa.eu/eur-lex/pri/en/oj/dat/1999/_166/l_16619990701en00010005.pdf hitp:/eur-
lex.europa.eu/L exUriServ/site/en/0j/2005/1_117/1 11720050504en00200021.pdf.

Decisdo n.° 1622/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 2006, relativa a criagéo de
uma ac¢do comunitéria de apoio a manifestagdo «Capital Europeia da Cultura» para os anos de 2007 a 2019 (JO L
304 de 3.11.2006, p. 1). http://eur-lex.europa.ew/JOHtmI.do?uri=0J:L :2006:304:SOM:EN:HTML

Decisdo n.° 1855/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro de 2006, que institui o
Programa Cultura (2007-2013) (JO L 372 de 27.12.2006, p. 1). Ref. Dominio de ac¢do 1.3.
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3. A AVALIACAO EXTERNA
3.1. Ostermos da avaliacéo

A Comissdo confiou & «Ecotec Research and Consulting» a redlizacdo da avaliacdo externa®
das manifestactes da CEC de 2009. Essa avaliacéo tinha por finalidade apurar a pertinéncia, a
eficiéncia, a eficacia e a sustentabilidade das duas CEC face aos objectivos da Acgdo e face
aos objectivos estabelecidos pelas proprias CEC nas suas candidaturas e durante a fase de
execucdo. A avaliacdo externa foi acompanhada da elaboracéo de relatérios para cada CEC e
apresentou conclusdes e recomendactes sobre a maneira de melhorar a execucdo da Accéo.
Atendendo ao facto de que cada CEC detém o titulo apenas durante um ano, as conclusdes e
recomendacOes relativas as cidades foram apresentadas sob a forma de «licdes aprendidas» de
molde a gjudar as futuras CEC narealizagdo da Acgéo.

3.2. Metodologia

Ambas as CEC foram avaiadas individuamente, em parte com base em avaliagOes
encomendadas pelas proprias cidades. Os dados foram coligidos a dois niveis. uma pequena
parte a nivel europeu; e uma parte maior proveniente das préprias CEC. As fontes principais
incluiam os documentos de natureza estratégica e académica produzidos a nivel europeu; as
candidaturas originais das CEC, estudos e relatérios encomendados pelas CEC, programas de
eventos, material promociona e sitios Web; dados quantitativos disponibilizados pelas CEC
sobre as suas actividades, realizagOes e resultados; entrevistas com as equipas de gestdo de
cada CEC; consultas das principais partes interessadas em cada CEC; e visitas a cada uma das
cidades. Através de uma andlise comparativa e de um exercicio de meta-avaliacéo foi possivel
examinar as conclusdes relacionadas com ambas as CEC, comparar e confrontar as suas
abordagens, e verificar a qualidade dos trabalhos de pesquisa. As conclusdes relacionadas
com a Accdo CEC de uma maneira mais geral foram retiradas da analise dos elementos de
apreciagao e das conclusdes rel acionadas com as duas CEC.

3.3. Osresultados da avaliagéo
3.3.1. Pertinénciada Acgdo

A avaliacdo concluiu que a execucdo da Accdo tinha sido pertinente para a consecucéo dos
objectivos previstos no artigo 167.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia. Os
objectivos de «desenvolvimento de actividades culturais» e de «promocéo da dimensdo
europeia da cultura e através da cultura» tiveram um lugar de destague na Acgéo.

O predambulo da Decisdo de 1999 introduz pela primeira vez uma referéncia explicita ao
desenvolvimento cultural e turistico e a necessidade de mobilizar grandes camadas da
populacdo. Essas referéncias foram posteriormente reforcadas na Decisdo de 2006 pela
inclusdo de critérios explicitos relacionados com a «promogado da participacdo dos cidadaos»
e com 0 «desenvolvimento a longo prazo». Muitas CEC foram mais longe e estabeleceram
objectivos explicitos para as éreas social, econdémica ou turistica. A inclusdo desses objectivos
na Accdo CEC modelou a politica cultural, reflectindo a0 mesmo tempo as suas tendéncias
mais gerais.

Contrato-quadro n.° EAC/03/06 relativo a avaiagdo, aos servicos relacionados com a avaliagdo e ao
apoio a avaliagdo de impacto.
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No entanto, a importancia crescente desses objectivos tem sido acompanhada de um debate
sobre a questdo de saber se se deve apoiar a cultura pelo seu valor intrinseco ou enquanto
meio para obter um rendimento tangivel e quantificavel do investimento.

3.3.2. Pertinéncia da Accdo CEC de 2009

A avaliagcdo analisou a motivacéo das cidades para se candidatarem a CEC e a pertinéncia dos
seus objectivos face aos objectivos da Accdo e do artigo 167.°. Também se debrugou sobre o
processo pelo qual a motivagdo das CEC 2009 se converteu num conjunto de objectivos
exequivels e sobre as ateracOes que esses objectivos foram sofrendo na fase de
desenvolvimento. Ambas as CEC assumiram os objectivos da Acgdo, adaptando-os em funcéo
dos respectivos contextos particulares e prioridades. Ambas gizaram diversos programas
culturais e actividades associadas (por exemplo, comunicagdes, acgdes de voluntariado, etc.)
gue concorreram para 0s objectivos de «desenvolvimento de actividades culturais» e de
«promocao da dimensdo europeia da cultura e através da culturay.

Os objectivos e actividades da cidade de Linz corresponderam bem aos trés objectivos
especificos e revelaram-se particularmente adequados a prossecucdo do objectivo de
desenvolvimento de actividades culturais. No que se refere a cidade de Vilnius, por razdes de
ordem prética ndo foi possivel levar muito longe a prossecucéo do terceiro objectivo, apesar
do propdsito sempre afirmado de o fazer, tendo desenvolvido actividades que correspondiam
principalmente aos objectivos de «promover a dimensdo europeia» e de «desenvolver
actividades culturais».

3.3.3. Eficiéncia da Gestao

A avaliac8o debrucou-se sobre a eficiéncia da gestéo das CEC, incluindo os seus modelos
organizacionais, 0s processos de seleccdo e execugdo das actividades e eventos culturais, as
comunicacfes e promocdes, e 0s processos de angariacao de financiamento.

A semelhanca da avaliagio das CEC de 2007 e 2008, a avaliagio das CEC 2009 realca que é
essencial, mas gque se pode revelar dificil estabelecer uma estrutura organizacional apropriada
e criar uma equipa dotada das competéncias adequadas para levar a cabo o programa cultural.
Na verdade, requer-se um leque alargado de competéncias e, por conseguinte, a criacéo de
uma estrutura diferente da equipa que tinha preparado a candidatura original. H& também a
necessidade de equilibrar interesses artisticos e politicos e garantir que qualquer novo
mecanismo de execucdo obtém um acolhimento favoravel da parte dos intervenientes
existentes como um parceiro cooperante. Geralmente, considera-se boa opc¢éo criar uma
estrutura independente, que reflicta o melhor possivel o contexto politico e cultura da cidade.

As CEC 2009 ilustram estes pontos de modos muito diferentes. Linz desenvolveu uma
estrutura eficiente e eficaz de gestéo, tendo assim demonstrado como se podem vencer os
principais desafios. A experiéncia de Vilnius pde em relevo as potenciais consequéncias de
ndo se conseguir vencer esses desafios. Teve problemas para estabelecer uma organizagao
estavel e eficaz, que trouxe dificuldades para o programa cultural e para o impacto global do
evento CEC.

Independentemente destas dificuldades, o titulo de CEC continua atamente valorizado,
porquanto estd na origem de programas culturais de vulto e acanca impactos significativos.
As cidades fazem grandes esforgcos para alcancar a nomeagdo, assumindo também
compromissos muito claros na fase de candidatura no que se refere a recursos financeiros.
Porém, é necessario garantir que as CEC cumprem os compromissos assumidos na fase de
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candidatura. Na verdade, existe o risco de, perante circunstancias econdémicas dificeis, em que
pode faltar um consenso politico, as CEC tenham dificuldade em competir com outras
solicitagBes que pesam sobre 0s orcamentos publicos.

3.3.4. Eficiéncia dos mecanismos das CEC a nivel da UE

Um aspecto fundamental sujeito a avaliagdo foi a eficiéncia dos processos de seleccéo, de
acompanhamento e de financiamento utilizados pela Comissdo Europeia. Embora ambas as
CEC se manifestassem amplamente satisfeitas com o funcionamento do painel de seleccdo
europeu, ainda é demasiado cedo para retirar conclusdes solidas sobre a eficiéncia, a eficacia
e a imparcialidade desse processo, uma vez gque no caso destas cidades o painel foi apenas
solicitado a emitir uma opinido sobre os méritos absolutos de cada proposta, e ndo sobre 0s
mMéritos respectivos em relagdo a outras propostas concorrentes, porque ndo havia nenhuma. A
Decisdo de 1999 ndo previa uma fase de acompanhamento.

Porém, tal como revelaram as CEC 2009 e outras, a fase de desenvolvimento pode relevar-se
dificil, no momento em que as aspiracdes da candidatura se tém de converter num conjunto de
disposiches institucionais viaveis e num programa cultural credivel. Enquanto Linz conseguiu
converter a sua candidatura numa CEC €ficaz, Vilnius encontrou dificuldades. Uma vez que a
decisdo de 1999 ndo previa um processo de acompanhamento, a Comissdo Europeia ndo
dispunha de meios formais que a habilitassem a resolver as questdes que a preocupavam. No
caso de Vilnius, o processo de acompanhamento (se tivesse funcionado) poderiater permitido
identificar potenciais problemas e intervir mais cedo para os resolver. O processo de
acompanhamento introduzido pela Decisdo n.° 1622/2006/CE (que substitui a Decisdo n.°
1419/1999/CE) devera representar uma melhoria em comparacdo com as disposicdes da
Decisao n.° 1419/1999/CE.

Os critérios para o financiamento de 1,5 milhdes de euros da UE por CEC foram claros e os
processos administrativos ndo foram diferentes dos que sdo aplicados noutros programas da
UE. Cada CEC recebeu verbas do Programa Cultura da UE para projectos especificos.

Enquanto a contribuicdo da Unido Europeia, via programa Cultura, representa uma
contribuicdo muito limitada para o orcamento de funcionamento de qualquer das capitais, o
projecto co-financiado ao abrigo de uma subvencdo no quadro de Vilnius 2009 teve um
impacto consideravel em termos de valor acrescentado europeu e de publico atingido.

A Accgdo CEC origina uma grande procura por parte das cidades candidatas, investimentos
consideraveis nos programas culturais e, de um modo mais geral, nas proprias cidades, e
adquire grande visibilidade nos meios de comunicagdo social e junto do publico. E caso para
perguntar se algum outro mecanismo politico teria 0 mesmo impacto para 0 mesmo nivel de
investimento da UE em termos de recursos financeiros e de esforgos.

3.35. Eficacia no desenvolvimento de actividades culturais

A avaliacdo analisou a eficicia de cada CEC na execugdo do seu programa cultural e o
impacto do mesmo no desenvolvimento cultural da cidade alongo prazo.

Ambas as CEC 2009 tinham a intencéo de aproveitar a oportunidade da CEC para afirmarem
0 Seu prestigio através da cultura e a para se assumirem como cidades culturais. Linz ja
gozava de prestigio internacional como cidade industrial, mas ansiava acancar um maior
reconhecimento (nacional e internacional) como cidade cultural — e como cidade capaz de
competir com Salzburgo e Viena, embora num terreno diferente (ou sgja, na cultura
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contemporanea e ndo tanto na cultura cléssica). Vilnius jatinha estabelecido o seu estatuto de
centro cultural da Lituania, mas ansiava por reconhecimento internacional como destino
cultural.

Ambas as CEC conseguiram levar a cabo um programa cultural mais rico do que teria
acontecido na auséncia da designacdo como CEC. Em Linz, este programafoi particularmente
vasto. Em Vilnius, por raz8es orcamentais e de gestdo, o programa foi mais modesto e curto
do que o previsto originalmente. N&o obstante, para ambas as cidades, a CEC permitiu
organizar eventos de maior vulto e mais ambiciosos, mais projectos verdadeiramente
inovadores, com novas encomendas que abrangem uma vasta gama de géneros culturais, do
gue teria sido possivel sem a designacdo. Ambas conseguiram atrair um maior nimero de
artistas de nivel internacional. Embora os operadores culturais de ambas as cidades tenham
registado um aumento das suas capacidades e uma melhor cooperagdo com parceiros de
outras cidades e paises, em Linz, a CEC parece ter tornado o panorama cultural mais atractivo
amais longo prazo. Durante o evento em si, Linz atraiu um publico estimado em cerca de 3,5
milhdes de pessoas.

3.3.6. Eficacia na promoc¢ao da dimensdo europeia da cultura e através da cultura

A decisdo de 1999 ndo define explicitamente a «dimensdo europeia», mas considera-a
essencialmente em termos de cooperacéo cultural, que inclui: a valorizacdo das correntes
artisticas e estilos comuns aos europeus que as cidades em causa tenham inspirado ou para as
guais tenham contribuido significativamente; a promocdo de manifestacdes que associem
agentes culturais de outras cidades dos Estados-Membros, conduzam ao estabelecimento de
accles de cooperacdo duradouras e favorecam a respectiva circulacdo na Unido Europeia.

Os critérios da «dimensdo europeia» enunciados na decisdo de 2006 prestam-se a
interpretacbes diversas por parte das cidades. O guia das cidades candidatas, que esta
disponivel em linha desde 2007, oferece varios exemplos. Consequentemente, as CEC em
2009 interpretaram cada uma a sua maneira esta dimensao europeia.

Ambas as CEC conseguiram organizar actividades que contaram com a participagdo de
artistas de prestigio a escala europeia. Embora ambas as cidades ja organizem eventos com a
participacdo de um bom nimero de artistas internacionais na sua oferta cultural regular — em
especial Linz, com o Brucknerfest e o Ars Electronica Festival — gracas a CEC, mais artistas
de renome foram convidados para essas cidades. Em Vilnius, os eventos com artistas de
prestigio europeu foram em menor nimero do que em Linz, mas terdo constituido
provavelmente uma parte proporcionalmente mais relevante do seu programa cultural. Ao
invés, os eventos com a participagaéo de artistas de prestigio europeu foram mais numerosos
em Linz, mas menos proeminentes face ao conjunto do seu vastissimo programa cultural; com
efeito, a orientacdo geral de Linz ndo era a de organizar um grande nimero de eventos de
grande nomeada destinados a publicos internacionais, mas o de propor uma oferta regular ao
longo de todo o ano.

Os programas culturais de ambas as CEC propuseram um maior nimero de colaboragoes,
co-produces e intercambios do que ocorreria na auséncia da designacdo CEC. No caso de
Linz, tal foi facilitado pelo facto de os principais elementos do pessoal da agéncia executivaja
serem operadores reconhecidos no sector cultural internacional e, por isso, com bons
contactos com potenciais colaboradores.
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Nenhuma das CEC 2009 deu grande distingdo a temas ou questBes europeias especificas.
Ambas realcaram aspectos da historia, identidade e patriménio europeus ja presentes na
cidade — mas de modos diversos. Vilnius, uma cidade de um pais que aderiu recentemente a
Unido Europeia, pds a ténica na sua longa historia europeia e no seu patrimonio cultural.
Linz, por sua vez, optou por explorar 0 seu papel num capitulo mais negro da histéria
europeia: 0 periodo nazi e, em paralelo, o patrimoénio judaico da cidade (agora bastante
reduzido). Foi talvez a primeira vez que uma CEC explorou esse tema dificil de uma maneira
t8o explicita.

3.3.7. Eficécia na consecucao de impacto a nivel do desenvolvimento econdmico, urbano
eturistico

A avaliacdo concluiu que ambas as CEC conseguiram levar a cabo um programa cultural mais
rico do que teria acontecido na auséncia da designacdo como CEC, embora em Vilnius este
programa tenha ficado consideravelmente aquém das ambigcdes. Em ambas as cidades, o
programa cultural complementou um programa de investimento em infra-estruturas que,
embora com financiamento proveniente de outras fontes (em especial os fundos estruturais no
caso de Vilnius), recebeu um impeto mais forte devido a CEC, pelo menos no caso de Linz. A
CEC gerou ganhos econdémicos significativos para a cidade de Linz, asssm como um aumento
do turismo, uma melhoria da sua imagem interna e externa e uma maior participacdo nas
actividades culturais. Por exemplo, os dados relativos a ocupacéo hoteleira fornecidos por
Linz revelam que houve um aumento de 10% em comparacdo com 2008. Ao invés, Vilnius
parece menos susceptivel de retirar do ano CEC ganhos significativos de natureza econémica
esocial.

3.3.8. Sustentabilidade

Por ultimo, a avaliacdo analisou a sustentabilidade das actividades das CEC e 0 seu impacto
na gestdo e no desenvolvimento da cultura alongo prazo nas respectivas cidades.

Em Linz, h4 numerosos exemplos de actividades culturais iniciadas no ano do titulo que
prosseguiram para além desse periodo, mas que, compreensivelmente, ja ndo se encontram na
mesma escala dos cerca de 40 milhdes de euros investidos nesse ano. N&o obstante, pode
dizer-se que o panorama cultural de Linz se tornou mais diversificado e atractivo gracas a
CEC. Em Vilnius, os exemplos de actividades que prosseguiram sdo relativamente poucos e
ndo abundam os sinais de que o panorama cultural se tenha tornado mais diversificado e
atractivo do que teria sido sem a designacédo para CEC.

Ambas as CEC 2009 lancaram actividades culturais que iréo reforcar a capacidade de
organizar eventos melhores e mais ambiciosos e de tomar parte na cooperacdo internacional,
ainda que estas acc¢bes sejam mais comuns em Linz. As modalidades de gest&o e o trabalho
em parceria foram reforcadas em Linz em resultado da CEC, o que é de bom augurio para o
desenvolvimento futuro do sector cultural dacidade.

Nafase actual, € ainda demasiado cedo para avaliar a sustentabilidade do impacto dos eventos
na economia e no turismo.
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4, PRINCIPAIS RECOMENDACOES DA AVALIACAO EXTERNA E COMENTARIOS DA
CoMIssAo

Em termos globais, a Comissdo concorda com o essencia das recomendagdes formuladas
pelo avaliador, que estdo muito proximas das recomendacfes formuladas na avaliacdo das
CEC 2007-2008.

4.1. Eficiéncia da gestédo

A Comissdo recomendaria que todas as CEC encomendassem avaliagdes do impacto dos seus
programas culturais e actividades conexas.

4.2. Eficiéncia dos mecanismos das CEC a nivel da UE
A Comisséo concorda que as futuras avaliagcdes devem analisar:

e A eficiéncia, a eficicia e aimparcialidade dos processos de seleccdo e de acompanhamento
introduzidos pela decisdo de 2006, assim como a sua incidéncia na qualidade do evento;

e 0 vaor continuado da «marca» CEC, tal como € percebido quer pelos detentores do titulo
guer pela sociedade em geral (meios de comunicacdo social, organismos do sector cultural
e publico em geral); caso exista a percepcdo de que o valor da marca esta a diminuir, a
Comissdo devera estudar abordagens alternativas e comparar 0s seus méritos relativos com
osda CEC.

4.3. Eficacia na consecugdo de impactos no desenvolvimento econdmico, urbano e
turistico e no apoio ao desenvolvimento social atraves da cultura

A Comissdo Europeia esta de acordo em explorar, nos proximos debates, em que medida o
conceito CEC (e, de um modo mais geral, a cultura) pode (continuar a) e deve ser utilizado
para estimular, com vista ao seu desenvolvimento alongo prazo:

e a regeneracdo urbana e o desenvolvimento econdmico, ou se se deve retomar uma
abordagem mais orientada para a cultura como um fim em s mesma;

e uma verdadeira renovacdo social das cidades e o envolvimento de todos os cidadéos, em
0posi¢ao a um mero alargamento das oportunidades de acesso a cultura para um publico ja
existente;

e 0u se se deve conservar alguma flexibilidade, de molde a que sgjam as cidades a criar 0 seu
proprio equilibrio.

4.4, Sustentabilidade

e A Comissdo concorda em prosseguir na busca de caminhos para promover a
sustentabilidade do impacto das CEC, com base na experiéncia adquirida até ao momento.

5. CONCLUSOESDA COMISSAO

A Comissdo conclui que o titulo CEC continua altamente valorizado, porquanto esta na
origem de programas culturais de vulto e alcanca impactos significativos. Este titulo e a
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contribuicdo financeira da Unido Europeia tém um efeito de alavanca consideravel, que o
torna numainiciativa altamente rentével e eficiente.

A Comissdo concorda com a apreciacdo globa do avaliador e aceita as suas recomendagoes
tal como formuladas na seccéo anterior.

A Comissdo observa que a maior parte das CEC ja dispdem de mecanismos de avaliacdo que
abrangem a totalidade ou parte do seu programa cultural e vai continuar a recomendar a
realizac8o de avaliagBes globais a nivel local. No intuito de promover a disseminagéo de boas
préticas de avaliacdo, através do programa da UE Cultura, a Comissdo apoiou um
agrupamento das politicas que adapta 0 modelo de avaliacdo globa desenvolvido por
Liverpool em 2008 as necessidades das futuras CEC®. O guia para as cidades candidatas
elaborado pela Comissdo foi igualmente actualizado por forma a incluir uma seccéo
consagrada a avaliacdo. Além disso, para assinalar 0 25.° aniversario da manifestacéo CEC, a
Comissdo organizou uma conferéncia, em Margo de 2010, em que foram debatidos temas
como o legado e a avaliacdo do evento. No sitio Web da Comissdo esta disponivel uma
stiimula dos debates.

No que concerne a recomendacdo de que as futuras avaliagdes deverdo abordar a eficiéncia
dos mecanismos das CEC instituidos pela decisdo de 2006 e a recomendacdo de que 0s
futuros debates deverdo tratar as diversas funcdes do titulo, a Comissdo lancou uma avaliacéo
das novas disposi¢les, que devera estar pronta no fina de 2010. Ademais, uma consulta
publica em linha foi lancada no Outono de 2010. Os resultados destas duas iniciativas iréo ser
tomados em consideracdo na proposta da Comissdo para a iniciativa para |4 de 2019, que
procurard garantir que o evento se mantém t&o atractivo, pertinente e eficaz quanto possivel.
Estas questdes foram também discutidas na conferéncia do 25.° aniversario ja mencionada.

No gue respeita a sustentabilidade, garantir os efeitos alongo prazo do evento ja constitui um
dos critérios da decisdo de 2006 e continuara a ser uma questdo fundamental a ter em conta
nas reflexdes sobre o prolongamento dainiciativa. De assinalar também que a Comiss&o, nos
seus documentos, nas sessdes de informagdo e noutras conferéncias ja realga aimportancia de
inserir 0 evento numa estratégia de politica cultural de longo prazo, e tenciona continuar a
fazé-lo.
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