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1. INTRODUCAO

Quando, em 2008, a Unido Europeia decidiu reduzir as suas emissdes de gases com efeito de
estufa, mostrou o seu empenho em combater a ameaca das alteracfes climaticas e em dar o
exemplo demonstrando como é possivel fazé-lo. A reducdo acordada de 20 % até 2020 em
relacdo aos niveis de 1990, associada a um objectivo de 20 % de energias renovaveis,
constituiu uma etapa crucial para o desenvolvimento sustentavel da UE e representou um sinal
claro dado ao resto do mundo de que a UE estava disposta a adoptar as medidas necessarias.
A Unido Europeia cumprira o seu objectivo no ambito do Protocolo de Quioto e tem um
excelente historial em matéria de accdo climética.

Mas foi sempre evidente que a accdo apenas a nivel da UE néo sera suficiente para combater
as alteracOes climéticas e que o facto de a UE proceder a uma reducéo de 20 % ndo resolve o
problema. N&o basta uma accéo apenas a nivel da UE para atingir o objectivo de manter o
aumento da temperatura global inferior a 2 °C em comparagéo com 0s niveis pré-industriais.
Todos os paises terdo que fazer um esforgo adicional, incluindo reducdes de 80-95 % até 2050
por parte dos paises desenvolvidos. Um objectivo de 20 % até 2020 na UE € apenas um
primeiro passo para colocar as emissoes nesta via.

Assim, a UE fez acompanhar o seu compromisso unilateral de 20 % de um compromisso de
passar aos 30 %, no ambito de um genuino esforco global®. Esta continua a ser hoje a politica
daUnido Europela.

Desde a adopcédo da politica da UE, as circunstancias evoluiram rapidamente. Assistimos a
uma crise econémica de uma amplitude sem precedentes. Esta crise exerceu forte pressio nas
empresas e comunidades através da Europa e causou uma enorme tensdo nas financas
publicas. Ao mesmo tempo, contudo, confirmou as extraordindrias oportunidades que
adviriam para a Europa da construcdo de uma sociedade eficiente em termos de recursos.

Assistimos também a cimeira de Copenhaga. Apesar da decepcdo causada por ndo ter sido
alcancado o objectivo de um pleno e vinculativo acordo internaciona para fazer face as
ateracOes climaticas, o resultado mais positivo foi o facto de paises que hoje representam
cerca de 80 % das emissdes terem assumido compromissos de reducdo, ainda que estes sejam
Insuficientes para cumprir o objectivo de limitar 0 aumento da temperatura global a2 °C. Um
aspecto essencia seraintegrar o Acordo de Copenhaga nas actuais negociacdes no ambito da
CQONUAC. Mas continua a ser necessario actuar.

O objectivo da presente Comunicacdo ndo € decidir agora da passagem a um objectivo de
30 %, ja que as condi¢Oes estabel ecidas ndo se encontram obviamente reunidas. Para facilitar
um debate mais esclarecido sobre as implicactes dos diferentes niveis de ambicéo, a presente
Comunicagdo apresenta o resultado de uma andlise sobre as implicagdes dos objectivos de
20 % e 30 % na perspectiva de hoje. Abrange também a questdo da fuga de carbono, no

O Conselho Europeu de Dezembro de 2008 confirmou «o compromisso da Unido Europeia de elevar
essa reducdo para 30 % no &mbito de um acordo mundial ambicioso e global sobre as alteractes
climéticas para o periodo pds-2012, que se pretende alcangar em Copenhaga, desde que 0s outros paises
desenvolvidos se comprometam a atingir redugdes de emissdes compardveis e que 0s paises em
desenvolvimento economicamente mais avangados contribuam adegquadamente, de acordo com as suas
responsabilidades e respectivas capacidades».
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contexto da Directiva Regime de Comércio de Licencas de Emissiio (RCLE-UE)? de
apresentar, até Junho de 2010, uma analise aluz dos resultados da Conferéncia de Copenhaga.
E acompanhada de uma andlise técnica mais pormenorizada destas questfes, que consta de
documentos de trabalho dos servicos da Comissao.

2. O OBJECTIVO DE 20 % HOJE

A base de referéncia para a avaliagdo do possivel significado do objectivo de 30 % deve ser a
andlise das actuais implicacfes do objectivo de 20 %. Como era de esperar, a crise econémica
exerceu um impacto importante nos pressupostos que haviam sido formulados no momento da
adopcéo do objectivo de 20 %. Mas 0 seu impacto funcionou de diferentes formas.

A crise econdmica e o desafio do cumprimento do objectivo de 20 %

Entre 2005 e 2008, as emissdes da UE registaram uma diminuicéo de 7 % a 10 % em relacéo
aos niveis de 1990%. Assim, quando chegou a crise, a intensificagdo da accdo climética e os
precos elevados da energia ja tinham feito acelerar areducéo das emissdes na UE.

A crise provocou de imediato uma nova reducdo. As emissoes verificadas no ambito do
RCLE-UE em 2009 foram inferiores em 11,6 % as de 2008. Os precos do carbono
diminuiram de forma correspondente, com uma descida no inicio de 2009 de cerca de 25 para
8 euros por tonelada de CO,*. Mas a diminuicéo dos precos do carbono mostrou como o
impacto do RCLE-UE nas empresas e nos consumidores se pode também adaptar a novas
circunstancias economicas.

Esta reducéo pontual das emissdes fez com que, em 2009, a UE emitisse menos cercade 14 %
de gases com efeito de estufa que em 1990. Mas, como € evidente, com a recuperacéo da
producdo em industrias de elevada intensidade energética, como a siderurgica, esta taxa de
reducdo n&o pode ser pura e simplesmente extrapolada para o futuro.

No entanto, os custos absolutos do cumprimento do objectivo de 20 % diminuiram. Na analise
apresentada em 2008 em apoio ao pacote Clima e Energia, efectuada com base na expectativa
de crescimento econdmico continuo, os custos ligados ao cumprimento desse objectivo foram
estimados em, pelo menos, 70 mil milhes de euros/ano em 2020°. Hoje, a andlise tem
também em conta a recessdo®. O preco é agora estimado em 48 mil milhdes de euros (0,32 %
do PIB em 2020), o que representa uma reducao de cerca de 22 mil milhdes de euros, ou 30 %
menos do que se esperava ha 2 anos. Esta reducdo dos custos absolutos surge, contudo, no
contexto de uma crise que deixou as empresas com muito menos capacidade para obter os

2 Directiva 2009/29/CE

Dados baseados em inventarios dos Estados-Membras, sem as actividades respeitantes ao uso dos solos,
areafectacdo dos solos e a silvicultura (LULUCF), masincluindo as actividades da aviag&o.

Desde entdo, o preco do carbono aumentou ligeiramente para 12-15 euros.

Estes nimeros representam um custo adicional da energia, ndo uma reducdo do PIB. Incluem
investimentos adicionais necessarios, bem como poupancas de energia. Ndo incluem os beneficios em
termos de qualidade do ar.

Na andlise apresentada em 2008, partia-se da hipotese de um crescimento médio anual do PIB da UE de
2,4 % durante o periodo de 2005-2020. Na presente andlise actualizada, este crescimento médio anual
durante o mesmo periodo diminuiu para 1,7 %. Para mais informagdes, ver o Quadro 4 na Parte |1 do
documento de trabalho dos servicos da Comissdo (SEC(2010) 650) que acompanha a presente
Comunicacao.
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investimentos necessé&rios a modernizagdo a curto prazo e com grandes incertezas quanto ao
tempo que sera necessario para recuperar. O facto de o custo do pacote Clima e Energia ser
actualmente mais baixo deve-se ainteracgdo de diversos factores. Em primeiro lugar, o menor
crescimento econémico reduziu eficazmente o rigor do objectivo de 20 %. Em segundo lugar,
0 aumento dos precos do petréleo’ provou ser um incentivo & melhoria da eficiéncia
energética: a procura de energia diminuiu. Em terceiro lugar, é provavel que o preco do
carbono continue a ser mais baixo, na medida em que as licengas néo utilizadas durante o
periodo de recessdo transitam para o futuro.

A arquitectura flexivel do RCLE-UE significa que o impacto da crise ter4 consequéncias
durante vérios anos. Com a ndo utilizacdo de muitas licengas durante a crise, as empresas
poderdo transitar cerca de 5-8 % das suas licencas respeitantes ao periodo de 2008-2012 para
a terceira fase do RCLE-UE (2013-2020). Além disso, o cumprimento dos objectivos em
matéria de energias renovaveis e medidas de eficiéncia energética reduzem ainda mais as
emissies. O resultado serd um preco do carbono muito inferior as projecgdes feitas em 2008°.

Nos «sectores de partilha de esforcos»’, ndo abrangidos pelo RCLE-UE, comeca a
observar-se um cenério semelhante com diferentes nivels de reducdes nos diferentes sectores.
Através do cumprimento do objectivo em matéria de energias renovaveis e das medidas de
eficiéncia energética ja em curso, serdo necessarios incentivos adequados para alcancar o
objectivo global da UE de reducdo de 10 %, em comparagdo com 2005, para 0s sectores nao
abrangidos pelo RCLE-UE.

A0 mesmo tempo, a crise exerceu umaforte pressdo na economia da UE. As empresas sofrem
hoje as pressdes exercidas pela contraccéo da procura e pela dificuldade em encontrar fontes
de financiamento. Com um pre¢o mais baixo do carbono, as receitas publicas das vendas em
leildo puderam também diminuir para metade, aumentando a pressdo sobre as financas
publicas e reduzindo uma outra fonte de financiamento publico potencialmente disponivel
para fins ligados ao clima. Continua a ser preciso conseguir 0s investimentos necessarios em
sectores como a electricidade, o aguecimento e 0s transportes para alcancar o objectivo
acordado de 20 % de energias renovavels.

A revolucéo das tecnologias «verdes»

Existe actualmente um amplo consenso quanto ao facto de o desenvolvimento de tecnologias
verdes e eficientes em termos de recursos vir a ser um importante vector de crescimento. Com
0s paises em todo o mundo a tentar dinamizar as suas economias em tempo de crise
recorrendo a pacotes de estimulos, houve uma clara orientagdo dos padrdes de investimento a
favor de infra-estruturas para modos de transporte menos poluentes, como os transportes
publicos, sistemas inteligentes de gestdo do trafego, producéo de energia hipocarbonica, redes

O preco do petréleo estimado na base de referéncia de 2007 era de 66 dblares por barril em 2020,
enguanto que na nova base de referéncia é de 88 dolares.

Segundo as projeccdes apresentadas na avaliacdo de impacto, o preco do carbono no RCLE-UE seriade
cerca de 32 euros (pregos de 2008) no caso de aplicacdo integral do pacote (incluindo as politicas em
matéria de energias renovaveis e a utilizagdo maxima dos créditos internacionais). As novas projeccoes
apontam para um prego do carbono de 16 euros em 2020 (incluindo politicas em matéria de energias
renovaveis para o cumprimento do objectivo de 20 %, sem ter de recorrer a créditos internacionais).

A Decisdo Partilha de Esforgos (Decisdo n.° 406/2009/CE) abrange todas as emissdes dos sectores néo
incluidos no RCLE-UE, como o transporte rodoviario, 0 aquecimento, a agricultura (excluindo as
actividades LULUCF) e osresiduos.
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eléctricas inteligentes e I&D no dominio dos transportes ecolégicos e das energias limpas.
Comecam a observar-se em todo o mundo sinais de transicdo para uma economia
hipocarbdnica, com os paises a serem atraidos para a op¢do mais verde, até pelo seu grande
potencial de criacdo de novos postos de trabal ho.

Na UE, o programa «Europa 2020» esta centrado na convicgdo de que a base industria
europeia se deve reorientar para um futuro mais sustentavel e para o aproveitamento das
oportunidades proporcionadas pelo investimento precoce da Europa em tecnologias verdes.
Mas este potencial de lideranca ndo pode ser considerado um dado adquirido.

A redlidade € que a concorréncia global é feroz. O sector automovel europeu encontra-se na
vanguarda dos esforcos para a reducéo das emissdes de CO, dos automoveis novos. De todos
0s novos veiculos automoveis vendidos em 2008 na UE, 17 % emitiam menos de 120g/km, €,
em alguns Estados-Membros, a quota de mercado desses veiculos ja ultrapassava 0s 25 %.
Em 2009, os regimes de renovacao do parque automovel intensificaram ainda mais este efeito.
Mas outros fabricantes estdo a redlizar progressos semelhantes, dando o salto para as
tecnol ogias de veicul os hibridos e el éctricos.

No dominio da energia, as energias renovaveis representaram 61 % da nova capacidade de
geracdo de electricidade na UE em 2009. Mas a posicao de lideranca europeia estéd em perigo.
O indice de atraccdo das energias renovaveis (Renewable Energy Attractiveness Index) de
2010 cita agora os EUA'® e a China como as melhores oportunidades de investimento em
energias renovaveis. Os EUA pretendem duplicar a sua producéo de energias renovaveis até
2012. Em 2009, a China esteve a frente da «tabela classificativa» mundial na instalagdo de
parques edlicos. Os chineses e indianos encontram-se actualmente entre os dez principais
fabricantes de turbinas edlicas. A maior parte dos painéis fotovoltaicos do mundo é agora
produzida na China e em Taiwan. Isto num momento em que a diminuicdo dos custos dos
materiais de base, a melhoria da €eficiéncia e 0 aumento da produtividade reduziram para
metade o pregco dos modulos fotovoltaicos em apenas alguns anos. Estas industrias estéo
rapidamente a assumir uma dimensdo mundial.

Uma outra razao para que seja necessaria mudanca € a seguranca energética. Apesar de uma
breve descida em 2009, o consumo energético continua a aumentar. A Agéncia Internacional
da Energia avisou que, até 2015, se poderdo verificar dificuldades no aprovisionamento de
petréleo face ao aumento da procura, conduzindo a novos aumentos dos pregos do petréleo e
podendo asfixiar a retoma do crescimento econdmico. Uma energia de origem nacional como
as energias renovaveis traz grandes beneficios em termos de reducdo da dependéncia das
importacoes.

Por isso, a Europa deve promover ainda mais os incentivos ao desenvolvimento destas
industrias a nivel nacional. Contudo, atendendo a que os pacotes de estimulos s&o
gradualmente suprimidos e gque tem inicio uma era de contencdo das despesas publicas, 0s
incentivos estédo a ser reduzidos. Existem outros motores de desenvolvimento, como o
objectivo em matéria de energias renovaveis, as normas sobre produtos e veicul os dotados de
eficiéncia energética e os contratos publicos ecol 6gicos. Mas o objectivo de 20 % foi sempre
visto como um factor de importancia critica para a modernizagdo. O investimento em opgdes
como a captura e armazenagem de carbono (CAC) esta fortemente dependente do sinal de

10 Em especia os Estados que possuem uma carteira de energias renovaveis («Renewable Portfolio

Standards»).
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precos emitido pelo mercado do carbono. Um preco mais baixo do carbono actua também
Ccomo um incentivo muito menos forte para a mudanca e a inovagao.

Aumentar a divergéncia de uma trajectéria de 2 °C apos 2020

Para alcancar o objectivo de manter o0 aumento da temperatura inferior a 2 °C, é necessario
gue até 2050 os paises desenvolvidos consigam obter reducbes de 80-95 % em relacdo a
1990". Mesmo que agumas destas reducdes pudessem ser asseguradas pelos esforcos
desenvolvidos pela UE fora das suas fronteiras, uma estimativa inicial indica que as proprias
emissdes da UE teriam que diminuir para cerca de 70 %. A trajectoria acordada em 2008
reduziria as emissdes internas da UE para -20 % até 2020 e, se for mantida inaterada, para
-25 % em 2030, 0 que ndo é suficiente para assegurar 0 nivel de ambicédo da UE para 2050 a
um custo optimizado. Se as medidas forem adiadas, a UE, tal como o0s seus parceiros globais,
terd que recuperar o atraso apos 2020. Por exemplo, a AIE calculou que, globalmente, cada
ano de adiamento do investimento em fontes de energia mais hipocarbdnicas implica um
aumento de 300-400 mil milhdes de euros do preco a pagar’?. Torna-se, pois, Necessario um
roteiro a longo prazo para 2050 a fim de planear com antecedéncia o investimento da forma
mais rentavel em termos econdmicos.

Existe, pois, um risco de, com o objectivo de 20 % até 2020 a impulsionar agora a mudanca
de forma muito menos intensa do que se esperava em 2008, o esfor¢o para a UE se tornar
mais dificil e oneroso apo6s 2020.

3. UMA ANALISE DO OBJECTIVO DE 30 %

A evolucdo das circunstancias que tiveram um impacto t&o forte no objectivo de 20 %
sublinha também a necessidade de uma andlise cuidadosa do objectivo de 30%. As
consequéncias econdmicas deste Ultimo para a UE devem ser clarificadas. A superacdo do
objectivo de 20 % implicaria muito provavelmente um aumento do rigor das actuais politicas
ou a introducdo de novas politicas. Ha que saber, portanto, quais poderiam ser estas novas
politicas, quais as actuais politicas que poderiam ser tornadas mais rigorosas e como se
poderia aumentar este rigor.

Seguem-se algumas das opcdes que poderiam ser consideradas pela UE se e quando for
adoptada a deciséo de aumentar o objectivo para 30 %.

3.1 Possiveis opgdes para alcancar o objectivo de 30 %
Opcdes no ambito do Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da UE

Como principal instrumento para impulsionar a reducéo das emissdes, 0 RCLE-UE deveria
ser 0 ponto de partida das opcdes destinadas a superar o objectivo de 20 %.

1 Para alcancar o objectivo de manter o aumento da temperaturainferior a 2 °C, sera também necessario

gue os paises em desenvolvimento, enquanto grupo e em especial 0s mais avancados de entre eles,
apresentem até 2020 uma divergéncia substancial e quantificavel em relacdo ataxa actualmente prevista
de crescimento das emissdes, que € de -15 % a -30 % em relagdo ao cenario de manutengéo do statu
quo.

12 Estimativa World Energy Outlook 2009: 500 mil milh&es de délares EUA
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— Recalibrar 0 RCLE-UE «reservando» uma parte das licengas previstas para venda em
leildo: Caso fosse adoptada uma deciséo politica de aumentar o objectivo de reducéo das
emissdes, 0 RCLE-UE poderia dar a sua principal contribuicdo para esse aumento através
de uma reducdo gradual das licencas vendidas em leildo. A aplicacdo de um limite maximo
RCLE-UE mais restritivo faria aumentar o nivel de desempenho ambiental e reforcaria o
efeito de incentivo do mercado do carbono. Poderia ser suficiente uma reducédo dos direitos
de venda em leildo de cerca de 15 % ao longo de todo o periodo de 2013-2020, o que
representa cerca de 1,4 mil milhdes de licencas. As projeccdes sugerem que as receitas das
vendas em leil&o poderiam aumentar cerca de um terco, na medida em que o aumento dos
precos do carbono devera ser superior a reducéo das licencas vendidas em leildo. A forma
como os Estados-Membros utilizam as novas receitas da venda em leil&o serda importante
em termos de investimento em solucdes hipocarbonicas para o futuro.

— Recompensar os mais rapidos a investir nas tecnologias de melhor desempenho: O sistema
de afericdo dos desempenhos (benchmarking) representa uma oportunidade para identificar
guem faz rapidos progressos na melhoria do desempenho, recompensando-os com a
concessao, atitulo gratuito, de licengas ndo atribuidas suplementares. Seria uma forma de
libertar fundos suplementares para as empresas dispostas ainovar.

Opcdes tecnol bgicas

A regulamentacdo pode contribuir para acancar objectivos climaticos mais ambiciosos,
nomeadamente ao encoragjar a eficiéncia energética e em termos de recursos. Pode assumir a
forma de normas aplicavels aos produtos, como as medidas adoptadas nos termos da Directiva
Concepcdo Ecoldgica’®, os limites impostos & emissdes de CO, dos veiculos™ e a
implementacdo da Agenda Digita’. As redes inteligentes podem agjudar a mudar o
comportamento dos consumidores, aumentar a eficiéncia energética e permitir uma maior
penetracdo das energias renovaveis. Calcula-se que o custo dos contadores inteligentes, por
exemplo, serd amortizado em menos de 4 anos gracas a0 aumento da produtividade,
consequéncia de uma melhor informag&o dada aos consumidores e dos sinais emitidos pelos
precos da energia.

Tributagdo das emissdes de carbono

A introducdo de impostos sobre as emissdes de CO, nos sectores ndo abrangidos pelo
RCLE-UE é um instrumento simples, baseado no mercado, para incentivar a reducdo das
emissdes tanto a nivel nacional como europeu. Adaptar o sistema fiscal aplicavel aos
combustiveis ou aos produtos de modo a ter em conta a componente CO, € uma das opc¢des
gue alguns Estados-Membros ja praticam, por exemplo para explorar o elevado potencial de
reducdo no sector do aguecimento, reduzir a intensidade de carbono do parque automével e
aumentar a eficiéncia dos transportes. As andlises indicam que € possivel dar assim um
importante contributo para o cumprimento de objectivos mais ambiciosos e, em fun¢éo do
nivel e da gama de aplicacdo, gerar receitas consideraveis para os Estados-Membros, que
poderiam ser utilizadas em investimentos hipocarbonicos a fim de criar empregos «verdes» a
nivel local e permitir uma contratagdo publica mais ecoldgica, como a prevista na Directiva

B Directiva 2005/32/CE
14 Regulamento (CE) n.° 443/2009
1 COM (2010) 245
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Promocdo de Veiculos de Transporte Rodovidrio Ndo Poluentes e Energeticamente
Eficientes™®.

Utilizac&o das politicas da UE para promover a reducéo das emissdes

A UE poderia continuar a incentivar os Estados-Membros, as regifes e as cidades a aumentar
o0 investimento hipocarboénico dirigindo um maior volume de fundos da politica de coesdo
para investimentos ecolégicos. Seria assim acelerada a actual tendéncia para utilizar mais
eficazmente os fundos de coesdo na promocdo das energias renovaveis, da eficiéncia
energética e dos transportes publicos. Criariatambém uma alternativa a utilizac&o de unidades
de quantidade atribuida (UQA) excedentarias como fonte do financiamento, que compromete
aintegridade ambiental do mercado do carbono.

Em conseguéncia de numerosos obstaculos de ordem comercial e regulamentar, continuam
sem ser utilizadas possibilidades de realizar consideravels poupancas de energia. Melhorar o
guadro politico em que se insere a eficiéncia energética daria um importante contributo para
ultrapassar o objectivo de 20 %.

As actividades respeitantes a0 uso dos solos, a reafectacdo dos solos e a silvicultura
(LULUCF) néo foram incluidas no pacote Clima e Energia de 2008, mas tém potencial para
reducbes suplementares das emissdes. Também € necessaria a manutencdo e o
restabelecimento dos sumidouros de carbono naturais para evitar futuros aumentos das
emissdes. Actualmente, as incertezas de célculo'’ e a volatilidade'® tornam dificil avaliar a
previsibilidade a curto prazo das actividades LULUCF e a sua contribuicéo para os objectivos
da UE. No entanto, com a continuagdo dos trabalhos para estabelecer regras eficazes
aplicavels a estas actividades, elas poderdo, com o tempo, dar um contributo cada vez maior
para o esforco de atenuacdo, melhorando os métodos de cultivo e a gestdo florestal. A politica
agricola comum poderia incentivar os agricultores e silvicultores a adoptar praticas mais
sustentéveis e aumentar a sua contribuic¢éo para a reducéo das emissdes ao longo do tempo.

Utilizacdo do efeito de alavanca exercido pelos créditos internacionais

A Uni&o Europeia foi a primeira a reconhecer que os esfor¢os desenvolvidos fora das suas
fronteiras podem incentivar a actuacdo do sector privado. O Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) deu origem a milhares de projectos em todo o mundo e conduziu muitas vezes
a reducdes economicamente muito rentaveis. Mas estas iniciativas parecem agora adequar-se
mais as economias emergentes propriamente ditas, e um fluxo abundante e prolongado desse
tipo de reducgdes de baixo custo para o RCLE-UE faz abrandar ainovagdo na UE.

Uma forma de melhorar o efeito de alavanca exercido pelas medidas da UE seria substituir
parte da procura de créditos MDL por novos créditos sectoriais™. O financiamento do

1 Directiva 2009/33/CE

v Por exemplo, devido a falta de dados ou de técnicas aprovadas de medicdo do carbono nas florestas e

solos agricolas.

Devido ao grande impacto das condicGes meteoroldgicas variaveis (por exemplo, tempestades que

afectam o capital florestal).

1 O artigo 11.°-A, n.° 5, da Directiva RCLE-UE (2009/29/CE) contém a base juridica para a celebracdo de
acordos da Comunidade com paises terceiros para o fornecimento de créditos sectoriais nos casos em
gue as negociagdes de um acordo internacional sobre alteracBes climaticas ndo estejam concluidas até
31 de Dezembro de 20009.
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mercado de carbono seria assim desviado para acgdes com um maior potencial de reducéo do
carbono (por exemplo, no sector eléctrico das economias em desenvolvimento avancadas), e
poderia estar associado a sistemas como um multiplicador®® para os créditos MDL
convencionais (por exemplo, projectos industriais no sector do gas). Isto poderia conduzir a
consideraveis reductes suplementares das emissdes nos paises em desenvolvimento, de modo
a contribuir para o esforco geral da UE, dando assim aos paises menos desenvolvidos uma
maior margem para continuarem a beneficiar do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

No que respeita as emissdes dos transportes maritimos, a UE continuara a desenvolver
esforcos para se chegar a um acordo internacional no quadro da OMI e da CONUAC. Ta
como foi acordado no ambito do pacote Clima e Energia, a UE adoptara medidas para avancar
se esse acordo ndo for concluido até 31 de Dezembro de 2011.

Foram alcancados progressos significativos em Copenhaga na definicdo de regras
internacionais rigorosas para acelerar a luta contra a perda das florestas tropicais. Deve ser
promovida a cooperagdo entre paises em desenvolvimento dotados de floresta tropical, os
Estados-Membros e a Comissdo. A UE poderia, em parte, cumprir os objectivos mais
ambiciosos gracas a créditos internacionais de reducdo das emissdes que correspondam a
normas adequadas de integridade ambiental.

3.2. O desafio de alcancar o objectivo de 30 %

O facto de o objectivo de 20 % parecer agora mais fécil de alcancar do que se supunha em
2008 tem repercussdes Obvias no desafio do cumprimento de um objectivo de 30 %. Em
termos absolutos, 0 montante de 70 mil milhGes de euros em 2020, estimado no inicio de
2008, seria hoje suficiente para permitir a UE efectuar mais de metade do percurso necessario
para aumentar a reducéo de 20 % para 30 %, embora numa situagéo de maior pressdo sobre a
economia europeia.

Os custos totais adicionais que a UE teria de suportar para passar dos actuais 20 % para os 30
% sdo estimados em cerca de 33 mil milhdes de euros em 2020, ou 0,2 % do PIB. Para
alcancar este objectivo de reducdo de 30 %, calcula-se que o prego do carbono no ambito do
RCLE-UE atingiria cerca de 30 eurostonelada de CO,, o que é semelhante ao nivel
considerado necessario para cumprir o objectivo de reducdo de 20 % em 2008. As emissdes
nacionais seriam reduzidas para -25 % em comparacdo com 0s niveis de 1990, sendo a
restante parte coberta por licencas em reserva e por créditos internacionais™.

Os custos totais da reducdo de 30 %, que inclui os custos do cumprimento do objectivo de
20 %, s30 agora estimados em 81 mil milhdes, ou 0,54 % do PIB?%.

Recordando que, no inicio de 2008, o custo do pacote Clima e Energiafoi estimado em 70 mil
milhdes de euros, ou 0,45 % do PIB em 2020, a passagem a um objectivo de reducédo de 30 %
representa um aumento de 11 mil milhdes de euros em comparacdo com os custos absolutos
do pacote Clima e Energia em 2020 projectados em 2008.

20 Um multiplicador de, por exemplo, 2 para 1 significa que, para cada tonelada emitida numa instalagdo

RCLE-UE, deveriam ser restituidas duas toneladas de créditos MDL. Desta forma, cada crédito MDL
utilizado para cobrir uma tonelada emitida na Europa teria como resultado a reducdo de mais uma
tonelada num pais em desenvolvimento.

Na medida em que estejam disponiveis ao abrigo da legislacdo em vigor.

O custo previsto inclui 0 cumprimento do objectivo de 20 % de energias renovaveis.
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Mas, embora os custos tenham claramente diminuido, a reducdo da rentabilidade das
empresas, do poder de compra dos consumidores e do acesso aps empréstimos bancarios
fizeram também diminuir a capacidade da economia da UE para investir em tecnologias
hipocarbonicas. um resultado da crise que sO podera ser compensado pelo regresso ao
crescimento e por politicas proactivas que déem prioridade ao crescimento nestes sectores.

Qual seria a reparticdo do esforgo necessario?

Em termos de sectores, a andlise sugere que o0 maior potencial de reducéo das emissdes reside
no sector da electricidade gracas a melhoria da eficiéncia do lado da procura, combinada com
a reducdo, do lado da oferta, dos investimentos em projectos com utilizagdo intensiva de
carbono. Nos préximos dez anos, sera preciso substituir um numero significativo de
capacidades de geracdo de electricidade obsoletas e a sua substituicdo por solugdes
hipocarbonicas representa uma importante oportunidade de reduzir as emissdes. Quanto aos
sectores industriais abrangidos pelo RCLE-UE, aguns deles tém um consideravel potencial
de eficacia em termos de custos (por exemplo, as refinarias). Nos sectores de «partilha de
esforcos», tanto os clientes privados como 0s servicos tém um importante papel a
desempenhar na reducéo das emissdes de CO,, principalmente no sector do aquecimento. Na
agricultura, a experiéncia em alguns Estados-Membros sugere que pode haver potencial
suplementar de reducéo das emissdes de metano e de 0xido de azoto na agricultura intensiva,
embora sgja necessario avaliar cuidadosamente 0s custos.

Quanto a distribuicdo geogréfica, o potencial de reducdo das emissdes para passar dos 20 %
aos 30 % é proporcionamente mais elevado nos Estados-Membros mais pobres. Sera
necessario mobilizar os necessarios recursos financeiros publicos e privados para aumentar a
reducéo das emissdes sem prejudicar o crescimento econdmico. A politica de coesdo da UE é
um instrumento importante neste contexto.

A andlise efectuada sublinha também que, em termos relativos, a reparticdo rentédvel dos
esforcos entre sectores abrangidos e ndo abrangidos pelo RCLE-UE continua, no caso de um
objectivo de reducéo de 30 %, a ser praticamente a mesma que para o0 objectivo de 20 %.
Caso se adopte um objectivo de 30 %, em 2020, o valor-limite no ambito do RCLE-UE seria
de 34 %, em lugar dos actuais 21 %, abaixo do nivel de emissdes de 2005, ao passo que 0O
objectivo global para os sectores ndo abrangidos pelo RCLE-UE seria de 16 %, em lugar dos
actuais 10 %, abaixo do nivel de emissdes de 2005.

A andlise apresentada no documento de trabalho dos servigos da Comissdo, em anexo, foi
efectuada a nivel da UE. Para a eventual adopcdo de um objectivo de 30 %, seria necessario
decidir de uma combinacéo especifica de opc¢des sobre a forma como seriam partilhadas as
reducdes adicionais. Uma andlise pormenorizada dos impactos a nivel dos Estados-Membros
e dos sectores economicos s podera ser efectuada com base em opcdes especificas.

3.3. Outras implicacdes do objectivo de 30 %
A realizacdo de um objectivo de 30 % ndo pode ser vista isoladamente. A par do seu
cumprimento propriamente dito, havera toda uma série de outras consequéncias.

Uma delas seria 0 restabelecimento de incentivos a inovagéo que se perderam quando se
tornou mais fécil alcancar o objectivo de 20 %. Este aspecto € particularmente importante na
medida em que as tecnologias hipocarbonicas se tendem a caracterizar por uma intensidade de
méo-de-obra maior que a dos sectores convencionais e aumentam também a seguranca
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energética. O cumprimento do objectivo de reducdo de 30 % reduz em cerca de 40 mil
milhdes de euros as importacdes de petréleo e de gas em 2020, na hipétese de um preco do
petréleo de 88 dblares EUA por barril. O investimentos passariam a ser dirigidos para a
promocdo de empregos «verdes» em tecnologias hipocarbonicas na UE, como uma maior
eficiéncia energética do parque habitacional. A andlise macroeconémica mostra, em geral,
poucos efeitos globais sobre o emprego - embora existam diferencas sectoriais - mas esta
imagem modifica-se se houver uma utilizagdo inteligente das receitas de vendas em leiléo ou
dos impostos sobre o carbono. Havera também necessidade de requalificacdo e
desenvolvimento profissional dos trabalhadores, e os sistemas de educagdo e formagéo teréo
gue se adaptar a estes desafios, como consta da iniciativa estratégica emblematica «Europa
2020».

Mer cados globais de tecnol ogias hipocarboénicas e beneficios conexos para a qualidade do ar

A vantagem de actuar mais cedo contribui para trazer importantes beneficios a longo prazo a
competitividade europeia, mantendo uma posi¢ao forte num mercado global das tecnologias
hipocarbonicas em répido crescimento.

Por ultimo, haveria também beneficios em termos de qualidade do ar. Para alcancar o
objectivo de 30 %, seria necessario menos equipamento de controlo da poluicéo para a
reducdo de outros poluentes, como as particulas em suspensdo, dioxido de enxofre e metais
pesados para que os custos ligados ao cumprimento dos objectivos da Estratégia Temética
sobre a Poluicdo Atmosférica tivessem uma reducédo de cerca de 3 mil milhdes de euros em
2020. A melhoria da qualidade do ar resultaria em beneficios adicionais para a salde,
estimados entre 3,5 e 8 mil milhdes de euros em 2020%. Estes beneficios paralelos ndo estdo
incluidos nas estimativas do custo da passagem ao objectivo de 30 %.

4, AVALIAR O RISCO DE FUGA DE CARBONO

Uma das grandes preocupacdes da politica climética da UE consiste em evitar a «fuga de
carbono». Trata-se do risco de, por falta de um esforco suficiente a nivel mundial, as acgoes
adoptadas a nivel nacional fazerem desviar a parte de mercado para instalagbes menos
eficientes noutros pontos do mundo, resultando assim num aumento global das emissoes.
Existem, evidentemente, muitas razdes para as vantagens e as desvantagens concorrenciais
para além dos custos do carbono, mas quanto maior for o nimero de paises concorrentes a
adoptar niveis comparaveis de esforgos de reducdo das emissdes, menor sera o risco de fuga
de carbono. O pacote Clima e Energia reconheceu que este risco tinha que ser monitorizado e
estabel eceu medidas para o combater.

O facto de o preco do carbono ter sido inferior as previsdes iniciais tem consequéncias para o
debate sobre a fuga de carbono. Além disso, devido a reducdo das emissdes, 0s sectores de
utilizacdo intensiva da energia ja abrangidos pelo RCLE-UE antes de 2013 acabardo
provavelmente por deter, no final do segundo periodo do RCLE-UE em 2012, um ndmero
muito consideravel de licengas gratuitas ndo utilizadas, que podem transitar para a terceira
fase (2013-2020). Ficar&o assm numa situagdo comparativamente melhor que nas estimativas
de 2008 a0 enfrentar a concorrénciainternacional.

23 Contribuiria assim para realizar os objectivos da Estratégia Tematica sobre a Poluicdo Atmosférica -

COM (2005) 466.
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A legislacdo RCLE-UE imp0s a necessidade de um relatorio até Junho 2010 a fim de
examinar a fuga de carbono a luz dos resultados das negociagdes internacionais. O facto de
prosseguirem as negociagbes no ambito da CQNUAC significa que € dificil fazer uma
avaliacdo definitiva. Mas a aplicacéo do Acordo de Copenhaga seria claramente um passo na
boa direccdo. Todos os paises desenvolvidos e os principais paises em desenvolvimento — 0s
principais concorrentes das industrias com utilizagdo intensiva de energia da UE — se
comprometeram pela primeira vez oficialmente a adoptar medidas para reduzir as emissoes.

Os impactos do objectivo da UE de 20 %, com 0s restantes paises a cumprir cCompromissos
menos ambiciosos, sdo estimados em menos de 1 %, sendo os sectores dos produtos quimicos
organicos e inorganicos e dos fertilizantes os mais duramente atingidos, com perdas de
producdo de 0,5 %, 0,6 % e 0,7 %, respectivamente. SO 0 sector «outros produtos quimicos»
sofre um impacto ainda mais elevado, de 2,4 %. Em comparacdo com a aplicacdo unilateral
pela UE do objectivo de 20 %, alguns sectores da UE com utilizag&o intensiva de energia
estariam de facto numa situacdo ligeiramente melhor, enquanto que para outros ndo haveria
gualquer diferenca. Dadas as incertezas quanto a aplicacdo efectiva do Acordo de Copenhaga,
a Comissdo considera que as medidas ja aprovadas para apoiar as industrias com utilizacéo
intensiva de energia — atribuicdo de licencas gratuitas e acesso a créditos internacionais —
continuam a ser justificadas.

Avancar para o objectivo de 30 %

A analise macroecon0mica mostra que o impacto incremental de aumentar o esforco da UE
para 30 % - mantendo as outras regides objectivos menos ambiciosos em comparagdo com o
actual pacote Clima e Energia - nos resultados da industria com utilizacdo intensiva de
energia da UE seriam limitados enquanto se mantivessem em vigor as medidas especiais
aplicavels a essa industria. Um aumento do objectivo para 30 % implicaria perdas de
producdo suplementares que sdo estimadas em cerca de 1 % para as industrias dos metais
ferrosos e ndo ferrosos, dos produtos quimicos e outras industrias com utilizac8o intensiva de
energia, em comparagdo com o objectivo de 20 %. Os impactos nos sectores dos produtos
guimicos organicos e inorganicos, fertilizantes e «outros produtos quimicos» aumentam para
0,9 %, 1,1 %, 1,2 % e 3,5 %, respectivamente. Quanto mais 0s grandes parceiros comerciais
cumprirem os seus obj ectivos ambiciosos, menor sera o risco da fuga de carbono.

Os dados até agora obtidos no que respeita aos padrfes de emissdo das industrias com
utilizagdo intensiva de energia sdo inconclusivos, sobretudo na medida em que a politica
climatica da UE deu origem a deslocalizacdo de actividades econdmicas para fora da Europa
Por um lado, as emissOes de sectores com utilizagcdo intensiva de energia diminuiram
significativamente nos Ultimos anos. As licengas gratuitas ndo utilizadas foram quantificadas
monetariamente. Por outro lado, o investimento em tecnologias hipocarbénicas em sectores
com utilizagdo intensiva de energia tem reforgado a sua produtividade geral.

Ha casos em que a fuga de carbono pode ter efeitos que vao além da perda de
competitividade. Para alguns Estados-Membros nas regifes periféricas da UE, dotados de
interconexdes facels com paises fora da UE, poderia observar-se um impacto a nivel da
seguranca energética. E o caso, por exemplo, dos Estados bélticos, dada a situag&o tnica dos
mercados balticos da electricidade. Esta € uma das razdes pelas quais o0 RCLE-UE ja prevé
para estes paises uma derrogagcdo facultativa e parcial a venda total em leildo. Os
investimentos na rede de transporte de electricidade podem gudar a reduzir o risco para a
seguranca do fornecimento de el ectricidade. Além disso, a Comiss&o ira acompanhar de perto
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os desenvolvimentos e adoptarg, se conveniente, outras medidas para melhorar a seguranca
energética e oferecer condicdes de concorréncia equitativas nos mercados da el ectricidade.

Opcoes para fazer face a fuga de carbono

O principal problema na origem da fuga de carbono é a diferenca em termos de
competitividade entre a UE e paises terceiros. Existem, portanto, essencialmente trés meios
pelos quais se poderia, se tal puder ser demonstrado, fazer face a fuga de carbono: prosseguir
0 apoio as industrias com utilizag&o intensiva de energia, continuando a atribuir-lhes licencas
gratuitas, aumentar o custo das importacdes a fim de compensar as vantagens de evitar as
politicas hipocarbonicas; ou adoptar medidas para que o nivel de esforgos no resto do mundo
sgjamais proximo do nivel da UE.

Dadas as incertezas em torno das promessas de Copenhaga, um aumento para o objectivo de
30 % poderia ser acompanhado de novas medidas neste sentido. Tais medidas dariam também
incentivos adicionais a um empenhamento mais forte dos paises num acordo internacional.

A maneira mais obvia de dar uma maior contribui¢do para criar condi¢cdes de concorréncia
equitativas através de medidas adoptadas no interior da UE consiste em manter a atribuicdo de
licencas gratuitas.

Tal como prevé a actua legislacdo, haveria também a opcéo de incluir as importacdes no
RCLE-UE. Foram formuladas propostas especificas segundo a mesma linha que serviu a
inclusdo no RCLE-UE das actividades da aviagdo internacional. Para tal, seria necessario
adquirir licencas no mercado para compensar as emissoes de certos bens importados. Estéo
também em discusséo propostas semelhantes com os Estados Unidos e, obviamente, seria
desgjavel aadopcgdo de iniciativas deste tipo juntamente com esses parceiros.

Esta opcéo levanta questbes de ambito mais vasto sobre a politica comercia da UE e 0 seu
interesse geral no ambito de um sistema de comércio aberto: algumas economias emergentes
j& manifestaram preocupagdes sobre esta questdo; além disso, qualquer sistema teria que
reconhecer que é impossivel que os esforcos de atenuacdo desenvolvidos pelos paises
desenvolvidos e pelos paises em desenvolvimento tenham 0 mesmo ritmo. Também tem que
ser considerado o impacto do aumento dos custos das matérias-primas importadas para os
fabricantes da UE. Trata-se de uma medida que também poderia ser potencialmente
contornada fazendo com que as importactes da UE fossem entregues pelos produtores dos
paises terceiros mais «limpos», mas mantendo a producdo mais «suja» para consumo interno
dos mesmos.

A inclusdo das importagdes em s mesmas no RCLE-UE teria que ser cuidadosamente
preparada a fim de assegurar a sua plena compatibilidade com os requisitos da OMC. Poderia
ser dificil aplicar um sistema que procurasse definir em pormenor o teor de carbono de cada
categoriaindividua de bens, mas seria provavel mente necessario esse nivel de precisdo, o que
sugere que o sistema sO poderia ser considerado, no melhor dos casos, para um ndmero
limitado de produtos de base normalizados, como 0 ago ou o cimento. Em segundo lugar, teria
gue ser definido para cada categoria de bens um teor médio UE de carbono, o que poderia dar
origem a uma sobrecarga administrativa e exigiria acordo quanto a essa média, implicando
um processo provavelmente complexo e prolongado. Em terceiro lugar, pareceria dificil
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verificar o desempenho de instalagdes individuais em paises terceiros sem dispor de um
sistema altamente sofisticado de monitorizacdo e comunicacao a nivel dainstalacéo.

Ha varias formas de fazer com que a ac¢do da UE contribua para aproximar dos niveis da UE
as medidas hipocarbonicas adoptadas noutros paises, colmatando o fosso concorrencial para
as industrias com utilizagdo intensiva de energia e gjudando a eliminar o eventual efeito de
«parasitismo» ou concorréncia desleal de paises terceiros.

Por exemplo, a UE deveria considerar a aplicagdo de uma abordagem mais orientada para a
natureza e o reconhecimento dos créditos internacionais no RCLE-UE. As opcdes sdo a
intensificacdo dos esforcos no sentido de evoluir para um sistema de créditos sectoriais
baseado em limiares de crédito ambiciosos (excepto para 0s paises menos desenvolvidos) e
limitar a utilizacdo dos créditos MDL gerados nos sectores com utilizacdo intensiva de
energia (p. ex., ago, cimento e aluminio) em paises terceiros que ndo sgjam paises menos
desenvolvidos. Deve ser encarada a possibilidade de aumentar a integridade ambiental dos
créditos MDL dos paises que ndo participam adequadamente nos esforgos climaticos
internacionais. Uma opcdo promissora para este aumento seria a aplicagdo de um
multiplicador: seria, por exemplo, necessaria a devolucdo de dois créditos MDL por cada
tonelada emitida no ambito do RCLE-UE. Estas ideias poderiam ser consignadas em acordos
bilaterais relativos a créditos sectoriais entre a UE e alguns paises terceiros — por exemplo, a
UE assumiria 0 compromisso de apoiar um modelo de acordo UE/China sobre créditos
sectoriais no sector do aco.

Outras abordagens consistiriam em desenvolver esfor¢os mais positivos por parte da UE para
gjudar os parceiros a corresponder aos niveis da UE em matéria de accéo climética e em
colmatar possiveis lacunas em termos de competitividade. Para as economias em
desenvolvimento e emergentes, poderia ser aqui incluida a transferéncia de tecnologias. No
caso dos paises parceiros mais desenvolvidos, o rapido desenvolvimento de um mercado
internacional do carbono, abrangendo prioritariamente os sectores com utilizagdo intensiva de
energia em todo o mundo, eliminaria a necessidade de adoptar medidas especiais.

5 CONCLUSAO

Desde que a UE adoptou, em 2008, decisdes histéricas em matéria de luta contra as ateracfes
climaticas, a crise econdmica operou mudancas fundamentais no contexto politico e
econdmico da politica climéticada UE. A pressao exercida sobre a economia da UE é intensa.
Mas a UE mantém-se fortemente empenhada em actuar no dominio das alteracfes climaticas.
Fazer parar 0 aumento da temperatura global continua a ser um dos maiores desafios com que
se confronta a presente geracéo. A UE tem dado o exemplo, mostrando como podem ser
adoptadas medidas concretas e eficientes para inverter a tendéncia de aumento das emissdes
de gases com efeito de estufa sem afectar negativamente o crescimento econdmico. Manter-
se-& na vanguarda dos esforgos globais com a aplicacédo do pacote Clima e Energia.

A aplicacéo pratica de politicas de reducéo das emissdes de gases com efeito de estufa esta a
actuar como um dos principais incentivos para a modernizacdo da economia da UE,
orientando o investimento e a inovagao para sectores com enorme potencial de crescimento e
emprego no futuro. Tal como estabelecido na estratégia Europa 2020, este € um dos temas
principais de qualquer estratégia credivel paracriar prosperidade sustentavel para o futuro.
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A presente Comunicagdo mostrou como a alteragdo das circunstancias globais exerceu
impacto nos objectivos estabelecidos em 2008. Embora 0s custos absolutos do cumprimento
de um objectivo de 20 % tenham diminuido substancialmente, aliviando assim as empresas na
sua luta pela recuperacdo econdémica, representa também um risco de que diminua a eficacia
do objectivo de 20 % como motor de mudanga. Tudo isto num momento de grave contraccaéo
econdmica, tanto para 0s Governos como para as empresas.

E, por isso, importante analisar as consequéncias directas de uma possivel evolugdo para um
objectivo de 30 %. A decisdo politica sobre um tal objectivo ndo pode ser adoptada sem ter
em conta o contexto internacional . Actualmente, ndo est&o ainda criadas as condig¢des paraum
aumento do objectivo para 30 %. Além disso, essa decisdo deve também ser tomada tendo
plena consciéncia das consequéncias econdmicas a nivel interno. Tanto o contexto
internacional como a andlise econémica sugerem gue a UE deve manter a opcéo de aumentar
0 seu objectivo para 30 %: devemos estar prontos para actuar quando estiverem criadas as
condi¢Bes para adoptar esta deciséo.

Entretanto, temos que intensificar esforgos para trabalhar com 0s nossos parceiros
internacionais, 0s pressionar e encorgjar a fim de alcancar o nivel de ambic&o necessario para
colocar os esforgos globais na via para assegurar a efectiva limitagdo das alteracfes climéticas
em gue todos estamos empenhados.

A Comissdo continuara a acompanhar de perto a situagdo, nomeadamente no que respeita a
competitividade da industria europeia face aos seus principals concorrentes internacionais,
sobretudo agqueles que ainda ndo adoptaram uma accdo convincente de luta contra as
ateragbes climéticas. Além disso, em funcdo da evolucdo da situacdo econdémica e das
negociagdes internacionais, a Comissdo continuara a fornecer andlises actualizadas a fim de
informar os continuos debates no Conselho e no Parlamento Europeu sobre o tema da
presente Comunicagao.
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