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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DASREGIOES

sobre 0 avanco da aplicacdo da politica integrada de produtos

1. INTRODUCAO

A Comissao adoptou em 18 de Junho de 2003 uma comunicacdo intitulada «Politica integrada
de produtos — Desenvolvimento de uma reflexdo ambiental centrada no ciclo de vida»'. O
presente relatdrio analisa sucintamente o avango da aplicacdo desta politica e € acompanhado
por um documento de trabalho dos servigos da Comissdo em que se apresenta uma analise
mais detal hada.

O conceito de «politica integrada de produtos» (PIP) aponta para uma accdo coerente,
empregando os instrumentos politicos mais adequados e envolvendo as partes interessadas,
em prol de produtos «mais ecol6gicos», que prejudiquem menos o ambiente e sirvam melhor
o consumidor. Implica o continuo aperfeicoamento da concepcdo e da fabricagdo e a
promocao destes produtos junto dos consumidores.

Na base dafilosofia PIP estéo as seguintes constatagoes:

e A producdo e a utilizacdo de bens e servicos (i.e. produtos) estdo na origem de grande parte
dos impactos globais no ambiente. A situacdo agrava-se, em resultado do cada vez maior
nimero de produtos consumidos na UE e no mundo inteiro.

e O impacto e a pressdo no meio ambiente exercem-se nas varias fases do ciclo de vida dos
produtos (da cadeia de producéo a eliminacdo em fim de ciclo, passando pela utilizac&o).
As medidas que visam a sua reducéo devem ser concebidas por forma a evitar que o 6nus
ambiental se transfira de fase parafase do ciclo de vida ou de regiéo para regiéo.

e Dada a grande variedade de produtos, nenhum instrumento politico pode, por si S0,
combater todos os diferentes impactos que causam. O instrumento ou instrumentos tém de
ser seleccionados caso a caso e usados de forma coordenada e muitas vezes transectorial
(regulamentagdo da concepgdo dos produtos, estabelecimento de limites maximos de
emissdo, normas de rotulagem, medidas fiscais, compromissos assumidos voluntariamente
pelas empresas, €tc.). Para que esses instrumentos possam ser usados da melhor maneira, é
necessario mobilizar um grande leque de interessados, designadamente os decisores
politicos, as empresas e 0s consumidores.

A comunicacao de 2003 foi precedida de estudos preparatorios, efectuados em 1998, e de um
livro verde?, publicado em 2001. A comunicacgo traca detalhadamente o objectivo da PIP e
estabelece cinco «principios»: 1) Conceito de ciclo de vida; 2) Relagdo com o mercado;
3) Participacdo das partes interessadas; 4) Aperfeicoamento continuo dos produtos; 5) Uso
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coordenado dos instrumentos politicos. A PIP materializar-se-ia em torno de trés eixos de
accao estratégicos:

e Contribuir para as grandes iniciativas politicas, como a estratégia da UE para o
desenvolvimento sustentével®, o sexto programa comunitério de accdo no dominio do
ambiente® e 0 quadro decenal de programas para um consumo e producao sustentaveis’.

e Complementar as politicas ja existentes relacionadas com os produtos, criando um
enquadramento no ambito do qual se possam ponderar os problemas ambientais em ligagéo
com o ciclo de vida dos produtos.

e Reforcar a coordenacdo e a coeréncia dos instrumentos da politica de produtos
relacionados com o ambiente.

A PIP propriamente dita ndo se traduziria, assim, em medidas concretas para produtos
especificos®, cingindo-se a proporcionar a um amplo leque de politicas e actores um
enquadramento conceptual, orientacdo e ferramentas. A comunicagdo identificava areas de
intervencado e sugeria o papel a desempenhar pelos principais grupos de interessados.

O Conselho dos Ministros do Ambiente’ congratul ou-se com esta iniciativa e com «a intencao
da Comissdo de incentivar os intervenientes relevantes a incluir nas suas politicas objectivos
de reducéo dos impactos ambientais de todos os produtos, tendo em vista o aperfeicoamento
continuo dos produtos e servicos produzidos(...).»

A filosofia e as ferramentas PIP passaram desde entdo a ser utilizadas a todos os niveis de
intervencao, com a participacdo em graus distintos das empresas e outras partes i nteressadas.

2. AVANGCO NA APLICAGCAO

Os principios da PIP integram agora muitas iniciativas e a investigacao feita e as ferramentas
criadas, descritas na comunicagao, sdo generalizadamente utilizadas. As referéncias explicitas
aPIP nestas iniciativas ndo sio contudo correntes. E portanto com base no teor das politicas, e
ndo nas referéncias explicitas, que se deve analisar a receptividade a filosofia PIP. Também a
ambicdo de reforcar a coeréncia das politicas relacionadas com os produtos cresceu
significativamente desde o lancamento da PIP, fazendo parte do programa «Legisar
Melhor»®. Os principios da PIP foram, de facto, bem integrados no quadro mais global da
politica para um consumo e producdo sustentaveigpolitica industrial sustentavel
(CPS/PIS) com a adopcdo do Plano de Accgio CPS/PIS de 2008°, que incorpora e leva por
diante o processo iniciado com a comunicacao relativa a PIP.

Nova Estratégia da UE para o Desenvolvimento Sustentavel, documento n.° 10117/06 de 9 de Junho de
2006.

4 COM(2001) 31

Ver http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_scpp/scpp_tenyearframprog.shtml

N&o obstante, dois projectos-piloto testaram a validade desta abordagem com o objectivo de se ganhar
experiéncia na sua aplicacéo. Os produtos seleccionados foram os telemdveis e as cadeiras de jardim de
madeira tropical, sem prejuizo da importancia do impacto ambiental ou do grau esperado de
aperfeicoamento dos produtos escolhidos. Ver http://ec.europa.eu/environment/ipp/pilot.htm.
Conclusfes do Conselho de 27 de Outubro de 2003 sobre a politica integrada de produtos
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Olhando para o futuro, convira aprofundar a integracéo dos dois processos e considerar a PIP
uma componente importante do plano CPS/PIS.

2.1. EXEMPLOSDE APLICACAO DA PIP AO NiIVEL COMUNITARIO

Sdo vérias as iniciativas lancadas posteriormente a comunicacdo que espelham a filosofia PIP
em prol de produtos «mais ecol 6gicos» em todo o seu ciclo de vida

O plano de acgdo para um consumo e producédo e uma politica industrial sustentaveis
(CPS/PIS) combina os instrumentos da PIP num conjunto coerente de medidas para
promover produtos mais ecol6gicos e modelos de consumo mais inteligentes. D4, assim, um
impulso importante a utilizagdo dos instrumentos da PIP a nivel comunitério,
designadamente: medidas legidativas que promovam o aperfeicoamento continuo da
concepcdo dos produtos, combinadas com uma revisdo do sistema de rotulagem que
responda a procura de produtos com leve rasto ecoldgico; um enquadramento para 0s
contratos publicos «verdes» de aquisicdo de bens e servigos; incentivos financeiros que
promovam a receptividade agqueles produtos. O Forum dos Retalhistas, criado no quadro do
plano de accdo CPS/PIS, promove o instrumento PIP de ecologizacdo das aquisi¢cOes das
empresas e assegura a cooperacao entre as partes interessadas no sentido de proporcionar aos
consumidores uma mel hor informag&o na perspectiva da sustentabilidade™.

A directiva relativa a concepcéo ecologica dos produtos consumidores de energia
transpunha directamente os principios da PIP para a legislacdo respeitante a concepcéo dos
produtos. O seu ambito de aplicacdo foi alargado, em 2009, a outros grupos de produtos
(relacionados com o consumo de energia) no contexto do plano de accdo CPS/PIS™.

A nova directiva-quadro relativa aos residuos torna juridicamente obrigatrios varios
elementos da PIP, designadamente o requisito de que a politica de residuos englobe todo o
ciclo de vida dos materiais. O conceito de ciclo de vida est4 iguamente subjacente a
disposicdo da directiva relativa as pilhas e acumuladores™ que autoriza a substituicdo da
reciclagem pela eliminacéo apenas se esta operacdo apresentar vantagens ambientais a luz do
ciclo de vida completo.

As estratégias tematicas «utilizacdo sustentavel dos recursos naturais»™ e «prevencéo e
reciclagem de residuos»™ abracam aguele conceito e o do aperfeicoamento continuo, bem
como o da relacdo com o mercado. llustracéo disso é o facto de a estratégia relativa aos
residuos preconizar a criacdo de mercados de reciclagem fortes na UE.

10 Dada a importancia do seu papel de intermedidrios entre os produtores e os consumidores, 0s

retalhistas, em cooperacdo com os produtores, terdo de assegurar para 0s produtos uma rotulagem e
informacdo adequadas, por forma a favorecer a opgéo por produtos mais sustentaveis. A informacao
ambiental prestada deve ser inteligivel, ndo apresentar ambiguidades e ndo induzir em erro nem
confundir os consumidores.

n Directiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Outubro de 2009, relativa a

criacdo de um quadro para definir os requisitos de concepgéo ecol 6gica dos produtos relacionados com

0 consumo de energia

Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos residuos

Directiva 2008/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as pilhas e acumuladores e aos

respectivos residuos

14 COM (2005) 670
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Imediatamente a seguir a adopcao da comunicacdo relativa a PIP, a Comissdo avangou com a
criacéo da Plataforma LCA (avaliacéo do ciclo de vida), que integra uma base de dados
europeia de referéncia sobre o ciclo de vida dos produtos, com controlo da qualidade, e um
manual. Estéd-se também a trabalhar em directrizes para a aplicacdo, em sectores especificos,
do conceito de ciclo de vida, englobando a dimensdo internacional. De dois proj ectos-piloto
de iniciativa prépria, que exploraram os aspectos praticos da filosofia PIP, nomeadamente a
aplicacdo daquele conceito™, resultaram compromissos voluntérios de um conjunto de
empresas.

Com o propdsito de focar a acgdo neste dominio, a Comissdo procedeu a uma andise
destinada a identificar os produtos com maior impacto ambiental e as possibilidades
existentes de os aperfeicoar'’. As accBes a desenvolver em relacdo aos alvos definidos, a
habitacdo, os transportes e os produtos alimentares, sdo materializadas através, entre outros,
da mesa redonda europeia para o consumo e producdo sustentaveis de produtos
alimentar es, recentemente criada (2009)*, e do sitio web BUIL D-UP™.

A iniciativa «mercado-piloto da reciclagem» visa incentivar a procura de produtos que
integram materiais reciclados e cujo ciclo de vida representa um beneficio para o ambiente. O
mercado-piloto dos produtos de base bioldgica, por seu lado, visa promover o
desenvolvimento de produtos a partir de matérias-primas renovaveis, por exemplo pléasticos e
produtos quimicos de origem biol gica®.

O 6.° e 0 7.° programas-quadro tém vindo a financiar projectos de investigacdo nas areas do
aperfeicoamento da metodologia de avaliagdo do ciclo de vida, da concepgdo ecoldgica, da
ecologia industrial, da prevencdo da formagdo de residuos, da reciclagem, da biorefinacéo e
do consumo sustentével, com o objectivo de promover afilosofia PIP.

2.2. EXEMPLOSDE APLICACAO DA PIP AO NiVEL DOSESTADOS-MEMBROS

A filosofia PIP tem sido bem integrada nas actividades dos Estados-Membros, em muitos
casos em estreita relacdo com as actividades ao nivel comunitario.

A transposicdo e a execucdo da legislacdo comunitaria que contém elementos da PIP
constituem um contributo essencial dos Estados-Membros para esta politica. Sao disso
exemplos alegislacdo relativa a concepcdo e a rotulagem dos produtos e ainter nalizagdo dos
custos ambientais por meio de regimes de responsabilidade dos produtores. Entre as
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Ver http://ec.europa.eu/environment/ipp/pilot.htm.

Ver http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/sustainable development/susproc.cfm

Trata-se de um processo em que participam mudltiplas partes interessadas e cujos objectivos so: i)
identificar metodologias cientificas e uniformes de avaliacdo do impacto ambiental dos produtos
alimentares sdlidos e liquidos em todo o seu ciclo de vida; ii) identificar as ferramentas mais adequadas
de comunicagdo com os consumidores e outros interessados; iii) promover a reducdo do impacto
ambiental destes produtos em toda a cadeia de abastecimento.

Neste sitio, profissionais da construgdo civil, autarquias e ocupantes de imoéveis podem trocar
experiéncias de reducdo do consumo de energia nos edificios: http://www.buildup.ew/. A Comissdo
lancou também uma acgéo concertada de intercambio de boas préticas de aplicacéo da directivarelativa
ao desempenho energético dos edificios (Directiva 2002/91/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de Dezembro de 2002, JOL 1 de 4.1.2003, p. 65), em que participam representantes dos
Estados-Membros.

20 COM (2007) 860
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iniciativas nacionais neste Ultimo dominio contam-se as taxas ecol 6gicas ingtituidas em alguns
Estados-Membros.

Os Estados-Membros tomaram medidas para reforcar a procura de produtos melhores,
designadamente no quadro dos contratos publicos. A iniciativa dos sete Estados-Membros que
formam o pelotdo da frente fez a média de contratos publicos «verdes» na UE subir para 45%
em valor, do que resultou ndo s6 uma diminuicdo de 25% nas emissdes de CO, como uma
reducéo de 1% no custo do ciclo de vida. Os Paises Baixos apontam para uma taxa de 100%
de contratos «verdes» a nivel do governo nacional no horizonte de 2010.

O objectivo de informar mehor os consumidores foi assumido por muitos
Estados-Membros. Além do sistema comunitério de rétulo ecoldgico, existem em cerca de
metade dos Estados-Membros sistemas nacionais, que, nos casos mais bem sucedidos,
representam 10 000 produtos registados num anico pais. A coordenacdo e a integracao das
medidas ao nivel naciona tém-se reforcado em muitos dominios. atroca regular de pontos de
vista e experiéncias nas reunibes PIP periddicas, presididas pela Comissdo, é
complementada por grupos de trabalho interministeriais, por exemplo nos paises nérdicos,
organismos nacionais de coordenacdo da PIP e reparticdes da Administracdo Publica para a
producdo e consumo sustentaveis, por exemplo em Franca e no Reino Unido, ou servicos
especificos como o do governo estadual da Baviera (Alemanha).

Os Estados-Membros lancaram, também, iniciativas dirigidas a produtos especificos. A
Dinamarca, a Finlandia, a Suécia e o Reino Unido criaram painéis de estudo de produtos, que
contam entre 0s seus participantes entidades ligadas as vérias fases do ciclo de vida dos
produtos. A Baviera deu apoio a projectos de concepcao ecol dgica de produtos especificos. A
Itdlia, a Dinamarca, os Paises Baixos, a Alemanha, a Suécia e a Franga promoveram
activamente junto das empresas acordos de adesdo voluntaria com metas e acgoes
especificas.

Estas iniciativas apoiam-se frequentemente no estudo dos dados e metodologias respeitantes
ao ciclo de vida. Pelo menos um ter¢o dos Estados-Membros tem vindo a promover
activamente o conceito de ciclo de vida e a desenvolver ferramentas de aplicacdo; alguns
criaram centros de investigagéo LCA.

Quanto a integracBo deste conceito no funcionamento das organizacbes, todos o0s
Estados-Membros tomaram medidas para promover 0 sissema comunitario de ecogestdo e
auditoria (EMAS).

2.3. EXEMPLOS DE APLICACAO DA PIP AO NiVEL DAS EMPRESAS E OUTRAS PARTES
INTERESSADAS

AssociagOes empresariais, empresas e ONG tém cooperado com as administragbes e 0s
investigadores aos niveis comunitario, nacional e local. A maior parte das actividades
relacionadas com produtos especificos, incluindo os préprios projectos-piloto promovidos
pela Comissdo, sO pode realizar-se gragas ao envolvimento activo das empresas e ONG. As
empresas tém tido, e continuam a ter, um papel essencial na disponibilizacdo dos dados
relativos ao ciclo de vida, ao contribuirem, nomeadamente, para a alimentacéo da base de
dados europeia.

A sensibilizacdo para o conceito de ciclo de vida cresceu significativamente. Os sectores
industriais fazem cada vez mais uso deste conceito na sua politica de produtos e de
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comunicagdo com os clientes e os poderes publicos. Um exemplo tipico € ainiciativa «perfis
ecologicos» lancada pela industria dos plasticos na Europa. A participacdo activa de
associagOes empresariais na definicdo de medidas de execucdo da Directiva «Concepcao
Ecol6gica», através do férum consultivo, é outro exemplo. Cresce também a participacdo de
empresas nas iniciativas que visam definir politicas especificas centradas no ciclo de vida,
de que sdo exemplo as supracitadas mesa redonda europeia, BUILD-UP e férum dos
retal histas.

3. IR MAISLONGE

No cdmputo geral, deram-se passos importantes na UE no sentido de nortear a politica de
produtos pela proteccdo do ambiente. Como a PIP é um processo, € ndo um mecanismo
estético, hd ampla margem para o seu desenvolvimento. As opgdes possiveis incluem:

Reforcar o papel da PIP nas politicas nacionais. Alguns Estados-Membros tomaram
medidas a todos os titulos exemplares, mas muitos continuam a marcar passo. Constituindo a
PIP um processo dinamico, o grau distinto a que avangou a sua aplicacdo deve-se também a
evolucdo do contexto mais geral no periodo em andlise, designadamente o alargamento da
UE. Alguns dos novos Estados-Membros fizeram, contudo, bons progressos, enquanto outros,
da UE-15, poderiam intensificar os seus esforgos.

Incentivar e facilitar a participacdo das ONG ambientalistas, das organizacbes de
consumidor es e das PME no processo PIP e na aplicacdo dos seus instrumentos. Em termos
gerais, parece ser necessario mais apoio e mais dialogo para que ganhe forca a percepcdo dos
beneficios que a aplicagdo do conceito de ciclo de vida pode trazer para o ambiente, ao
reduzir o impacto negativo global dos produtos. Os projectos-piloto e muitos dos painéis de
estudo demonstraram que a cooperacdo no ambito de casos concretos € uma boa forma de o
conseguir.

Conforme indicava a comunicacdo relativa a PIP, o conceito pode também aplicar-se a
reducéo do rasto ecoldgico dos produtos ndo industriais e dos servigos. No quadro do plano
de accdo CPS/PIS lancaram-se iniciativas neste sentido, como as ja mencionadas mesa
redonda europeia e forum dos retal histas.

Os instrumentos «fiscalidade» e «subsidios» da PIP ndo foram ainda utilizados ao nivel
comunitério.

4, INICIATIVASPOLITICAS: DA PIP A0 PLANO DE ACCAO CPS/PIS

A elaboracdo do conceito PIP pela Comissdo coincidiu com o langcamento de grandes
iniciativas de politica ambiental e marcou a passagem da ac¢ao curativa a acgdo preventiva.
Ao nivel comunitario, o 6.° programa-quadro para 0 ambiente preconizou a aplicacdo deste
conceito aos recursos naturais e aos residuos. Ao nivel internacional, a Cimeira de
Joanesburgo chamou a atencéo das esferas de decisdo politica para a necessidade de modelos
de producéo e consumo sustentaveis.

Admitindo que muitos problemas ambientais decorrem do nimero e variedade crescentes de
produtos e matérias que sdo comerciados em todo o mundo, a PIP foi concebida como um
complemento das politicas ambientais em sectores como os da gest&o de residuos, a qualidade
do ar e da &gua ou os produtos quimicos.
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Dois anos depois de o Conselho ter dado o seu aval a comunicagdo relativa a PIP, a Comissdo
apresentou as estratégias teméticas «recursos naturais» e «residuos», assentes nos principios
da PIP. Passados outros dois anos, publicou o documento de consulta sobre o plano de accéo
CPS/PIS, que viriaa adoptar um ano depois.

O plano de accéo CPS/PIS prevé a revisdo de alguns dos seus elementos e do proprio plano
em 2012, mantendo assim em lugar cimeiro da agenda politica o apelo a adopcéo de medidas
concretas de aplicacdo dos instrumentos da PIP.

5. CONCLUSOES

A PIP visa o aperfeicoamento continuo dos produtos recorrendo aos meios de accdo mais
adequados. E um processo dindmico e ndo um mecanismo estético. Exige um alto nivel de
consciencializacdo dos decisores politicos e outras partes interessadas e a vontade de
materializar essa consciéncia em accles concretas no dia-a-dia.

A filosofia PIP contribuiu de forma importante para a evolucéo de varias politicas ambientais
em dominios como a concepcdo dos produtos, a utilizagdo dos recursos naturais e a gestéo dos
residuos. Estados-Membros, empresas e outras partes interessadas tém impulsionado a sua
aplicacdo envolvendo-se directamente na accéo ao nivel comunitario, transpondo a legislacéo
comunitéria e langando acgdes de raiz econdmica e outras iniciativas proprias.

E dificil documentar a aplicacio da PIP do ponto de vista da integracdo das diferentes
politicas, j& que sO raramente se lhe faz referéncia expressa. Ndo obstante, aumentou
grandemente a receptividade dos sectores industriais fundamentais e dos decisores politicos
ao conceito de ciclo de vida e é substancialmente maior a disponibilidade de dados sobre o
ciclo de vida dos produtos e 0 consenso quanto a metodologia. Avancou-se também na
identificagdo dos produtos com maior potencia de aperfeicoamento e na definicdo de medidas
para o efeito.

A informac&o dos consumidores, a legislacdo no dominio da concepgao ecoldgica, a producdo
ecolOgica e os contratos publicos «verdes» de agquisicdo de bens e servicos formam hoje o
nucleo do plano de accdo CPS/PIS. Este plano leva por diante o processo iniciado com a
comunicacdo relativa a PIP, com o objectivo de libertar o potencial de oferta de produtos
sustentéveis no mercado e promover um consumo mais inteligente. A revisdo do plano de
accao prevista para 2012 serd uma oportunidade excelente parareavaliar a evolucdo da PIP.
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