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COMUNICACAO DA’COMIS'SAO AO PARLAMENTO EUROPEU,AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Energia Edlica Maritima:
Accdes necessarias para a realizacéo dos objectivos da politica ener gética para 2020 e
mais além

1. ENERGIA EOLICA MARITIMA — UM MAR DE OPORTUNIDADES INEXPLORADAS

A energia edlica desempenhara um papel essencial no cumprimento dos objectivos da nova
politica energética da Europa. Actualmente, a energia edlica representa uma parte substancial
da producéo total de electricidade apenas num numero reduzido de Estados-Membros, mas a
sua importancia est4 a aumentar: mais de 40% de toda a nova capacidade de producdo de
electricidade acrescentada a rede europeia em 2007 foi de origem edlica, fazendo desta a
tecnologia de producso de crescimento mais répido com excepcdo do gés natural®. O cenério
de modelizac&o utilizado na Segunda Andlise Estratégica da Politica Energética’ sugere que a
energia edlica representara mais de um terco de toda a producdo de electricidade a partir de
fontes de energia renovéveis até 2020 e quase 40% até 2030, 0 que corresponde a um
investimento acumulado minimo de 200-300 mil milhdes de euros (ou cerca de um quarto de
todos os investimentos em centrais eléctricas) até 2030.

A energia edlica terrestre continuara a ser predominante num futuro imediato, mas as
instalagdes mar itimas tor nar-se-8o cada vez mais importantes. Comparada com a energia
edlicaterrestre, a energia edlica maritima é mais complexa e onerosa® em termos de instal agéo
e manutencdo, mas apresenta também uma série de vantagens importantes. Os ventos sdo
normal mente mais fortes e mais estaveis no mar do que em terra, o que resulta numa producéo
significativamente mais elevada por unidade instalada. No mar, as turbinas edlicas podem ser
maiores que em terra visto ndo estarem sujeitas as dificuldades logisticas do transporte por
estrada dos componentes de grandes dimensdes das turbinas entre o local de fabrico e os
locais de instalacdo em terra. Finamente, os parques edlicos no mar tém menos
probabilidades de suscitar reacg0es nos cidaddos de zonas vizinhas e noutras partes
interessadas, a ndo ser que interfiram com actividades maritimas concorrentes ou interesses
ambientai s marinhos importantes.

Os recursos edlicos nos mares da Europa representam uma fonte vasta e autoctone de
energia ndo poluente e renovavel. Ao gerar electricidade sem a utilizacdo de combustiveis
fOsseis e a0 criar emprego e crescimento num sector em que as empresas europeias sao lideres
mundiais, a energia edlica maritima pode dar um contributo significativo para os trés

Fonte: "Pure Power" da Associagdo Europeia de Energia Edlica (European Wind Energy Association -
EWEA)
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objectivos-chave da nova politica ener gética: reducéo das emissdes de gases com efeito de
estufa, garantia da seguranca do abastecimento e melhoria da competitividade da UE.

Em termos de energia fisica, os recursos edlicos poderiam teoricamente satisfazer toda a
procura de electricidade da Europa. Contudo, a variabilidade dos ventos, juntamente com
outros desafios e condicionalismos técnicos, politicos ou econdmicos, determinam na prética
o ritmo e o nivel a que este potencia significativo pode ser explorado. Hoje em dia, o
potencial de producéo de energia edlica maritima permanece em grande parte inexplorado:
mesmo excluindo potenciais instalacdes em éguas profundas com fundacdes flutuantes, €
provavel que o potencial exploravel até 2020 seja cerca de 30-40 vezes superior a actual
capacidade instalada® e, no horizonte (temporal) de 2030, poderia elevar-se a 150 GW>,
ou cerca de 575 TWh. E necessaria uma politica proactiva para garantir que esta
oportunidade sgja aproveitada.

2. UM MERCADO EMERGENTE FACE A NUMEROSOS DESAFIOS
2.1. Estdo em curso melhorias ao quadro geral

Tal como outras tecnologias de energias renovave's, a energia edlica maritima necessita
de condicbes-quadro claras, estaveis e favor aveis para permitir desenvolver o seu potencia
em concorréncia com fontes de energia convencionais. A nivel da UE, os principais
instrumentos regulamentares que, até a data, contribuiram para esse fim foram a legislacéo
geral sobre 0 mercado interno da electricidade®, a Directiva Electricidade Renovavel’, o
Regime de Comércio de Licencas de Emissio da UE® e o enquadramento comunitério dos
auxilios estatais a favor do ambiente®.

Este quadro em vigor € desenvolvido no "Terceiro Pacote sobre o Mercado Interno da
Energia" da Comissdo, de Outubro de 2007*°, e no "Pacote Energia e Clima" apresentado
em Janeiro de 2008™. A adopc&o e implementacdo atempadas destes dois pacotes serdo a
principal contribuicdo da UE para a promocao da energia edlica maritima e das energias
renovaveis em geral. As melhorias propostas incluem objectivos vinculativos, instrumentos de
Incentivo a uma maior cooperacdo regional entre reguladores da energia e entre operadores de
sistemas, bem como requisitos mais rigorosos aplicaveis aos Estados-Membros com vista a
simplificar os seus procedimentos de planeamento e autorizag&o, a proporcionar acesso a rede
e areduzir os entraves administrativos.

4 Dos 56,5 GW instalados na UE no final de 2007, apenas 1,1 GW provinha de instalagGes maritimas
(Fonte: EWEA)
s O trabalho de modelizag&o realizado no ambito da Segunda Andlise Estratégica da Politica Energética

aponta para cerca de 31 GW até 2020. As estimativas "inferior”, "média’ e "superior" da EWEA
publicadas em Marco, sdo de 20, 35 ou 40 GW até 2020 e de 40, 120 ou 150 GW até 2030,
respectivamente. Esta prevista para finais de 2008 a publicacdo pela Agéncia Europeia do Ambiente de
uma estimativa independente dos recursos.

6 JO L 176 de 15.7.2003

! JO L 283 de 27.10.2001

8 JO L 275 de 25.10.2003, p. 32

o JO C 82 de 1.4.2008, p. 1

http://ec.europa.eu/energy/electricity/package 2007/index_en.htm

http://ec.europa.eu/energy/climate actions/index_en.htm
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Contudo, certos entraves afectam, especialmente ou em certa medida, os projectos de
energia edlica maritima. Na sequéncia de uma consulta publica as partes interessadas
realizada anteriormente em 2008, a Comissdo identificou quatro dreas-chave que exigem

especial atencao.
2.2. Um sector que enfrenta especiais desafiosindustriais e tecnol 6gicos

Comparada com a energia edlica terrestre, a energia edlica maritima é ainda relativamente
dispendiosa e estd tecnologicamente pouco desenvolvida. Alguns dos primeiros projectos
resumiam-se a aplicacbes maritimas de tecnologias terrestres moderadamente adaptadas, pelo
gue surgiram problemas técnicos inesperados, por exemplo no que diz respeito a fiabilidade
dos componentes das turbinas, nomeadamente caixas de velocidade e transformadores. Este
facto tornou os investidores mais cautelosos, dificultou o financiamento de projectos e
implica custos mais elevados devido aos prémios de risco exigidos pelos investidores. Do
mesmo modo, a experiéncia até a data demonstra a importancia de reduzir os custos de
instalacdo, operacdo e manutencdo, que sdo Muito superiores no meio marinho mais inospito e
menos acessivel do que em terra.

A estrutura actual da industria complica ainda mais esta situacdo. Hoje em dia, poucos
fabricantes de turbinas possuem uma experiéncia vasta e em larga escala de equipamentos
implantados em aplicacdes maritimas — este facto reduz o nivel de concorréncia e inovagdo e
aumenta ainda mais o diferencial de custos em comparagdo com a energia edlica terrestre.
Além disso, verificam-se estrangulamentos em varios pontos da cadeia de abastecimento:
a disponibilidade limitada de componentes de turbinas, de embarcagtes de instalagdo a um
custo razoavel, de instalagbes portuarias adequadas e de equipamentos e infra-estruturas
similares, bem como de pessoal especializado com a necesséria combinagdo de qualificactes,
constitui um entrave importante.

As actuais técnicas para fundagdes limitam-se a aguas relativamente pouco profundas
(normalmente menos de 30 metros de profundidade). A introducdo em larga escala da energia
edlica maritima seria consideravelmente facilitada por tecnologias que permitam a
implantacdo em é&guas profundas, mas € ainda necessario proceder a demonstragdo de
solugdes economicamente eficazes em aplicagOes reais.

Actuamente, a energia edlica maritima estd em concorréncia, por um lado, com a
energia edlica terrestre no que diz respeito a actual capacidade de producéo de turbinas
e, por outro, com aindustria de exploracéo de petroleo e de gas no que diz respeito as
competéncias especializadas e equipamentos existentes para 0 meio maritimo. Face a esta
"dupla pressao”, os pioneiros estdo a esforcar-se por passar de um nicho de mercado a uma
indistria em grande escala, uma vez que o0s investidores tém receio de investir
substanciamente em 1&D e nos necess&rios aumentos na capacidade da cadeia de
abastecimento enquanto esta tecnol ogia se encontra ainda numa fase de maturagéo.

2.3. Falta de planeamento estratégico integrado e de coordenacéo transfronteirica

Ao contrario do que acontece com o0 ordenamento do territorio em terra, 0s
Estados-Membros tém em geral uma experiéncia limitada no que diz respeito ao
ordenamento integrado do meio marinho, néo dispondo por vezes de regras e estruturas

12 o) resumo dos resultados da consulta esta disponivel em
http://ec.europa.eu/energy/res/consultation/offshore wind_energy _en.htm

PT



PT

de governacdo adequadas neste dominio. A auséncia de processos que contemplem
simultaneamente a distribuicdo espacial dos recursos edlicos, os condicionalismos impostos
por outras actividades ou interesses marinhos e os aspectos relativos a rede de electricidade
tende a aumentar a incerteza e o risco de atrasos ou de insucesso em projectos a realizar no
mar. O mesmo acontece Com outros recursos 0Ceani cos renovavels, como a energia das marés
e das ondas.

Além disso, a auséncia de pontos de acesso as redes de electricidade no mar cria
incertezas quanto a possibilidade de ligacéo a rede, bem como ao respectivo custo, e gera
riscos adicionais para projectos arealizar ao largo da costa.

Um aspecto mais positivo é o facto de os projectos maritimos poderem representar uma
oportunidade para a criagdo de linhas que simultaneamente liguem novas capacidades de
producdo e estabelecam ou aumentem a capacidade de transporte entre diferentes regides
dentro do mercado interno da electricidade. Contudo, essas potenciais sinergias entre
projectos maritimos e interligagdes transfronteiricas ndo estdo actualmente a ser
exploradas®. Uma das razdes que explica esta situacdo reside nas complexidades adicionais
gue a cooperacdo transfronteirica implica devido a necessidade de lidar com diferentes
regimes regulamentares e de planeamento. Contudo, sem coordenacdo transfronteirica,
corre-se 0 risco de os investimentos na rede serem suboptimizados na medida em que ser&o
considerados na perspectiva de um projecto individual em vez de numa perspectiva de
sistema. Os projectos maritimos que dependem de novas ligagBes transfronteiricas séo assim
mais vulneraveis a incertezas decorrentes de diferencas nos regimes regulamentares, cComo 0s
regimes e as regras de apoio em matéria de recuperacao dos custos do investimento em redes.

A necessidade de uma melhor cooperacdo transfronteirica ndo se limita apenas ao
planeamento e desenvolvimento da rede, incluindo também o funcionamento e gestdo do
sistema. Uma maior penetracdo da energia edlica maritima pode ter consequéncias que
necessariamente se devem reflectir nas estratégias de gestdo dos congestionamentos
energéticos e nos planos de equilibragdo da produc&o/procura, bem como em mecanismos
mel horados de comércio transfronteirico e de equilibracdo dos mercados da energia.

2.4. A auséncia de partilha de conhecimentos e de infor macdes pr g udica a aplicacdo
adequada da legislacdo ambiental da UE

A producéo de electricidade ao largo da costa é relativamente nova ou mesmo inexistente na
maioria dos Estados-Membros e a experiéncia na aplicacdo da legislacdo ambiental da UE -
como a Directiva Aves'®, a Directiva Habitats™ e a Directiva Avaiacd do Impacto
Ambiental’® - a esses projectos é ainda comparativamente escassa. Na prética, isso significa
gue os promotores de projectos maritimos enfrentam incertezas adicionais que podem
ocasionar atrasos e custos suplementares.

Um factor que prejudica desnecessariamente a realizagcdo de projectos maritimos é o atraso
dos Estados-Membros na designacdo das zonas protegidas no meio marinho ao abrigo

13 A natureza destas possiveis sinergias estd bem ilustrada num relatorio recente elaborado pelos

consultores 3E: ver http://www.greenpeace.org/eu-unit/press-centre/reports/A-North-Sea-el ectricity-
grid-(r)evolution

14 JO L 103 de 25.4.1979
B JO L 206 de 22.7.1992
1 JOL 175 de 5.7.1985
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das Directivas Habitats e Aves. A ndo-identificacdo dessas zonas aumenta a incerteza
guanto a potencial adequacdo de um determinado local para a instalacéo de parques edlicos.
Sem os dados necessérios sobre 0s ecossistemas marinhos e informagdes sobre a localizagdo
de habitats e espécies sensiveis ou protegidos, as avaliacdes de impacto e os procedimentos de
autorizacao podem ser mais demorados e mais sujeitos alitigios.

Outro factor diz respeito a sensibilizagdo para conhecimentos actualizados sobre os impactos
dos parques edlicos nas espécies e habitats naturais. E necessario recolher essa informacéo e
partilha-la de forma mais sistematica a fim de facilitar as avaliagdes do impacto ambiental.
Embora ja exista um volume substancial e em rgpido crescimento de literatura cientifica,
grande parte desta é recente e desconhecida de muitas das partes interessadas e autoridades a
nivel local, regiona e nacional. Nesta situacédo, 0s promotores correm o risco de se verem
sujeitos a requisitos de avaliacdo e monitorizacdo ambiental excessivos e onerosos, que
poderiam ser evitados se tivessem sido tomados em consideragdo 0s conhecimentos mais
avancados neste dominio.

2.5. Como resolver as questdes relacionadas com os estrangulamentos e a
equilibracéo da energia nasredesde electricidade terrestres

Por uma série de razbes, a producdo de energia eléctrica no quadro de projectos
mar itimos tera tendéncia para uma menor disper sdo geogr afica relativamente a producéo
de energia edlica terrestre e a muitas outras tecnologias que se baseiam nas fontes de energia
renovaveis.

Em primeiro lugar, a necessidade de estabelecer ligagdes especificas entre a rede e pontos
longinquos no mar torna as economias de escala particularmente importantes para a
competitividade destes projectos (especialmente no caso de regimes regulamentares em que
0s custos de ligacdo séo pagos pelo promotor e ndo atraves das tarifas da rede). Significa isto
simplesmente que 0s proj ectos maritimos seréo tendencia mente de maiores dimensdes do que
0S projectos terrestres.

Em segundo lugar, toda a produgdo ao largo da costa esta localizada em areas em que a
procura € inexistente (com excepcao, talvez, de um certo consumo em plataformas de petréleo
e gas), pelo que todos os pontos de alimentacdo da producdo estdo concentrados no litoral.

Num cené&rio de desenvolvimento em larga escala da energia edlica maritima, este facto
constituira um desafio para a capacidade do sistema actual de equilibrar a producéo e a
procura e de transportar a energia para os centros de consumo, muitos dos quais se
situam em terra. Em alguns Estados-Membros, nomeadamente na Alemanha, ja existem ou ja
se prevéem estrangulamentos em caso de aumento significativo da capacidade edlica no mar
do Norte e a necessidade de uma maior capacidade de interligagdo foi demonstrada, por
exemplo no Estudo Dena | alemao®”’.

m www.offshore-wind.de/page/index.php?id=2605& L=1
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3. A VIA A SEGUIR

3.1 Investir na futura competitividade da industria de producdo de energia edlica
daUE

Para retirar a producdo de energia edlica maritima da sombra a que a votaram as suas
concorrentes mais proximas em termos de investimentos — energia edlica terrestre e
exploracdo de petrdleo e gas ao largo da costa —, seréo necessarios esforcos especificos de
desenvolvimento das tecnologias e das infra-estruturas da cadeia de abastecimento durante as
proximas décadas. O Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas (Plano SET)%,
apresentado em 2007 e aprovado pelo Conselho Europeu em Marco de 2008, constitui,
juntamente com o Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo, Desenvolvimento
Tecnolégico e Demonstracéo (7.° PQ)™ e o Programa Energia Inteligente - Europa
(EIE)®, 0 enquadramento geral da UE no ambito do qual devem ser abordados estes desafios.

O Plano SET considerou a duplicagdo da producdo das maiores turbinas edlicas, com a
energia edlica maritima como aplicacdo-lider, como um desafio-chave para atingir os
objectivos para 2020 e propds uma I niciativa Industrial Europeia sobre Energia Edlica. O
objectivo € promover aimplantacdo no mercado da energia edlica e reduzir o seu custo, mas,
dado que a energia edlica terrestre j& € uma das tecnologias mais concorrenciais, a Comissao
pensa que a energia edlica maritima deveria ser uma prioridade-chave da iniciativa.
Embora a indistria possa sentir-se tentada a colher apenas os beneficios do mercado da
energia edlica terrestre actualmente em grande expansdo, 0 investimento na energia edlica
maritima terd uma importancia critica para a manutencdo da lideranca tecnol égica mundial da
UE e preparard o terreno para novos mercados de exportacdo. Registar-se-80 igualmente
efeitos positivos importantes noutros mercados conexos, um bom exemplo dos quais é a
moderna tecnologia de cabos de corrente continua de alta tensdo (High Voltage Direct
Current - HVDC), uma &rea em que aindstria europeia apresenta um potencial Uinico.

Por estas razdes, a Comissdo deu maior énfase a energia edlica maritima no 7.° PQ,
comecando pelo Programa de Trabalho "Energia’ de 2009. A Agenda Estratégica de
Investigacdo™ da Plataforma Tecnoldgica para a Energia Edlica (TP Wind)®, publicada em
Julho de 2008, inclui propostas para areas de investigacao prioritérias no dominio da energia
eolica maritima que constituem um contributo Util para o estabelecimento de prioridades e a
coordenacdo das futuras accles de investigacdo a nivel nacional e da UE. Neste contexto,
incentivam-se também os Estados-Membros a aproveitar melhor a oportunidade oferecida
pelos fundos da politica de coesdo no dominio dainvestigacdo e do desenvolvimento.

Conforme demonstrado na Agenda Estratégica de Investigacéo, subsistem questdes relativas
a adequacao dos actuais niveis de apoio a investigacao sobre energia edlica, incluindo a
energia edlica maritima, tendo em conta a nova orientagdo ambiciosa da politica
ener gética da Europa, pelo que a Comissao estudara este assunto mais aprofundadamente no
contexto da comunicacdo sobre o financiamento das tecnologias de baixo teor de carbono
anunciada no Plano SET. Nesse mesmo contexto, serdo consideradas as opgdes que

18 COM(2007) 723 final de 22.11.2007
19 JO L 412 de 30.12.2006, p. 1
20 JO C 310 de 9.11.2006, p. 15

21
22
23

Ver por exemplo a"Iniciativa Electra": http://ec.europa.eu/enterprise/electr _equipment/electra.htm
www.windplatform.eu/92.0.html
www.windplatform.eu
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permitam combinar recur sos publicos, industriais e outros recur sos privados no ambito
da iniciativa industrial, a fim de assegurar uma incidéncia adequada nos aspectos
rel acionados com a energia edlica maritima.

Em termos de trabalhadores especializados, embarcacbes de instalacdo e outros recursos
especidlizados, a energia eblica maritima encontrase actualmente numa situacdo de
concorréncia desigual face a producéo de petrdleo e gas. Contudo, com o passar do tempo, 0s
pontos comuns entre as energias renovaveis ao largo da costa e a industria do petroleo e
do gas podem ser transformados numa vantagem, se forem aproveitadas as
oportunidades em zonas costeiras com vista a permitir uma transicdo programada e
gradual no sentido da utilizacdo de novas energias. Muitas regides na Europa ja se
aperceberam do potencial para o futuro, em termos de criagdo de empregos, crescimento e
recuperacao econdmica, decorrente da reconversao das competéncias e dos recursos existentes
em sectores em declinio como a pesca, a construcdo naval e 0s portos e noutros sectores
industriais potencialmente relevantes. Embora os precos elevados do petrdleo continuem
provavelmente a incentivar investimentos na producdo europeia de petrleo e gas ainda
durante algum tempo, a producdo atingiu o seu maximo e ja é altura de comecar a planear a
transicéo e a mobilizar as novas competéncias necesséarias. Programas da UE como Energia
Inteligente - Europa e programas no ambito da politica de coesdo ja estdo a ser utilizados para
financiar projectos que assumem uma abordagem proactiva na adaptacdo as energias
renovaveis e que apoiam o desenvolvimento da energia edlica maritima®.

3.2. Adoptar uma abordagem mais estratégica e coordenada relativamente ao
desenvolvimento de projectos maritimos

Conforme ja explicado, uma abordagem mais estratégica e coordenada sera importante para
uma exploracdo economicamente eficaz dos recursos edlicos da Europa, pelo que uma vasta
gama de instrumentos de planeamento e foruns a nivel regional e da UE podem desempenhar
um papel neste dominio.

Na per spectiva das fontes de energia renovaveis, a Comissao propds que a nova directiva
relativa a energia proveniente de fontes renovaveis estabelecesse a obrigacdo de os
Estados-Membros preparem planos de accéo nacionais™. Esta serd uma oportunidade para os
Estados-Membros definirem um quadro coerente em matéria de contribuicdo das diferentes
tecnologias e fontes de energia renovaveis. Seria adequado que os Estados-Membros com
recursos energeticos renovaveis ao largo da costa explicitassem a contribuicéo prevista para a
realizagao dos respectivos objectivos em 2020 neste contexto.

Na per spectiva do meio marinho, a aplicacéo da Directiva-Quadro Estratégia Marinha®
recentemente adoptada permitira aos Estados-Membros terem em conta os parques eolicos
maritimos na sua avaliacdo global da pressdo e dos impactos no meio marinho e a
possibilidade de estes afectarem a realizacdo dos objectivos dessa directiva em matéria de
"bom estado ambiental”. Neste contexto, as convencdes maritimas regionais (OSPAR,
HELCOM, MAP, BSC, etc.) podem também contribuir para uma melhor coordenacdo e muito
jafoi feito, por exemplo, em relacdo as avaliagdes ambientais®.

2 Entre estes contam-se: www.power-cluster.net, www.offshore-power.net e www.windskill.eu.

2 COM(2008) 19 final de 23.1.2008
2 JO L 164 de 25.6.2008, p. 19
21 Ver www.ospar.org e www.environmental exchange.info
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Na per spectiva das redes de electricidade, a cooperacéo regional no ambito da nova Rede
Europeia dos Operadores das Redes de Transporte (REORT), proposta no "terceiro
pacote"?, e os respectivos planos de investimento e desenvolvimento das redes serdo novas
ferramentas de coordenacdo importantes e os operadores de redes de transporte europeus
apoiam aideia de planos regionais especificos para redes de energia edlica maritima. A nova
Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia e as iniciativas regionais em curso
desempenhardo também um papel importante na coordenacdo das questdes regulamentares, a
fim de assegurar que sgam implementados mecanismos de mercado melhorados
(nomeadamente em matéria de equilibracdo da energia e de comércio transfronteirico) e
condi¢bes mais coordenadas, flexivels e favoraveis que promovam o investimento em redes
transnacionais ao largo da costa. Além disso, os coordenadores europeus nomeados ao
abrigo das Orientagdes RTE-E® (incluindo o coordenador para a energia edlica maritima na
Europa Setentrional) foram especificamente encarregados de promover a dimensdo europeia
de determinados projectos, facilitando o didogo transfronteirico, e de contribuir para a
coordenagdo de procedimentos nacionais relativos a consulta das partes interessadas.

O desafio € simultaneamente assegurar que 0s Varios processos sefam interligados e
explorar as suas vantagens, competéncias especializadas e r ecur sos especificos. Conforme
explicado na Comunicagdo da Comissdo "Uma Politica Maritima Integrada para a Uni&o
Europeia'®, a visdo a longo prazo para a gestdo dos mares deve consistir em avancar
para um ordenamento do espago mar itimo genuinamente integrado, pelo que a Comissao
apresentara um roteiro nesse sentido até final de 2008. Uma tal abordagem poderia
proporcionar um gquadro para a equilibracdo e arbitragem entre interesses sectoriais diferentes
e estabelecer condigdes estaveis para 0s investimentos. Para avancgar atempadamente nesse
sentido, sera necessario passar por etapas e experiéncias praticas baseadas em processos
impulsionados por necessidades sectoriaisreais com elevada prioridade politica.

Nesta perspectiva, os trabalhos actualmente em curso desenvolvidos por aemées, suecos e
dinamargqueses em que € explorada a possibilidade de uma ligagdo conjunta para os trés
parques eolicos maritimos localizados em Krieger's Flak no mar Baltico, que é fortemente
apoiada pelo coordenador europeu, proporcionardo uma experiéncia valiosa sobre a forma de
partilhar os potenciais beneficios socioeconémicos de uma solucdo comum que combine
novos parques edlicos e novas interligacdes. A Comissdo apoiara e complementaré os
esfor cos do coordenador europeu com vista a reunido dos varios processos, autoridades
e partes interessadas, ao desenvolvimento de "melhores praticas' através de casos
especificos e ao incentivo a realizagdo de esforcos de cooperacdo semelhantes noutros
locais, comegando com o mar do Norte. Assegurard nomeadamente uma estreita interacgdo
com projectos de relevancia especifica financiados pela UE, como o NORSEWiIND* e o
WINDSPEED®.

28 COM (2007) 528 final
29 JO L 262 de 22.9.2006
%0 COM (2007) 575 de 10.10.2007

3 NORSEWIND é um novo projecto financiado pelo 7.° PQ destinado a fornecer um levantamento dos

recursos edlicos que abranja as éreas do mar Baltico, do mar da Irlanda e do mar do Norte, utilizando
uma combinagdo de mastros meteorol égicos tradicionais, instrumentos de teledeteccéo em terra e dados
por satélite.

Apoiado pelo Programa Energia Inteligente — Europa, o projecto WINDSPEED tem como objectivo
desenvolver um roteiro para a implantagcdo da energia edlica maritima no centro e sul do mar do Norte
gue tome em consideracdo todas as interacgbes do ordenamento marinho.
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3.3. Maximizar os beneficios ambientais da energia edlica maritima

S&0 amplamente reconhecidos os beneficios ambientais da energia edlica como fonte de
electricidade limpa, sem emissdes de gases com efeito de estufa nem poluicdo atmosférica
local, bem como os beneficios em termos de seguranca do abastecimento, e a esmagadora
maioria dos europeus tem uma atitude muito positiva em relacdo & energia edlica®. O facto de
evitar o consumo de &gua, ao contrario do que acontece com a producdo de electricidade de
origem térmica, e a contribui¢do positiva, mundia e a longo prazo para a preservagéo da
biodiversidade em termos de mitigacdo das alteracOes climaticas sdo aspectos menos
conhecidos, mas também significativos.

Contudo, localmente h& projectos individuais que suscitam por vezes preocupacdes devido a
alteracdo visual da paisagem, ao ruido ou aos seus efeitos na biodiversidade e habitats locais.
Quando localizados longe da costa, apenas este Ultimo aspecto podera constituir um problema
no que diz respeito aos parques edlicos maritimos e a experiéncia até a data mostra que isso
raramente acontece: 0s programas de monitorizacdo em parques edlicos maritimos
existentes demonstraram que é perfeitamente possivel construir parques edlicos, até
mesmo de grandes dimensdes, sem impactos significativos na biodiversidade e habitats
locais.

N&o obstante, os parques edlicos que ndo estejam adequadamente |ocalizados podem afectar
espécies e habitats sensiveis. Estes potenciais problemas deveriam ser identificados numa
fase inicial mediante avaliagbes estratégicas e, se necess&rio, tratados com medidas de
mitigacéo adequadas a fim de evitar ou minimizar quaisquer efeitos adversos significativos.

A Comissdo considera que a legisacdo da UE em vigor em matéria de natureza e de
avaliacOes ambientais constitui um quadro adequado, que é suficientemente flexivel
para contemplar estes aspectos. Reconhece, todavia, que orientagdes suplementares sobre a
sua aplicagdo no contexto especifico dos parques edlicos situados no interior ou na
proximidade de zonas naturais protegidas ou sensiveis poderiam gjudar a criar uma maior
seguranga para 0s promotores, autoridades e outras partes interessadas. Por conseguinte, 0s
servigos da Comissao acelerar 8o os seus trabalhos no sentido de desenvolver orientagtes
em matéria de natureza e par ques edlicos com vista a finaliza-las o mais tardar em 2009.
Neste contexto, seréo consideradas opcgdes para a apresentacdo, manutencéo e difusdo de
panorémicas actualizadas dos dados cientificos sobre os impactos ambientais da energia
eodlica. Além disso, a Comissdo prosseguira os trabalhos com vista a estabelecer uma Rede
Europeia de Observagao e de Dados sobre o Meio Marinho (EMODNET), a fim de facilitar o
acesso a dados que possam servir de base a avaliagfes do impacto ambiental.

Conforme ja sdlientado, a obtencdo do bom equilibrio entre os diferentes interesses
envolvidos na instalagdo de parques edlicos maritimos sera facilitada por um planeamento
estratégico adequado. Por conseguinte, a designacédo dos sitios marinhos da Rede Natura
2000 ao abrigo das Directivas Habitats e Aves € importante para garantir seguranca aos
promotores. Ja se verifica um grande atraso nessas designacfes, pelo que a Comissdo
preparou um guia para gjudar os Estados-Membros a identificar e seleccionar sitios marinhos.
A bola esta claramente no campo dos Estados-Membros e a Comissdo adoptara todas as

s Special Eurobarometer, Janeiro de 2007:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 262 en.pdf
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medidas necessarias para assegurar que os sitios sejam designados de forma atempada e
adequada.

3.4. Integrar a energia edlica maritima em larga escala na rede do futuro

O desenvolvimento em larga escala da energia edlica maritima podera tornar mais provavel a
ocorréncia de estrangulamentos na rede de €l ectricidade existente se esta ndo for adaptada as
alteragcbes na infra-estrutura de producdo. Este problema ja esta a ser estudado pelo
coordenador europeu no que diz respeito a energia edlica maritima na Europa Setentrional e é
igualmente objecto de estudos técnicos pormenorizados em projectos como o TradeWind® e
o Estudo Europeu de Integracéo Eélica (EWIS®).

Enquanto a extensdo e a natureza exactas do problema ndo estiverem mais quantificadas, ndo
serd possivel apresentar uma resposta final quanto a abordagem a adoptar. Qualquer resposta
€ susceptivel de envolver novas capacidades de transporte e contributos de modernas
tecnologias de "redes inteligentes' que implicam a gestdo inteligente da procura, a
armazenagem de energia (possivelmente através de uma maior electrificacdo do sector de
transporte) e, em termos mais gerais, sistemas de integragéo.

Contudo, este vasto debate desenrolar-se-4 num contexto adequado mais vasto, constituido
pelo Livro Verde sobre as Redes Europeias de Energia, adoptado em paralelo a presente
comunicacdo, por um aprofundamento dos trabalhos a realizar pelo coordenador europeu e
por uma cooperacao mais estreita entre os reguladores da energia e os operadores de redes de
transporte, conforme referido na secgdo 3.2.

4, CONCLUSOES

A energia eolica maritima é um recurso endogeno de producéo de electricidade com um vasto
potencia que permanece largamente inexplorado. A energia edlica maritima pode e deve dar
um contributo substancial para o cumprimento dos objectivos da politica energética da UE
mediante um aumento muito significativo — da ordem de 30-40 vezes até 2020 e de 100
vezes até 2030 — da capacidade instalada em comparagdo com a situacéo actual.

Contudo, € preciso tempo para o desenvolvimento da tecnologia necessaria e da capacidade
da cadeia de abastecimento industrial, bem como para a passagem dos projectos pelas fases de
planeamento e autorizacdo. A fim de possibilitar a realizagdo atempada dos investimentos
necessarios para o cumprimento dos objectivos para 2020, a industria precisa urgentemente de
maior seguranca e de condic¢les-quadro estaveis e favoraveis. O objectivo vinculativo de 20%
de energias renovaveis e o pacote sobre energia e clima seréo elementos essenciais para a sua
realizac80, mas Estados-Membros com recursos edlicos maritimos precisardo de utilizar este
guadro e os planos de accdo nacionais propostos para explicitar claramente as suas ambicoes
em matéria de energia edlica maritima e de tomar as medidas necessérias.

Por seu lado, a Comissao desenvolvera ao maximo todas as iniciativas da UE em curso ou
lancadas recentemente, conforme descrito anteriormente, e tomara outras medidas, se
necessario. Concretamente, a Comissao:

www.trade-wind.eu

® European Wind Integration Study: www.wind-integration.eu
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procurara facilitar a cooperacdo regional entre os Estados-Membros, reguladores da
energia, operadores de redes de transporte (ORT) e outras partes interessadas no que diz
respeito ao planeamento dos locais de implantacdo dos parques edlicos maritimos e
das respectivas redes, utilizando instrumentos como os estabelecidos no "terceiro
pacote’ e a plataforma de coordenacdo criada pelo coordenador europeu para as
ligagOes da energia eblica maritima em zonas do mar Batico e do mar do Norte;

incentivara os Estados-M embros a implementar o ordenamento do espago maritimo
com base nos principios do préximo roteiro sobre o ordenamento do territorio, a fim de
regulamentar as utilizagdes concorrentes dos mares através de processos de tomada de
decisdo transparentes e de permitir uma seleccéo optimizada dos locais;

incentivard os ORT e os reguladores da energia a acelerar a cooperagdo com vista a criar
urgentemente condicdes reguladoras mais favoraveis para os investimentos em redes
transnacionais ao largo da costa, para 0 comércio transfronteirico e para o
desenvolvimento de mercados de equilibracéo da energia eficientes;

destacar& a importancia da investigacéo relacionada com a energia edlica maritima
no &mbito do Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Demonstracéo (7.° PQ) e, no contexto da Iniciativa Industrial Europeia sobre Energia
Edlica e da comunicagdo sobre o financiamento de tecnologias com baixo teor de carbono
anunciada no Plano SET, analisara as possibilidades de intensificar o apoio a fim de
acelerar o desenvolvimento e a implantacdo no mercado da energia edlica maritima e
de outras energias renovaveis marinhas em funcdo dos novos objectivos da politica
ener gética da UE;

sdlientara, em futuros convites a apresentacdo de propostas no ambito do Programa
Energia Inteligente — Europa, accdes que incidam nos principais entraves nao
tecnol 6gicos a utilizagdo da energia edlica maritima;

finalizara a elaboracdo de orientacbes especificas sobre a aplicacéo da legislacdo da UE
em matéria de conservacao da natureza no contexto dos parques edlicos e adoptara
todas as medidas necessarias para assegurar a designacdo atempada pelos
EstadossMembros de zonas marinhas protegidas ao abrigo das Directivas Aves e
Habitats, para que os promotores de projectos gozem de maior seguranca na fase de
planeamento e afim de contribuir para os objectivos de biodiversidade da UE;

considerara a integracdo em larga escala da energia edlica maritima nas redes de
electricidade como uma das questdes-chave para o acompanhamento do Livro Verde
sobre Redes Europeias de Energia, tendo em conta estudos em curso e os trabalhos dos
operadores de redes de transporte europeus.
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