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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICOE SOCIAL EUROPEU E AO COM ITE DAS
REGIOES

sobre a aplicagéo pratica das Directivas 92/57/CEE (estaleir os tempor arios ou moveis) e
92/58/CEE (sinalizacéao de seguranca no trabalho) relativas a salide e seguranca no
trabalho

1. INTRODUCAO

A presente comunicagio surge na sequéncia de um compromisso assumido pela Comissdo® no
sentido de proceder a avaliagéo da aplicacéo do quadro normativo com vista a suamelhoria.

No essencial, tem por base os relatérios nacionais facultados pelos Estados-Membros® e o
relatério de peritos independentes que analisa a aplicacdo das duas directivas em todos o0s
sectores econdmicos privados e/ou publicos em questdo. Atende ainda aos resultados das
campanhas europeias de inspec¢do da seguranca no sector da construcgéo, realizadas nos 15
Estados-Membros em 2003 e 2004, a estatisticas europeias recentes sobre acidentes no
trabalho e as ilagbes tiradas pela Comissdo do exercicio de acompanhamento da transposi¢ao
e aplicacdo das ditas directivas.

A avaliagéo abrange a transposicao e a aplicagcdo de duas directivas - a Directiva 92/57/CEE
do Conselho, de 24 de Junho de 1992, relativa as prescricdes minimas de seguranca e de
salide a aplicar nos estaleiros temporarios ou méveis® e a Directiva 92/58/CEE do Conselho,
de 24 de Junho de 1992, relativa as prescricdes minimas para a sinalizacdo de seguranca e/ou
de satide no trabalho® — apenas nos paises da UE-15. A Comissdo esta convicta de que esta
avaliagdo constituira igualmente, para os 12 novos Estados-Membros, um manancial de
informagdes muito Uteis na aplicagdo das duas directivas.

2. EFEITOSJURIDICOS
2.1 Directiva 92/57/CEE

Os relatérios nacionais’ revelam que o impacto formal da Directiva 92/57/CEE
(smplificagdo, racionalizagcdo, consolidagdo e codificagdo) se traduziu, nos
Estados-Membros, pela unificacdo, consolidacdo e actualizacdo das legislagbes nacionais
vigentes. Ndo obstante, alguns Estados-Membros declaram que a directiva ndo teve
repercussoes nos principios legais/administrativos.

Na comunicacdo intitulada «<Melhorar a qualidade e a produtividade do trabalho: estratégia comunitaria
para a salide e a seguranca no trabalho 2007-2012», COM (2007) 62 fina de 21.2.2007.

Enviados a Comisséo nos termos dos artigos 14.° e 11.° das duas directivas, respectivamente. Estes
artigos foram subsequentemente revogados pela Directiva 2007/30/CE.

JO L 245 de 26.8.1992, p. 6.

JO L 245 de 26.8.1992, p. 23.

Dois Estados-Membros, particularmente ciosos de uma avaliagcdo objectiva da directiva, recorreram a
inquéritos/estudos realizados por consultores externos independentes; em quase todos os
Estados-Membros, os parceiros sociais desempenharam um papel importante naredaccdo do relatorio.
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O impacto substantivo na legislacdo nacional foi consideravel em todos os Estados-Membros.
Mesmo aqueles que afirmaram dispor ja de legislacdo nacional sofisticada introduziram
alteracOes para abranger os conceitos basicos da directiva. A directiva induziu aditamentos
significativos a todas as legislacBes nacionais em matéria de salde e seguranca, em especial
no tocante a concepcao e a coordenacao dos estaleiros, ao plano e ao dossier de seguranca e
salde.

Impacto muito significativo parece ter tido a nova abordagem da prevencéo, designadamente
a definicdo das obrigacfes e responsabilidades dos varios intervenientes num estaleiro de
construcao.

Directiva 92/58/CEE

A maioria dos Estados-Membros revogou simplesmente disposicbes em matéria de
sinalizacdo de seguranca anteriormente adoptadas para transpor a Directiva 77/576/CEE e
substituiu-as por nova legislagdo de transposicdo da Directiva 92/58/CEE. Alguns afirmam
gue as novas disposicdes vieram complementar, alargar e actualizar o respectivo quadro
normativo, permitindo igualmente consolidar a legislagéo nacional.

As principais alteragfes substantivas introduzem novas regras sobre sinalizacéo, incluindo a
comunicagdo verbal e os sinais gestuais, a sinalizacdo de salide ndo abrangida pela anterior
directiva e a imposi¢cao de novas obrigacfes a entidade patronal no sentido de informarem,
formarem e consultarem os trabal hadores; estendem também o &mbito da directiva a todos os
sectores de actividade.

3. MEDIDAS DE SENSIBILIZAGAO E ACOMPANHAMENTO RELATIVAS AS DIRECTIVAS
92/57/CEE E 92/58/CEE

Uma vez adoptadas as duas directivas, a Comissdo e os Estados-Membros divulgaram-nas e
forneceram conselhos sobre a sua aplicacdo nos estaleiros de construcdo, bem como sobre a
sinalizacdo no local de trabalho. O Ano Europeu da Seguranca, Higiene e Salde no Local de
Trabalho, celebrado em 1992, as semanas europeias de salde e seguranca e as campanhas
nacionais de sensibilizacéo foram particularmente importantes para disseminar informacoes e
sensibilizar os responsavels para as respectivas obrigagdes. A Agéncia Europeia para a
Seguranca e a Salde no Trabalho, criada em 1994° envolveu-se numa campanha de
informagdo e sensibilizagéo a escala europeia, tendo instituido o férum europeu de seguranca
na construcao para promover o intercambio de experiéncias entre agentes do sector e, muito
especialmente, entre as pequenas e médias empresas (PME). O Comité dos altos responsaveis
de inspeccdo do trabalho (CARIT)” lancou também iniciativas ligadas & aplicacdo e a
sensibilizagdo (campanhas europeias de inspeccdo).

Os Estados-Membros introduziram planos exaustivos para promover a prevencéo activa,
sensibilizar para a importancia da prevencéo integrada e definir orientacbes préaticas para
gjudar as entidades patronais e os trabalhadores a cumprirem a nova legislagdo. Em alguns

6 Regulamento (CE) n.° 2062/94 do Conselho, de 18 de Julho de 1994, que institui a Agéncia Europeia
para a Seguranca e a Salde no Trabalho (JO L 216 de 20.8.1994, p. 1). Regulamento com a Ultima
redaccéo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1112/2005 (JO L 184 de 15.7.2005, p. 5).

Decisdo da Comissdo, de 12 de Julho de 1995, que institui um Comité dos atos responsaveis de
inspeccao do trabalho (OJL 188 de 9.8.1995, p. 11).
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Estados-Membros, estas actividades foram especificamente orientadas para intervenientes
fundamentais, como os donos da obra. As federacGes profissionais, os sindicatos e as
associacOes de arquitectos e engenheiros informaram igualmente os respectivos membros
sobre a nova legislacdo, através de seminarios, reunides, folhetos e outros suportes escritos.
Por ultimo, algumas grandes empresas de construcdo redigiram os seus proprios materiais
informativos para os seus trabal hadores e empresas subcontratadas.

4, TRANSPOSICAO

Pese embora uma vasta consulta prévia dos parceiros sociais e a adopcdo unanime pelo
Conselho, a maioria dos Estados-Membros ndo cumpriu 0s prazos para a transposicéo das
duas directivas, 0 que teve repercussdes consideraveis no grau de aplicacéo pratica nos locais
de trabalho®.

Apbs a transposicdo, a Comissdo acompanhou a conformidade e encetou discussdes com as
autoridades nacionais no sentido de clarificar e resolver problemas possiveis e proceder as
correcgbes necessarias. Sempre que foi caso disso, deu inicio a procedimentos por
incumprimento ao abrigo do artigo 226.° do Tratado CE. As queixas recebidas pela Comissao
constituiram também uma fonte preciosa de informagdes que permitiu identificar fragilidades
nalegislacdo nacional.

4.1. Directiva 92/57/CEE

A aplicacdo da Directiva 92/57/CEE é uma questdo técnica e administrativa que reveste
alguma complexidade; os Estados-Membros revéem e actualizam as respectivas legislacoes
com regularidade. Este o motivo pelo que, em alguns Estados-Membros, a directiva foi
transposta de forma bastante fragmentada através de varios diplomas legidativos (mais de 40
em alguns casos), 0 que complica a avaliaggo. A avaliagéo revelou diferencas nas legislagoes
nacionais decorrentes dos anteriores quadros normativos e do facto de a directiva definir
prescricdes minimas, deixando aos Estados-Membros a liberdade de manter ou determinar
niveis de proteccdo mais elevados’.

Os principais problemas identificados em matéria de cumprimento da legisacdo dizem
respeito a0 seu ambito de aplicacdo, as definigdes, a designacdo dos coordenadores, a
elaboracdo do projecto e a execugdo da obra, bem como as responsabilidades dos donos da
obra, dos directores/fiscais dos projectos, dos coordenadores e das entidades patronais.

N&o obstante, em alguns Estados-Membros, a legislacio ultrapassou 0 ambito das prescricoes
minimas impostas pela Directiva 92/57/CEE, clarificando determinadas questes de
coordenacao e estabelecendo procedimentos para uma aplicacéo eficaz.

Os problemas de aplicacéo identificados e a elevadissima taxa de acidentes profissionais
no sector da construcdo sugerem dificuldades de compreenséo da Directiva 92/57/CEE,
exacerbadas pela complexidade das medidas de aplicacdo nacionais.

Na maioria dos Estados-Membros, todos os representantes do sector da construcdo (parceiros sociais,
arquitectos, donos da obra, directores/fiscais dos projectos, etc.) foram previamente consultados,
tendo-lhes sido dada a oportunidade de participar na transposi¢éo da directiva.

Ver ponto 17 do Acorddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias no Processo C-84/94
Reino Unido v Conselho [1996] Cal. I-5755.
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Um meio de melhorar a aplicacéo da directiva a nivel nacional podera ser a elaboracéo,
a escala europeia, de outros instrumentos ndo vinculativos que audem todos os
intervenientes a entenderem melhor as respectivas obrigacdes e deveres. Por
conseguinte, a Comisso, em estreita cooperacéo com o Comité Consultivo® e os vérios
profissionais do sector, comecou a trabalhar na redaccdo de um guia ndo vinculativo
para a aplicacdo da directiva.

4.2. Directiva 92/58/CEE

Pela sua natureza, esta directiva foi transposta virtualmente a letra na grande maioria dos
Estados-Membros. Os poucos casos de transposicdo potencialmente incompativel foram
resolvidos através de contactos com as autoridades competentes, sem necessidade de
prosseguir accoes legais.

5. ACCAO NO TERRENO: A APLICAGAO PRATICA DA DIRECTIVA 92/57/CEE

A avaliacdo da situacéo no terreno revelou cenarios desiguais. em alguns Estados-Membros, a
aplicacdo da directiva gjudou, de facto, a melhorar as condi¢des de salde e seguranca e a
prevenir acidentes, enquanto que noutros muito ha ainda a fazer para cumprir 0s requisitos e
tirar pleno partido das vantagens de uma prevencao eficaz.

Pese embora todos os esforgos envidados, as estatisticas relativas aos acidentes profissionais
sd0 indiscutiveis: a construcdo continua a ser um sector de alto risco, registando o dobro dos
acidentes relativamente a taxa média de todos os sectores de actividade e 2,5 vezes mais
acidentes mortais™.

A directiva confere func¢des de prevencdo a todos os intervenientes activos num estaleiro de
construcdo. A sua aplicacdo foi, pois, avaliada em termos da influéncia que cada grupo exerce
na prevencao de riscos profissionais e na proteccado contra estes mesmos riscos. As principais
conclusfes sdo as seguintes:

Donosda obra

A directiva imp0e varias obrigacdes aos donos da obra no sentido de porem em pratica
medidas de prevencdo em prol da salde e da seguranca. Estas obrigagdes originam algumas
dificuldades.

Sao vérias as categorias de donos da obra, que dependem:
— do sector em questdo: publico ou privado;
— dadimensdo do estaleiro: grande, média ou pequeng;

— da frequéncia da realizacdo de trabalhos de construcdo ou engenharia civil: regular ou
pontual;

10 Decisdo do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa a criagdo de um Comité Consultivo para a
Seguranca e a Salide no Local de Trabalho (JO C 218 de 13.9.2003, p. 1).
n Fonte: Eurostat, dados EEAT 2005.
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— da entidade juridica: pessoa singular, empresas de construgdo ou promotores, organismos
imobiliarios publicos.

O empenho com que as diferentes categorias de donos da obra encaram a prevencédo varia
consideravelmente, em funcdo do conhecimento que tém da legislacdo, dos recursos que
afectam a prevencdo e da motivagdo. As pessoas singulares que agem na qualidade de donos
da obra em estaleiros pequenos e ocasionais ndo conhecem 0s seus deveres em matéria de
prevencdo, enquanto que os donos da obra que trabalham regularmente em estaleiros de
grande dimensdo estdo normalmente cientes das suas obrigacdes e desempenham um papel
activo na prevencdo de riscos profissionais. Estes ultimos estdo convencidos de que a
prevencao € essencial e que, em Ultimainstancia, induzira ganhos, ainda que procurem reduzir
os custos na medida do possivel. O principal problema que afirmam ter é o aumento dos
custos originado pela nova legislacdo e, em especial, pela coordenacdo. Por oposicdo, 0s
particulares que fazem obras pontuais manifestam muito relutancia em se comprometerem
com accdes de prevencdo, que encaram como um condicionalismo financeiro e burocrético, e
consideram gue a sua responsabilidade acaba quando assinam um contrato de construcdo. Este
problema, porém, ndo decorre directamente da directiva, que autoriza os Estados-Membros a
atribuir as responsabilidades pela prevencdo em funcdo do tipo e da dimens&o do projecto de
construcao.

Entre os factores que prejudicam grandemente a prevencéo de acidentes e doencgas, foram
apontados um planeamento deficiente e condicionalismos de tempo. Os donos da obra que
Insistem em prazos de execucao excessivamente curtos sdo frequentemente apontados como a
causa destes problemas.

Ainda que a directiva ndo proiba uma pessoa singular ou colectiva de assumir diversas
funcbes em simultaneo, na prética a combinacéo de papéis como o de dono da obra e de
coordenador parece criar problemas. Muitas vezes, um dono da obra ndo esta em condic¢des de
desempenhar um papel de coordenador, por exemplo, porque ndo possui as competéncias ou
0S conhecimentos necessarios.

A situagdo em alguns Estados-Membros evidencia uma necessidade de informar, formar e
sensibilizar as diferentes categorias de donos da obra, de acordo com a dimensdo do estaleiro
(pequena), entidade legal (pessoas singulares) e natureza do trabalho a realizar (pontua ou
regular). As autoridades nacionais e as associagdes profissionais tém de assumir a lideranca
deste processo.

Alguns Estados-Membros tomaram ja medidas para garantir a inclusdo, nos contratos
publicos, de normas adequadas de salde e seguranca no trabalho. Esta pratica devera ser
seguida por outros Estados-Membros.

No ambito da directiva, pretendia-se conferir o principal papel no sistema de prevencéo aos
donos da obra, sendo eles quem dispde dos recursos econdmicos e financeiros para realizar 0s
trabalhos. Contudo, estes carecem muitas vezes das competéncias e dos conhecimentos
necessarios para tal, pelo que a directiva os autoriza a envolver outros agentes, sem contudo
se desobrigarem das suas responsabilidades.

Director es/Fiscais da obra

Muitas vezes, o dono da obra assume também o papel de director/fisca da mesma. Para
melhorar a gest&o da prevencéo nos casos em que Véarias empresas subcontratadas trabalham
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num estaleiro, a principal empresa responsavel pela obra poderd agir na qualidade de
director/fiscal da mesma, na acepcao da Directiva 92/57/CEE.

Regra geral, os directores/fiscais da obra estdo habituados a coordenar questdes de salide e de
seguranca durante a execucao dos trabalhos, mas lamentam que a seguranca néo sgja levada
em devida conta nas fases de concepcao e preparacdo e consideram que as responsabilidades
do director/fiscal e do dono da obra deveriam ser mais claramente definidas. Algumas
empresas apreciam o valor da coordenagdo, mas ndo as formalidades administrativas que
implica, e denunciam a confusdo entre as funcdes dos coordenadores e dos responsaveis pelos
servigos de prevencao.

As grandes empresas visitadas conhecem bem os requisitos. N&o raras vezes, recorrem a
servigos de prevencdo e as associagOes profissionais de que fazem parte transmitem-lhes
informacgdes regulares. As peguenas e micro empresas tendem a ndo conhecer tdo bem as
regras e, mesmo quando as conhecem, mostram-se ainda relutantes em tomar medidas de
prevencdo em geral, e de coordenacdo em particular. As PME que ndo sdo membros de
associagles profissionais carecem de informagdes, o que limita os seus conhecimentos sobre
salde e seguranca no trabalho. Por outro lado, quanto mais longa é a cadeia de
subcontratacdo, mais insuficiente é a informacdo. Na perspectiva dos donos e dos
directores/fiscais da obra, longas cadeias de subcontratacdo diluem as responsabilidades.
Apenas as pequenas empresas no inicio da cadeia podem beneficiar da experiéncia e das boas
préticas da empresa principal .

Muitas vezes, as empresas subcontratadas que se especializam em trabalhos especificos (por
exemplo, instalacdo de gas ou manutencdo de elevadores) estédo muito avancadas no plano da
prevencao.

Uma solida cooperacdo ao longo da cadeia de fornecimento traduz o facto de os
projectos de construcdo bem planeados, geridos e coordenados serem mais susceptivels
de favorecer a salide e a seguranca. E também maior a probabilidade de resultarem em
beneficios comerciais. menos auséncias do trabalho, menos desperdicios e menores
riscos de exceder o orgcamento. Todos os intervenientes na cadeia de fornecimento —
donos da obra e empresas — devem ter presente este facto e agir em conformidade.

Dadas as dificuldades em chegar as empresas mais afastadas do contratante principal, a
subcontratagdio continua a ser uma questdo que deve abordada em profundidade. E
também um problema que se repercute na aplicacdo das disposicies de saude e
seguranca, ao qual a Comissdo tera de dar resposta no ambito da estratégia comunitéria
para 2007-2012.

Arquitectos, engenheir os e empresas de consultoria

Ainda gue a directiva n&o refira explicitamente os arquitectos, os engenheiros ou as empresas
de consultoria, este grupo foi objecto da avaliacdo na medida em que os responsaveis pela
concepcdo desempenham um papel fundamental na fase de preparacéo do projecto e sdo
extremamente importantes para prevenir os riscos profissionais nos estaleiros de construcéo.

Os arquitectos e 0s engenheiros que concebem 0s projectos declararam conhecer as
prescri¢es, mas ndo concordar completamente com as novas medidas impostas. Alguns néo
aceitam que sgja 0 dono da obra a nomear um coordenador para a fase de elaboracdo do
projecto ja que, na sua perspectiva, isso obsta a sua liberdade criativa.
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Em alguns Estados-Membros, porém, os arquitectos e os engenheiros funcionam muitas vezes
como coordenadores na fase de concepcao do projecto, o que contribuiu muito para melhorar
as condicbes de trabalho no estaleiro, ao providenciar medidas colectivas de proteccéo e
sinalizacdo. A maioria dos responsaveis pela concepcdo dos projectos aceita a filosofia
subjacente a coordenacdo, mas mostra-se relutante em assumir responsabilidades acrescidas.
Alguns afirmam ter dificuldades em convencer os donos e os directores/fiscais da obra a
tomar as medidas de prevencéo necessérias. Os arquitectos criticam igualmente a formalismo
de certas regras nacionais em estaleiros pequenos, bem como as diferentes interpretagdes a
gue essas regras podem dar azo.

A prevencdo da salde e da seguranca nem sempre esté integrada na fase de concepcéo
do projecto, na medida em que as condi¢bes de seguranca durante a execucdo e
posterior exploracdo e manutencdo ndo sdo um factor determinante nas escolhas
conceptuai s/arquitecturais.

Em todos os Estados-Membros, ha um caminho muito longo a percorrer até que a
cultura da prevencéo seja efectivamente enraizada na fase de concepcéao.

Para tal, as autoridades nacionais competentes devem envidar esforgos para que 0s
responsaveis pela concepcdo sejam formados em escolas profissionais e universidades,
fazendo da prevencéo uma parte fundamental dos programas de estudo.

Coordenadores

O papel dos coordenadores na acepcdo da Directiva 92/57/CEE é coordenar a aplicacdo de
vérias disposicoes de salde e seguranca por todos os intervenientes envolvidos nas fases de
elaboragdo do projecto e execugdo da obra.

A directiva ndo define as competéncias do coordenador durante as fases de elaboracdo do
projecto e execucdo da obra. Existem diferencas acentuadas consoante o Estado-Membro.
Alguns definiram circunstanciadamente as competéncias e/ou aptiddes dos coordenadores,
por vezes exigindo mesmo que tenham uma formacdo especifica ou uma combinagdo de
formacao e experiéncia. Outros requerem apenas a existéncia de coordenadores, sem exigirem
qualquer nivel especifico de competéncia.

As competéncias exigidas pelos Estados-Membros para o desempenho da funcéo de
coordenador diferem bastante e, consequentemente, o grau de coordenacdo varia em
funcdo do Estado-Membro.

A avaliacdo realizada no terreno sugere que a aplicacdo poderia ser melhorada se os
Estados-Membros introduzissem critérios minimos de competéncias, em funcéo da
dimens3o e/ou tipo/natureza dos riscos presentes no estaleiro. E essencial definir um
conjunto de critérios para avadiar e atestar as competéncias dos coordenadores. A
Comissdo, em cooperacdo com os Estados-Membros, incentivara a definicdo desses
critérios.

Todos os intervenientes no sector da construcéo afirmam que o coordenador € nomeado numa
fase demasiado tardia do processo. Os representantes dos trabalhadores denunciaram uma
verdadeira falta de coordenacdo na fase da concepgdo. A avaliagdo demonstrou igualmente
gue, na fase de preparacdo do projecto, a falta de coordenacéo (e controlo) é generalizada,
sendo aguela somente eficaz na fase de execucéo.
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Porque a preparacdo do projecto ndo tem em conta a prevencado de riscos profissionais antes
de finalizada a concepcdo, a falta de planeamento das accdes de prevencdo tem de ser
corrigida na fase de execugdo. Esta pode ser uma das razbes da taxa de acidentes
extremamente elevada neste sector em comparacdo com outros. Esta situacdo prejudica
igualmente a prevencdo de riscos profissionais ao longo de toda a existéncia de um estaleiro,
em especia no que respeita ao funcionamento, a manutencéo e até a demolicéo.

Se as entidades adjudicantes forem obrigadas, por forca da legislagdo naciona, a
incorporarem sistematicamente medidas de prevencdo adaptadas ao objecto do contrato nos
cadernos de encargos dos convites a apresentacdo de propostas e nas condi¢des de execucao
dos contratos, assim como na gestédo da qualidade dos mesmos, poderemos assistir a uma
mudanca de atitudes nesta érea.

Na fase de execucdo da obra sdo varias as situacbes. Alguns Estados-Membros estipulam que
0 coordenador deve ser 0 arquitecto ou o engenheiro que desenhou o edificio ou a empresa
principal no estaleiro (director/fiscal da obra). Em outros Estados-Membros, os coordenadores
podem ser pessoas singulares ou colectivas independentes ou pertencer a organizagfes ou
empresas dos donos da obra.

Mesmo nos casos em que existe coordenacdo no estaleiro, esta é muitas vezes minima. A falta
de coordenacédo na fase de concepcéo afecta a qualidade do trabalho do coordenador na fase
de execucdo. Os coordenadores designados no estaleiro encontram, por vezes, problemas de
dificil resolucdo em matéria de salide e de seguranca porque nao foram tidos em conta durante
a preparacdo do projecto. Esta questéo é agravada por problemas de autoridade: por vezes, os
outros intervenientes ndo percebem qual é o trabalho do coordenador e os trabalhadores
independentes e as empresas subcontratadas mostram-se ainda menos inclinados a
reconhecer-lhe autoridade.

Por oposicao, as relagdes entre os trabalhadores e o coordenador s&o muito positivas quando
este € independente (isto €, sem qualquer ligacdo ao director/fiscal da obra ou ao arquitecto ou
engenheiros, etc.); neste caso, é mais facil aos trabalhadores assinalarem possiveis problemas
em matéria de prevencdo do que se tivessem de os abordar com o responsavel pelo estaleiro.
E mais f&cil estabelecer esta confianca quando o coordenador visita regularmente o estaleiro.

Em estaleiros de grande dimensdo, a Situagdo €, no conjunto, aceitavel, havendo uma
coordenacdo eficaz e eficiente. Contudo, em estaleiros de peguena ou média dimensdo, a
situacdo € muito diferente e raramente a directiva € aplicada. Em pequenos estaleiros
privados, a coordenacdo é quase invariavelmente ignorada, restringindo-se a «conformidade
administrativa»; 0 coordenador € muitas vezes designado numa fase tardia e, de um modo
geral, as pequenas empresas encaram a coordenagdo como sendo «opcional ».

As dificuldades em estabelecer uma coordenagdo eficaz em estaleiros peguenos
devem ser contempladas aguando do desenvolvimento de instrumentos ndo
vinculativos, de forma a que as actividades essenciais de prevencédo sgam realizadas
de modo simples e proporcionado a dimenséo do estaleiro e aos riscos ai presentes.

Trabalhadores

Em muitos Estados-Membros, os trabalhadores do sector da construcdo sdo de diferentes
nacionalidades, o que origina problemas de comunicagdo e compreensdo. As barreiras
linguisticas dificultam aos trabalhadores o cumprimento de instrucfes de sallde e seguranca
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no uso de maguinas e na manipulacdo de substancias quimicas. Os trabalhadores migrantes
parecem ndo dispor de formacdo e informacdo relativamente a prevencdo de riscos
profissionais. Por vezes, a auséncia de uma cultura de prevencéo e uma percepcao diferente
dos valores fundamentais pode levar os trabalhadores a correr riscos inaceitéaveis. A formacéo
e a educacdo em matéria de prevencdo no ambito da salde e da seguranca sdo vitais para
melhorar esta situacéo.

Os representantes dos trabal hadores da construcéo séo essenciais para garantir, no quotidiano,
0 seguimento de boas préticas em matéria de prevencdo, em especial em estaleiros de pequena
dimens&o onde o director/fiscal da obra e o coordenador nem sempre estdo presentes. Gragas
a directiva, os representantes dos trabalhadores testemunham verdadeiros progressos nas
medidas de higiene (vestiérios, cantinas, instalages sanitarias) e nos acessos aos estal eiros.

Os trabalhadores declaram ndo compreender o papel ou as obrigacfes do coordenador na fase
de concepcdo do projecto, mas afirmam-se mais familiarizados com a sua fungéo na fase de
execucao.

Os donos da obra afirmam que os trabalhadores ndo adoptam uma atitude proactiva
relativamente a prevencdo, contentando-se em desempenhar as suas funcdes sem se
preocuparem com os efeitos na sua salde e seguranca.

A avaliacdo no terreno revelou que, para além de uma falta generalizada de formagao,
existem grandes problemas de comunicacdo e compreensdo, exacerbados nos casos
em que operam no estaleiro trabalhadores migrantes. Os programas de formacéo do
tipo «Safe Pass»™ podem constituir um exemplo a sequir.

A presenca de representantes dos trabalhadores no estaleiro poderia contribuir para
melhorar as condic¢des de trabal ho.

Por vezes, os trabalhadores estédo convencidos de que as inspecgdes no estaleiro, em
especia no que respeita ao uso de equipamento de proteccdo individual, fazem parte
das fungdes do coordenador.

Trabalhador esindependentes

O numero de trabalhadores independentes em estaleiros de construcdo estd a aumentar
progressivamente em todos os Estados-Membros em resultado da tendéncia crescente para a
subcontratacdo. Esta situacdo esta coberta pelo disposto no artigo 10.° da Directiva
92/57/CEE, que imp0&e aos trabal hadores independentes a obrigacdo de cumprir certos deveres
e atender as indicacbes dos coordenadores.

Os trabalhadores independentes envolvidos em trabalhos de renovacdo por conta de clientes
privados colocam um problema maior, na medida em que sdo prestadores de servicos e ndo
empresas subcontratadas, normal mente, trabalham sem qualquer supervisdo técnica e, muitas
vezes, ndo estéo familiarizados com a legislagéo.

12 O programa de formagdo e sensibilizac8o para a salide e seguranca «Safe Pass» é um seminério de um

dia gerido pela autoridade irlandesa responsavel pela formagdo e pelo emprego. Este programa visa
assegurar que todos os trabalhadores da construgéo na Irlanda possuam os conhecimentos basicos de
salde e segurancga, para que possam trabalhar em estaleiros de constru¢do sem constituirem um risco
parasi préprios ou outras pessoas susceptiveis de serem afectadas pelas suas accOes.
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As autoridades competentes devem realizar campanhas especificas de sensibilizacéo
dirigidas aos trabalhadores independentes. Os donos da obra ou as empresas que
contratam trabalhadores independentes devem assumir responsabilidade pela sua
sallde e seguranca e pelo impacto das suas ac¢es em outros trabal hadores.

Servicgos de prevencao

De um modo geral, a nova legislagdo motivou um aumento do nimero de consultores em
salide e seguranca no trabalho, mas estes intervém apenas na fase de execucédo da obra e ndo
nas fases de elaboracéo e preparacéo do projecto.

Em alguns Estados-Membros, 0s servigos de prevengdo estiveram muito activos na prestacao
de formacéo e informacédo, em especial a coordenadores e a donos da obra. Contudo, esses
servicos alegam carecer dos recursos necessarios paraintervir na fase de concepcéo.

Deveria ser conferido um papel mais activo aos servicos de prevencdo em matéria de
formag&o e informag&o dos trabal hadores.

5.1 Documentos necessarios: prevencao real ou apenas burocracia?

Uma das principais criticas a Directiva 92/57/CEE € o aumento da sobrecarga administrativa e
0s custos desproporcionados que implica para as empresas, em particular as PME.

A directiva prevé trés tipos de documentos concebidos para atender devidamente a questdes
de salide e seguranca em todas as fases de construgdo: do projecto a execugdo, passando pela
exploracéo e a manutencao, a renovacdo e 0 equipamento e, se for caso disso, a demolicédo.

Par ecer prévio

Nos termos do artigo 3.° da Directiva 92/57/CEE, em certos casos, o director/fiscal da obra
deve elaborar um parecer prévio contendo informagfes administrativas sobre o estaleiro, e
gue deve ser afixado no estaleiro de forma visivel. Na grande maioria de casos, este parecer
prévio tem de ser comunicado as autoridades competentes dentro dos prazos estabelecidos
pela legislacdo nacional. E muitas vezes o coordenador, que sO é nomeado numa fase
avancada do projecto, que insta o dono da obra a obedecer a este requisito.

As modalidades para a elaboracéo do parecer prévio e respectiva comunicacdo as autoridades
competentes diferem em funcéo do Estado-Membro. Por vezes, o coordenador desempenha
esta funcdo, embora a directiva estipule que esta € uma tarefa do dono da obra ou do
director/fiscal daobra.

Ao abrigo da directiva, 0 parecer prévio deve facultar informagdes bésicas que identificam o
estaleiro e os principais intervenientes ai presentes, bem como o nimero de trabalhadores,
empresas e trabalhadores independentes, sendo apenas necessario para certas categorias de
estaleiro. De um ponto de vista da prevencdo, este documento alerta o dono da obra e/ou o
director/fiscal para as suas obrigacdes e permite as autoridades competentes assegurar que
estas sdo cumpridas a partir da fase de concepcdo, mesmo antes de serem iniciados 0s
trabal hos.

A maioria dos Estados-Membros exige sistematicamente o parecer prévio, embora ao

11

PT



PT

abrigo da directiva este s seja necessario para certas categorias de estaleiros.

Para reduzir a burocracia, os Estados-Membros poderiam estudar a possibilidade de
combinar o parecer prévio com outros procedimentos administrativos, como a
concessdo de uma licenga de construgéo.

Plano de seguranca e de saude

O n.° 2 do artigo 3.° da Directiva 92/57/CEE prevé que o dono da obra ou o director/fiscal da
obra garanta o estabelecimento de um plano de seguranca e de salide antes da abertura do
estaleiro. O coordenador elabora este plano, especificando as regras aplicaveis no estaleiro.

A avaliac8o mostra que a qualidade dos planos é variavel, sendo, em alguns casos excelente e
noutros apenas aceitavel. Por vezes, o coordenador da fase de elaboracdo do projecto associa
0 coordenador da fase de execugdo para, juntos, definirem as medidas de seguranca a aplicar.
O plano de seguranca e de salide deve prever métodos de trabalho seguros a utilizar no
estaleiro e, se necessario, deve ser actualizado. O plano é especiamente importante se for
subcontratada uma parte consideravel dos trabalhos arealizar.

Muitas vezes, o plano tem por base documentos normalizados, particularmente no caso de
empresas e estaleiros pequenos, tornando-se assim uma formalidade administrativa em vez de
reflectir medidas especificas para um determinado estaleiro. Em outros casos, ndo € mais que
uma lista das boas préticas gerais de prevencdo, independentemente da categoria do estaleiro.

As empresas que adoptam esta atitude argumentam que um estaleiro de construgdo esta
sempre em mudanga, ndo se justificando um planeamento muito pormenorizado gque, muito
rapidamente, se pode tornar obsol eto.

Contudo, um numero elevado de acidentes neste sector tem origem num planeamento
deficiente e na falta de capacidade de previsdo. Isto mostra que o plano de seguranca e de
salide ndo € apenas um requisito burocrético, mas é essencial para melhorar as condi¢des de
trabalho, sempre que evolui em funcéo das mudancas operadas no estaleiro.

Além disso, na prética, os Estados-Membros raramente utilizaram a possibilidade consagrada
na directiva de isentar as empresas do estabelecimento de um plano de seguranca e de salde,
embora esta sgja uma opcao em todos 0s casos excepto naqueles definidos na directiva
(trabalhos que acarretam riscos particulares e trabalhos que exigem um parecer prévio). Este é
um aspecto gque assume ainda maior relevancia se tivermos em conta que esta possibilidade
ndo € conhecida ou referida aquando da discussdo das sobrecargas administrativas impostas
peladirectiva

Para facilitar as fungdes dos donos da obra e dos directores/fiscais da obra, um guia
ndo vinculativo abrangera os varios aspectos do plano de seguranca e de salde e as
possibilidades permitidas pela directiva de isentar empresas da obrigacéo de redigir
certos documentos em casos onde 0s riscos ndo o justificam.

Dossier de seguranca e de salide

Nos termos do artigo 5.° da directiva, o coordenador na fase de elaboragcdo do projecto
prepara um dossier que contém as informagdes rel evantes em matéria de seguranca e de salide
ater em conta durante eventuais trabalhos posteriores. Este dossier raramente € elaborado no
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final da fase de concepcdo. Por vezes, € o coordenador da fase de execucéo que o compilae o
apresenta ao dono da obra quando o trabalho fica concluido.

Muitas vezes, este dossier é confundido com o plano de seguranca e de salide e tende a ser
elaborado como uma operacdo rotineira. No caso de estaleiros pequenos, contudo, o dossier
de seguranca e de salide deve ser adaptado ao tipo de obra, revestir uma forma simples e
conter apenas a informacao relevante em matéria de seguranca e de salde necessaria para
utilizacdo posterior. A directiva prevé explicitamente que os contelidos do dossier sgjam
gjustados para se adequar ao projecto.

Alguns agentes consideram que o plano e o dossier de seguranca e de salde séo
formalidades administrativas que ndo acrescentam valor a salde e a seguranca no
estaleiro.

E evidente que o objectivo e a importancia do dossier de seguranca e salide para
prevenir riscos profissionais em trabalhos posteriores ndo so ainda correctamente
compreendidos.

No caso de estaleiros pegquenos, € frequente os documentos serem copias de model os
normalizados, que ndo reflectem as condigdes reais no estaleiro em questdo e ndo
acrescentam valor em termos da melhoria das condic¢des de trabal ho.

Este problema ser4 objecto de um guia ndo vinculativo, destinado a diviar a
sobrecarga administrativa para as empresas sem reduzir a proteccdo e reforcar o
empenho com que se elaboram os documentos de salide e seguranca.

5.2 A responsabilidade dos varios inter venientes no estaleir o

O artigo 7.° da Directiva 92/57/CEE estabel ece as responsabilidades dos donos da obra, dos
directores/fiscais da obra e das entidades patronais.

Em aguns casos, as legislagbes nacionais que transpdem a directiva ndo descrevem
claramente os deveres e as responsabilidades dos donos da obra, dos directores/fiscais da obra
e das entidades patronais. Na prética, isto significa que cada parte interpreta as suas
responsabilidades subjectivamente, podendo, assim, as funcdes e as responsabilidades ser
delegadas: 0s responsaveis pela concepcdo remetem as suas responsabilidades para as
empresas, que as remetem entéo para as empresas subcontratadas, o coordenador da fase de
elaboracdo do projecto deixa de estar presente assim que 0s planos e as especificacdes fiquem
concluidos, mesmo gue a concepcdo ndo tenha ainda sido preparada em pormenor.

A avaiagdo no terreno mostra que, ndo raras vezes, os donos da obra acham que podem
delegar no arquitecto ou no director/fiscal da obra a responsabilidade pela seguranca e a salide
no trabalho. Isto ndo é permitido nos Estados-Membros onde a legislacdo de transposicéo
estipula que é o dono da obra, e ndo o director/fiscal da mesma, a entidade responsavel pela
prevencdo. Os donos da obra ainda acreditam que sO os directores/fiscais da obra séo
responsaveis pela sallde e a seguranca no estaleiro. Este fendbmeno € particularmente
generalizado em estaleiros pequenos de carécter privado.
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5.3. Aplicacéo

A aplicacdo da legislacdo nacional de transposicéo da Directiva 92/57/CEE €, de um modo
geral, daresponsabilidade das inspeccdes do trabal ho nos Estados-Membros.

Em 2001, o Comité de Altos Responsaveis da Inspeccao do Trabalho (CARIT) decidiu conduzir
uma campanha de aplicagdo em toda a UE no sector da construgdo. A primeira campanha teve
lugar em 2003 nos 15 Estados-Membros de entdo. Tratava-se de uma campanha de inspeccdo e
informacdo sobre a aplicagdo da Directiva 92/57/CEE, com especial énfase na prevengéo de
guedas de dtura. A campanha de inspeccdo de 2003 foi repetida em 2004 e dargada paraincluir
os transportes no local de trabalho, a queda de objectos e as operacdes de el evacéo.

Os resultados da campanha de 2003 revelaram que, em relacdo a coordenacdo, ao plano de
seguranca e de sallde, ao parecer prévio e ao dossier do projecto, h&a uma correlacdo positiva entre
adimensdo do estaleiro e o grau de cumprimento da directiva, sendo que os estaleiros de grande
dimensdo (mais de 50 trabalhadores) obtém resultados muito melhores do que os peguencs.
Embora na pratica os estaeiros grandes sjam mais seguros do que 0s pequenos, 0 grau de
cumprimento é ainda insatisfatorio (20-30% dos estaleiros grandes ndo cumprem, em comparagéo
com 40-50% dos estaleiros pequenos).

Os resultados da campanha de 2004 ndo foram melhores. Pelo contrério, esta provado que a
Situacéo em estaleiros pequenos pode até ter-se agravado ligeiramente, confirmando a concluséo
de 2003 segundo a qual é imperativo que o sector da construcdo preste maior atencdo as questoes
de seguranca e de salide e mel hore as condi¢des de trabal ho.

6. ACCAO NO TERRENO: APLICACAO PRATICA DA DIRECTIVA 92/58/CEE

Na maioria dos Estados-Membros, os intervenientes estdo familiarizados com a sinalizagéo de
seguranca e salude, na medida em que esta ja era usada antes da adopcéo da Directiva
92/58/CEE. Registaram-se muito poucas mudancas na forma, nos logétipos, nas cores, etc.,
dos sinais anteriores, a excepgdo daqueles que indicam alocalizagdo das saidas de emergéncia
em caso de incéndio.

Na maioria dos Estados-Membros, as entidades patronais procuram aconselhar-se antes de
adquirir certos tipos de sinais. Em geral, inquirem sobre o tipo de sinais a utilizar e o melhor
lugar para os colocar.

Ainda que, na maioria dos Estados-Membros, as empresas estejam bem conscientes da
legislacdo, nem sempre a cumprem devido a um pressuposto generalizado de que é marginal e
suplementar.

Geralmente, as empresas estavam mais familiarizadas com a sinalizagdo de incéndio e
evacuacdo, na medida em que estes sd0 0s riscos mais frequentemente destacados
pel as autoridades competentes e pelas companhias de seguros.

Ainda que a maioria das empresas conhecesse a obrigacdo de sinalizar riscos, as
peguenas empresas estavam menos bem informadas do que as grandes e, em aguns
sectores (por exemplo explorages agricolas, restaurantes e hotéis, estaeiros de
construcdo), 0 cumprimento era menos generalizado.
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Os riscos directamente ligados a actividade principal da empresa (por exemplo, riscos
quimicos em empresas quimicas) sdo sinalizados mais do que outros riscos (como 0s
associados ao transito rodoviario ou ao transporte de cargas pesadas).

A legidlacdo € aplicada mais coerentemente em novas empresas do que nas mais antigas.
Contudo, mesmo em casos onde a nova legislacdo em termos de sinalizacdo € cumprida,
registam-se muitas lacunas na pratica. Muitas vezes, 0s sinais ndo sao renovados.

As consequéncias do incumprimento podem ser muito graves. A auséncia de sinais
gue indiquem veiculos no local de trabalho, cargas suspensas, fossas abertas, riscos
eléctricos, etc., pode ser muitas vezes a causa de acidentes graves.

Na maioria dos Estados-Membros, ndo parece existir suficiente formagdo especifica sobre o
significado de sinais e de outra informacdo visual para os trabalhadores. Na maioria dos
casos, os trabalhadores recebem formagdo e informacdo de caracter geral sobre questdes de
seguranca e de salde, com apenas uma peguena componente dedicada a sinalizagdo. O caso
especifico dos trabalhadores migrantes merece ser estudado, a fim de determinar até que
ponto compreendem a sinalizacao.

Sao também evidentes problemas quanto a interpretacdo dos sinais «Saida de emergéncia» e
«Telefone de salvamento e primeiros socorros», em 0posicao aos sinais «Equipamento de
combate a incéndio» e «Telefone em caso de incéndio». A Unica diferenca entre estes dois
grupos de sinais € a cor do fundo.

7. AVALIAGAO GERAL
7.1 Osprincipais efeitos positivos das duas dir ectivas
Directiva 92/57/CEE

Nos seus relatérios nacionais, os Estados-Membros indicam que a aplicacdo da Directiva
92/57/CEE aumentou imenso a sensibilizacdo para as questdes de seguranca e de sallde, tendo
motivado uma actualizacdo da legisacdo nacional. Os Estados-Membros consideram
indispensavel a adopcdo desta nova legisacdo, que reputam de evolugdo positiva, Util,
relevante, justificada e satisfatoria.

A Directiva 92/57/CEE foi altamente benéfica em termos da melhoria das condi¢cdes de
trabalho em estaleiros de construcdo. Em particular, reforgou a cultura de prevencéo neste
sector, que regista resultados muito negativos em matéria de acidentes de trabalho e doencgas
profissionais. Muitos Estados-Membros afirmam que a qualidade das instalacdes no terreno
melhorou consideravelmente (higiene, instalagbes de formagdo, cantinas, instalagOes
sanitérias e escritorios) e que a directiva veio reforcar o didlogo e a comunicacéo entre 0s
variosintervenientes no local em diferentes fases.

A principa inovacéo da directiva, que todos 0s intervenientes véem como um progresso, é
gue atribuiu responsabilidades a todos e, principalmente, ao dono da obra. A introdugdo da
coordenacdo nas fases de preparacao e execucdo € também vista como altamente benéfica, tal
como a obrigacdo de elaborar um plano de seguranca e de salide e o0 dossier de seguranca e de
saude.

15

PT



PT

De acordo com alguns Estados-Membros, as empresas reconhecem cada vez mais a
importancia da seguranca e da proteccéo da salde no trabalho. As medidas de seguranca e
salde ja ndo sdo consideradas apenas como custos, mas também como beneficios
econdmicos, na medida em podem reduzir o absentismo e, em Ultima analise, aumentar a
produtividade.

Directiva 92/58/CEE

A nova legisacdo definiu a sinalizacdo em termos préticos e exaustivos, permitindo a
harmonizacdo dos sinais utilizados em locais de trabalho em todos os Estados-Membros. O
facto de a directiva ter incluido e regulamentado outros sinais que ndo 0s visuais — Como 0S
sinais luminosos e acusticos, uma comunicacdo verbal ou uma linguagem gestual — foi
também recebido com aprovagéo.

Os relatérios nacionais mostram que a directiva proporcionou a oportunidade de renovar e
complementar a legislacdo nacional em vigor. Conferiu consisténcia a legislacdo naciona e
introduziu um grupo coerente de disposi ¢des de seguranca e salde a nivel da UE.

7.2. Principais problemas de aplicacéo
Directiva 92/57/CEE

Os principais problemas relatados pelos Estados-Membros tém origem nas exigéncias
relativas a elaboracdo de um plano de seguranca e de salide e a designacdo de coordenadores a
partir da fase de elaboracéo do projecto.

Na maioria da legislacéo nacional, o dono da obra € responsavel pela estratégia de prevencao.
Os donos da obra tém dificuldades em cumprir as suas responsabilidades, que séo cada vez
mais numerosas. A designacéo de coordenadores é ainda insuficiente ou € adiada na fase de
elaboracdo do projecto, na medida em que é vista também como uma sobrecarga
administrativa.

Se o0 plano de seguranca e de salde ndo for elaborado ou o coordenador designado antes da
fase de execucdo, a obrigacdo de incorporar principios de prevencdo na preparacdo de
projecto ndo € cumprida. Além disso, as varias disposicdes nacionais sobre o plano de
seguranca e de salide séo demasiado vagas e gerais para permitir aos responsavels saber o que
nele deve figurar. As inspecgbes do trabalho detectaram outro problema grave,
designadamente o facto de algumas empresas confiarem em model os normalizados de planos
de seguranca que ndo permitem uma inspeccdo das condi¢des de trabalho especificas num
determinado estaleiro. Os Estados-Membros afirmam que as empresas ndo compreendem a
funcéo desempenhada pelo dossier de seguranca e salide no sistema de prevencao.

Outro problema mencionado € a baixa taxa de participacdo dos representantes dos
trabal hadores da construgdo na prevencao dos riscos profissionais.

Foi verificado um défice de formagdo destinada a trabalhadores, empresas subcontratadas,
trabalhadores independentes e PME. Por outro lado, as PME sofrem com o excesso de
burocracia e afalta de flexibilidade nalegislacdo nacional.

Por dltimo, em muitos Estados-Membros, as competéncias do coordenador ndo estéo

definidas na legislacdo, o que gera situagfes onde a coordenacdo ndo pode ser eficaz porque
as pessoas gue assumem essa funcéo ndo possuem os conhecimentos Necessarios.
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Directiva 92/58/CEE

Os relatérios dos Estados-Membros e a avaliagdo dos peritos indicam que o principal
problema é a inexisténcia de formacdo para os trabalhadores. Na maioria dos casos, 0s
trabalhadores recebem formacdo geral em matéria de salde e seguranca, com apenas um
pequeno capitulo dedicado a sinalizagdo. Em termos mais gerais, a falta de interesse mostrado
por empresas e gestores na aplicacdo da directiva foi igualmente identificada como um
problema

8. SUGESTOESDE MELHORIA
Directiva 92/57/CEE

Alguns Estados-Membros afirmam que é dificil aplicar a directiva porgque 0s seus termos sdo
demasiado gerais. Alguns solicitaram a Comissao que preparasse instrumentos de informagao
nado vinculativos que abordem possiveis questdes e duvidas, afim de contribuir para a eficacia

da aplicacéo.

Em gera, os relatérios nacionais mostram que as principais preocupacfes dos
Estados-Membros sdo as lacunas no desenvolvimento da coordenagéo de seguranca nafase de
preparacdo. Por conseguinte, alguns gostariam que a Comissdo incluisse a questdo da
coordenacdo na fase de preparacdo em instrumentos ndo vinculativos.

Outros gostariam que a respectiva legislacdo nacional esclarecesse a interacgdo entre o
coordenador do projecto, os responsaveis pela concepgcdo e 0 dono da obra, e entre o
coordenador da obra, os directores/fiscais da mesma, os trabal hadores independentes e o dono
daobra.

Directiva 92/58/CEE

Foram apresentadas algumas sugestfes para melhorar a legislagdo ou a forma como esta é
aplicada.

Uma das sugestdes para melhorar a legislacdo consiste em incluir formagdo bésica obrigatoria
para trabalhadores em sinaizacdo de seguranca, embora essa formagcdo tenha de ser
proporcional aos riscos envolvidos. Outra seriarever as regras relativas aos sinais gestuais, de
forma a melhorar a aplicacdo. Ha que envidar esfor¢os para harmonizar a directiva com as
normas internacionais.

0. AVALIACAO DA EFICACIA DA LEGISLACAO

Directiva 92/57/CEE

E muito dificil demonstrar objectivamente a ligagio entre a aplicacdo da directiva e a
melhoria da situagdo em termos da reducéo dos acidentes de trabalho e das doencas
profissionais no sector da construcéo.

O crescimento no sector da construgdo desde a entrada em vigor da directiva, a introducéo de
novas tecnologias, a complexidade da introducéo de um sistema de prevencéo no terreno e a
multiplicidade dos intervenientes, as variag0es sazonais, e o0 facto de a directiva incluir
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algumas disposi¢Bes novas e outras que sdo aglutinadas as regulamentagdes nacionais em
vigor sdo factores que complicam uma avaliacéo da sua eficécia.

O sector da construcdo continua a deter o registo mais negativo de acidentes de trabalho
comparativamente a outros sectores de actividade econdmica. Ainda que a aplicacdo da
directiva tenha resultado numa queda progressiva das taxas de incidéncia de acidentes na
construcdo ao longo dos anos, a reducdo ainda ndo é téo significativa como se esperava.

a) Impacto nos acidentes de traba ho e nas doengas profissionais

As Ultimas estatisticas europeias sobre acidentes de trabalho em estaleiros de construcéo na
UE-15 dizem respeito ao ano 2005. Desde 1996, foi observada uma melhoria gradual na taxa
de incidéncia®® de acidentes mortais (1996: 13,3; 2005: 8,8) e de acidentes que envolvem uma
auséncia do trabalho superior atrés dias (1996: 8 023; 2005: 6 069). Contudo, ha que destacar
gue a taxa de acidentes mortais no sector da construcéo € quase 2,5 vezes a taxa média para
todas as actividades, incluindo a construcéo, e a taxa de acidentes que envolvem uma auséncia
do trabalho superior atrés dias € duas vezes mais el evada.

b) Impacto na produtividade, no emprego e na competitividade

A maioria dos Estados-Membros ndo faculta informacBes sobre o impacto que a nova
legislacdo estd ater em termos de produtividade, emprego e competitividade. Geralmente, as
novas medidas sdo vistas como benéficas em alguns Estados-Membros em termos da
produtividade e da competitividade, em especial a longo prazo. De acordo com estes
Estados-Membros, a aplicacdo da directiva incentiva a modernizagdo e a simplificacdo de
processos de producdo, que induz logicamente uma melhoria da produtividade, ao garantir
gue a organizacao do trabalho é prevista e revista.

Directiva 92/58/CEE
a) Impacto nos acidentes de trabalho e nas doencas profissionais

N&o existe informagdo especifica sobre esta questéo, na medida em que, de um modo geral, as
estatisticas ndo tomam em consideracdo acidentes causados pela sinalizagdo. A auséncia de
sinais, em particular, ndo é geralmente considerada como um factor material num acidente.
Conseguentemente, a auséncia de sinalizacdo ndo esta incluida na lista de agentes materiais
associados as estatisticas de acidentes. E por este motivo que a auséncia de sinalizaggo de
seguranca e de salde ndo figura em estudos realizados para determinar as causas dos
acidentes de trabal ho.

b) Impacto na produtividade, no emprego e na competitividade

Os Estados-Membros consideraram dificil avaliar o impacto da directiva em termos de
produtividade, emprego e competitividade. Um Estado-Membro afirmou que, como
instrumento de gestdo, a directiva contribuia para a produtividade; outro Estado-Membro
indicou que produzia efeitos benéficos no nimero de auséncias de trabalho devido a doenca e
nas condigoes de trabalho em geral.

13 A taxa de incidéncia definida pela metodologia das EEAT € o nimero de acidentes de trabalho por

100 000 trabalhadores empregados.
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10. CONCLUSOES
Directiva 92/57/CEE

Ainda que a taxa de incidéncia e o nimero de acidentes de trabalho tenham diminuido, tanto
relativamente aos acidentes mortais como aos que envolvem uma auséncia superior atrés dias
de trabalho (0 que, por si sO, demonstra o impacto positivo da directiva em termos de
seguranca e salde de trabalhadores na UE), 0s nUmeros continuem a ser inaceitaveis. a
construcdo € ainda o sector onde os trabal hadores estdo expostos aos maiores riscos.

A avaliagdo parece mostrar claramente, tal como os nimeros anteriormente apresentados, que
uma melhoria na salide e na seguranca dos trabalhadores em estaeiros de construcéo sb pode
ser alcancada se a Directiva 92/57/CEE for aplicada mais eficazmente na pratica. Este ndo
parece ser 0 momento correcto para encetar um processo de alteragdo da directiva sem
primeiramente enveredar por uma accdo alternativa a nivel nacional e/ou europeu, que
permita a directiva produzir plenos efeitos e garanta o cumprimento das suas disposicdes. Ao
desenvolver estratégias nacionais de salde e de segurancga, os Estados-Membros poderiam
tomar medidas para aumentar a eficacia da aplicacdo da Directiva 92/57/CEE, principamente
através da racionalizacdo e da ssmplificacdo dos quadros juridicos nacionais vigentes, em
simultdneo com o respeito pelos principios de uma legislacdo coerente e eficaz. O exercicio
de reducdo das sobrecargas administrativas na Unido Europeia™, no qual a Comissio esta
actualmente empenhada, € crucia a este respeito. Este exercicio inclui uma avaliagdo da
Directiva 92/57/CEE e permitira identificar encargos administrativos desnecessarios causadas
pelalegislagdo nacional e comunitaria

Todos os Estados-Membros concordam, e a avaliagdo no terreno assim o confirmou, que s&o
necessarios instrumentos ndo vinculativos a nivel europeu e/ou naciona para facilitar a
aplicacdo pratica da Directiva 92/57/CEE. Especificamente, a maioria dos Estados-Membros
destaca problemas na compreensdo e redaccdo do plano de salide e seguranca e na
identificacdo das pessoas responsaveis para o fazer. O papel do dossier de seguranca e de
salide tem também de ser explicado.

De um modo geral, os Estados-Membros déo conta de problemas que decorrem da auséncia
de informacgOes claras sobre a definicdo, o papel, as fungbes e as qualificagdes dos
coordenadores em funcéo do tipo de projecto.

Ha que envidar esforgos acrescidos, através de acgdes de formagdo e informagdo, para
aumentar a sensibilizac&o dos donos da obra para as suas responsabilidades e convencé-los de
gue a coordenagdo ndo € um custo adicional, mas um meio eficaz de reduzir custos ao longo
do projecto. Os arquitectos e os engenheiros envolvidos na concepgdo devem também receber
formagdo em prevencdo dos riscos profissionais, de preferéncia integrada nos seus estudos
universitarios. Ha que desenvolver requisitos basicos de formagdo para os coordenadores. Por
ultimo, as pegquenas empresas e 0s trabal hadores, nomeadamente os trabal hadores migrantes e
independentes, tém de ser informados e formados correctamente no que respeitaalegislacéo e
as suas proéprias responsabilidades.

14 COM (2007) 23 de 24.1.2007, Comunicagdo da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
Comité Econdmico e Social Europeu e Comité das Regides — Programa de Accdo para a Redugdo dos
Encargos Administrativos na Unido Europeia (SEC(2007) 84) (SEC(2007) 85).
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Um aspecto crucia é a aplicacdo homogénea na UE das disposi¢des da directiva. Para além
de concentrar atencdes na fase de execucdo da construcéo, ha que envidar mais esforcos para
garantir que os donos da obra e 0s responsaveis pela concepcdo cumpram as suas obrigactes
na fase de concepcdo. Os estaleiros devem ser inspeccionados com maior frequéncia e os
planos de seguranca e de salde, bem como o dossier de seguranca e de salde, devem
igualmente ser verificados em termos de forma e substancia. Ha que impor sancdes efectivas,
proporcionadas e dissuasivas aos donos da obra e aos directores/fiscais da mesma, sempre que
nd cumpram as suas obrigacBes. Neste contexto, o0 CARIT desempenha um papel
fundamental e devera dar prioridades a situacdo especifica do sector da construgcdo nos seus
trabal hos futuros.

Em resumo, ha que desenvolver as seguintes ac¢des a nivel nacional ou comunitario:

— propor instrumentos ndo vinculativos (orientagoes);

— integrar questbes de seguranca e salde especificas nos programas nacionais do ensino
profissonal e do ensino superior para profissionais que desempenham um papel
fundamental na aplicacéo da directiva;

— introduzir requisitos nacionais de competéncias para os coordenadores,

— impor as entidades adjudicantes a incorporacéo de medidas de prevencdo adaptadas ao
objecto do contrato nos cadernos de encargos dos convites a apresentacdo de propostas e
nas clausulas de execugdo dos contratos, bem como na gestéo da qualidade dos mesmos;

— melhorar a educacdo e a formacdo destinada aos trabalhadores e comunicar com eles
através de programas de formagao (do tipo «Safe Pass»);

— redlizar campanhas de sensibilizacdo nacionais especificas visando os trabalhadores
independentes,

— combinar a preparacdo do parecer prévio com outros procedimentos administrativos
nacionais pertinentes (como a concessado de uma licenga de construcéo);

— inspeccionar os estaleiros com maior frequéncia;

— instaurar sancOes efectivas, proporcionadas e dissuasivas.

A construgdo continua a ser um sector particularmente perigoso, que exige esforgos adicionais
por parte de todos os intervenientes para que a Directiva 92/57/CEE possa ser aplicada mais
eficazmente. A Comissdo contribuira para este objectivo, nomeadamente mediante a
elaboracdo de um guia pratico e ndo vinculativo, que esclarega certos conceitos fundamentais
e gude todos os intervenientes a cumprir as respectivas obrigacoes.

Directiva 92/58/CEE

Todos os Estados-Membros acreditam que a Directiva 92/58/CEE teve um impacto muito
positivo em termos da proteccdo da seguranca e da salide dos trabalhadores e de terceiros.
Permitiu a identificagdo clara de situagbes de risco, independentemente dos conhecimentos
linguisticos, e contribuiu decisivamente para aplicar um principio importante do direito
comunitério: alivre circulagdo de trabalhadores.
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A directiva serd afectada pela introducdo do Sistema Geral Harmonizado a Nivel Mundial
para a Classificacdo e Rotulagem de Substancias Quimicas (GHS) — que altera os critérios,
0s pictogramas e os simbolos de toxicidade, inflamabilidade e outros riscos quimicos — e
terd, por conseguinte, de ser actualizada.
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