PT

Yo W e

% %5

W W

% X

EXECUCAO EFICAZ DAS DECISOES JUDICIAIS NA UNIAO EUROPEIA:
TRANSPARENCIA DO PATRIMONIO DOS DEVEDORES

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 6.3.2008
COM(2008) 128 final

LIVRO VERDE

(apresentado pela Comissao)

PT



PT

LIVRO VERDE

EXECUCAO EFICAZ DAS DECISOES JUDICIAIS NA UNIAO EUROPEIA:
TRANSPARENCIA DO PATRIMONIO DOS DEVEDORES

O objectivo do presente Livro Verde ¢ lancar uma vasta consulta das partes interessadas sobre
a forma de melhorar a transparéncia do patrimoénio dos devedores na Unido Europeia. O Livro
Verde descreve os problemas existentes actualmente e apresenta possiveis solugdes.

A Comissao convida os interessados a apresentarem as suas observagdes até 30 de Setembro
de 2008, enviando-as para o seguinte endereco:

Comissao Europeia

Direccao-Geral da Justica, da Liberdade e da Seguranca
Unidade C1 - Justica civil

B - 1049 Bruxelas

Fax: + 32-2/299 64 57

Endereco electronico: JLS-coop-jud-civil@ec.europa.cu

As contribui¢des recebidas serdo publicadas na Internet, juntamente com a identidade dos
seus autores, salvo se essa publicagdo puder prejudicar os seus interesses legitimos. Neste
caso, a contribuicao podera ser publicada sem identificagdo do autor. Em todos os outros
casos, a contribuicdo ndo serd publicada e ndo serd tido em conta o seu conteudo. As
contribui¢des serdo publicadas na pagina Web da Comissao (quer no portal principal "A sua
voz na Europa", que ¢ o ponto de acesso Unico da Comissdo as consultas, quer na pagina de
consultas da DG JLS relacionada com o assunto).

A Comissado pode vir a realizar uma audi¢@o publica sobre o tema do presente Livro Verde.
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I. Introducao: lacunas da situagao actual

Existe o risco de os problemas associados a cobranca transfronteiri¢a de créditos constituir um
obstaculo a livre circulagdo das injun¢des de pagamento na Unido Europeia e ao correcto
funcionamento do mercado interno. Os atrasos de pagamento e os pagamentos nao efectuados
prejudicam os interesses tanto das empresas como dos consumidores. E o que acontece, em
especial, quando o credor e as autoridades de execucdo ndo dispdem de informagdes sobre o
paradeiro do devedor ou o seu patriménio.

A Comissdo ja assinalou as dificuldades inerentes a cobrancga transfronteiri¢ca de créditos na
sua Comunicacao de 1998 intitulada “Para uma maior eficacia na obtencao e execu¢ao das
decisdes na Unido Europeia”'. Dois anos mais tarde, o Programa relativo ao reconhecimento
mutuo referia que "a execucao das decisoes judiciais na Unido Europeia poderia, de facto, ser
facilitada se fosse possivel conhecer com exactiddo a situagdo financeira dos devedores.
Assim, poderiam ser tomadas medidas a fim de permitir a identificacao precisa dos elementos
do patrimoénio de um devedor que se encontram no territorio dos Estados-Membros">. O
Estudo sobre a melhoria da execucio das decisées judiciais na Unido Europeia’, elaborado
pela Comissdo em 2004, analisou a situagdo em 15 Estados-Membros e apresentou varias
propostas de medidas visando melhorar a execugao das decisdes judiciais na Unido Europeia.
No contexto da Rede Judiciaria Europeia em matéria civil e comercial, a Comissdo solicitou
aos 12 Estados-Membros que aderiram a Unido Europeia depois desse estudo para facultarem
informagdes sobre a situagdo juridica nos seus paises. As suas respostas foram incorporadas
no presente Livro Verde. Por ultimo, em 24 de Outubro de 2006, a Comissao Europeia
adoptou um Livro Verde sobre uma maior eficicia na execucdo das decisdes judiciais na
Unido Europeia: penhora de contas bancarias®. Enquanto o referido Livro Verde se centrava
na adop¢ao de uma medida especifica para melhorar a execucdo de créditos pecuniarios, ou
seja, a penhora de contas bancarias, que permite garantir a um credor o montante que lhe ¢
devido ou que reclama, impedindo que o devedor retire ou transfira os fundos que servem de
garantia para outra ou outras contas bancarias abertas no territorio da Unido Europeia, o
presente Livro Verde visa, de forma mais geral, melhorar a transparéncia relativa ao
patrimoénio do devedor através de registos e de uma declaragdo do devedor.

Encontrar o endereco do devedor e/ou informag¢des sobre a sua situagao financeira é, muitas
vezes, o ponto de partida dos processos de execugdo. Actualmente, a transparéncia do
patrimonio dos devedores ¢ em geral assegurada a nivel nacional por varias fontes de
informagdo, nomeadamente registos e declaracdes dos devedores. Embora as estruturas de
base dos sistemas nacionais parecam semelhantes, verificam-se diferengas significativas
quanto as condi¢des de acesso, aos procedimentos de obtengdo de informagdes, ao conteudo e
a eficacia global dos sistemas’.

Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, JO C 33 de 31.1.1998, p. 3.
Programa de medidas destinadas a aplicar o principio do reconhecimento mutuo das decisdes em
matéria civil e comercial, JO C 12 de 15.1.2001, p. 1.

Estudo n.° JAI/A3/2002/02. O relatério final pode ser consultado no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc_civil_studies_en.htm.

4 COM(2006) 618 final.

> Estudo n.° JAI/A3/2002/02, p. 47.
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De um ponto de vista comparativo, existem duas técnicas diferentes de acesso as
informagdes’.

- A primeira ¢ a declaracdo pelo devedor da totalidade do seu patrimonio’. Nalguns
Estados-Membros® existe um sistema semelhante que obriga o devedor a revelar o seu
patrimonio, mas s6 na medida necessaria ao pagamento do crédito.

- Outros Estados-Membros, especialmente aqueles em que o devedor ndo estd obrigado a
revelar o seu patrimoénio, permitem o acesso a sistemas de pesquisa que fornecem
informacdes especificas’. Nestes Estados, a informacdo necessaria ¢ obtida principalmente a
partir de registos. Este sistema ¢ aplicado de forma muito diferente em termos de acesso aos
registos e a outras fontes de informagao, bem como de capacidade de busca e de andlise.

A cobranga transfronteirica de dividas ¢ prejudicada pelas diferengas entre os ordenamentos
juridicos nacionais e pelo conhecimento insuficiente por parte dos credores das estruturas de
informacao de outros Estados-Membros. Contudo, a similitude das estruturas subjacentes aos
ordenamentos juridicos dos Estados-Membros pode servir de base para uma aproximacio'’.
Um objectivo podia ser a adopgao a nivel europeu de uma série de medidas para aumentar a
transparéncia da situacdo patrimonial dos devedores e reforcar o direito de os credores
obterem informagdes, embora respeitando os principios da proteccdo da vida privada do
devedor, que contrabalangcam o direito dos credores a cobranca eficaz dos seus créditos,
previstos pela Directiva 95/46/CE relativa a protec¢io de dados pessoais''.

Observe-se, contudo, que a maioria dos Estados-Membros combina elementos de ambas as técnicas,
mesmo quando um sistema nacional se pode considerar associado, no seu conjunto, a uma das duas
técnicas.

Por exemplo, na Alemanha, Grécia e Inglaterra.

Espanha e Portugal.

Por exemplo, na Escocia existem registos informatizados muito completos que podem ser consultados
em linha, mas o sistema judicial ndo prevé a declara¢do do devedor nem de terceiros devedores.

10 Estudo n.° JAI/A3/2002/02, p. 48.

Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a
proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulacdo desses dados, JO L 281 de 23.11.1995, p. 31. O objectivo da Directiva 95/46/CE consiste em
assegurar o direito fundamental de proteccdo dos dados pessoais dos individuos e igualmente a livre
circulacao destes dados na Unido Europeia. De acordo com a directiva, qualquer tratamento de dados
pessoais deve ser efectuado de forma licita e leal. Os dados pessoais devem ser recolhidos para
finalidades determinadas, explicitas e legitimas e ndo devem ser posteriormente tratados de forma
incompativel com essas finalidades (principio da limitacdo das finalidades). Os dados devem ser
adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente as finalidades para que sao recolhidos (principio
da proporcionalidade). As informagdes obtidas ndo podem ser transferidas para terceiros ndo
autorizados. O tratamento dos dados ¢ autorizado se a pessoa em causa der o seu consentimento ou se
uma ou mais condigdes estiverem preenchidas, designadamente se o tratamento for necessario para o
cumprimento de uma obrigagdo legal a que estd sujeito o responsavel pelo tratamento ou se for
necessario para a execugdo de uma missdo de interesse publico ou para o exercicio da autoridade
publica oficial investida no regulador. O tratamento de dados é possivel quando for necessario a
declarag@o, ao exercicio ou a defesa de um direito num processo judicial. Além disso, os requisitos de
transparéncia da directiva prevéem a obrigagdo de informar a pessoa em causa sobre o tipo de
tratamento dos seus dados pessoais, incluindo a identidade do responsavel pelo tratamento, as
finalidades do tratamento e os possiveis destinatarios dos dados. Em conformidade com as disposi¢oes
anteriores, a finalidade do tratamento, o tipo de informacdes pessoais solicitadas e os destinatarios dos
dados devem ser definidos com rigor e a pessoa em causa ser devidamente informada destes elementos.
Se estas condi¢des estiverem preenchidas, ndo existem obstaculos a uma transparéncia efectiva do
patriménio do devedor.
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O presente Livro Verde centra-se na melhoria da execu¢do das decisdes judiciais. Nao aborda,
portanto, a questdo dos limites (materiais) a execucdo dessas decisdoes nem o papel de
organismos privados ou semiprivados no processo de execugao.

Pergunta 1:

Considera necessario adoptar medidas a nivel comunitario para melhorar a transparéncia do
patrimonio dos devedores?

Considera que a interface entre a execugdo das decisoes judiciais e a protecgdo dos
devedores ou que o papel de organismos ndo publicos na execugdo das decisoes judiciais
merece especial atencdo neste contexto? Em caso afirmativo, que aspectos considera
importantes?

I1. Solugdes possiveis

As informagdes sobre o patriménio de um devedor podem ser obtidas a partir de diferentes
fontes, designadamente através de registos e do proprio devedor. Por conseguinte, em vez de
centrar-se na adop¢ao de uma medida europeia unica, € proposto um conjunto de medidas que
podem contribuir para assegurar a obten¢do pelo credor de informagdes fidveis sobre o
patrimoénio do devedor num prazo razoavel. O presente Livro Verde contempla as seguintes
medidas:

Elabora¢do de um manual sobre as normas e praticas nacionais em matéria de execugao

Aumento das informagdes disponiveis e melhoria do acesso aos registos

Intercambio de informacdes entre as autoridades de execugao

Medidas relativas a declaracao do devedor.

1. Elaboragdo de um manual sobre as normas e prdticas nacionais em matéria de execug¢do

Actualmente existem poucas informacdes sobre os diferentes sistemas de execugdo nos 27
Estados-Membros'?. Como medida pratica, podia ser elaborado um manual sobre as normas
de execucdo dos Estados-Membros. Desse manual podiam constar todas as fontes de
informacao sobre o patriménio de uma pessoa que podem ser consultadas em cada
Estado-Membro, os dados das pessoas habilitadas a aceder a essas informagdes quando o
acesso ¢ limitado, os custos de acesso e outros dados relevantes. Este manual podia ser
colocado a disposi¢cdo na pagina Web da Rede Judicidria Europeia em matéria civil e
comercial .

Pergunta 2: Em que medida sera util um manual que inclua todas as informagoes sobre os
sistemas de execuc¢do dos Estados-Membros?

Algumas informacgdes de base sobre os sistemas nacionais de execucdo e as autoridades competentes a
quem podem ser apresentados pedidos de execugao ja estdo disponiveis na pagina Web da Rede
Judiciéria Europeia em matéria civil e comercial:
http://ec.europa.eu/civiljustice/enforce_judgement/enforce_judgement gen pt.htm
http://ec.europa.eu/civiljustice/




2. Aumento das informacaoes disponiveis e melhoria do acesso aos registos
a) Registos comerciais

Os registos publicos constituem a principal fonte de informagdo e os mais importantes sdo os
registos comerciais.

Os registos comerciais foram parcialmente harmonizados pela Primeira Directiva do
Conselho sobre o direito das sociedades ("Directiva publicidade”)'* de 1968 ¢ pela Décima
Primeira Directiva do Conselho sobre o direito das sociedades ("Directiva sucursais") de
1989"°. O n.° 1 do artigo 2.° da "Directiva publicidade" prevé a divulgagdo obrigatéria pelas
empresas de determinados actos e indicagdes'®. O n.° 1, alinea a), do artigo 2.° da "Directiva
sucursais" prevé a obrigacdo de divulgar o endereco da sucursal. Actualmente, os registos
comerciais dos Estados-Membros facultam informagdes pormenorizadas sobre as empresas
(estatuto juridico, data de constituicdo, capital social, cédigo de referéncia, sector de
actividade, orgdos da sociedade e poderes de representacao e por vezes mesmo o numero de
empregados)'’. Estas informagdes sio frequentemente inscritas por via electronica nos
registos centrais e estdo acessiveis para consulta em linha'®.

As duas directivas visam, portanto, estabelecer a transparéncia nas relacdes comerciais em
sentido amplo, incluindo os procedimentos de execug¢do. Nao prevéem, contudo, a
harmonizacdo completa dos registos comerciais. Aplicam-se apenas a determinadas
sociedades comerciais e ndo a individuos nem a parcerias empresariais'’. Além disso, os
Estados-Membros sao livres de estabelecer registos comerciais ou de empresas a nivel local

14 Primeira Directiva 68/151/CEE do Conselho, de 9 de Marco de 1968, tendente a coordenar as
garantias que, para protec¢do dos interesses dos socios e de terceiros, sdo exigidas nos Estados-
Membros as sociedades, na acep¢do do segundo pardgrafo do artigo 58.° do Tratado, a fim de tornar
equivalentes essas garantias em toda a Comunidade, JO L 65 de 14.3.1968, p. §.

15 Décima Primeira Directiva 89/666/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, relativa a

publicidade das sucursais criadas num Estado-Membro por certas formas de sociedades reguladas

pelo direito de outro Estado, JO L 395 de 30.12.1989, p. 36.

Estes actos e indicagdes sdo os seguintes:

a) O acto constitutivo e os estatutos, se estes forem objecto de um acto separado;

b) As alteragdes dos actos mencionados na alinea a), nelas compreendendo a prorrogacdo da sociedade;

¢) Depois de cada alteragdo do acto constitutivo ou dos estatutos, o texto integral do acto alterado, na

sua redac¢do actualizada;

d) A nomeagdo e a cessagdo de fungdes, assim como a identidade das pessoas que, na qualidade de

orgdo legalmente previsto ou de membros de tal 6rgao:

(i) Tém o poder de vincular a sociedade para com terceiros e de a representar em juizo,

(ii) Participam na administracao, na vigilancia ou na fiscaliza¢ao da sociedade.

As medidas de publicidade devem precisar se as pessoas que tém o poder de vincular a sociedade

podem fazé-lo sozinhas ou devem fazé-lo conjuntamente;

¢) Uma vez por ano, pelo menos, o montante do capital subscrito, nos casos em que o acto constitutivo

ou os estatutos mencionarem um capital autorizado, salvo se o aumento do capital subscrito acarretar

uma alteracdo dos estatutos;

f) O balango ¢ a conta de ganhos e perdas de cada exercicio. O documento que contém o balango deve

indicar a identidade das pessoas que, por forga da lei , o devem certificar.

Em Italia, estas informacdes estdo reunidas num registo central gerido pelas Camaras de Comércio

italianas e acessivel em linha em http://www.infocamere.it.

Observe-se que os servigos privados de acesso em linha aos registos comerciais ou as bases de dados

comerciais que contém informagdes sobre as empresas, nomeadamente o "European Business Register"

(http://www.ebr.org), também dependem das informacdes constantes dos registos oficiais.

Estudos comparativos revelam, contudo, que existem informagdes disponiveis sobre empresarios

individuais em todos os Estados-Membros.
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ou central: enquanto no Reino Unido existem trés registos centrais que retnem todas as
informagdes em matéria comercial, na Alemanha hd mais de 400 registos geridos pelos
tribunais locais. Além disso, as informagdes constantes dos registos comerciais nem sempre
apresentam o mesmo grau de fiabilidade: nalguns Estados-Membros™ a informagio nio ¢
verificada antes de ser inscrita no registo’. Em determinados Estados-Membros, as
informagdes do registo comercial podem estar obsoletas, pois nem sempre se sanciona
adequadamente o facto de uma empresa ndo comunicar eventuais alteragdes da sua situagao™.

Além disso, a "Directiva publicidade" ndo aborda o tratamento electrénico de dados ou o
acesso em linha aos registos comerciais. Contudo, deve ser assinalado que o Conselho, na sua
reunido de 12 e 13 de Junho de 2007, concluiu que "os trabalhos no dominio da justica
electrénica devem prosseguir, tendo em vista criar a nivel europeu uma plataforma técnica no
sector da justica que dé acesso aos actuais ou futuros sistemas informaticos nacionais". As
prioridades dos futuros trabalhos incluem a criagdo de condigdes para uma ligagdo em rede
dos registos de faléncias e dos registos comerciais e de empresas.

Pergunta 3: As informagoes disponiveis nos registos comerciais devem aumentar e ser
melhorado o acesso a essas informagoes? Em caso afirmativo, como e em que medida?

b) Registos civis

Um credor que procure o endereco de um devedor que ndo exerce uma actividade profissional
pode enfrentar ainda maiores dificuldades. Na maioria dos Estados-Membros®, os enderecos
de todos os seus habitantes estdo inscritos no registo civil. Contudo, estes registos estdo
organizados de formas muito diferentes. Nalguns Estados-Membros® estes registos sido
geridos pelas autoridades locais, de modo que um credor que procure o endereco de um
devedor deve consultar todos os registos locais do pais — o que ¢ uma tarefa impossivel. Com
frequéncia, o credor ndo tem acesso aos registos centrais®. Consequentemente, os credores
que procuram o endereco de um devedor que ¢ simplesmente um consumidor ou um
particular deparam-se com graves dificuldades. Além disso, nem todos os ordenamentos
permitem o acesso das autoridade de execugdo aos registos. A criagdo desse tipo de registos
nos Estados-Membros onde ainda nao existem pode colidir com as suas tradi¢des juridicas.
Os servigos privados que propdem consultas transfronteiricas de registos ainda se encontram
numa primeira fase de desenvolvimento. Qualquer possivel medida teria igualmente de
respeitar as normas em matéria de proteccdo de dados e da vida privada dos devedores.

Pergunta 4: O acesso aos registos civis deve ser melhorado ? Em caso afirmativo, de que
modo?

20
21

Exemplos: Irlanda, Paises Baixos, Finlandia e Reino Unido.

Noutros Estados-Membros, a informagdo ¢ examinada e verificada pelos responsaveis pelos registos
antes de ser registada.

2 Por exemplo: TJE, processo C-191/95, Comissdo/Alemanha, [1998] Col. 1-5449.

= Com excepgdo do Reino Unido e da Irlanda.

24 Exemplos: Alemanha e Italia.

= Excepcio: na Austria o registo central da populagio estdi acessivel em linha:
http://www.business.telekom.at.
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¢) Registos da Segurancga Social e registos fiscais

Os registos da Seguranca Social e os registos fiscais incluem frequentemente informacdes
sobre o devedor, por exemplo, o endereco, os dados do empregador ou o nimero das contas
bancarias; o acesso a essas informagdes pode facilitar consideravelmente a execu¢do de um
crédito pecuniario. Os ordenamentos juridicos dos Estados-Membros onde ndo existe a
obrigacdo de o devedor apresentar uma declaracdo patrimonial autorizam os servigos de
execugdo a procurar nos registos publicos dados sobre o patriménio dos devedores®.
Contudo, o acesso directo dos servicos de execugao aos registos ndo publicos ndo se restringe
aos paises que nao prevéem uma declaracdo do devedor. Pelo contrario, as legislacdes
modernas em matéria de execugdo permitem a organismos habilitados acederem a ficheiros
ndo publicos. Na Austria’’ ¢ em Espanha, os tribunais podem solicitar informagdes sobre a
empresa onde trabalha o devedor junto dos registos da Seguranca Social. Em Portugal, os
oficiais de justica devem primeiro requerer autorizagdo aos tribunais de execu¢do, mas o
acesso a esses registos ¢ livre. Em Espanha e na Suécia, os servicos de execucao podem
também dirigir-se directamente aos registos fiscais para obter informagdes. Na Eslovénia, a
administracdo fiscal pode comunicar dados sobre um contribuinte individual a outras
autoridades, nacionais ou locais, bem como a organismos publicos para o exercicio das
funcdes atribuidas por lei. Na Estonia, a partir de 2008, um oficial de justica pode obter
informacdes junto do registo do fundo de seguro de doenca, do registo central da Seguranca
Social e do registo de valores mobilidrios. Nestes paises, a eficadcia dos procedimentos de
execu¢ao melhorou consideravelmente. Além disso, as dividas privadas e publicas (pelo
menos até certo ponto) recebem um tratamento idéntico. O sistema sueco, em que as
autoridades de execugdo tém acesso aos registos da Seguranca Social e da administragdo
fiscal, pode fornecer ao credor fontes de informagao mais fiaveis do que a mera declaragdo do
devedor, uma vez que nao exige a cooperacao deste ultimo, o que aumenta as possibilidades
de obter informagdes exactas mais rapidamente e pode constituir um meio eficaz para que um
credor obtenha informagdes sobre o devedor que de outro modo ndo poderia obter.

Contudo, o acesso aos registos pode colidir com as normas em matéria de protec¢do dos
dados e o sigilo em matéria social e fiscal. Em especial, as informagdes constantes dos
registos da Seguranca Social e da administragao fiscal podem ser sensiveis. Por conseguinte, a
autorizacdo de acesso a esses dados devia ter em conta as disposi¢des legais especificas
relativas ao tratamento de dados sensiveis, que podem variar em funcdo dos
Estados-Membros.

Pergunta 5: O acesso das autoridades de execu¢do aos registos da Seguranga Social e aos
registos fiscais deve ser melhorado? Em caso afirmativo, como e em que medida?

2 As excepcdes sdo a Italia e a Escocia. Nos Paises Baixos ¢ na Bélgica, os oficiais de justica podem

obter informagdes sobre o endereco do devedor e a empresa onde trabalha junto do registo da Seguranga
Social. No Luxemburgo, um credor pode solicitar ao juge de paix que contacte o registo da Seguranga
Social para averiguar o enderego e a empresa onde trabalha o devedor. Em Franga, a situagao juridica ¢
mais complicada, uma vez que os huissiers de justice ndo podem solicitar directamente assisténcia a
outras administragdes, devendo passar pelo Procureur de la République. Além disso, os huissiers nao
podem utilizar as informagdes obtidas para finalidades diferentes da execug@o do crédito do credor.

A legislacdo austriaca da inclusivamente preferéncia as informagdes obtidas junto dos registos da
Seguranga Social. A declaragdo do devedor so pode ser solicitada se o registo da Seguranga Social ndo
puder fornecer quaisquer dados sobre a actividade ou os rendimentos do devedor.

27
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3. Intercambio de informacgoes entre as autoridades de execug¢io
a) Situacdo actual

Presentemente, os servicos de execu¢do de um Estado-Membro ndo podem aceder
directamente aos registos (ndo publicos) de outro Estado-Membro que sdo acessiveis aos
servigos de execucdo deste ultimo. Quando existe essa possibilidade, o acesso esta
estritamente limitado aos servigos de execugdo nacionais. Nao existem actualmente
instrumentos internacionais que contemplem o intercdmbio de informagdes entre servigos de
execugdo nacionais™.

Contudo, a falta de cooperagdo entre os agentes e os servigos de execucao em matéria civil
contrasta com a estreita cooperacdo que mantém as autoridades fiscais da Unido Europeia.
Uma directiva em matéria de cobranga de créditos resultantes de operagdes que fazem parte
do sistema de financiamento do Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola®, prevé
um sistema de intercambio directo de informacdes entre autoridades nacionais. O ambito de
aplicacdo desta directiva foi alargado a cobranca de créditos respeitantes a determinados
impostos®’. O artigo 4.° da directiva estabelece que "a pedido da autoridade requerente, a
autoridade requerida comunicar-lhe-a as informagdes que forem uteis para a cobranga de um
crédito". Actualmente, os pedidos podem ser transmitidos por via electronica’. A autoridade
requerida ndo estd obrigada a transmitir informagdes que revelem sigilos comerciais,
industriais ou profissionais, ou cuja divulgacdo seja susceptivel de prejudicar a seguranca ou a
ordem piiblica do Estado’>.

b) Solucoes possiveis

Por conseguinte, na falta de registos a escala europeia, uma possivel op¢do consistiria em
reforcar a cooperacdo entre as autoridades de execugdo nacionais e introduzir um intercambio
directo de informacdes entre estas autoridades. Os servicos de execucdo de um
Estado-Membro podiam solicitar a assisténcia dos seus homologos de outros

% Contudo, os paises ndrdicos tém a intengdo de adoptar um "Acordo sobre o intercdmbio de informagdes

em matéria de cobranga". O referido acordo seria o primeiro instrumento a estabelecer uma cooperagdo

directa entre servigos de execugdo. Trata-se contudo de uma excepgdo, uma vez que na maioria dos

casos o acesso facilitado aos registos recentemente concedido aos servigos de execugdo nalguns

Estados-Membros continua a ser estritamente territorial.

Directiva 76/308/CEE do Conselho, de 15 de Marcgo de 1976, relativa a assisténcia mutua em matéria

de cobranga de créditos resultantes de operagoes que fazem parte do sistema de financiamento do

Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola, bem como de direitos niveladores agricolas e de

direitos aduaneiros, JO L 73 de 19.6.1976, p. 18.

30 Directiva 2001/44/CE do Conselho, de 15 de Junho de 2001, que altera a Directiva 76/308/CEE
relativa a assisténcia mitua em matéria de cobranga de créditos resultantes de operagdes que fazem
parte do sistema de financiamento do Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola, bem como de
direitos niveladores agricolas e de direitos aduaneiros, e relativo ao imposto sobre o valor
acrescentado e a determinados impostos especiais de consumo, JO L 175 de 28.6.2001, p. 17.

3 Directiva 2002/94/CE da Comissdo, de 9 de Dezembro de 2002, que fixa as normas de execu¢do de

certas disposi¢oes da Directiva 76/308/CEE do Conselho relativa a assisténcia mutua em matéria de

cobranga de créditos respeitantes a certas quotizagoes, direitos, impostos e outras medidas, JO L 337

de 13.12.2002, p. 41.

Neste contexto, observe-se que também o artigo 44.° da proposta da Comissdo de Regulamento do

Conselho relativo a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento, a execu¢do das decisdes e a

cooperagdo em matéria de obrigacoes alimentares (COM (2005) 649 final) prevé um sistema de

cooperagdo entre as autoridades centrais nacionais que "dardo acesso as informac¢des que permitam
facilitar a cobranga dos créditos alimentares". Essas informacgdes sdo fornecidas a fim de atingir,
nomeadamente, os objectivos de "localizac¢do do devedor" e de "avaliagdo do patriménio do devedor".
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Estados-Membros. A este respeito, o actual instrumento comunitario de assisténcia mutua
entre autoridades fiscais podia servir de modelo.

Podia igualmente examinar-se em que medida se podia utilizar o Sistema de Informagao do
Mercado Interno (IMI) para o intercdmbio de informagdes entre as autoridades nacionais de
execug¢dao. O IMI foi concebido como uma ferramenta electronica para o intercambio de
informagdes entre as administracdes dos Estados-Membros, capaz de funcionar em todas as
linguas oficiais e, potencialmente, de suportar qualquer documento legislativo comunitario.

Segundo esta abordagem, um novo instrumento comunitdrio podia fornecer a lista das
autoridades de execu¢do nacionais habilitadas a solicitar informagdes a um registo de outro
Estado-Membro, bem como estabelecer os prazos de resposta a um pedido de informagao.
Podiam elaborar-se formularios normalizados de pergunta e resposta em todas as linguas
comunitarias e os dados seriam trocados, na medida do possivel, de forma electronica.

Se for esta a opgdo considerada, sera necessario examinar como lidar com as diferengas
consideraveis de informacdes a que podem aceder os servicos de execucdo. Nalguns
Estados-Membros™, as autoridades de execugio ndo sdo organismos publicos e, portanto, ndo
tém acesso aos registos publicos nos seus proprios Estados-Membros. Por conseguinte, nao
podem facultar as informacdes necessarias as autoridades de execucdo de outros Estados-
Membros.

As normas em matéria de proteccdo dos dados devem ser tidas em conta no ambito dos
procedimentos de assisténcia mutua.

Pergunta 6: O intercambio de informacoes entre as autoridades de execug¢do deve ser
melhorado? Em caso afirmativo, de que modo?

3 Por exemplo, Franca e Reino Unido.
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4. Declaracdo do devedor

a) Situacdo actual

Muitos dos sistemas nacionais®* autorizam os servigos de execucdo a interrogar directamente
o devedor sobre o seu patrimonio. Nalguns Estados-Membros, a declaragdo do devedor ¢ feita
sob a forma de depoimento perante o tribunal de execucdo. O devedor ¢ notificado para
comparecer numa audiéncia, onde ¢ interrogado pelo juiz (ou por um funcionario judicial)®.
O credor pode formular perguntas adicionais®. O devedor pode igualmente ser sujeito a um
contra-interrogatorio ¢ deve apresentar provas documentais do seu patriménio®’. Contudo,
noutros Estados-Membros a declaragdo do devedor ¢ feita mediante o preenchimento de
formularios obrigatorios®. Nestes Estados-Membros, a declaragdo do devedor nio tem valor
probatério e constitui mais um elemento de facto obtido pelos servicos de execugao.

34

35

Dinamarca, Alemanha, Estonia, Irlanda, Grécia, Espanha, Austria, Portugal, Finlandia, Suécia e Reino
Unido (Inglaterra e Pais de Gales).

A Bélgica, Franga, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos e Escocia ndo prevéem a declaragdo do devedor.
Contudo, em Franga o devedor esta sujeito a uma obrigacdo de informacdo limitada a uma conta
bancéria; nos Paises Baixos, o organismo de execugdo pode exigir ao devedor que revele os seus
rendimentos; na Bélgica, o devedor deve revelar o seu patrimdnio ao requerer uma providéncia cautelar.
Em Italia esta a ser examinada a introdu¢do de uma declaracdo do devedor.

Na Letonia ndo esta prevista uma declaragdo do devedor propriamente dita. Contudo, nos termos do
Codigo de Processo Civil (artigos 552.° e 557.°), na fase de execucdo de uma decisdo ou de uma
sentenca de um tribunal, o devedor tem de facultar ao oficial de justi¢a informagdes sobre a sua situagdo
financeira. Se o devedor apresentar, intencionalmente, informagdes falsas sobre a sua situagdo
financeira, pode incorrer em responsabilidade administrativa ou penal.

Na Roménia o devedor ndo tem obrigacdo de declarar o seu patrimonio/rendimentos antes de uma
decisdo judicial de execug@o. Nos termos do Codigo de Processo Civil, o oficial de justica tem o dever
de procurar, através de todos os meios permitidos por lei, que se cumpra na integra e rapidamente a
obrigacdo imposta pela decisdo judicial de execucdo. O oficial de justica pode solicitar ao devedor que
apresente uma declaragdo escrita sobre os seus rendimentos e patriménio, bem como sobre o local em
que se encontram os bens (artigo 373.° do Cddigo de Processo Civil).

Em Chipre, o devedor solicita a assisténcia do tribunal a fim de ser declarado em situacdo de
insolvéncia. Numa primeira fase, o devedor requer ao tribunal que os seus bens sejam colocados sob
controlo judicial e subsequentemente é declarado insolvente pelo tribunal.

Na Dinamarca, Irlanda, Inglaterra, Austria e Espanha.

Na Bulgaria, o Codigo de Processo Civil de 1952 em vigor ndo prevé qualquer disposigdo que regule a
declaragdo de um devedor. Em conformidade com o artigo 448.° do Cddigo de Processo Civil que
entrara em vigor em 1 de Margo de 2008, o devedor sera obrigado a comparecer perante o tribunal de
primeira instancia e a declarar a totalidade dos seus bens e rendimentos, se o patriménio conhecido nao
for suficiente para a satisfagdo do crédito. A fim de obter a declaragdo de um devedor, o oficial de
justica deve apresentar um pedido ao tribunal regional, que o apreciard em audiéncia publica. Em caso
de informagdes incorrectas ou de recusa em comparecer no tribunal ou em revelar o seu patrimonio, o
devedor incorre em responsabilidade penal ao abrigo da alinea a) do artigo 290.° do Codigo Penal e
pode ser punido com pena de prisdo até trés anos.

Na Repuiblica Checa, a lei prevé uma declarag@o patrimonial do devedor (alineas a) a h) do artigo 260.°
do Codigo de Processo Civil). Nao existe um formulario especifico ¢ a declaragdo também pode ser
feita oralmente perante o tribunal. A recusa do devedor em revelar o seu patrimoénio ou as declaragdes
incorrectas sdo sancionadas com pena de prisdo até um ano ou com multa (alinea d) do artigo 256.° do
Codigo Penal).

Na Eslovénia, o devedor ¢ obrigado - a pedido do credor ou por iniciativa do tribunal - se o credor
provar a priori que as medidas de execugdo propostas ndo sdo suficientes para satisfazer o seu crédito, a
apresentar em qualquer fase do processo de execucdo um inventario dos seus bens juntamente com a
prova do seu direito de propriedade e de outros direitos reais sobre esses bens. O tribunal, mediante
despacho, ordena ao devedor que apresente o inventario dos seus bens. Se o devedor ndo apresentar esse
inventario no prazo fixado pelo tribunal, este realiza uma audiéncia na qual interroga o devedor sobre os
factos respeitantes ao inventario dos seus bens. O tribunal informa o devedor das consequéncias de
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Ha dois tipos diferentes de declaragdo: o primeiro obriga o devedor a revelar a totalidade do
seu patrimdnio, enquanto o segundo limita esta obrigacdo aos bens necessarios para assegurar
a cobranca do crédito do credor.

Os requisitos prévios para obter a declaragdo de um devedor sdo semelhantes. Em todos os
Estados-Membros a declaragdo ¢ solicitada pelo credor. Em geral, a declaragdo sé ¢ exigida
depois de uma tentativa de penhora frustrada ou quando ¢ provavel que tal tentativa seja mal
sucedida. Os sistemas de execucdo modernos exigem que a declaragdo seja apresentada no
inicio do processo, a fim de permitir aos servicos de execug¢do obterem as informagdes
necessarias o mais cedo possivel’’. Nestes sistemas, a tentativa frustrada de penhora nio
constitui uma condi¢do prévia.

O principal problema da declaragdo do devedor reside no facto de este ter de a apresentar
pessoalmente. Se o devedor se recusar a revelar o seu patrimoénio, os servicos de execugao
(com a ajuda da policia) podem recorrer a forga e proceder a sua detengio’’. Em Portugal, um
devedor que ndo colabora com a justica pode ser sujeito a sangdes; em muitos outros Estados-
Membros, pode ser imposta a pena de prisio ao devedor (até um ou mesmo dois anos)*'.
Apresentar uma declara¢io incorrecta ou falsa é considerado uma infrac¢do penal*. E por
isso que nalguns Estados-Membros a declaragio ¢é feita sob juramento™.

Nalguns Estados-Membros ndo estd prevista a declaragio do devedor*. Esta situagio pode
explicar-se pelo facto de esta declaragao ser equiparada a uma espécie de "execugao pessoal”
(ou seja, uma medida de execugdo contra a pessoa do devedor), que pode ser punida com pena
de prisao. Outra razao pode residir na natureza juridica da declaragdo, que pode considerar-se
um meio de prova, em especial se for feita numa audiéncia do tribunal de execug¢do. Uma vez
que na maioria dos Estados-Membros com tradi¢ao de direito romano os servigos de execugao
estdo claramente separados dos tribunais, esta forma de obtencdo de provas pode ser
considerada incompativel com as estruturas de execucdo. Contudo, noutros
Estados-Membros, a declaragdo também pode ser obtida por um oficial de justica ou por
outros servigos de execucdo. Além disso, a obriga¢do de o devedor revelar o seu patrimonio €
geralmente aceite nos processos de insolvéncia e processos analogos™.

eventual perjurio. O devedor que, devidamente citado, ndo comparecer na audiéncia ou que nela ou no
ambito do inventario dos seus bens ndo apresentar informagdes exactas e verdadeiras, ¢ punido com
uma multa que ndo pode ser superior a 4 173 euros, no caso de pessoas singulares, e a 41 730 euros, no
caso de pessoas colectivas e de empresas unipessoais.

E o caso da maioria dos Estados-Membros.

Na Irlanda e em Inglaterra.

Alemanha, Espanha, Austria e Suécia.

Por exemplo, em Espanha e em Portugal.

Na Irlanda e em Inglaterra, o incumprimento de uma decisdo judicial é considerado desobediéncia ao
tribunal.

Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Inglaterra, Grécia, Espanha, Austria, Portugal e Suécia.

Na Estonia, um tribunal pode impor a comparéncia compulsiva ou a detencdo a um devedor que, sem
motivo valido, ndo apresenta a lista do seu patrimoénio ao oficial de justica ou se nega a prestar
juramento. Um devedor pode ser condenado a pena de prisao até trinta dias. Um ano depois de prestar
juramento, o devedor pode ter de prestar novo juramento se o oficial de justica considerar que
entretanto adquiriu novos bens.

Por exemplo, na Esténia, um tribunal pode, a pedido de um oficial de justica ou de um requerente,
exigir ao devedor que preste juramento perante o tribunal a respeito da veracidade das informacdes
sobre o seu patriménio fornecidas ao oficial de justica.

“ Ver notas 33 e 34.

“ E o caso na Bélgica no que diz respeito & insolvéncia dos consumidores.
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b) Opg¢oes possiveis

Caso se considere Util e necessario adoptar medidas a nivel comunitério no que diz respeito a
declaragdo do devedor a fim de melhorar a transparéncia do patriménio dos devedores,
existem varias opcdes possiveis:

Uma possibilidade consiste num instrumento comunitario que imponha aos Estados-Membros
a obrigacdo de introduzir um procedimento de declaragdo do devedor, deixando-lhes no
entanto margem de manobra para estabelecerem as condi¢cdes em que tal declaracdo deve ser
apresentada. Uma disposi¢ao-tipo nesse sentido foi elaborada pelo Grupo Storme sobre a
aproximagdo dos procedimentos civis na Unido Europeia46.

Contudo, um instrumento que preveja apenas essa "harmonizagdo minima" apresenta varias
desvantagens: as diferencas entre os ordenamentos juridicos nacionais continuariam a existir;
a declaracdo patrimonial com base num formuldrio Unico comum seria impossivel e
subsistiriam diferengas consideraveis no que diz respeito a imposicao de sangdes em caso de
incumprimento da obrigagao.

A introdugdo de um sistema visando obter uma declara¢do do devedor devia ter em conta o
principio da proporcionalidade: deviam excluir-se da declaracdo todas as informagdes nao
necessarias para efeitos do objectivo em causa. Uma solugdo que obrigue o devedor a revelar
antecipadamente todo o seu patriménio protegeria menos a vida privada do que uma solugdo
em que o devedor ¢ obrigado a declarar apenas as informacdes necessarias, quando
determinadas condi¢des estdo preenchidas.

¢) Introducdo de uma declaragdo patrimonial europeia

Outra opcao a considerar consiste, portanto, na introdu¢do de uma "declaracdo patrimonial
europeia" uniforme, que obrigue os devedores a revelarem a totalidade do seu patrimonio no
espaco judiciario europeu. A transparéncia do patriménio dos devedores ndo devia ser
limitada pela territorialidade dos procedimentos de execucao dos Estados-Membros, uma vez
que no espago judiciario europeu — que garante a livre circulagdo das decisdes judiciais -
todos os bens de um devedor podem, em principio, ser objecto de execugdo®’.

A declaragdo podia ser apresentada através de um formulario normalizado disponivel em
todas as linguas comunitdrias. Normas minimas (ou mesmo uniformes) podiam fixar as
condigdes e o conteudo da declaragdo, bem como as sancdes correspondentes. Por
conseguinte, os credores beneficiariam de igualdade de acesso as informagdes sobre o

46 Ver o n.° 4 do artigo 12.° da proposta do grupo de peritos constante do relatério Storme (ed.)

"Rapprochement du Droit Judiciaire de I'Union européenne", pp. 210-211.

"A fim de proteger o credor, detentor de um titulo executdrio, que demonstre a sua incapacidade para
encontrar bens na posse do devedor que sejam suficientes para efeitos de cumprimento da sentenca, a
legislag@o dos Estados-Membros deve prever:

1. A obrigacdo de o devedor revelar ao credor, ou a autoridade competente, a natureza ¢ a localizagdo
da totalidade dos seus bens, nos termos previstos pela lei;

2. A possibilidade de a autoridade competente impor a terceiros que comuniquem qualquer informagao
respeitante ao patriménio do devedor que esteja na sua posse. Os "terceiros" visados incluem qualquer
organismo que tenha uma conta aberta em nome do devedor.

3. As sangdes aplicaveis para se poderem fazer executar estas obrigacdes."

Observe-se que, na pratica, o principio da territorialidade j& ndo se aplica a declaracdo do devedor
nalguns Estados-Membros (nomeadamente na Austria, Alemanha e Inglaterra). A obrigagio de o
devedor entregar uma declaracdo sob juramento ndo se circunscreve aos seus bens nesse Estado,
devendo o devedor revelar a totalidade dos seus bens, incluindo os que possui no estrangeiro.

47
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patrimonio dos devedores no espago judiciario europeu, enquanto os devedores beneficiariam
de protec¢do equivalente no mercado interno. Além disso, diminuiria a tentagdo de recorrer a
processos de execucao no espaco judiciario europeu onde a informagao ¢ mais acessivel e
completa ("information shopping").

Como esse possivel instrumento ndo deve interferir na organizagao dos servi¢os de execugao
nos Estados-Membros, cada Estado-Membro poderia indicar um organismo ou uma
autoridade publica competente para receber a declaragdo. O conteido da declaragdo seria
comunicado ao credor ou a autoridade competente, em conformidade com cada legislagao
nacional (por exemplo, ao huissier de justice, a agéncia de execucdo ou ao tribunal de
execucgao).

O devedor devia ter possibilidade de se eximir a obrigacdo de apresentar a declaragdo,
aceitando pagar ou designando bens suficientes para a execucdo. Também parece
aconselhavel que o devedor possa evitar a obrigacdao de apresentagdo da declaragdo, propondo
um pagamento escalonado acompanhado de uma garantia bancaria ou outra garantia analoga.

Para apresentar a declaracdo o devedor podia preencher um formulario. Na medida do
possivel, o preenchimento desse formulédrio far-se-ia assinalando casas especificas (para
indicar se existe ou nao um determinado tipo de bens). Podia igualmente prever-se o
preenchimento do formuldrio em linha na pagina Web do Atlas Judicidrio Europeu em
Matéria Civil*®.

Por ultimo, o instrumento podia prever sanc¢des a aplicar em caso de incumprimento. Uma
opcdo possivel consistiria em prever multas e penas privativas de liberdade aplicaveis ao
devedor. As declaragdes incorrectas do devedor podiam ser sancionadas pelo direito penal. A
fim de evitar a coac¢do indevida do devedor, o instrumento podia proibir a publicacdo da
declaragao patrimonial do devedor num registo acessivel ao publico ("lista de devedores").

Pergunta 7: Considera que deve ser introduzida uma declaragdo patrimonial europeia?

Pergunta 8: Em caso afirmativo, em que condigoes podia ser exigida? Devem impor-se
sangoes para as declaragoes incorrectas? Em caso afirmativo, quais?

Pergunta 9: Que grau de harmonizagdo considera adequado a uma declaragdo patrimonial
europeia? Qual deve ser o conteudo preciso da declaragdo patrimonial europeia?

5. Outras medidas

Para além das medidas examinadas no presente Livro Verde, podem ser consideradas outras
medidas para aumentar a transparéncia do patriménio dos devedores.

Pergunta 10: Que outras medidas a nivel da UE proporia para aumentar a transparéncia do
patrimonio dos devedores?
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http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/fillinginformation pt.htm
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