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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES

Apoiar a demonstragao a breve prazo da producao sustentavel de electricidade a partir
de combustiveis fosseis

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

Reconhecendo que as actividades humanas contribuem significativamente para as alteragdes
climaticas, a UE adoptou objectivos ambiciosos para reduzir as emissoes de gases com efeito
de estufa nas proximas décadas. Estes objectivos ndo serdo atingidos sem uma redugdo
significativa das emissdes de CO; do sector da energia, no qual a utilizagdo dos combustiveis
fosseis, essencialmente o carvao e o gas, na producdo de electricidade ¢ responsavel por cerca
de 40% de todas as emissdes de CO, na UE.

Como os combustiveis fosseis continuam a ser elementos importantes do cabaz energético a
nivel da UE e mundial, as estratégias em matéria de alteragdes climaticas devem incluir
solucdes para a produgao de electricidade a partir de combustiveis fosseis com uma pegada de
carbono radicalmente reduzida. Neste contexto, as tecnologias de captura e armazenamento de
CO, (CAC) constituem um elemento crucial no conjunto de tecnologias existentes e
emergentes que poderdo viabilizar as redugdes de emissdes de CO; necessarias para atingir os
objectivos para além de 2020

Uma aplicagdo generalizada da CAC em centrais eléctricas pode ser comercialmente vidvel
dentro de 10 a 15 anos, permitindo-lhe, em 2020 ou um pouco mais tarde, afirmar-se no
ambito de um sistema centrado no Regime de Comércio de Licengas de Emissdo (RCLE)
como um instrumento crucial para a eliminagao das emissdes de CO, a partir de combustiveis
fosseis na producao de electricidade.

Tal ndo serd possivel sem um arranque imediato das fases preparatdrias necessarias, pelo que
¢ especialmente importante uma demonstracdo a breve prazo das tecnologias CAC, ja
desenvolvidas e utilizadas a nivel mundial noutras aplicagdes, a fim de serem devidamente
adaptadas a aplicacdo em larga escala na produgdo de electricidade.

Apelando para a necessidade de possibilitar, até 2020, a producao de electricidade a partir de
combustiveis fosseis com baixas emissdes de CO,, o Conselho Europeu aprovou em Marco de
2007 a inten¢cdo da Comissdo de incentivar a constru¢do e exploragdo, at¢ 2015, de um
nimero maximo de 12 instalagdes de demonstracdo de tecnologias sustentdveis no dominio
dos combustiveis fosseis para a produgdo comercial de electricidade.

Embora sejam indispensaveis melhorias na eficiéncia da combustdo, por si s6 estas ndo permitirdo obter
as reducdes de emissdes de CO, necessarias.
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Em Novembro de 2007, o Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas” (Plano
SET) reconheceu que a demonstracao da utilizacdo das CAC na producdo de electricidade a
partir de combustiveis fosseis ¢ uma das areas em que o desenvolvimento tecnologico europeu
deverd concentrar os seus recursos. Tal permitird a Europa capitalizar os resultados obtidos
até a data e traduzir a sua actual lideranca no desenvolvimento da CAC em oportunidades
comerciais para as empresas europeias, criando novos empregos altamente qualificados na
Europa.

Como complemento da proposta de directiva da Comissdo relativa ao armazenamento
geologico de CO, que cria o quadro juridico para a CAC na UE, a presente Comunicagao
avanca no dominio da CAC tendo como objectivo o estabelecimento de uma estrutura para
uma coordenagdo ¢ apoio eficazes a demonstracdes em larga escala da CAC e criando
condi¢cdes para investimentos industriais ousados numa série de instalacdes. Estes
investimentos deverdo ser mantidos durante um periodo de tempo relativamente longo, com
inicio imediato e estendendo-se até 2020 e possivelmente mais além.

E imperativo que se iniciem o mais depressa possivel na Europa actividades de demonstragéo
da CAC no ambito de um quadro politico integrado, incluindo ac¢des de I&D especificas e
medidas para a sensibilizacdo do publico e para a sua aceitagdo desta tecnologia. Um atraso
de 7 anos da fase de demonstrag¢do, o qual resultard num atraso idéntico na introdu¢do da
CAC a nivel mundial, pode significar a libertagdo, at¢ 2050, de mais de 90 GT de emissdes de
CO, evitaveis a nivel mundial’, equivalentes a mais de 20 anos das actuais emissdes gerais de

CO, da UE.

2. CUSTOS E BENEFiCIOS DA CAC

Os investimentos necessarios para introduzir a CAC no mercado sdo substanciais. Terao de
ser gastos cerca de 1 000 milhdes de euros entre a presente data e 2020 em actividades de
I&D a fim de desenvolver as tecnologias CAC a um nivel que permita a sua ampla
implantagio a nivel comercial®.

Além disso, a demonstracdo a breve prazo da CAC a escala industrial em centrais eléctricas
exigird ainda maiores despesas da ordem dos milhares de milhdes de euros: aos actuais pregos
das tecnologias, o investimento inicial em instalagdes equipadas com CAC deve-se aos custos
dos elementos de captura e dos equipamentos de transporte e armazenamento que sdo cerca de
30% a 70% (ou seja, de varias centenas de milhdes de euros por instalagdo) superiores aos das
instalacdes classicas. Além disso, os custos de explora¢do sdo actualmente 25% a 75% mais
elevados do que em instalagdes alimentadas a carvdo sem CAC, principalmente devido as
perdas de eficiéncia e aos custos da captura e transporte de CO,.

O Plano SET apresenta orientagdes para a politica europeia de IDT, identificando as diversas
tecnologias-chave necessarias para a sua visdo de uma Europa com uma economia préspera e
sustentavel que permita manter a lideranca mundial num vasto leque de tecnologias ndo poluentes,
energeticamente eficientes e com baixo teor de carbono.

Resumo da avalia¢do do impacto.

Estimativas da industria; ver também o resumo da avaliagdo do impacto para mais pormenores.
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Contudo, a Plataforma Tecnoldgica Europeia sobre Centrais Eléctricas Alimentadas a
Combustiveis Fosseis com Emissdes Nulas (European Technology Platform for Zero
Emission Fossil Fuel Power Plant - ETP-ZEP), que retine as companhias de energia
europeias, os fornecedores de equipamentos e as companhias de petroleo/gds, bem como as
ONG, estima que, com esforcos de I&D e demonstracdo concentrados neste dominio, os
custos da CAC podem ser reduzidos em 50% entre a presente data e 2020, facilitando assim a
sua implantacdo comercial’. Prevé-se que os custos suplementares de capital ¢ de exploracio
associados a CAC posteriormente descam ainda mais através de efeitos de curva de
aprendizagem e de economias de escala, como acontece geralmente no desenvolvimento
tecnologico industrial.

O investimento no desenvolvimento e implantacdo de tecnologias CAC resultara em
beneficios importantes. As analises da Agéncia Internacional da Energia (AIE), utilizando
diversos cenarios para 2050 com condi¢des variaveis, mostram que a CAC pode contribuir
para 20% a 28% das redugdes globais realizaveis de emissdes de CO,°, complementando as
obtidas gracas aos ganhos de eficiéncia energética e as energias renovaveis.

Na UE apenas, as redugdes de emissdes de CO, do sector da electricidade decorrentes da
CAC atingirao, num cenario baseado no mercado, 161 Mt em 2030 e 800 a 850 Mt em 20507,
representando respectivamente 3,7% e 18-20% dos actuais niveis gerais de emissdes de CO,.
Para além da sua implantacdo na producao de electricidade, a CAC pode proporcionar
solucdes para industrias com utilizagdo intensiva de energia, contribuindo significativamente
para reduzir também as emissdes nesses sectores industriais.

A CAC sera igualmente importante para gerir as futuras emissdes de CO, de paises como a
China ou a India, que ja sdo os maiores utilizadores de carvdo e os maiores emissores de
CO,*. A manutencio da lideranca mundial da UE no desenvolvimento de tecnologias CAC e a
sua implantagdo a breve prazo no mercado da UE gerara novas oportunidades comerciais para
as empresas europeias nestes paises.

Se os esforgos para tornar a CAC comercialmente viavel na UE até 2020 ndo forem apoiados
por politicas, poderdo ser construidas novas centrais eléctricas a carvdo sem CAC ou sem
caracteristicas de reconversdo (retrofitting). Correr-se-ia assim o risco de se manterem
durante diversas décadas tecnologias com utilizagcdo intensiva de carbono numa capacidade
instalada da ordem de 70 GW nos proximos 10 a 15 anos, o que representa mais de um tergo
da actual capacidade das centrais a carvao.

www.zero-emissionplatform.eu.

1IEA Energy Technology Perspectives 2050 e Stern Review.

Avaliagdes do impacto no ambito da Directiva CAC e do Plano SET.

A China e a India serdo responséaveis por dois tercos do aumento do consumo mundial de carvio. Ja
neste momento, todas as semanas entra em funcionamento uma nova central a carvdo algures no
mundo.

©® 9 o W
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3. ULTRAPASSAR OS OBSTACULOS A UTILIZACAO DA CAC

Os primeiros passos para possibilitar a introducdo de tecnologias CAC na produgdo de
electricidade podem ser dados sem custos adicionais substanciais. A proposta de Directiva
CAC da Comissdo tem como objectivo resolver todas as grandes questdes legislativas
relativas a8 CAC e proporcionar um quadro regulamentar geral que visa garantir a seguranga
da implantacdo da CAC. Com riscos mitigados, os obstaculos juridicos a CAC podem ser
ultrapassados, pelo que a proposta estabelece as disposicdes adequadas. Além disso, a
Comissdo confirma que, no ambito do actual RCLE, o CO, capturado e armazenado em
seguranca pode, antes de 2012, ser reconhecido como néo tendo sido emitido’.

Com a participagdo activa da Comissdo Europeia, verificaram-se recentemente alteragdes nos
regimes internacionais no que diz respeito a aceitacio da CAC'". As altera¢des mostram que a
UE pode assumir a lideranga no estabelecimento de regulamentagdo internacional no dominio
da CAC. Uma vez ratificadas as alteracdes, poderao ser disponibilizadas grandes capacidades
de armazenamento nos fundos marinhos do Mar do Norte.

A fim de proporcionar a segurancga juridica necessaria aos operadores e de ganhar a confianga
do publico quanto a seguranca da CAC, serd crucial que as propostas da Comissdo sejam
rapidamente adoptadas e transpostas e que as alteragdes aos regimes internacionais sejam
ratificadas rapidamente pelos Estados-Membros em causa. A demonstrag¢do, a investigagao
continua e a transparéncia da informacao proporcionardo também garantias ao publico sobre a
seguranga geral do processo. Serdo assim necessarias actividades de informagdo abertas e
coordenadas.

Os obstaculos econdmicos @ CAC demorardo mais tempo a ultrapassar. Mesmo com as
redugdes de custos previstas decorrentes da investigacdo e demonstracao, a implantagao da
CAC implicara um aumento dos custos fixos, bem como dos custos variadveis, em comparagao
com a producgdo de electricidade sem CAC. Contudo, a industria e peritos independentes
concordam"! que, com precos do CO, de cerca de 35€/tCO,, ou mesmo inferiores, e
pressupondo o pleno reconhecimento da CAC no ambito do RCLE, as centrais eléctricas com
CAC apo6s 2020 nao estardo em desvantagem, em termos de concorréncia, face as centrais
eléctricas cléssicaslz, dado que os custos de redug¢dao das emissdes de CO, através da CAC
serdo pelo menos idénticos, se ndo inferiores, ao custo da aquisi¢ao de licencas de emissao.

A fim de proporcionar clareza a longo prazo sobre o futuro do RCLE, a Comissdo apresenta
além disso uma proposta legislativa relativa ao RCLE para o periodo posterior a 2012. Esta
proposta inclui o reconhecimento da CAC como uma tecnologia legitima de reducdo das
emissoes, estabelecendo uma base solida para a economia da CAC a longo prazo na UE.

Os projectos CAC sdo elegiveis para o periodo de 2008 a 2012.

Apds as alteragdes ao Protocolo de 1996 a Convengéo para a Prevengdo da Poluigdo Marinha causada
por Operagdes de Imersdo de Detritos e outros Produtos (Protocolo de Londres), foi por exemplo obtido
em Junho de 2007 um acordo das partes signatarias a Convengao para a Protec¢do do Meio Marinho do
Atlantico Nordeste (Convengdo OSPAR) que permite a tomada em consideragdo da CAC no ambito da
Convengao.

ETP-ZEP, AIE, Stern Review, e outros (resumo da avaliacdo do impacto).

No periodo até 2020 aproximadamente, o aumento de custos gerado pelos primeiros projectos de
demonstragdo a breve prazo da CAC corresponderia a precos significativamente mais elevados do CO,
(até 70 €/tCO,).
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4. UMA ESTRUTURA DA UE PARA INCENTIVAR A DEMONSTRACAO DA CAC EM
CENTRAIS ELECTRICAS

De acordo com as Conclusdes do Conselho Europeu de Margo de 2007, o Plano SET cria um
quadro no ambito do qual pode ser promovido o desenvolvimento da CAC. Este Plano
considera a CAC uma das tecnologias energéticas estratégicas e fixa o horizonte temporal de
2020 como meta para que a sua utilizagdo na producdo de electricidade seja uma opcao
realista, reconhecendo que a Europa necessita de prosseguir com a demonstragdo destas
tecnologias na produgdo de electricidade em grande escala, melhorando-as simultaneamente
gracas a actividades continuas de 1&D. A demonstragdo da CAC pode assim justificar uma
nova iniciativa europeia no ambito do Plano SET, demonstrando os méritos da concertagao
dos esfor¢os europeus.

As tecnologias CAC ja sdo utilizadas na industria, mas terdo de ser adaptadas para utilizacao
em larga escala em centrais eléctricas ¢ melhoradas gracas a acgdes avangadas de I&D. A
industria europeia estd claramente envolvida' e as necessidades de investigagdo estratégica
estio bem definidas'®. Mais de 20 potenciais projectos de demonstracdo foram assinalados
pela industria europeia nos ultimos 12 a 18 meses"”.

Para que um nuimero suficiente desses projectos seja levado a pratica em devido tempo ¢
necessdria uma acc¢do concertada da industria europeia, dos Estados-Membros e da
Comunidade Europeia. Diversos paises europeus anunciaram iniciativas para apoiar projectos
de demonstracio nos seus territorios'®.

Uma acgao coerente e coordenada a nivel da UE pode resultar em valor acrescentado e
promover o impacto geral, sem deixar de respeitar a autonomia das iniciativas nacionais.
Conforme descrito no Plano SET e para incentivar uma demonstracao efectiva a nivel da UE
de tecnologias sustentdveis de combustiveis fosseis para a producdo comercial de
electricidade, a Comissao propoe-se lancar uma iniciativa industrial europeia sobre a
captura, transporte e armazenamento de CO; com inicio em 2008. Ao mesmo tempo que
incentiva a demonstragdo em larga escala, esta iniciativa tera também como objectivo tratar,
de uma forma integrada, a necessidade de investigacdo continua, de maior sensibilizacdo do
publico para estas tecnologias e da sua maior aceitagdo por parte deste.

Para garantir que a iniciativa tenha efeitos imediatos, a Comissdo criard em 2008 uma acg¢ao
de apoio no ambito do 7.° Programa-Quadro (PQ) a fim de criar e dinamizar uma rede de
projectos de demonstra¢do de CAC. A Comissdo convidara entdo os responsaveis de projectos
que satisfacam os critérios minimos de qualificacio'’ a apresentar a sua candidatura para
beneficiar da ac¢do europeia.

As companhias europeias de energia, fornecedores de equipamentos e companhias de petroleo/gas, bem
como ONG estdo activamente envolvidos na ETP-ZEP.

As prioridades para a I&D europeia em CAC foram identificadas com base na 1&D apoiados pela UE e
nos conhecimentos e experiéncia adquiridos no ambito da ETP-ZEP (resumo da avaliacdo do impacto).
Resumo da avalia¢do do impacto.

Reino Unido, Paises Baixos, e Noruega; em preparacdo na Polonia, Alemanha e Espanha.

Ver resumo da avaliagdo do impacto para ter uma ideia preliminar sobre os critérios a utilizar.
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Desta forma, a Comissao proporcionard as empresas pioneiras um meio de coordenacdo, de
intercdmbio de informagdes e experiéncias e de identificagdo das melhores praticas. As
informacdes recolhidas ajudardo a definir as politicas, estabelecendo uma cadeia de valor do
CO, a longo prazo e servirdo de orientagdo para uma interac¢do coerente e eficaz dos
projectos participantes com a I&D conexa realizada em toda a UE.

A Comissdo assegurara que a verificacdo e a aceitacao de projectos para integracdo na rede se
processe em estreita consulta com os Estados-Membros, peritos da induastria europeia e
representantes da sociedade civil.

Em troca da partilha de informagdes sobre os progressos realizados e a experiéncia adquirida,
os projectos integrados na rede de projectos ganhardo visibilidade e uma identidade
comercializavel ("um logdtipo europeu") como participantes numa iniciativa da UE. O
reconhecimento da contribuicdo para uma causa europeia comum pode facilitar o acesso dos
projectos a apoio financeiro a nivel nacional, comunitario e internacional. As acg¢des de
sensibilizacdo do publico e de interacgdo com parceiros em paises terceiros realizadas
colectivamente de uma forma coordenada serdo mais eficientes em termos de custos e terdo
um maior impacto, proporcionando beneficios claros para todos os projectos.

Os instrumentos de governacao descritos no Plano SET serdo aplicados para orientar as
ac¢des e um maior desenvolvimento da iniciativa industrial europeia sobre a CAC'®. Em
particular, o Grupo Director sobre Tecnologias Energéticas Estratégicas da Comunidade
Europeia, em estreita colaboracdo com as iniciativas das partes interessadas, como a
ETP-ZEP, sera crucial para avaliar a possibilidade de alargamento do ambito da iniciativa
industrial europeia para além de uma rede de projectos e para determinar as opg¢des de
financiamento desse alargamento.

Dada a importancia da CAC a escala mundial, serd importante incluir uma dimensado
internacional, desenvolvendo e acelerando a colaboragdo europeia em curso com a China
sobre a demonstragio da CAC e alargando-a a outras economias emergentes importantes'”.
De igual importancia serd uma cooperagdo sistematica com outras economias avancadas que
desenvolvam tecnologias de CAC para utiliza¢do na producao de electricidade.

Em particular, o Grupo Director sobre Tecnologias Energéticas Estratégicas da Comunidade Europeia e
o Sistema de Informagao sobre Tecnologias Energéticas. Além disso, a Alianca de Investigagdo podera
alinhar actividades de I&D existentes na Europa nos dominios relevantes.

Para além do seu empenhamento continuo na colaboracdo com a China (nomeadamente através do
projecto de emissdes de carbono quase nulas ("Near-Zero Emission Coal" — NZEC), na sequéncia da
parceria UE-China de 2005 relativa as alteragdes climaticas e do Memorando de Entendimento
subsequente de 2006), a Comissao realizou também em 2007 trabalhos preparatdrios para a colaboragdo
no dominio da CAC com a India e a Africa do Sul.
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5. CATALISAR O FINANCIAMENTO DA CAC

A demonstracdo a breve prazo tera de cobrir necessidades adicionais substanciais em termos
de capital e de custos de explora¢io mais elevados™.

As empresas europeias de energia envolvidas na producdo de electricidade a partir de
combustiveis fosseis beneficiardo com a CAC de vantagens importantes que lhes permitirdo
manterem-se como intervenientes importantes no panorama energético europeu,
proporcionando-lhes também novas oportunidades comerciais. Pode-se assim ter razdes para
esperar que estes invistam recursos proprios significativos no interesse de uma demonstragao
a breve prazo. Poderdo também ser necessarios financiamentos publicos para alguns
projectos, embora apenas durante um tempo limitado do periodo de demonstragdo e a niveis
que dependerao da evolugao futura dos pregcos do RCLE.

Dado que as necessidades financeiras para a demonstragdo da CAC constituem um obstaculo
importante a sua realizacao, a disponibilidade desses recursos pode condicionar o nimero de
projectos CAC realizados na Europa e, em ultima analise, determinar o sucesso da CAC na
Europa. Embora a Comissao tenha aumentado significativamente os recursos disponiveis para
o desenvolvimento das tecnologias de carvdo limpo e de CAC®', nas circunstancias
or¢amentais actuais a Comissdo apenas poderd proporcionar uma parte minima do apoio
necessario para garantir que a producdo sustentavel de electricidade a partir de combustiveis
fosseis seja levada até ao mercado.

5.1 A mobilizagdo de uma participacdo decisiva da industria serd crucial

A industria da energia fez prova, no ambito da ETP-ZEP, de um espirito de iniciativa
fundamental em matéria de CAC e tem dedicado recursos a I&D e a projectos-piloto desde ha
varios anos. Contudo, a afectagcdo clara de recursos substanciais para a demonstragdo em larga
escala tem sido mais escassa.

Em Outubro de 2007, a ETP-ZEP publicou a sua visdo sobre um programa emblematico
destinado, em especial, a constru¢do e explora¢do coordenadas de um conjunto de projectos
de demonstracio da CAC até 2015. As especificacdes do programa identificaram a
necessidade de apoio financeiro, mas a maior parte dos protagonistas da industria ainda nao
definiu a dimensdo e a escala temporal dos seus préprios compromissos financeiros em
projectos individuais.

20 Equipar uma nova central eléctrica com os elementos necessarios para a demonstragdo plena a breve

prazo da captura, transporte e cadeia de armazenamento de CO, implicaria aumentos dos custos (para
uma central de 300 MW) que implicaria uma afectagdo adicional de capital inicial de cerca de 300 a 500
milhdes de euros ou receitas continuas adicionais de 45 al25 milhdes de euros por ano em toda a
duragdo do projecto.

Na auséncia de uma acgdo "Carvao limpo" no 6.° PQ, a accdo CAC dispds de uma verba de 15-20
milhdes de euros numa base anualizada. As verbas combinadas para as acgdes "Carvao limpo" e CAC
no ambito do 7.° PQ ser@o superiores ao dobro. Além disso, parte do montante anual de cerca de 9
milhdes de euros dedicados a investigag@o relacionada com o carvio do Fundo de Investigagdo do
Carvao e do Ago continuara a ser atribuido a I&D complementar.
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Para que os combustiveis fosseis continuem a desempenhar um papel importante no cabaz
energético, ¢ crucial que a industria europeia a eles associada assuma rapidamente
compromissos claros e decisivos. Para além do sector da electricidade, as industrias com
utilizagdo intensiva de energia poderdo querer apresentar as suas proprias ideias para o
desenvolvimento da CAC nos seus sectores. A inevitabilidade da ac¢do em matéria de
alteracdes climaticas oferece, aos produtores de electricidade e a outras empresas preparadas
para entrar cedo no mercado da CAC, a possibilidade de reais vantagens comerciais.

A afectagdo de recursos substanciais por parte das empresas ¢ uma condi¢do prévia para a
promocao de tecnologias sustentaveis de combustiveis fosseis na produgdo comercial de
electricidade. Sem decisdes ousadas de financiamento por parte das empresas o mais
rapidamente possivel, o financiamento publico complementar podera nao surgir.

Quanto mais tempo a induastria de produ¢do de electricidade demorar a adoptar a tecnologia
CAC, mais os responsaveis politicos serdo obrigados a estudar a opcdo de aplicagdo
obrigatéria da tecnologia CAC como a unica via a seguir.

5.2 Preparar a via para uma forte participagdo dos Estados-Membros

Dado que os combustiveis fosseis representam uma parte dominante do cabaz energético de
uma série de Estados-Membros e se prevé que desempenhem um papel a longo prazo na
seguranga do seu aprovisionamento e na sua competitividade, alguns paises da UE tém todo o
interesse em garantir o desenvolvimento da CAC. Cabe a cada Estado-Membro decidir como
ir4 apoiar a demonstracdo da CAC para além da I&D, tendo em conta os custos iniciais e de
exploragao mais elevados.

Alguns Estados-Membros ja identificaram abordagens possiveis (incluindo tarifas de
aquisicdo ou ajudas ao investimento inicial). Contudo, a adequagdo de medidas concretas so
pode ser avaliada caso a caso, cabendo também a cada Estado-Membro decidir como pode ser
financiado o seu regime de apoio. A utilizacdo de algumas receitas provenientes da venda em
leildo no ambito do RCLE poderia justificar-se. Os Fundos Estruturais e de Coesdo da UE
podem ser uma fonte parcial de financiamento em alguns Estados-Membros™.

E provavel que algumas medidas de apoio nacionais para projectos de demonstragdo, que
constituem de longe o custo mais elevado para o desenvolvimento das tecnologias CAC,
possam implicar auxilios estatais. A Comissdo espera que este apoio se limite a uma ajuda
temporaria™ até essas tecnologias se tornarem competitivas. A Comissdo prevé, no texto da
revisdo do enquadramento comunitario dos auxilios estatais a favor do ambiente®, os
fundamentos juridicos para declarar compativeis auxilios estatais destinados a centrais
eléctricas de demonstracio da CAC®.

2 Embora nenhum Estado-Membro tenha estabelecido disposi¢cdes especificas nos seus planos

operacionais para o periodo de 2007 a 2013, alguma ajuda para as centrais eléctricas de demonstragdo

da CAC poderia ser abrangida por actividades de investiga¢do e inovagdo previstas. A oportunidade

para a introducdo de alteragdes, a fim de abranger explicitamente essas centrais, podera surgir quando

da revisao estratégica dos programas.

Apds o periodo de demonstracdo, espera-se que a CAC entre em concorréncia a nivel comercial, no

ambito do futuro RCLE.

# COM(2008) XXX adoptado simultaneamente.

= O enquadramento estabelece que € provavel que, na proxima década, a utilizagdo da CAC na produgdo
de electricidade, praticamente inexistente até a data, seja limitada principalmente a projectos de
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Devido a importancia da demonstracao a breve prazo da CAC na produgdo de electricidade e
tendo em conta que varios desses projectos poderdo exigir algum financiamento publico, a
Comissao esta disposta a considerar favoravelmente, sem prejuizo do devido procedimento e
do mérito individual de cada projecto, a utilizagdo de auxilios estatais para a cobertura dos
custos adicionais relacionados com a demonstragdo da CAC em projectos de producao de
electricidade.

5.3. Identificar as fontes de financiamento a nivel da UE

O Plano SET propde-se estudar vias para a obten¢do de fundos adicionais para as prioridades
identificadas no Plano. A Comissdo abordara a questdo dos recursos para o desenvolvimento
da CAC na comunicacdo sobre o financiamento das tecnologias com baixo teor de carbono
prevista no ambito do Plano SET para publicagdo em 2008. A identificagdo de recursos
adicionais sera crucial, especialmente para que a iniciativa europeia CAC possa evoluir para
uma ac¢ao comum que ultrapasse a estrutura de coordenacao de uma rede de projectos.

O recurso as instituicdes financeiras europeias serda igualmente fundamental. O Banco
Europeu de Investimento (BEI) estd actualmente a analisar a possibilidade de desenvolver
novos produtos para o financiamento da CAC, para além dos meios j4 existentes ao abrigo do
Mecanismo de Financiamento da Partilha de Riscos (RSFF)*. O reconhecimento da
identidade europeia de um projecto pode facilitar o acesso a esses financiamentos, tal como ¢
pratica actual com os projectos das redes transeuropeias de energia (RTE). Relativamente a
projectos em paises terceiros, podem ser utilizados instrumentos especificos como o
Mecanismo de Financiamento das Alteragdes Climaticas do BEI?'.

Embora a Comissdo ndo tenha meios para financiar custos de investimento consideraveis no
ambito do 7.° PQ, um financiamento limitado para as fases preparatorias podera ser
concedido a alguns projectos de maior mérito, por exemplo, aos pioneiros mais inovadores ou
promissores. No primeiro convite a apresentacdo de propostas no ambito do 7.° PQ, a
Comissdo abriu a possibilidade de apoiar estudos de viabilidade e engenharia para projectos
de demonstracdo em grande escala da CAC. No convite a apresentacdo de propostas de 2008
sera previsto um topico similar.

demonstragdo. Na medida em que os projectos nao estejam sujeitos a outras orientacdes em matéria de
auxilios estatais, a Comissdo considera que a melhor forma para a declaragdo de compatibilidade
relativamente ao numero limitado de processos de auxilios estatais ligados a tais projectos poderia ser
directamente ao abrigo do direito primario europeu: n.° 3, alinea b) ou c¢), do artigo 87.° ¢ n.° 3 do
Tratado CE.

A RSFF ¢ uma iniciativa conjunta do BEI e da Comissdo que visa proporcionar financiamentos de
capitais de risco para projectos de implementacio de novas tecnologias e de 1&D.

Num desenvolvimento afim, o BEI assinou um empréstimo-quadro com a China em favor da luta contra
as alteragdes climdticas (China Climate Change Framework Loan) paralelamente a 10* Cimeira
UE-China realizada em 28 de Novembro de 2007 ¢, sob reserva de propostas das autoridades chinesas,
esta a estudar a sua utilizagdo para apoio a demonstragdo da CAC na China.
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6. PREPARAR RAPIDAMENTE A IMPLANTACAO EM LARGA ESCALA

Sera necessaria a constru¢ao de novas infra-estruturas na Europa para facilitar o sucesso na
transi¢do para um sistema energético com baixo teor de carbono. No caso particular da
produgdo de electricidade com CAC, tal implica uma necessidade a breve prazo de
infra-estruturas para o transporte ¢ armazenamento de CO, e para a ligacao das fontes de
emissdo, com regras de acesso ndo discriminatdrias compardveis as actualmente em vigor
para as infra-estruturas de electricidade e gas existentes.

Sera importante desenvolver a dimensao europeia nestas redes. Podera ser necessario algum
apoio financeiro adicional com objectivos especificos (por exemplo, para a definicdo das
redes e estudos de viabilidade pormenorizados de projectos de infra-estrutura individuais no
ambito da rede). Para tal, a Comissdo propora uma revisao das orientacoes RTE-E a fim de
incluir a infra-estrutura de CO; (condutas e locais de armazenamento).

7. CONCLUSOES

As oportunidades e desafios apresentados pela CAC fazem desta uma prioridade de
importancia estratégica no desenvolvimento de novas tecnologias energéticas para a Europa.
Uma demonstracdo eficaz a breve prazo da viabilidade tecnolégica da CAC na producao de
electricidade, tanto na Europa como a nivel internacional, constitui um marco importante na
via para a sua utilizacdo generalizada. Com iniciativas oportunas e corajosas do sector
industrial e publico e um forte incentivo do mercado para reduzir as emissoes de CO,, a CAC
pode ser comercialmente vidvel em 2020 ou um pouco mais tarde.

Para incentivar o desenvolvimento da CAC na Europa, a Comissdo propde paralelamente a
presente Comunica¢do um quadro regulamentar nesta matéria e a inclusdo da CAC no RCLE.
O enquadramento comunitario dos auxilios estatais a favor do ambiente revisto adopta uma
posi¢do favoravel em matéria de CAC e indica os fundamentos juridicos ao abrigo dos quais
os projectos de demonstracdo CAC podem beneficiar de auxilios estatais. A Comissao
propord em 2008 uma revisdao das orientagdes RTE-E a fim de abranger a infra-estrutura de
CO,.

No ambito do Plano SET, a Comissdo propde-se lancar uma iniciativa industrial europeia
sobre CAC como base para a coordenacdo, transparéncia e visibilidade de projectos de
demonstragdo. Desta forma, a UE assumird a lideranga na demonstracdo em larga escala a
nivel mundial ¢ maximizard os beneficios de uma demonstragdo a breve prazo. Em 2008, a
Comissdo estabelecerd, neste contexto, uma rede de projectos que permita aos pioneiros trocar
informagdes e experiéncias, maximizar o impacto em I&D suplementar e na decisdo politica,
optimizar os custos através de acc¢des colectivas partilhadas (por exemplo, com o publico ou
paises terceiros) e obter o reconhecimento como participantes de uma iniciativa de
importancia crucial ao nivel de toda a UE ("um logétipo europeu").

A demonstragdo a breve prazo ndo sera viavel sem esforgos financeiros importantes. Para o
sector privado, a inevitabilidade da ac¢do no dominio das alteracdes climaticas oferece, aos
produtores de electricidade e a outras empresas preparadas para entrar cedo no mercado da
CAC, a possibilidade de reais vantagens comerciais. Quanto mais tarde se avangar, mais 0s
responsaveis politicos serdo obrigados a estudar a opgcdo de aplicagdo obrigatoria da
tecnologia CAC como a Unica via a seguir.
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Compromissos claros e decisivos da industria europeia serdo essenciais para desencadear o
estudo de uma contribuicio complementar de fundos publicos. Em particular, os
Estados-Membros que desejem optar pelo carvao para o seu futuro cabaz energético deveriam
implementar medidas de apoio para uma demonstragdo a breve prazo da CAC. As
informacdes obtidas no ambito da iniciativa industrial europeia facilitardo a andlise da
compatibilidade dessas medidas com as regras em matéria de auxilios estatais da UE. A
mobilizacdo de recursos adicionais a nivel comunitario pode ser necessaria e serd objecto de
maior estudo no contexto do Plano SET, com vista ao alargamento da iniciativa industrial
europeia sobre CAC para além do ambito de uma rede de projectos.
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