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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES

PLANO ESTRATEGICO EUROPEU PARA AS TECNOLOGIAS ENERGETICAS
(PLANO SET)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

"Estamos a enfrentar desafios importantes que ignoram as fronteiras nacionais. A Unido
Europeia é a nossa resposta a estes desafios."

- Declaracgdo por ocasido do 50.° aniversario da assinatura dos Tratados de Roma,
Berlim 2007

1. A NECESSIDADE DE UM PLANO ESTRATEGICO EUROPEU PARA AS TECNOLOGIAS
ENERGETICAS (PLANO SET)

As tecnologias sdo uma pega essencial do puzzle da Politica Energética

A Europa deve actuar agora, € em conjunto, para assegurar uma energia sustentavel, segura e
competitiva. Os desafios indissociaveis das alteragdes climaticas, da segurang¢a do
aprovisionamento energético e da competitividade sdo multifacetados e exigem uma resposta
coordenada. Juntos estamos a construir um puzzle de politicas e medidas de grande
envergadura: objectivos vinculativos para 2020 que permitam uma redug¢do de 20% das
emissoes de gases com efeito de estufa e que garantam 20% de fontes de energia renovaveis
no cabaz energético da UE; um plano para uma reducdo de 20% na utilizagdo global de
energia primaria até 2020; a fixagcdo do prego do carbono através do Regime de Comércio de
Licengas de Emissdo e da tributacdo da energia; um mercado interno da energia competitivo e
uma politica energética internacional. E, neste momento, necessitamos de uma politica
especifica para acelerar o desenvolvimento e a implantagdo das tecnologias com um baixo
teor de carbono ¢ uma boa relagdo custo/eficacia.

O dominio das tecnologias ¢ um factor vital para atingir os objectivos da Politica Energética
para a Europa, adoptada pelo Conselho Europeu em 9 de Marco de 2007'. Para cumprir os
objectivos, necessitamos de baixar os custos da energia limpa e de colocar a industria da UE
na vanguarda do sector das tecnologias de baixo teor de carbono, em rapido crescimento. A
mais longo prazo, sdo necessarios avangos fundamentais na investigacao de novas geragdes de
tecnologias para que possamos satisfazer a grande ambigao de reducao de 60-80% das nossas
emissoes de gases com efeito de estufa até 2050.

Conclusdes do Conselho Europeu adoptadas com base no Pacote "Energia" da Comissdo, por exemplo
as Comunicagodes: "Uma politica energética para a Europa" (COM(2007)1), "Limitacdo das alteracdes
climaticas globais a 2 graus Celsius" (COM(2007)2) e "Rumo a um Plano Estratégico Europeu para as
Tecnologias Energéticas" (COM(2006)847)
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Estamos a ficar atrasados

As actuais tendéncias e as suas projeccdes futuras mostram que ndo nos encontramos numa
via que nos permita atingir os nossos objectivos da politica energética. Desde as crises do
preco do petroleo das décadas de 1970 e 1980, a Europa tem usufruido de aprovisionamentos
energéticos baratos e abundantes. A disponibilidade facil de recursos, a auséncia de
condicionantes em termos de emissdes de carbono e os imperativos comerciais das forcas de
mercado ndo s6 nos tornaram dependentes dos combustiveis fosseis, como também
moderaram o interesse pela inovagdo e o investimento em novas tecnologias energéticas. Esta
situagdo tem sido descrita como o maior e mais grave fracasso do mercado jamais visto.

Os orgamentos publicos e privados para a investigacdo energética na UE declinaram
substancialmente, depois de um pico na década de 1980 em resposta as crises do preco da
energia. Esta situacdo resultou numa acumulagdo do sub-investimento nas capacidades e
infra-estruturas de investigacao no dominio da energia. Se os governos da UE estivessem hoje
a investir ao mesmo nivel que em 1980, as despesas publicas totais da UE destinadas ao
desenvolvimento de tecnologias energéticas seriam quatro vezes superiores ao actual nivel de
investimento de cerca de 2,5 mil milhdes de euros por ano.

Fraquezas intrinsecas da inovagdo energética

O processo de inovacdo energética, desde a concepcdo inicial até a penetracdo no mercado,
sofre igualmente de fraquezas estruturais unicas. Caracteriza-se por longos prazos,
frequentemente de décadas, para a comercializagdo em massa devido a escala dos
investimentos necessdrios € a inércia tecnologica e regulamentar inerente aos sistemas
energéticos existentes. A inovagdo vé-se confrontada com a resisténcia dos investimentos
entrincheirados em infra-estruturas a base de carbono, os operadores dominantes, os precos
maximos impostos, os quadros regulamentares em mudanca e os desafios ao nivel da ligagdo

das redes.

A aceitacdo de novas tecnologias energéticas pelo mercado ¢ ainda adicionalmente dificultada
pela prépria natureza dos produtos energéticos. As novas tecnologias sdo geralmente mais
caras do que as tecnologias que substituem, apesar de ndo garantirem um servi¢o energético
melhor. Os beneficios imediatos tendem a repercutir-se na sociedade, mais do que nos
compradores. Algumas tecnologias enfrentam problemas de aceitacdo social e implicam
frequentemente custos adicionais de integracdo inicial para se inserirem no sistema energético
existente. Os obstaculos juridicos e administrativos completam este quadro nada propicio a
inovagao.

Em resumo, ndo hd em relacdo a essas tecnologias nem uma apeténcia natural do mercado
nem beneficios comerciais a curto prazo. Este fosso comercial entre a oferta e a procura ¢
frequentemente referido como o "vale da morte" para as tecnologias energéticas de baixo teor
de carbono. Em consequéncia, a intervencao publica de apoio a inovagdo energética torna-se
necessdria e justificada.
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A Europa deveria ser lider mundial das tecnologias energéticas

Os Estados-Membros isoladamente terdo dificuldade em criar as condi¢des que permitam a
industria competir nos mercados globais. Os principais intervenientes a nivel global, Estados
Unidos e Japdo, mas também as economias emergentes como a China, India e Brasil, estdo a
enfrentar os mesmos desafios e a multiplicar os seus esfor¢cos para desenvolver e
comercializar novas tecnologias energéticas. Nos Ultimos dois anos, o Japdo adoptou um
roteiro estratégico de tecnologias energéticas e os EUA adoptaram programas cientificos e
tecnoldgicos no dominio das alteragdes climdticas. A dimensdo dos seus mercados, os seus
investimentos e as suas capacidades de investigagdo sdo largamente superiores as da maioria
dos Estados-Membros. A isto se associa a fragmentagdo, a multiplicidade de estratégias de
investigacdo ndo alinhadas e capacidades subcriticas que continuam a ser caracteristicas
prevalecentes da investigacao da UE.

A UE ¢ lider mundial na resposta as alteragdes climaticas ao adoptar objectivos e ao fixar um
prego para o carbono através do seu Regime de Comércio de Licengas de Emissao, bem como
ao criar um verdadeiro mercado interno da energia. Devemos agir com igual determinagao e
ambicdo no que diz respeito a politica em matéria de tecnologias de baixo teor de carbono.
Estas sao as condi¢des necessarias para desencadear uma nova revolug¢ao industrial. Num
mundo condicionado pelo carbono, o dominio das tecnologias serd cada vez mais um factor
determinante da prosperidade e competitividade. Se nos atrasarmos na corrida global que se
intensifica para a conquista dos mercados de tecnologias de baixo teor de carbono, poderemos
ficar dependentes de tecnologias importadas para cumprir os nossos objectivos, desperdicando
assim enormes oportunidades comerciais para as empresas da UE.

O tempo é um factor essencial

A transicdo para uma economia de baixo teor de carbono demorara décadas e afectard todos
os sectores da economia, mas nao podemos dar-nos ao luxo de protelar mais. As decisdes
tomadas nos proximos 10-15 anos terdo consequéncias profundas na seguranga energética,
nas altera¢des climaticas, no crescimento e no emprego na Europa. O custo da ac¢do pode ser
elevado, mas o preco da inaccdo serd muito superior. A titulo de ilustracdo da escala do
problema, o Relatério Stern® estima que o custo da ac¢io poderia ser limitado a cerca de 1%
do PIB mundial anual, enquanto a inacc¢do resultaria numa perda anual do PIB mundial de
5-20%.

2. CONCRETIZAR A VISAO POLITICA

A visdo ¢ a de uma Europa com uma economia prdospera e sustentavel, que assuma a lideranga
mundial num leque diversificado de tecnologias energéticas limpas, eficientes e de baixo teor
de carbono, como um motor da prosperidade e como um interveniente-chave na promog¢ao do
crescimento e do emprego. Uma Europa que esta consciente das oportunidades subjacentes as
alteracdes climaticas e a globalizagdo e que contribui para enfrentar o desafio energético
global, nomeadamente oferecendo um mais amplo acesso a servigos energéticos modernos

nos paises em desenvolvimento.

Stern Review on the Economics of Climate Change — UK HM Treasury
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Eficiéncia energética

Em primeiro lugar e sobretudo, precisamos de uma evolugdo radical na eficiéncia da
conversao de energia, no aprovisionamento e na utiliza¢ao final da energia. Nos sectores dos
transportes, edificios e industria, as oportunidades tecnoldgicas disponiveis devem ser
transformadas em oportunidades comerciais. E necessario explorarmos plenamente o
potencial das tecnologias da informag¢do e das comunicagdes e da inovac¢dao organizacional,
bem como da utilizacdo de politicas publicas e de instrumentos de mercado® para gerir a
procura e promover novos mercados. Estdo jd em curso diversas politicas ¢ medidas para
dinamizar este processo, nomeadamente o Plano de Acg¢do sobre Eficiéncia Energética e o
Plano de Accao para a Logistica do Transporte de Mercadorias, bem como as directivas sobre
concepeao ecologica e rotulagem dos produtos que consomem energia, servicos energéticos e
desempenho dos edificios. Estdo a ser preparadas outras medidas, por exemplo sobre as
emissoes de CO; dos automoveis, o plano de accdo sobre mobilidade urbana, uma nova fase
do Regime de Comércio de Licencas de Emissdo e as iniciativas sobre mercados-piloto,
producao e consumo sustentaveis e politica industrial sustentavel.

Atingir os objectivos de 2020

As tecnologias que contribuirdo para atingir os objectivos de 2020 ja estdo disponiveis ou
encontram-se em fases finais de desenvolvimento. As tecnologias de baixo teor de carbono
em geral continuam a ser dispendiosas e enfrentam obstaculos a sua penetragdo no mercado.
As tecnologias energeticamente eficientes implicam normalmente custos iniciais que obstam a
sua aceitagdo pelo mercado. Impde-se portanto uma abordagem em duas frentes: refor¢o da
investigacdo para reduzir os custos e melhorar o desempenho e medidas de apoio proactivas
para criar oportunidades comerciais, incentivar o desenvolvimento do mercado e superar os
obstaculos ndo tecnologicos que desencorajam a inovagdo e a implantacdo no mercado de
tecnologias eficientes e de baixo teor de carbono.

Desafios tecnologicos fundamentais da UE nos proximos 10 anos para a realizagdo dos
objectivos de 2020:

— Tornar os biocombustiveis de segunda geragdo alternativas competitivas em relagdo aos
combustiveis fosseis, respeitando simultaneamente a sustentabilidade da sua producgado,

— Possibilitar a utilizagdo comercial de tecnologias de captura, transporte e
armazenamento de CQO; através de demonstracdo a escala industrial, incluindo a
eficiéncia ao nivel de todo o sistema e a investiga¢do avangada;

— Duplicar a capacidade de produ¢do de energia das maiores turbinas edlicas, com
parques eolicos no mar como principal aplicagdo;

— Demonstrar a maturidade comercial da energia fotovoltaica (FV) em grande escala e da
energia solar concentrada;

— Viabilizar uma rede eléctrica europeia unica e inteligente capaz de assegurar a
integragdo macica das fontes de energia renovaveis e descentralizadas,

3 COM(2007)140 de 28.3.2007, Livro Verde sobre instrumentos de mercado
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— Levar até ao mercado de massas aparelhos e sistemas de conversdo de energia e de
utilizagdo final mais eficientes para utilizagdo em edificios, nos transportes e na
industria, como a poligeracgdo e as pilhas de combustivel;

— Manter a competitividade das tecnologias de cisdo, juntamente com solugoes a longo
prazo para a gestdo dos residuos.

Tornar realidade a visdo para 2050

Para realizar a visdo para 2050, no sentido de uma descarbonizacdo completa, ¢ necessario
desenvolver uma nova geragdo de tecnologias através de descobertas importantes. Mesmo que
algumas dessas tecnologias tenham pouco impacto até¢ 2020, ¢ vital que intensifiquemos hoje
os esfor¢os para assegurar que elas sejam disponibilizadas o mais rapidamente possivel.
Temos igualmente de planear importantes mudangas em termos de organizagdo e de
infra-estruturas.

Desafios tecnologicos fundamentais da UE nos proximos 10 anos para tornar realidade a
visdo para 2050:

— Tornar a proxima geracdo de tecnologias de energias renovdveis comercialmente
competitivas,

— Fazer progressos decisivos na relagdo custo/eficacia das tecnologias de armazenamento
de energia;

— Desenvolver as tecnologias e criar condi¢oes que permitam a industria comercializar
veiculos a pilhas de combustivel de hidrogénio,

— Completar os preparativos para a demonstragdo de uma nova geracdo (Gen-1V) de
reactores de cisdo com vista a uma maior sustentabilidade;

— Completar a construgdo da instalagdo de fusdo ITER e assegurar a participagdo da
industria nas primeiras fases de preparagdo das acgoes de demonstragdo,

— Elaborar visoes alternativas e estratégias de transicdo para o desenvolvimento das redes
transeuropeias de energia e de outros sistemas necessarios para apoiar a economia do
carbono do futuro,

— Realizar progressos decisivos que permitam uma investiga¢do que vise a eficiéncia
energética: por exemplo, materiais, nanociéncias, tecnologias da informa¢do e das
comunicagoes, ciéncia biologica e computagdo.

Um esforgo colectivo para obter resultados

A realizacdo dos objectivos de 2020 e da visdo para 2050 constitui um grande desafio que
pode ser enfrentado de forma mais eficaz como um esforgo colectivo.

Alguns desafios tecnologicos exigem uma massa critica e investimentos em larga escala e
implicam um risco que ndo pode ser assumido pelo mercado, pelos Estados-Membros
individualmente ou pelo actual modelo de investigagdo europeia em colaboragdo. A UE pode
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responder a este desafio evoluindo para um novo modelo de cooperacdo orientada, utilizando
todo o potencial do Espaco Europeu da Investigacdo e da Inovagdo e do Mercado Interno.

Os Estados-Membros, a Comunidade, a industria e os organismos de investigacdo tém
missdes diferentes a desempenhar no ambito de um esfor¢o geral coerente. A realizacdo dos
nossos objectivos ambiciosos exigira uma mudanga radical das praticas actuais em todo o
sistema de inovacao, a fim de permitir um bom equilibrio entre a cooperagdo e a concorréncia
aos niveis nacional, europeu e mundial.

Acgoes do sector privado

O sector privado encontra-se na vanguarda destes esfor¢os. A revolu¢do industrial que sera
desencadeada com a evolucdo para um crescimento mundial com baixo teor de carbono
representa uma oportunidade tnica para a inddstria europeia. E essencial um enquadramento
politico estavel e a longo prazo, mas para tirar o melhor partido desta oportunidade, a
industria devera estar preparada para aumentar os investimentos € para correr maiores riscos.

E necesséria a criagio de aliangas estratégicas para a industria partilhar os encargos e os
beneficios da investigacdo e demonstragdo. H4 margem para uma melhor exploragao das
sinergias entre tecnologias (por exemplo, no sector automovel, entre veiculos hibridos, pilhas
de combustivel, biocombustiveis e gas). A industria deveria igualmente reunir esforgos a fim
de assumir uma posicdo mais proactiva na elabora¢do dos regulamentos e normas a nivel
mundial e de superar as questdes frequentemente complexas que rodeiam a aceitacao publica
das novas tecnologias.

Estudos recentes mostram que ainda hd margem para um crescimento substancial no capital
privado que esté a ser investido na Europa no dominio da energia limpa®. E necessario que o
sector financeiro, incluindo os capitais proprios privados e capitais de risco, adapte os seus
perfis de risco a fim de investir mais em pequenas e médias empresas € em empresas
derivadas com elevado potencial de crescimento, a fim de beneficiar das enormes
possibilidades oferecidas pelas tecnologias de baixo teor de carbono.

Acgoes a nivel nacional

Os Estados-Membros tém de dar o seu contributo para os objectivos de 20% acordados para
2020 e de colocar os seus sistemas energéticos na via da descarbonizagao até 2050.

Um esforco especifico e substancial em relacdo as tecnologias energéticas pode contribuir
para atingir os objectivos de uma forma que optimize os beneficios para os Estados-Membros
e limite os custos.

As acgoes dos Estados-Membros deveriam visar o aumento dos investimentos e enviar sinais
claros ao mercado a fim de reduzir os riscos e incentivar a industria a desenvolver tecnologias
mais sustentaveis. Por exemplo, estabelecendo regimes de incentivo inteligentes que

Por exemplo, "'Global Trends in Sustainable Energy Investment 2007", Programa das Nagdes Unidas
para o Ambiente e New Energy Finance Ltd.
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estimulem a inovagao e criem cadeias de valor, em vez de provocarem distor¢des indevidas na
concorréncia ou de subsidiarem tecnologias que apresentem o maior potencial a curto prazo.

Os incentivos fiscais® e os instrumentos comunitarios aplicados a nivel nacional, como os
Fundos Estruturais, podem ser utilizados para refor¢ar a base de investigagdo, criar
capacidade de inovagdo, promover a exceléncia e aumentar os recursos humanos disponiveis
para o sector. O refor¢o da aplicacdo, acompanhamento e andlise dos programas e medidas
nacionais € a procura de uma maior coeréncia e alinhamento com outros esforcos
comunitarios e dos Estados-Membros dariam também os seus dividendos.

Acgoes a nivel comunitario

Uma nova abordagem comunitaria no dominio das tecnologias energéticas ¢ crucial para
atingir os objectivos do Plano SET. A Comunidade ¢ o veiculo que pode:

— Permitir a reunido de recursos e a partilha de riscos no desenvolvimento de novas
tecnologias que apresentam um enorme potencial, mas que estdo actualmente longe de ser
competitivas no mercado e cujo desenvolvimento ndo pode ser assegurado pelos paises a
titulo individual.

— Facilitar o planeamento estratégico aos niveis tecnologicos e dos sistemas energéticos a
fim de assegurar uma abordagem comum dos problemas que tém uma dimensao
transfronteiras, como as redes, bem como de optimizar a transicdo para o sistema
energético do futuro.

— Permitir uma melhor reunido e partilha de dados e informagdes a fim de apoiar a
elaboragdo de politicas solidas em matéria de tecnologias energéticas e de guiar as decisdes
de investimento.

— QGarantir a coeréncia e a massa critica nos esforcos de cooperagao internacional.

— Abordar problemas e obsticulos ndo tecnoldgicos comuns, como a aceitagdo e
sensibiliza¢ao do publico quanto as novas tecnologias, a fim de encontrar solugdes comuns
com uma ampla aplicabilidade.

Os Programas-Quadro de Investigagdo e o Programa-Quadro Competitividade e Inovagao sao
os principais instrumentos no ambito dos quais os intervenientes em toda a UE colaboram
actualmente em projectos de inovagdo tecnoldgica.

Estes programas comunitarios deveriam ser utilizados de melhor forma, a fim de servirem de
catalisadores das acgdes dos Estados-Membros e do sector privado, elevando-os a uma nova
dimensdo mediante uma evolu¢do no sentido de um paradigma de orientagdo e
co-financiamento de programas conjuntos, ¢ nido apenas de projectos. Tal implica uma
mudanca no modo como estes programas sao executados. A Iniciativa Tecnoldgica Conjunta
"Pilhas de Combustivel ¢ Hidrogénio"® ¢ um excelente exemplo dessa mudanga, com a
utilizagdo do Programa-Quadro de Investigacdo da Comunidade para o co-financiamento de

> COM(2006)728 de 22.11.2006 sobre a utilizagdo mais eficaz dos incentivos fiscais em favor da

investigagdo e do desenvolvimento (1&D)
6 COM(2007)571 de 9.10.2007
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um programa de investigagdo e demonstracdo com a industria no ambito de uma nova
parceria europeia entre os sectores publico e privado.

Acgoes a nivel mundial

Num mundo em que a procura de energia continua ainda a aumentar e em que se decidiu que
a quota-parte de emissdes de gases com efeito de estufa da Europa deverd diminuir de 15%
para 10% até 2030, é necessario um esfor¢o e cooperagdo globais para enfrentar os desafios
globais.

Precisamos de elevar a nossa cooperagdo internacional no dominio das tecnologias
energéticas a um novo nivel, da mesma forma que o Regime de Comércio de Licengas de
Emissdo estd a ser utilizado como catalisador do desenvolvimento de um limite méximo
global e de um sistema de comércio global em matéria de carbono. Se nao formos capazes de
criar no mercado global uma apeténcia pelas tecnologias de baixo teor de carbono e de
assegurar a sua aceitacdo generalizada, entdo a concretizagdo dos nossos objectivos
ambiciosos podera saldar-se numa grande perda de esforgos e recursos - uma estratégia com
custos elevados para as nossas empresas € a nossa sociedade.

3. OBJECTIVOS DO PLANO SET

Precisamos de utilizar a ambigdo e os objectivos da Politica Energética para a Europa de
modo a criar uma nova politica europeia para as tecnologias energéticas.

As medidas em vigor adoptadas nos ultimos anos proporcionaram os alicerces para outras
accoes da UE. A criagdo de plataformas tecnoldgicas europeias reuniu as partes interessadas a
fim de definir agendas de investigacdo comuns e estratégias de implantagdo. O instrumento do
Espaco Europeu da Investigacdo (ERA-Net) deu inicio a uma evolu¢do no sentido de uma
programacao comum da investigagdo entre os Estados-Membros. As redes de exceléncia
deram aos centros de investigacdo a oportunidade de trabalhar em conjunto em dominios
especificos.

Com base nesta dindmica, o Plano SET visard, reforcara e dard coeréncia aos esforcos gerais
desenvolvidos na Europa, com o objectivo de acelerar o ritmo da inovacdo em tecnologias
europeias de vanguarda com baixo teor de carbono. Deste modo, facilitara a realizagdo dos
objectivos de 2020 e da visdo para 2050 da Politica Energética para a Europa.

O Plano SET propde a obtencdo dos seguintes resultados: 1) um novo planeamento estratégico
conjunto, ii) uma implementacdo mais eficaz, iii) um aumento dos recursos, € iv) uma nova
abordagem reforcada no que diz respeito a cooperacao internacional.

4. PLANEAMENTO ESTRATEGICO CONJUNTO

Uma nova forma de trabalhar a nivel comunitario exige um meio dindmico, inclusivo e
flexivel para guiar esse processo, definir prioridades e propor acgdes - uma abordagem
colectiva ao planeamento estratégico. Os decisores nos Estados-Membros, a industria e as
comunidades financeiras e de investigagdo t€ém de comegar a comunicar entre si € a tomar
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decisoes de uma forma mais estruturada e orientada para missdes especificas, concebendo e
implementando ac¢des em conjunto com a CE num quadro de cooperagdo. Precisamos de
uma nova estrutura de governagao.

Grupo Director sobre Tecnologias Energéticas Estratégicas da Comunidade Europeia

Para orientar a implementacdo do Plano SET, reforcando a coeréncia entre as acgodes
nacionais, europeias e internacionais, a Comissao estabelecerd, no inicio de 2008, um Grupo
Director sobre Tecnologias Energéticas Estratégicas. O Grupo, presidido pela Comissao, sera
composto por representantes de alto nivel dos Governos dos Estados-Membros. O mandato do
Grupo sera elaborar ac¢des comuns, através da coordenacdo de politicas e programas,
disponibilizar recursos e acompanhar e analisar os progressos de uma forma sistematica,
plenamente orientada para a concretizagdo dos nossos objectivos comuns.

A Comissdo organizard uma Cimeira Europeia sobre Tecnologias Energéticas no primeiro
semestre de 2009. O objectivo sera reunir e implicar todas as partes interessadas em todo o
sistema de inovacdo, desde as empresas até aos consumidores, bem como os representantes
das institui¢des europeias, da comunidade financeira e os nossos parceiros internacionais. Este
evento seria uma oportunidade para analisar os progressos realizados, divulgar os resultados
obtidos e promover a fertilizacdo cruzada entre sectores.

Sistema Europeu de Informagdo sobre Tecnologias Energéticas

Um planeamento estratégico eficaz no ambito do Grupo Director exige informagdes e dados
regulares e fidveis. A fim de apoiar a defini¢do dos objectivos das tecnologias energéticas,
bem como de criar consensos em torno do programa do Plano SET, a Comissao estabelecera
um sistema de informagdo e gestdo dos conhecimentos em acesso aberto. Este incluird o
"levantamento de tecnologias" (estado da técnica, obstaculos e potencial das tecnologias) e o
"levantamento de capacidades" (recursos financeiros € humanos) desenvolvidos pelo Centro
Comum de Investigacdo da Comissdo’. O sistema fornecera informacdes a ter em conta na
apresentagao regular de relatorios de progresso do Plano SET e na tomada de decisdes sobre a
politica energética através do Observatorio do Mercado da Energia e da Analise Estratégica
da Politica Energética a realizar de dois em dois anos.

5. IMPLEMENTACAO EFICAZ — TRABALHAR EM CONJUNTO A NiVEL COMUNITARIO

A fim de acelerar os processos de desenvolvimento e colocagdo no mercado, temos
necessidade de mecanismos mais especificos e poderosos que possam produzir um efeito de
alavanca no potencial de intervencdo do publico, da indistria e dos investigadores europeus.

5.1. Iniciativas industriais europeias

As iniciativas industriais europeias tém como objectivo reforcar a investigacdo e inovacao
industriais no dominio da energia mediante a mobilizacdo da massa critica necessaria de
actividades e intervenientes. Orientadas para objectivos mensuraveis em termos de reducgao

! Ver os Documentos de Trabalho da Comissdo SEC(2007)1510 "Technology Map" e SEC(2007)1511
"Capacities Map"
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dos custos ou de melhoria do desempenho, visardo e harmonizardo os esfor¢os da
Comunidade, dos Estados-Membros e da industria com vista a atingir objectivos comuns.
Incidirdo em sectores nos quais a ac¢ao a nivel comunitario terd o maior valor acrescentado,
ou seja, tecnologias relativamente as quais os obstaculos, a escala dos investimentos e o risco
envolvido podem ser abordados de melhor forma colectivamente.

Com base nos resultados do processo de consulta, a Comissdo propde-se langar as seguintes
novas iniciativas prioritarias, com inicio em 2008:

o [niciativa Europeia sobre Energia Eodlica: centrada na validacdo e demonstracdo de
grandes turbinas e de grandes sistemas (relevantes para aplicagdes em terra € no mar).

e [niciativa Europeia sobre Energia Solar: centrada na demonstragdo em larga escala da
energia fotovoltaica e da energia solar concentrada.

o [niciativa Europeia sobre Bioenergia: centrada na "proxima geracdo" de biocombustiveis
no contexto de uma estratégia geral de utilizacao da bioenergia.

e [niciativa Europeia sobre a captura, transporte e armazenamento de CO,: centrada nos
requisitos de todo o sistema, incluindo a eficiéncia, a seguranga e a aceitagdo publica, a fim
de comprovar a viabilidade, a escala industrial, de centrais eléctricas alimentadas a
combustiveis fosseis e com emissoes nulas.

o [niciativa Europeia sobre a Rede de Electricidade: centrada no desenvolvimento de um
sistema de electricidade inteligente, incluindo o armazenamento, € na criagcdo de um centro
europeu que implemente um programa de investigacdo relativo a rede de transmissdao
europeia.

e [niciativa sobre Cisdo Nuclear Sustentavel: centrada no desenvolvimento de tecnologias
da Geracao IV.

As iniciativas industriais europeias serdo implementadas de diferentes formas, em funcdo da
natureza e necessidades do sector e das tecnologias. Para tecnologias com uma base industrial
suficiente na Europa, essas iniciativas podem assumir a forma de parcerias entre os sectores
publico e privado, enquanto para outras tecnologias as quais alguns paises atribuem uma
importancia prioritdria, podem assumir a forma de programacdo conjunta através de
coligagdes dos Estados-Membros interessados. Quando adequado, podera ser utilizada uma
combinacdo de instrumentos de "pressdo tecnologica" (technology push) e de "pressdo do
mercado" (market pull). As plataformas tecnoldgicas europeias dardo o seu contributo na fase
de preparacao.

Dois programas de energia em curso servem de exemplo para iniciativas do Plano SET: o
Programa Europeu de Investigagdo sobre Fusdo e a sua componente emblematica "ITER" e a
Iniciativa Tecnoldgica Conjunta "Pilhas de Combustivel e Hidrogénio" proposta
recentemente. Outras iniciativas industriais conexas sdo o Sistema Europeu de Gestdo do
Trafego Aéreo de Nova Geragdo (SESAR) relativo ao Céu Unico, que permitira melhorar a
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eficiéncia energética do sistema de aviagio, e a Iniciativa Tecnologica Conjunta "Clean Sky"®
recentemente proposta, que tem como objectivo aumentar a eficiéncia energética dos motores
na aviagao.

5.2. Criacao de uma Alianca Europeia de Investigacao Energética

A Europa dispde de importantes institutos nacionais de investigagdo no dominio da energia,
bem como de excelentes equipas de investigagdo a trabalhar em universidades e centros
especializados. No entanto, mesmo quando tém objectivos similares, as suas estratégias e
planos de trabalho sdo definidos a nivel individual. Os instrumentos tradicionais (por
exemplo, projectos e redes) para a coordenagdo dos seus esforgos ja nao sao suficientes. Uma
maior cooperacao a nivel comunitario permitira uma utilizacdo mais eficaz dos recursos.

A Comissdo propde a criacdo de uma Alianca Europeia de Investigagdo Energética. Para
langamento do processo, a Comissdo iniciard, no primeiro semestre de 2008, um didlogo
estruturado com os responsaveis ao mais alto nivel dos institutos nacionais de investigacao e
de organismos de cardcter semelhante (por exemplo, estabelecimentos de ensino superior)
com programas relevantes. O mandato serd provocar uma evolugcdo do actual modelo de
colaboragdo com base em projectos para um novo paradigma de implementacdo de
programas. Os objectivos sao o alinhamento destes programas com as prioridades do Plano
SET, a ligacdo em rede de capacidades existentes, mas dispersas, e a criacdo de parcerias
duradouras com a industria.

Exemplos de potenciais programas conjuntos que poderiam ser canalizados através da Alianga
sdo a ciéncia fundamental no dominio da energia, tecnologias capacitantes ¢ de ponta e
eficiéncia energética avangada. O Instituto Europeu de Tecnologia poderia constituir um meio
adequado para tornar esta ambicdo uma realidade, através de uma comunidade de
conhecimento e inovag¢do no dominio da energia e das alteragdes climaticas.

5.3. Redes e sistemas transeuropeus de energia do futuro

A fim de criar um sistema energético europeu interligado e sustentdvel, ¢ necessaria uma
mudanga radical da infra-estrutura de energia, bem como uma inovagao organizacional. Este
processo demorard décadas e transformard a industria e as infra-estruturas no dominio da
energia, representando um dos investimentos mais importantes do século XXI. Serdo
afectados sectores muito diversos, ndo apenas os da energia, ambiente e transportes, mas
também os sectores das tecnologias da informagdo e das comunicagdes, agricultura,
concorréncia, comércio e outros. Tal exigird uma abordagem multidisciplinar relativamente a
questdes que estdo cada vez mais interligadas.

Tendo em vista o planeamento e desenvolvimento das infra-estruturas e politicas futuras, ¢
essencial uma boa compreensdo de todas as implicagdes e logistica das novas opgdes em
matéria de tecnologias energéticas.

s SESAR COM(2005)602 de 25.11.2005, Iniciativa Tecnoldgica Conjunta "Pilhas de Combustivel e
Hidrogénio", COM(2007)571 de 9.10.2007 e Iniciativa Tecnologica Conjunta "Clean Sky"
COM(2007)315 de 13.6.2007
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A Comissao propde-se iniciar em 2008 uma acg¢do sobre o planeamento europeu da transi¢do
dos sistemas e redes de infra-estruturas energéticas. Esta accdo contribuird para optimizar e
harmonizar o desenvolvimento de sistemas energéticos integrados de baixo teor de carbono na
UE e nos seus paises vizinhos. Contribuird para o desenvolvimento de ferramentas e modelos
prospectivos a nivel europeu em areas como as redes de electricidade inteligentes e
bidireccionais, o transporte e armazenamento de CO, e a distribuicao de hidrogénio.

6. RECURSOS

E essencial abordar a questdo do desfasamento entre a vasta magnitude do desafio colocado
pela energia e pelas alteragdes climaticas e os actuais niveis de investigagao e inovagao.

A implementacdo do Plano SET contribuird para superar a fragmentacdo da base europeia de
investigacdo e inovacdo, permitindo um melhor equilibrio geral entre a cooperacdo e a
concorréncia. O incentivo a uma maior orientacdo e coordenacdo entre diferentes regimes e
fontes de financiamento contribuird para optimizar os investimentos, constituir capacidades e
assegurar a continuidade do financiamento das tecnologias em diferentes fases de
desenvolvimento.

Ha dois desafios a enfrentar: mobilizacdo de recursos financeiros adicionais, para a
investigacdo e infra-estruturas conexas, a demonstragdo a escala industrial e projectos de
replicacdo no mercado e ensino e formagdo, a fim de criar recursos humanos na quantidade e
com a qualidade necessarias para tirar pleno partido das oportunidades tecnoldgicas que a
politica energética europeia criara.

Maiores investimentos

Estudos recentes (por exemplo, o Relatdério Stern, os relatérios do Painel Intergovernamental
sobre Alteracdes Climaticas e a Agéncia Internacional da Energia) confirmam que o aumento
dos investimentos em investigagdo e inovagdo energética, pelo menos para o dobro dos
actuais niveis, produzird beneficios substanciais. Podera também ser necessario multiplicar os
incentivos a implantacdo por um factor de dois a cinco.

O aumento dos or¢amentos dos Sétimos Programas-Quadro das Comunidades Europeias, bem
como do Programa Energia Inteligente — Europa, constitui um passo no bom sentido. No
Programa-Quadro, o orcamento anual médio dedicado a investigagdo energética (CE e
Euratom) serd de 886 milhdes de euros, em comparacao com 574 milhdes de euros no anterior
programa. O empenhamento da Comunidade na realizacdo do Programa de Fusdo ITER foi
decisivo para a obtencdo deste aumento do orcamento. S3o necessarios aumentos similares de
outros recursos para financiamento das iniciativas industriais europeias e da Alianga Europeia
de Investigacdo Energética propostas.

O Banco Europeu de Investimento estd também a afectar recursos cada vez mais importantes
aos projectos no dominio da energia (5-7 mil milhdes de euros nos proximos anos). Os
primeiros resultados do novo Mecanismo de Financiamento da Partilha de Riscos confirmam
que este esta a abrir maiores oportunidades de financiamento para projectos de investigagdo e
demonstragdo nos sectores das energias renovaveis e da eficiéncia energética.
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Alguns Estados-Membros ja estdo a aumentar progressivamente o financiamento nacional da
investigacdo energética. Outros deverdo seguir o exemplo, com o objectivo de duplicacdo do
esforco geral da UE nos proximos trés anos. A Comissdo acompanhard os progressos no
sentido da realizag¢do deste objectivo no contexto do processo de Lisboa.

A Comissao tenciona apresentar, em finais de 2008, uma comunicagdo sobre o financiamento
das tecnologias de baixo teor de carbono. Essa comunicagdo incidira nas necessidades e nas
fontes dos recursos, examinando todas as vias possiveis que permitam exercer um efeito de
alavanca no investimento privado, incluindo os capitais proprios privados e os capitais de
risco, aumentar a coordenag¢ao entre as fontes de financiamento ¢ obter fundos adicionais. Em
particular, estudard a oportunidade de criar um novo mecanismo/fundo europeu para a
demonstracdo a escala industrial e a replicacdo no mercado de tecnologias avangadas de baixo
teor de carbono e considerara os custos e beneficios de incentivos fiscais a inovagao.

Na preparagao dessa comunicacdo, a Comissao recorrerd as competéncias especializadas das
administragdes nacionais e empresas, das comunidades cientificas e financeiras e do sector da
energia.

Alargar a base de recursos humanos

Para aumentar a qualidade e o numero de engenheiros e investigadores capazes de enfrentar
os novos desafios da inovagdo no dominio da energia, a Comissao utilizard, em particular, as
ac¢oes Marie Curie do Programa-Quadro de Investigacdo, a fim de promover a formacao de
investigadores no dominio da energia. As ac¢des do Plano SET, como as iniciativas
industriais europeias ¢ a Alianca Europeia de Investigacdo Energética, possibilitardao maiores
oportunidades de ensino e formagdo, com o objectivo de criar um ambiente de trabalho
atractivo para os melhores investigadores da Europa e de todo o mundo.

As accdes dos proprios Estados-Membros para aumentar a base de recursos humanos
deveriam ser objecto de uma melhor coordenacao, a fim de optimizar as sinergias e aumentar
a mobilidade num sector j& sob grande pressdo devido a falta de captacdo de jovens para este
dominio. Deveria ser dada prioridade ao co-financiamento de programas conjuntos.

7. COOPERACAO INTERNACIONAL

A cooperagdo internacional, por exemplo no dominio da investigacdo ou da elaboracao de
normas internacionais, ¢ vital para incentivar o desenvolvimento, comercializacgdo,
implantacdo e acesso globais a tecnologias de baixo teor de carbono.

Nos paises desenvolvidos, onde a concorréncia ¢ um elemento-chave, ¢ crucial garantir uma
maior cooperagdo em investigacdo de "interesse publico", como a relativa a seguranga e
aceitacao pelo publico, bem como a investigacdo de fronteira a mais longo prazo.

Nas economias em desenvolvimento e emergentes, o interesse da Comunidade reside
sobretudo em contribuir para o desenvolvimento e crescimento mais sustentdveis desses
paises, criando simultaneamente novas oportunidades de mercado para a industria da UE e
assegurando uma colaboracdo efectiva no acesso aos recursos € no respectivo
desenvolvimento. Entre as opc¢des para um maior envolvimento e cooperagdo com esses
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paises contam-se: a ligagdo em rede dos centros de tecnologias energéticas, a criacdo de
projectos de demonstracdo em larga escala de tecnologias com o maior potencial nesses
paises, a maior utilizagdo de mecanismos de financiamento inovadores, como o Fundo
Mundial para a Eficiéncia Energética e as Energias Renovaveis, € um maior recurso aos
mecanismos do Protocolo de Quioto, nomeadamente o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo para investimentos em projectos de redugdo de emissdes, caso se concretize o acordo
internacional p6s-2012 sobre novas reducdes das emissdes de CO,.

As medidas propostas no Plano SET (por exemplo, o Grupo Director, as iniciativas industriais
europeias e a Alianca Europeia de Investigagao Energética) deveriam permitir uma reforco da
estratégia de cooperacdo internacional. Precisamos também de garantir que a UE fale cada
vez mais a uma sé voz nas instancias internacionais, quando adequado, a fim de obter um
efeito mais coerente e forte de parceria.

8. AVANCAR COM O TRABALHO

Actualmente, o processo de inovagdo das tecnologias energéticas baseia-se em programas e
incentivos nacionais, utilizando recursos nacionais para atingir objectivos € metas nacionais.
Este modelo era adequado numa era passada de energia barata e sem condicionantes em
termos de emissOes de carbono. Para provocar as mudangas dramaticas do panorama
energético que serdo necessarias no século XXI, é necessario desenvolver uma nova politica.

Por conseguinte, a Comissao convida o Parlamento Europeu e o Conselho a:

e Reafirmar que as tecnologias energéticas constituem um pilar fundamental das politicas
europeias em matéria de energia e alteragdes climaticas e que ¢ vital atingir os nossos
objectivos de descarbonizagao;

e Aprovar a adop¢do de um objectivo comunitério a fim de permitir o planeamento, de forma
conjunta € numa perspectiva estratégica, dos esforcos de inovagdo e investigagdo
energética em consonancia com os objectivos da politica energética da UE. Sera criada
uma estrutura de governacao em 2008;

e Confirmar que ¢ fundamental uma melhor ¢ mais eficaz implementacdo dos actuais
esfor¢os de investigagdo e inovacdo no dominio da energia e especificamente:

— Empenhar-se na criagdo de uma série de iniciativas industriais europeias
fundamentais, com inicio em 2008;

— Apoiar a necessidade de reforcar as capacidades europeias de investigacio
energética através de uma melhor integracdo dos centros de investigacao
energética da UE numa Alianca Europeia de Investigacdo Energética. Em 2008
terd inicio um dialogo estruturado para atingir este objectivo;

— Apoiar a proposta da Comissdo de iniciar uma acc¢do sobre o planeamento
estratégico da transicao para redes e sistemas energéticos de baixo teor de carbono
na Europa.

e Confirmar a necessidade de uma melhor utilizagdo e aumento geral dos recursos, tanto
financeiros como humanos, com vista a acelerar o desenvolvimento e implantacdo das
tecnologias de baixo teor de carbono do futuro.
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e Apoiar as intengdes da Comissdo de preparar em 2008 uma comunicagdo sobre o
financiamento das tecnologias de baixo teor de carbono.

e Concordar com a necessidade de reforco da cooperagdo internacional com vista a
implementagdo de uma estratégia coerente e diferenciada em relagdo as economias
desenvolvidas, em desenvolvimento e emergentes.
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