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1. INTRODUCAO

Com o Livro Verde de Marco de 2005 consagrado aos desafios demograficos, a Comissao
lancou um debate sobre a necessidade de refor¢ar a solidariedade entre as geracdes. Na
comunicagdo de 12 de Outubro de 2006 sobre o futuro demografico da Europa', sublinhou a
necessidade de os Estados-Membros da Unido Europeia favorecerem a renovagao
demografica, inscrevendo a sua ac¢do na nova estratégia de Lisboa para o crescimento e o
emprego € o acompanhamento da politica de igualdade entre homens e mulheres. Ao
melhorarem as condigdes da vida familiar, nomeadamente conciliando a vida profissional e a
vida privada, os Estados-Membros poderdao ajudar os Europeus a ter o nimero desejado de
filhos (ver anexo 2).

O debate entdo iniciado na Europa sobre o envelhecimento demografico enriqueceu esta
perspectiva. Revelou que o equilibrio das sociedades europeias assenta num conjunto de
solidariedades intergeracionais mais complexas do que no passado: os jovens adultos vivem
mais tempo em casa dos pais, que devem simultaneamente assegurar, cada vez mais, um
apoio as pessoas idosas dependentes’. Esta situacdo representa um peso que recai
especialmente sobre as geracdes jovens ou intermédias e, em geral, sobre as mulheres. A
igualdade entre os homens e as mulheres e, mais amplamente, a igualdade de oportunidades
surgem assim como condig¢des essenciais para o estabelecimento de uma nova solidariedade
entre as geragoes.

Esta ¢ a razdo pela qual, embora os Estados-Membros detenham a competéncia exclusiva em
matéria de politicas familiares, a Unido pode contribuir indirectamente para a sua
modernizagdo € 0 seu sucesso, em especial partindo da estratégia de Lisboa, que realga
precisamente a participagao das mulheres no emprego, uma maior conciliagdo entre a vida
profissional, a vida familiar e a vida privada, o emprego e a inclusdo dos jovens.

Neste contexto, a Comissdao acolhe favoravelmente a iniciativa que visa criar uma Alianga
Europeia das Familias, anunciada pelo Conselho Europeu da Primavera. Comegando por
descrever a evolugdo recente das politicas nacionais de apoio a vida familiar, a presente
comunica¢do sublinha o contributo da estratégia de Lisboa para esta evolucdo (§2), para
propor seguidamente alguns instrumentos que permitirdo a Alianca Europeia desenvolver-se
enquanto plataforma de investigacdo e intercAmbio (§3). Esta comunicacdo constitui o
primeiro passo a favor de uma resposta europeia aos desafios lancados pelas alteragdes
demograficas.

2. AS POLITICAS PUBLICAS DE APOIO A VIDA FAMILIAR: A IMPORTANCIA DE
PROMOVER O EMPREGO E A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Os Estados-Membros comprometeram-se no sentido de adaptar as suas politicas de apoio a
vida familiar, de modo a ter em conta o envelhecimento da populagdo, a evolugdo das
condi¢des de vida e a diversidade crescente das relagdes familiares®. Se a responsabilidade em
matéria de politicas familiares continua a pertencer aos Estados-Membros, as politicas da

COM(2006) 571 «O futuro demografico da Europa - Transformar um desafio em oportunidadey.
Primeiro inquérito europeu sobre a qualidade de vida em 2003. Fundacdo Europeia para a Melhoria das
Condigoes de Vida e de Trabalho.

Relatério sobre a Situagdo Social 2005/6.
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Unido Europeia nos dominios do emprego e da igualdade de oportunidades ndo deixam de
produzir contudo um impacto importante na qualidade da vida familiar.

2.1. Um movimento geral de adaptacio das politicas familiares por parte dos
Estados-Membros

A partir de certos mecanismos de observacao europeus, como o MISSOC, podemos concluir
que as diversas politicas de apoio a vida familiar nos paises da Unido Europeia comportam
hoje trés dimensdes principais:

— a compensag¢ao dos custos, directos e indirectos, ligados a familia (prestagdes ou
beneficios fiscais relacionados com a guarda dos filhos ou de pessoas
dependentes);

— servicos de apoio aos pais nas areas da educagdo e da guarda de criangas jovens,
do acolhimento e acompanhamento das criancas apds a primeira infancia e, cada
vez mais, de assisténcia as pessoas dependentes numa sociedade em
envelhecimento;

— a melhoria das condi¢des de trabalho e emprego (gracgas a horarios de trabalho e
licencas que permitam a conciliagdo), e a organizacdo do acesso aos servigos no
plano local.

Estas trés dimensdes desenvolveram-se de maneira muito diferente consoante o0s
Estados-Membros. Assim, a despesa com as prestagdes familiares e os servigos de
acolhimento de criangas ascende em média a 2,1% do PIB na Unido (UE25)*, mas varia entre
0,7% e 3,9% segundo os paises, registando niveis bastante diminutos nos paises do Sul da
Europa, que tendem a recorrer sobretudo a solidariedade no seio da familia, e niveis mais
elevados nos paises nordicos e continentais.

Contudo, tendo em conta um contexto social e cultural em plena evolucdo, os
Estados-Membros procederam a uma adaptagdo, em trés direcgoes:

— Doravante as politicas familiares inscrevem-se num conjunto de ac¢des publicas
que influenciam simultaneamente a situagdo das familias, em especial as politicas
de educacdo, de inser¢do social e profissional dos jovens, de emprego, de
alojamento, dos transportes, de saude e, também, evidentemente, o direito civil,
que regula as obrigacdes reciprocas dos membros de uma familia.

— Os modos de intervengdo evoluem no sentido de uma descentralizagdo da
execucdo das acgdes, de uma individualizagcdo dos direitos e das prestagdes, bem
como de uma activagdo das despesas para incentivar o trabalho e garantir uma
saida duradoura das situacdes de pobreza. Esta evolugdo concretiza-se,
nomeadamente, através de uma revisao dos direitos derivados ligados a situagao
familiar e pela promocao dos direitos individuais nos sistemas de proteccao social.
Estes ultimos também tém procurado adaptar-se no sentido de ndo penalizar as
mulheres, cuja taxa de actividade profissional era bastante reduzida no passado, e

Os dados relativos as despesas com as familias ndo compreendem os beneficios fiscais, as despesas em
matéria de educagdo, nomeadamente pré-escolar, nem as outras medidas em prol das familias ou tendo
em conta os encargos familiares (alojamento, inclusdo social, etc.).
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evitar desta forma agravar a situagdo de pobreza que afecta as mulheres das
~ . 5
geracdes mais velhas’.

— Finalmente, as politicas familiares tém cada vez mais em conta a evolugdo das
aspiracdes e das praticas relativas ao papel respectivo dos homens e das mulheres
na sociedade, no sentido de uma participagcdo das mulheres no emprego sem
interrupgdes importantes € uma participagdo acrescida dos homens nas
responsabilidades familiares e domésticas, contribuindo assim para a igualdade
entre os homens e as mulheres através da autonomia econdmica destas ultimas.

Estas evolugdes sao acolhidas favoravelmente pelos FEuropeus, que permanecem
profundamente ligados a vida familiar®. Um estudo realizado em doze paises, entre 1999 ¢
2003, pela Fundacao Robert Bosch, demonstra que os Europeus desejam sobretudo uma
maior oferta de servigos de acolhimento colectivo das criangas e das pessoas dependentes,
principalmente idosas (ver anexo 7).

2.2, A importancia de promover o emprego e a igualdade de oportunidades

Coloca-se frequentemente a questao de saber quais sdo as politicas familiares mais eficazes. A
resposta deve ter em conta a variedade de objectivos atribuidos pelos paises europeus a estas
politicas. Para certos paises, trata-se antes de mais de aumentar o nimero de nascimentos,
ajudando os casais a realizar os seus projectos familiares. Para outros, o apoio a vida familiar
depende de um projecto geral de promogao do bem-estar dos cidadaos, garantindo a igualdade
de oportunidades para todos. Para outros ainda, a luta contra a pobreza de certas familias ou a
redugdo das desigualdades de rendimentos constituem o desafio essencial. Finalmente, vemos
aparecer, frequentemente ao nivel de uma regido ou de um municipio, a vontade de promover
um quadro propicio a vida familiar, entendido enquanto factor apelativo, para atrair ou reter
uma mao-de-obra qualificada.

No entanto, uma comparag¢ao empirica releva que os paises que adoptaram politicas globais a
favor da igualdade entre as mulheres e os homens, que desenvolveram sistemas integrados de
oferta de servigos e de direitos individuais a licengas parentais para homens e mulheres, que
investiram na qualidade dos servigos de acolhimento de criangas’ e que favoreceram uma
organiza¢do mais flexivel do tempo de trabalho apresentam em geral niveis elevados, tanto de
natalidade, como de emprego das mulheres. Promovidas por agentes muito diversos, estas
iniciativas associam, nos Estados-Membros, o Governo, as autarquias locais ¢ os parceiros
sociais, inscrevendo-se, por vezes, num contexto de responsabilidade social por parte das
empresas, em cooperagdo com o mundo associativo e as organizagdes da sociedade civil.

Os paises escandinavos apresentam a taxa de emprego feminina mais elevada, ja que mais de
80% das mulheres entre 25 ¢ 54 anos de idade t€ém um emprego na Suécia ¢ na Dinamarca
(registando-se as taxas mais baixas nos paises mediterranicos). As taxas de fecundidade sdo
igualmente superiores a média nos paises que desenvolveram muito cedo politicas de

Relatorio do BIT sobre as mulheres e a seguranga social, 1988.

Eurobarometro 273 «European social reality»: a vida familiar ¢ um dos valores realgados pelos
Europeus ao responderem aos inquéritos sobre o bem-estar.

Os trabalhos da OCDE sobre o desenvolvimento e a educagdo das criangas pequenas demonstram que o
desenvolvimento das estruturas que associam acolhimento e educacao, ¢ cada vez mais necessario, além
do seu contributo para a conciliagdo entre a vida familiar ¢ a vida profissional, porque permite lutar
contra a exclusdo e enriquecer a formagdo de capital humano desde a mais tenra idade.
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conciliacao entre a vida profissional e a vida familiar, e a favor da igualdade entre as mulheres
e os homens.

Os mecanismos que procuram conciliar de uma forma adequada a vida profissional, por um
lado, e a vida familiar e privada, por outro, evitam que as mulheres tenham de escolher entre
uma carreira profissional e a qualidade da sua vida familiar, contribuindo simultaneamente
para a realizacdo dos projectos familiares e o emprego das mulheres. Paralelamente, a reducao
das diferencas de remuneracao entre os homens e as mulheres também ¢ importante para
encorajar uma melhor reparticao das responsabilidades familiares e domésticas.

2.3. A importancia das politicas de emprego e de igualdade de oportunidades da
Unido Europeia para a qualidade da vida familiar

As politicas familiares sao da competéncia exclusiva dos Estados-Membros. Todavia, a Unido
Europeia procurou sempre ter em conta o impacto das suas proprias politicas nas relagdes
familiares e na qualidade de vida dos membros da familia. A estratégia de Lisboa oferece
doravante um quadro para a modernizagdo das politicas familiares, através da promocao da
igualdade de oportunidades e, nomeadamente, de uma melhor conciliagdo entre a vida
profissional, a vida familiar e a vida privada, que contribui para a participacdo das mulheres
no emprego.

Ha muito tempo que o direito comunitario tem em conta as exigéncias da vida familiar e dos
direitos correspondentes. Ao introduzir a livre circulagdo de pessoas e de trabalhadores na
Europa, conduziu a uma coordenagio dos regimes legais de seguranca social® (incluindo as
prestagdes familiares) e salvaguardou o direito ao reagrupamento familiar dos trabalhadores
na Unido Europeia, nomeadamente para os imigrantes de paises terceiros, com direitos
proprios para os seus conjuges e criancas’. Mais recentemente, a preocupacdo da Unido
Europeia com o futuro das criancgas traduziu-se pela adop¢do de medidas que visam assegurar
o direito das criangas a uma familia e a serem protegidas'® (incluindo, em especial, os direitos
em matéria de proteccdo da imagem, alguns programas para combater a violéncia contra as
criangas, medidas para garantir a seguran¢a do ambiente em que vivem, etc.).

No intuito de garantir a igualdade de oportunidades no acesso ao emprego por parte das
mulheres ¢ dos homens, a conciliagdo entre a vida familiar, a vida privada e a vida
profissional tornou-se num eixo essencial das politicas europeias de emprego. O acervo
comunitario enriqueceu-se, desde 1992, com a adopg¢do de um quadro legislativo a favor da
protecgio das trabalhadoras gravidas e do estabelecimento da licen¢a de maternidade''. Além
disso, um dos primeiros resultados do didlogo social europeu referiu-se aos direitos em
matéria de licenga parental'”. A importancia desta conciliagdo indispensavel 4 independéncia

COM(2002) 694 «Comunicagdo da Comissdo - Livre circulag@o de trabalhadores: realizago integral de
beneficios e potencialy.

Directiva 2003/86/CE do Conselho relativa ao direito ao reagrupamento familiar. Directiva 2004/38/CE
do Conselho relativa ao direito de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros
das suas familias no territorio dos Estados-Membros.

COM(2006) 367 «Rumo a uma estratégia da UE sobre os direitos da criangay.

Directiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa a implementagdo de medidas
destinadas a promover a melhoria da seguranca e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou
lactantes no trabalho (décima directiva especial na acep¢do do n° 1 do artigo 16° da Directiva
89/391/CEE).

Directiva 96/34/CE do Conselho, de 3 de Junho de 1996, relativa ao acordo-quadro sobre a licenga
parental celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES.
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econdmica das mulheres e a igualdade entre os homens e as mulheres esta reflectida tanto no
Roteiro para a Igualdade entre Homens e Mulheres 2006-2010"* da Comissdo como no Pacto
Europeu para a Igualdade entre os Homens e as Mulheres'* _aprovado pelos Estados-Membros
no Conselho Europeu de 23-24 de Marco de 2006.

24. A estratégia de Lisboa, um novo impulso a favor da conciliacio entre a vida
profissional, a vida familiar e a vida privada

A conciliagdo entre a vida profissional, a vida familiar e a vida privada faz parte da estratégia
de Lisboa e destina-se a aumentar a participacdo das mulheres no emprego. Esta vontade esta
expressa particularmente nos objectivos adoptados pelo Conselho Europeu, em 2002, em
matéria de acolhimento de criancas. Estd igualmente reflectido nas orienta¢des integradas em
matéria de emprego e crescimento, adoptadas em 2005, incluidas doravante numa abordagem
baseada no ciclo da vida; as politicas de emprego devem, nesta perspectiva, ser adaptadas as
condicoes da vida familiar em funcao das diferentes idades. Finalmente, foi no ambito da
estratégia de Lisboa que se desenvolveu o Método Aberto de Coordenagdo nos dominios da
proteccao social e da inclusdo social. Este método dedica uma atencao particular a melhoria
da situacdo das criangas pobres e das suas familias, a modernizacdo dos sistemas de reforma
de acordo com as novas formas de trabalho e as interrupgdes de carreira, ¢ & promogao dos
cuidados prolongados prestados as pessoas dependentes. A perspectiva da igualdade de
oportunidades alimenta o desenvolvimento da estratégia de Lisboa, como sublinhado por
diversas iniciativas que serdo langadas em 2007 e 2008:

e Paralelamente a esta comunicagdo, a Comissdo langard uma segunda fase de consulta dos
parceiros sociais, convidando-os a pronunciarem-se sobre o conteido de eventuais
propostas, de natureza legislativa e ndo legislativa, destinadas a contribuir para uma melhor
conciliagao.

e Serdo realizadas diversas actividades ao longo do ano de 2007, a fim de cumprir o mandato
do Conselho Europeu que, por diversas vezes, solicitou que a Unido Europeia e os
Estados-Membros atribuissem uma maior importancia a luta contra a pobreza das criangas.

e A Comissdo langara uma reflexdo sobre a qualidade dos servigos prestados as pessoas
idosas dependentes e a proteccdo contra os maus tratos, ¢ analisard as medidas susceptiveis
de ser adoptadas a nivel europeu, em cooperacao com os Estados-Membros, para acelerar o
desenvolvimento ¢ a modernizacdo das infra-estruturas e dos servicos destinados a fazer
face ao envelhecimento.

e A consulta em curso, destinada a conhecer melhor a realidade social nas sociedades
europeias'” permitird definir de forma mais adequada as respostas das politicas
comunitarias as exigéncias em matéria de igualdade de oportunidades e de acesso de todas
as geragoes aos servicos prestadores de cuidados.

De dois em dois anos, com base nos relatdrios nacionais elaborados no quadro da estratégia
de Lisboa, o relatério anual da Comissao Europeia sobre a evolucao dos trabalhos dedicara
um capitulo ao estado de preparagdo da Unido perante os desafios demograficos'®.

13 SEC(2006) 275 adoptado em 1 de Margo de 2006.
1 Conclusdes da Presidéncia, 7775/1/06/ REV 1.
1 COM(2007) 63 «Anélise da realidade social».
o Cf. COM(2006) 571.
7
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3. A ALIANCA EUROPEIA DAS FAMILIAS

A Alianga Europeia das Familias, langada pelo Conselho Europeu da Primavera, consistira
inicialmente numa plataforma de intercambios e de conhecimentos sobre as politicas a favor
das familias e as boas praticas dos Estados-Membros, que procuram responder aos desafios
das alteracdes demograficas. Para criar esta plataforma, a Comissao desenvolvera, a partir de
2007, varias ferramentas para sistematizar o intercdmbio de boas praticas e a investigacao

(§3.1).

Além disso, no ambito da Alianga Europeia das Familias, a Comissdo pretende estimular a
cooperacao e a criagdo de parcerias entre todos os agentes envolvidos, com vista a favorecer
uma melhor conciliagdo entre a vida profissional, a vida familiar e a vida privada. Além das
iniciativas langadas pelos parceiros sociais a escala da Unido Europeia, a Comissao convida
os Estados-Membros a estabelecer parcerias que favorecam a conciliagdo entre a vida
profissional, a vida familiar e a vida privada, recorrendo, para isso, aos novos meios
disponibilizados pelos fundos estruturais (§3.2).

No III Féorum Demografico Europeu, previsto para 2010, a Comissao apresentara um relatorio
sobre os progressos realizados no ambito da Alianca Europeia das Familias.

3.1. Uma plataforma para sistematizar o intercAimbio de boas praticas e a
investigacao

Dada a grande diversidade de politicas familiares, a Unido Europeia representa um espaco
propicio ao intercambio de boas praticas em matéria de politicas publicas e para o
aprofundamento da investigagao sobre o seu impacto. Para isso, a Comissao instituira:

(a) Um grupo de alto nivel, constituido por peritos governamentais, dedicado as
questdes demograficas

Paralelamente a presente comunicagdo, a Comissdo institui o grupo de alto nivel de
peritos governamentais para as questdes demograficas, previsto na comunicagao
sobre o futuro demografico da Europa. O grupo tem por missdo aconselhar a
Comissdo na preparacao dos relatdrios e foruns semestrais sobre a demografia e
assistir esta instituicdo na andlise e intercdmbio de experiéncias, como referido mais
abaixo.

(b)  Redes e foruns europeus, nacionais, regionais e locais

De dois em dois anos, a Comissdo organiza um férum europeu sobre a demografia,
para fazer o balanco da situacdo demografica e da aplicacdo das orientagdes
propostas na comunicagao sobre o futuro demografico da Europa. O primeiro forum
teve lugar em Outubro de 2006 e o proximo estd previsto para o Outono de 2008.
Sera incentivada e apoiada a realizagdo de foéruns, tanto a nivel nacional, como
regional ou local. A iniciativa «As regides e a mudanga econémica»'’ prevé
explicitamente a possibilidade de apoiar de forma activa as ac¢des neste dominio no
plano regional e local.

17 Comunicacdo da Comissdo «As regides e a mudanga economica» COM(2006) 675 de 8.11.2006.
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3.2.

(©) Um observatorio das boas praticas

A Comissao convidard a Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condic¢des de Vida
e do Trabalho a instaurar um observatorio das boas praticas em matéria de politicas
familiares. As informagdes recolhidas por este observatério serdo utilizadas pelos
foruns europeus e descentralizados.

(d)  Dispositivos de investigacao

O 7.° Programa-quadro de investigacdo e desenvolvimento tecnologico permite
continuar a apoiar a investigagdo sobre as questdes relativas a demografia e as
familias, através do financiamento de actividades especificas neste dominio, mas
também de forma transversal, de modo a tomar em considera¢gdo todos os impactos
das alteragdes demograficas nas estruturas sociais. Tanto este programa-quadro como
o programa-quadro para a inovagdo e a competitividade poderdo igualmente ajudar
as familias, mobilizando as tecnologias de informagdo e comunicagdo ao servigo da
autonomia e da qualidade de vida das pessoas idosas.

A Comissao contribuira igualmente para o desenvolvimento da base de dados
elaborada pela OCDE sobre as familias e procurarad desenvolver os instrumentos de
analise das politicas familiares, para que possam ser utilizados pelos
Estados-Membros. Estes instrumentos de andlise permitirdo avaliar a eficacia das
suas politicas face aos fins prosseguidos (nimero desejado de filhos, igualdade entre
homens e mulheres e, de um modo geral, igualdade de oportunidades e inclusdo
social, nomeadamente, das criangas). Em 2008, sera realizado um inquérito
Eurobarémetro sobre a situacdo das familias e as suas necessidades.

A mobilizacao dos fundos estruturais europeus

Como demonstrado pelo programa EQUAL'™ e pela conferéncia organizada em
Janeiro de 2007 pela Comissdo Europeia sobre as iniciativas das regides face ao
desafio demografico, numerosas experiéncias-piloto ja existentes podem inspirar a
realizacdo de novas ac¢des, no plano nacional ou local, a favor da igualdade de
oportunidades e da conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar. As
orientagdes estratégicas comunitarias 2007-2013 em matéria de coesdo'’
recomendam este tipo de inovacdo, uma vez que estas experiéncias visam uma
adaptacdo as alteracdes demograficas®®. Por conseguinte, a Comissdo solicita aos
Estados-Membros que permitam que os programas operacionais que apresentaram
possam apoiar estas acgoes. Para o efeito, elaborard um guia pratico destinado aos
agentes locais e regionais, com a colaboracdo do grupo de peritos governamentais
supracitado, a fim de auxiliar os Estados-Membros a aplicar concretamente as

20

Diversas informacgdes sobre as acgdes financiadas pelo Fundo Social Europeu em matéria de
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar para a promogao da igualdade entre os homens e
as mulheres, nomeadamente no dmbito do programa transnacional EQUAL, podem ser consultadas no
sitio Internet da Comissdo Europeia.

COM(2006) 386 «Proposta de Decisdo do Conselho relativa as Orienta¢des Estratégicas Comunitarias
em matéria de Coesao».

O Regulamento (CE) n.° 1081/2006, de 5 de Julho de 2006, relativo ao Fundo Social Europeu, refere
nos «considerandos» o objectivo «atender as dimensdes e consequéncias relevantes da evolucdo
demografica verificada na populacéo activa da Comunidade».
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medidas que tenham adoptado para favorecer a conciliagdo entre a vida profissional,
a vida familiar e a vida privada, e melhorar a qualidade de vida. Estas actividades
descentralizadas serdo discutidas no proximo féorum demografico europeu.

CONCLUSOES

Incentivando uma melhor resposta as necessidades das familias em matéria de guarda
dos filhos e de pessoas dependentes, bem como uma reparti¢do mais equilibrada das
responsabilidades familiares e domésticas, as politicas familiares nacionais
reforcardo a solidariedade intergeracional. Podemos esperar uma melhor qualidade
de vida para todos, bem como um contexto mais propicio a realizacdo dos projectos
familiares. As novas orientacdes das politicas familiares contribuirdo igualmente
para apoiar o crescimento e o emprego, nomeadamente facilitando a participagao das
mulheres no emprego.

Ao colocar a ténica na igualdade entre os homens e as mulheres e, de um modo
geral, na igualdade de oportunidades, a estratégia de Lisboa constitui efectivamente
um quadro relevante de apoio a esta evolucao das politicas familiares nacionais.
Todavia, as responsabilidades essenciais competem aos Estados-Membros. Através
da Alianca Europeia das Familias, cuja accdo na area dos intercimbios e da
investigagdo merece o total apoio da Comissdo, esta modernizagcdo torna-se num
desafio de interesse comum.
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ANNEX - MAIN EUROPEAN DATA ON FAMILIES AND FAMILY POLICIES
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The family as a support network

Fdrg mowhc;r:l If you needed advice \TET HECEEEE D
su M : rtgin If you needed help yal;lout a serious If you were feeling a bit urgently raise an
p&e around the house when e P depressed and wanting important sum of
following ill P member y someone to talk to money to face an
situations? emergency
pa':t(r)\er Partner Total pa':t?\er Partner Total pa?t?\er Partner Total pat‘t?\er Partner Total
Your
partner 6% 70% 45% 6% 60% 38% 8% 57% 37% 3% 22% 14%
Family
member 69% 25% 43% 58% 28% 40% 41% 21% 29% 64% 49% 55%
Work
colleague 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2% 2% 2% 1% 1% 1%
Friend 11% 1% 5% 25% 7% 7% 37% 15% 24% 9% 4% 6%
Neighbour 4% 1% 2% 2% 0% 0% 3% 1% 2% 1% 0% 1%
Someone
else 4% 1% 2% 3% 2% 2% 3% 2% 2% 7% 10% 9%
Nobody 4% 1% 2% 3% 1% 1% 5% 3% 3% 12% 9% 10%
NA 1% 0% 1% 1% 1% 1%

1% 1% 1%

4% 4% 4%

Source: Eurobarometer 273 "European social reality" reconducted in November December 2006 in EU-27.

Note: As regards the variable on the family situation in the columns, a respondent has a partner if he or she is married,
remarried or unmarried but currently living with a partner.
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Mean actual and ideal number of children, by country. Women aged 40 to 54

Euzs s —————————
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RO M—‘
r e ——T B
PL *_‘
ML *_‘ﬁ
MT *ﬂ
LU *_‘_‘
LT **_‘_‘

0,00 0,50 1,00 1 50 2,00 2,50 3,00 5,50

||:|ru1&an ideal amily size BMean actual family size

Source:"Childbearing preferences and family size issues in Europe" by M.R. Testa, results of the 2006 Euro Barometer on
fertility and ageing.
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Frequency of care by sex, age and country groups (%)

Q37a: How often: caring for and educating

Q37c: How often: caring for elderly/disabled

children people
Once or Less Once or Lese
Every day several times often/never Every day several times T
a month a month
agvevc? r‘InBe—n34 42 4 >3 i ° %
e« o [ w [ 2 [ [m
M?g _a3g4ed 17 7 77 2 8 90
Me25a+ged 5 7 88 6 5 89
- ... ANw0_ |
%) I N I I N
0 I A NN N A
Mgg _a694ed 35 20 45 6 16 79
Me25a+ged 9 13 78 6 5 90

Q37a, b, c: How often are you involved in any of the following activities outside your paid work: a) Caring for and educating

Children; c¢) Caring for elderly/disabled relatives?
Note: the modalities ‘less often’ and ‘never’ are aggregated together.
Source: EQLS, 2003; row percentages.
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Difference of employment rate for women with and without children*

2005
EU25 | 142
EU15 | 132
EU10 | 195
BE 21
cz 39.2
DK 34
DE 26.5
EE 30.0
EL 3.5
ES 75
FR 10.2
IE 18.2
IT 6.8
CcY 34
Lv 18.0
LT 28
LU 7.0
HU 35.3
MT 17.2
NL 9.4
AT 144
PL 111
PT -3.8
SI -1.5
SK 34.5
Fl 175
UK 21.2

* Difference in employment rates for women with children under 6 and women without children (age group 20-50).
Source: EU Labour Force Survey — Spring data, LU 2003, 2004 and 2005: Annual average data. Data not available for SE.
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Provision of childcare in European countries in 2005

Children cared for (by formal arrangements other than by the family) up to 30 hours / 30 hours
or more per usual week as a proportion of all children of same age group

Admission
0 -2 years 3 years — mandatory Mandatory school age to
Country school age age — 12 years mandatory
school
1-20h. 30h.or+ | 1-29h. 30h.or+ | 1—20h. 30h.or+ | (Pre-primary
included)
EU Member States
Belgium BE 23% 19% 49% 48% 43% 54% 6
Bulgaria BG : . . . . . 7
Czech Republic CZ 2% 0% 30% 40% 53% 45% 6
Denmark DK 13% 60% 15% 79% 34% 65% 7
Germany DE 8% 8% 61% 26% 69% 29% 6
Estonia EE 3% 9% 9% 69% 57% 40% 7
Ireland IE 14% 6% 64% 14% 64% 35% 6
Greece EL 3% 4% 27% 34% 54% 45% 6
Spain ES 25% 14% 54% 40% 53% 46% 6
France FR 16% 16% 56% 39% 48% 52% 6
Italy IT 9% 16% 21% 70% 13% 87% 6
Cyprus CcYy 7% 12% 42% 43% 54% 46% 6
Latvia LV 2% 16% 6% 60% 27% 69% 5
Lithuania LT 2% 9% 11% 46% 66% 31% 7
Luxembourg LU 14% 8% 51% 12% 74% 23% 4
Hungary HU 2% 5% 30% 49% 30% 70% 5
Malta MT 5% 0% 32% 23% 19% 79% 5
Netherlands NL 36% 4% 82% 7% 89% 11% 5
Austria AT 4% 0% 53% 16% 66% 32% 6
Poland PL 0% 2% 8% 22% 58% 38% 6
Portugal PT 3% 26% 9% 55% 30% 69% 6
Romania RO . . . . . . 7
Slovenia Sl 2% 22% 10% 67% 41% 55% 6
Slovakia SK 0% 3% 10% 57% 39% 44% 6
Finland Fl 8% 19% 25% 51% 82% 18% 7
Sweden SE 22% 31% 35% 52% 1% 95% 7
United Kingdom UK 24% 6% 72% 28% 10% 90% 5
EFTA
countries
Iceland IS 7% 30% 21% 76% 22% 77% 6
Norway NO 11% 22% 28% 52% 83% 17% 6

Source: Eurostat, EU-SILC 2005 data.

Notes:

1) Formal arrangements refer to the EU-SILC survey reply categories 1-4 (pre-school or equivalent, compulsory education,
centre-based services outside school hours, a collective créche or another day-care centre, including family day-care
organised/controlled by a public or private structure).

2) Only care for more than 1 hour a week is considered.

3) Some children do not use child care since parent is taking parental leave for a younger child.

4) Child age is calculated at the interview date, except for IE and FI where age is calculated at 31/12/2004.

5) Some countries, like BE, did not collect data for children being 12 years at the interview date.

6) CY, LV, PT, SK: No information collected for children born between 31/12/2004 and the interview date.

7) FR: Care performed by 'assistantes maternelles' directly paid by the parents, without organised structure between them, is
not included in the table.

8) IE: For the age groups '0 - 2 years' and '3 years - mandatory school age', the care '1-29h." is overestimated and the care
'30h. or +' underestimated due to measurement error.

9) SK: Measurement error for the age group 'mandatory school age school - 12 years' leading to high proportion of children
without school hours.
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Social protection benefits targeted at family support in the EU

2004

. Support intensity Total Total
Shbaer:N ';Zﬁuol?::;n corrected for the share of | Fertility | family ?:22:: SI:T(?:;t
the young * Rate support

EU-25 22.54% 9.32 1.51 21e 15 e 06e

EU-15 22.20% 9.46 21e 15 e 06e
BE 23.17% 8.63 1.68 2 1.6 0.4
cz 21.73% 7.36 1.23 16p 14 p 0.2p
DK 24.32% 16.04 1.78 3.9 1.6 23
DE 20.48% 14.65 1.37 3p 22 p 0.7p
EE 23.92% 711 1.47 1.7 1.6 0.1
IE 28.38% 8.81 1.99 25 23 0.3
EL 20.21% 8.41 1.31 1.7 1.2 0.5
ES 20.11% 3.48 1.33 0.7p 04 p 03p
FR 25.06% 9.98 1.92 25p 2p 05p
IT 19.19% 5.73 1.33 11p 0.7 p 05p
CcYy 27.75% 7.21 1.49 2 1.9 0.1
Lv 23.42% 5.55 1.24 13p 1p 0.2p
LT 25.71% 4.28 1.26 11p 0.7 p 04p
LU 24.49% 15.52 1.70 3.8p 33 p 06p
HU 22.20% 11.26 1.28 25 1.9 0.6
MT 25.33% 3.95 1.37 1 0.9 0.1
NL 24.53% 5.30 1.73 1.3p 0.7 p 05p
AT 22.24% 13.49 1.42 3 2.5 0.5
PL 25.36% 3.55 1.23 09p 09 p
PT 21.62% 5.55 1.40 12p 0.8 p 0.5p
Si 21.05% 9.50 1.25 2p 14 p 06p
SK 25.50% 7.06 1.24 1.8p 16 p 0.1p
Fl 23.75% 12.63 1.80 3 1.6 1.3
SE 23.98% 12.51 1.75 3p 16 p 1.5p
UK 24.75% 6.87 1.77 1.7e 13 e 04e

Source: Eurostat, ESSPROS.
The support in % of GDP divided by the share of young (0-19) in the population.
e means estimated value, p means provisional value and : means no data available.

*
ek
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Preferences for family support measures

Country 15" place % 2" place % 3™ place %
More and better working Lower wage and income . .
AT part-lime opportunities 90.5 taxes 88.8 Flexible working hours 88.3
More and better working . . Lower wage and income
BE part-time opportunities 85.2 Flexible working hours 80.5 taxes 80.2
cz An al_lowance at the birth 90.5 Lower wage and income 878 Improved parental leave 86.8
of child taxes arrangements
EE A substantial decrelase in 96.0 A substantial rise in child 045 Improved parental leave 91.0
the costs of education allowance arrangements
Lower wage and income Financial support for
FI Flexible working hours 82.6 t 9 79.5 parents taking care of 79.3
axes e
their children
More and better working . . Better_ day-care facilities
DE part-time opportunities 89.9 Flexible working hours 89.3 Lokrj children under 3 years 88.5
. . A substantial decrease in A substantial rise in child
HU Better housing for families | 94.9 the costs of education 93.7 allowance 92.3
IT Moreland better wc_Jl_'klng 89.2 A substantial rise in child 89.2 Lower wage and income 88.9
part-time opportunities allowance taxes
. Financial support for
An allowance at the birth - . Improved parental leave
LT of child 95.9 parents taking care of their 95.7 amangements 94.7
children
More and better working . ) Improved parental leave
NL part-ime opportunities 78.9 Flexible working hours 72.0 amangements 71.2
Child allowance .
) An allowance at the birth of Improved parental leave
PL dependent on family 925 child 92.2 amangements 91.1
income
RO Lower wage and income 08.2 Improved parental leave 97.9 Better housing for families | 97.4
taxes arrangements
. - Better day-care facilities for Improved parental leave
Sl Better housing for families | 97.8 children under 3 years old 97.8 arrangements 97.3
cy Lower wage and income 95.9 Improved parental leave 93.7 Flexible working hours 915

taxes

arrangements

Respondents up to 50 years old ("very in favour" and "somewhat in favour™).

The Demographic Future of Europe — Facts, Figures, Policies: Results of the Population Policy Acceptance
Study (PPAS)- Survey with interviews of 34 000 Europeans in 14 countries from 1999 to 2003 — Federal

Institute for population research and Robert Bosch Foundation 2006.
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At-risk-of-poverty rates by household type, 2005

Single Two adults Two adults T_wo A LIRS (7
. . . with three or | more adults
parent with with one with two more with
depgndent deper:ndent depgndent dependent dependent
children child children . .
children children
EU25 33s 12s 14s 26s 14s
EU15 32s 11s 13s 25s 14s
NMS10 38s 15s 19s 36s 17s
BE 36 9 10 21 17
BG : : : : :
CZ 41 9 11 25 9
DK 21 4 5 14 5
DE 30 10 7 13 7
EE 40 13 12 25 13
IE 45 12 13 26 11
GR 43 14 18 33 28
ES 37 14 23 36 18
FR 26 8 9 20 15
IT 35 15 22 35 21
CY 35 9 9 14 8
LV 31 14 18 39 13
LT 48 15 18 44 14
LU 32 13 17 20 14
HU 27p 15p 15p 26p 11p
MT 51 13 15 35 10
NL 26 9 10 20 6
AT 27 9 11 20 9
PL 40 17 23 45 23
PT 34 17 25 39 15
RO 27 11 16 44 23
Sl 22p 9p 10p 17p 6p
SK 32 13 17 24 13
FI 20 7 5 12 8
SE 18 4 4 9 12
UK 38p 11p 13p 29p 13p
IS 14 8 8 10 5
NO 19 4 5 10 4

Source: Eurostat SILC(2005) Income data 2004; except for UK, income year 2005 and for IE moving income reference

period (2004-2005); RO National HBS 2005, income data 2005.
Notes: Risk-of-poverty defined as income below 60% of the median income.

: = Not available.

p = Provisional value.
s = Eurostat estimation.
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