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1. PROBLEMATICA

Na sua Comunicacio intitulada "Melhoria da situagio econémica no sector das pescas"', a
Comissao indicava que a dificil situagao econdémica actual de muitos segmentos da frota de
pesca da Comunidade exige uma nova abordagem da gestdo haliéutica. A importancia
concedida as praticas de pesca sustentaveis, com unidades populacionais de peixes mais
abundantes, deve ser explicitamente associada ao objectivo de criar um enquadramento que
favoreca a eficiéncia econdmica das frotas e dos navios de pesca.

Reconhece-se que a grande variedade dos sistemas de gestdo actualmente utilizados pela
Comunidade e pelos Estados-Membros resulta numa falta de transparéncia, de eficacia e, em
certos casos, de coeréncia global, que contribuem para as dificuldades econdmicas com que o
sector se confronta. A presente comunicagdo procura analisar diferentes opcoes de gestao para
melhorar a eficicia da gestdo das pescarias e facilitar, ao mesmo tempo, a realizacdo dos
objectivos fundamentais que a Comunidade e os Estados-Membros tentam alcangar no
contexto da politica comum da pesca (PCP) - tais como a conserva¢do dos recursos, a
manuten¢do da "estabilidade relativa" das possibilidades de pesca dos Estados-Membros € um
sector das pescas competitivo. O objectivo ¢ lancar um debate entre os Estados-Membros e a
Comissao sobre o futuro dos sistemas de gestdo baseados nos direitos de pesca no contexto da
PCP.

Na presente comunicacao, definimos a gestao baseada nos direitos de pesca (RBM) como um
sistema formalizado de atribuicdo de direitos individuais de pesca a pescadores, navios de
pesca, empresas, cooperativas ou comunidades piscatorias.

2. CONTEXTO

A partir do momento em que cessou a liberdade de acesso aos recursos da pesca, todos os
sistemas de gestdo criaram alguma forma de direitos de acesso e/ou utilizagao dos recursos. O
mesmo se verificou com a PCP, que prevé, nomeadamente, a concessao de licengas e quotas
nacionais, a limitagdo dos "dias no mar" em determinadas pescarias e diferentes medidas de
limitagdo da capacidade das frotas. Embora os mecanismos basicos da PCP no dominio da
reparticdo dos direitos de pesca pelos Estados-Membros tenham dado provas de eficiéncia e
de durabilidade, em muitos outros aspectos a PCP ndo conseguiu garantir a realizacdo dos
seus objectivos, como demonstram a condicdo depauperada de muitas unidades
populacionais, em especial das espécies demersais, ¢ o fraco desempenho econdémico de
alguns segmentos da frota.

Os sistemas de gestdo criados a nivel dos Estados-Membros e da Comunidade, que impdem
um acesso "restrito" as pescarias, resultaram implicitamente na atribuicdo de um valor
econémico ao direito de pescar. Esse valor economico reflecte-se de forma directa ou
indirecta nas diversas transac¢des comerciais que tém lugar actualmente no sector das pescas,
de que sdo exemplo a venda ou a cedéncia a titulo oneroso de licengas, de dias de pesca ou
quotas em determinados Estados-Membros. Mais indirectamente, o valor econdémico dos
direitos de pesca reflecte-se nas diferengas observadas no valor de mercado dos navios
vendidos com ou sem licenga de pesca.
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Assim, o comércio de direitos de pesca existe, de facto, na maior parte dos Estados-Membros.
O valor econdémico desses direitos pode atingir niveis substanciais e exercer um grande
impacto no desenvolvimento do sector das pescas. O nosso objectivo deve consistir em criar
um sistema que contribua para formalizar esse valor econdmico sob a forma de direitos de
pesca individuais, de modo a facilitar uma maior transparéncia, certeza juridica, segurancga e,
em ultima andlise, uma maior eficiéncia econdmica para os pescadores, o que implica também
a minimizagao dos custos para o resto da sociedade.

Neste contexto, ¢ necessario iniciar uma discussdo com vista a partilha e melhoramento dos
conhecimentos neste dominio e a avaliacao das necessidades de actuacgao.

Estes elementos ja tinham sido referidos no contexto do guia® contido na proposta da
Comissao relativa a reforma da PCP, em que a Comissao se comprometia a apresentar um
relatorio sobre a possibilidade de introduzir nos sistemas comunitarios e/ou nacionais de
gestdo das pescarias disposicoes em matéria de direitos de pesca cessiveis, quer a titulo
individual quer colectivo.

3. CONTEXTO COMUNITARIO

O sector comunitdrio das pescas ¢ caracterizado por uma multiplicidade de mecanismos e
instrumentos de gestdo. Situacdes comparaveis sao por vezes tratadas de forma muito
diferente, dependendo do Estado-Membro, regido ou pescaria em causa. Essas abordagens,
por vezes diferentes no interior de um mesmo Estado-Membro, constituem um repositdrio
consideravel de experiéncias praticas que devem ser avaliadas e merecem ser partilhadas.

A conservacao das pescarias, que constitui uma condi¢do prévia para a sustentabilidade dos
ecossistemas marinhos e a manutencao da actividade econémica do sector, representa, neste
momento, o objectivo prioritdrio e mais imediato, em conformidade com os compromissos
assumidos pela Comunidade em relacdo as Agendas de Joanesburgo (promocdo de um
rendimento maximo sustentavel) e de Lisboa. Com o debate sobre a gestdo baseada nos
direitos de pesca, pretende-se verificar se uma melhor gestdo econdmica do sector ndo pode
contribuir para a realizagdo desse objectivo e, em especial, se ndo podem ser concebidos
sistemas de gestdo novos e/ou melhorados dos aspectos econdomicos da pesca, que promovam
o aumento da eficacia e da eficiéncia. Assim um sistema de direitos ou quotas individuais de
pesca, de direitos de utilizacdo territorial na pesca (TURF - sigla da expressdo inglesa
Territorial Use Rights in Fishing) ou de direitos de esforco de pesca pode contribuir para
reduzir o nivel das capacidades de pesca e, consequentemente, a pressdo exercida pela pesca.
Todos esses sistemas de gestdo deveriam ser avaliados a luz da respectiva contribuicdo para
os objectivos da PCP, nomeadamente para "garantir que a exploragdo dos recursos aquaticos
vivos crie condi¢des sustentaveis dos pontos de vista econdmico, ambiental e social"
(Regulamento (CE) n.° 2371/2002 do Conselho).

A Comunidade ¢ responsavel pela limitagdo da dimensdo global da frota e pela fixacao dos
niveis das capturas e do esfor¢o de pesca, bem como pelas decisdes em matéria de medidas
técnicas, como as restri¢gdes aplicaveis aos navios/artes de pesca, com vista a garantir uma
proteccdo adicional dos recursos haliéuticos. As autoridades nacionais distribuem e gerem as
licengas, as quotas e o esfor¢co de pesca a nivel nacional e regional. Todas essas intervengdes

Comunicacdo da Comissdo relativa a reforma da politica comum da pesca (guia),
(COM(2002) 181 final).
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de gestao contribuem, assim, para a definicdo e caracterizagao dos direitos de acesso e de
captura de cada pescador. Podem ser atribuidos valores econémicos a esses direitos, mas este
processo ¢ frequentemente pouco transparente e imprevisivel.

4. SISTEMAS DE GESTAO BASEADA NOS DIREITOS DE PESCA (RBM)

E conveniente determinar claramente o que um sistema formalizado de RBM pode oferecer.
Um sistema destes ndo ¢ uma panaceia para os problemas com que se confrontam as pescas,
nem tao pouco um instrumento de gestdo em si, mas sim um meio para auxiliar os pescadores
a melhorarem o seu desempenho econdmico. Assim, continuard a ser necessario tentar
alcancar os objectivos de conservagao através de diversas medidas de gestdo das pescarias
(p.ex.: quotas). A formalizacdo dos direitos de pesca poderd, porém, ajudar a sociedade a
alcancar esses objectivos e, simultaneamente, a obter uma melhor relagao custos/beneficios.
Afirmou-se que a sustentabilidade econdémica permitira também, a mais longo prazo, obter
uma situacao de melhor sustentabilidade bioldgica, na medida em que um sistema RBM
eficaz deve conduzir a uma maior participacdo dos pescadores e do sector na sustentabilidade
dos recursos.

Deve reconhecer-se, a partida, que quaisquer barreiras (como por exemplo quotas) ao
comércio normal e livre de direitos de pesca conduz, em teoria, a uma situagdo em que a
reparticdo das quotas ndo ¢ optima em termos econdémicos. Contudo, ¢ perfeitamente legitimo,
em termos politicos, que cada Estado-Membro opte por um determinado sistema que, embora
ndo seja perfeito, seja compativel com os seus objectivos nacionais. Assim, serd possivel
conciliar objectivos contraditorios, como por exemplo a eficiéncia econdmica a curto prazo e
a manutencdo do emprego, ou influenciar a reparticdo dos direitos de pesca pelos diferentes
subsectores da pesca, ou seja, a frota artesanal e as frotas industriais.

O aspecto mais controverso dos sistemas RBM ¢ a possibilidade de cessdo dos direitos de
pesca. O raciocinio subjacente a essa possibilidade ¢ essencialmente econémico: a eficiéncia
das empresas da pesca aumenta quando os navios economicamente menos eficientes sdo
retirados da frota, sendo que a transferéncia das quotas dos navios menos rentaveis para os
mais rentaveis introduz a no¢do de preco pela utilizagdo dos recursos. A introdugdo desse
preco poderd originar a compra de direitos em grande escala, o que resultard numa
concentracdo em termos de propriedade das quotas, reparticdo geografica das actividades da
pesca e composicdo da frota. Cabe aqui notar que esse fenomeno de concentragdo ja se
verificou e ¢ de esperar que continue, independentemente da existéncia de sistemas RBM,
nomeadamente pelo facto de as possibilidades de pesca terem sido reduzidas para niveis que
tornam a pesca numa actividade economicamente pouco rentavel para muitos navios, os quais
optam cada vez mais pelos regimes nacionais de desmantelamento.

Para compensar os riscos de concentragdo, os sistemas RBM poderdo ser concebidos de modo
a desencorajar a concentragdo para além de um determinado limite, por forma a preservar o
equilibrio geografico das actividades de pesca e a manter, o mais possivel, o actual tecido
cultural, social e profissional. Assim, nos casos em que os sistemas RBM possam vir a afectar
as actividades da pequena pesca costeira dirigida a0 mesmo recurso e possam ter um impacto
importante sobre a economia local, justifica-se plenamente que seja adoptada uma abordagem
prudente. A protec¢do da pequena pesca pode constituir uma prioridade politica e ser objecto
de um sistema de quotas em beneficio do desenvolvimento da comunidade piscatdria, com o
objectivo especifico de proteger os interesses desse segmento do sector das pescas contra
concorrentes que dispdem de muito mais capital.
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No entanto, qualquer mecanismo criado para limitar os efeitos negativos que podem resultar
de um mercado ndo-regulamentado, principalmente em termos de concentragdes e
relocalizagdes, devera ser compativel com o mercado inico € com as regras comunitarias em
matéria de concorréncia. A experiéncia ja demonstrou que sera necessario manter a vigilancia
em relagdo a esse aspecto, na medida em que varios mecanismos podem ser contrarios as
regras comunitdrias. Qualquer mecanismo desse tipo terd de ser sujeito a uma andlise
sistematica por parte da Comissao.

Os sistemas RBM podem também contribuir para os problemas da valorizacdo (highgrading)
e das devolucdes, que constituem um perigo para a sustentabilidade dos recursos e complicam
a avaliagdo do nivel real das capturas. No entanto, esses desafios também se colocam no
quadro dos actuais regimes de gestao e ndo devem ser encarados como problemas especificos
dos sistemas RBM. A Comissdo estd actualmente a preparar uma iniciativa politica sobre as
devolucdes que devera contribuir para limitar as eventuais consequéncias de uma utilizagao
mais vasta dos sistemas RBM. Nesse contexto, uma melhor aplicacdo e controlo da
regulamentac¢do das actividades da pesca afigura-se essencial para o sucesso final de qualquer
sistema de gestao futuro.

5. PROXIMAS ETAPAS

Tendo em conta o reconhecimento, no dmbito da PCP, do principio da "estabilidade relativa",
que pretende garantir a reparti¢ao das possibilidades de pesca pelos Estados-Membros "com
base numa estimativa da parte das unidades populacionais que cabe a cada Estado-Membro"
(Regulamento (CE) n.° 2371/2002 do Conselho), ndo se afigura possivel, nesta fase, avangar
para um sistema RBM a nivel comunitario, em que os direitos de pesca possam ser livremente
negociados entre Estados-Membros. Qualquer utilizacdo dos sistemas RBM no ambito da
actual PCP devera ocorrer a nivel dos Estados-Membros, centrando-se nas possibilidades de
cessao dos direitos de pesca no interior de cada Estado-Membro. Obviamente, tal ndo
impedird que um Estado-Membro decida que o seu sistema RBM permita o troco de quotas
com cidadaos de outros Estados-Membros, como ja acontece em certos casos.

Qualquer debate a nivel comunitario sobre os sistemas de gestdo das pescarias deve centrar-se
na analise dos actuais sistemas nacionais e das possibilidades de melhoramento da respectiva
eficiéncia através da partilha das melhores praticas. Cabe aqui salientar, uma vez mais, que
cada Estado-Membro ¢ livre de definir os seus proprios objectivos no que respeita as
dimensdes econdmica, social e ambiental da gestdo das pescarias.

Partindo de uma avaliag@o "da base para o topo", a nivel nacional, da adequagao dos sistemas
RBM, serd importante que cada Estado-Membro verifique, de que forma podera alcancar os
seus diferentes objectivos e qual serd o equilibrio mais desejavel entre esses objectivos. Nesse
aspecto, o debate devera continuar a ser alimentado pela opinido do sector, através da
respectiva participacdo no Comité Consultivo da Pesca e da Aquicultura (CCPA) e no Comité
para o Didlogo Social no Sector da Pesca Maritima, na medida em que qualquer RBM eficaz
requer um forte empenho e participagdo a todos os niveis.

Mais fundamentalmente, poderdo surgir alguns obstaculos, a nivel dos Estados-Membros, a
criacdo de sistemas RBM relativamente homogéneos. Por razdoes de costume e tradicdo,
alguns Estados-Membros questionam a possibilidade de os direitos de acesso a um recurso
publico serem cedidos a interesses privados, mesmo a titulo temporario. Por outro lado, esses
direitos terdo de ser integrados na grande diversidade de enquadramentos juridicos nacionais.
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Por ultimo, um debate a nivel comunitario sobre os RBM devera igualmente incluir a
consideracdo de elementos transnacionais como a procura de sinergias entre os sistemas dos
Estados-Membros ou a introducdo da possibilidade de trocos de quotas entre
Estados-Membros, o que suscita preocupagdes quanto aos potenciais impactos de qualquer
alteracdo da reparticao geografica das quotas sobre o principio da "estabilidade relativa".

6. LANCAMENTO DE UM DEBATE

A necessidade de um debate a nivel comunitario sobre os aspectos econémicos da gestdo das
pescas ¢ reforgada pelas novas orientacdes da PCP, em especial a luz dos objectivos de
desenvolvimento sustentavel a longo prazo (formulados na recente comunicacao da Comissao
sobre a aplicacdo da estratégia MSY), das recentes iniciativas para o melhoramento da
rendibilidade econdmica das frotas de pesca através de auxilios de emergéncia e de auxilios a
reestruturacao e do novo Fundo Europeu das Pescas.

Por outro lado, a compra e venda de direitos de pesca ja ¢ praticada em alguns
Estados-Membros, tanto no ambito de mercados bem estabelecidos como de forma indirecta.
Assim, os direitos de pesca ja existem de facto, com efeitos muitas vezes pouco claros no
sector e nas comunidades piscatérias. Lancar um debate sobre estas questdes ¢
simultaneamente importante e urgente.

As discussdoes da Comissdo com o sector ¢ com os Estados-Membros revelaram pontos

particularmente sensiveis no que respeita a criacdo de sistemas RBM, entre os quais se
incluem:

— a questao da "estabilidade relativa";

— a possibilidade de cessdo dos direitos, que poderd envolver a concentragdo excessiva e
muitas vezes irreversivel desses direitos;

— arepartigdo inicial e a duracdo dos direitos de pesca;

— as eventuais consequéncias negativas para o sector da pequena pesca, nos casos em que
coexista com empresas de pesca industrial;

— os problemas da "valoriza¢ao" e das devolugdes;

a necessidade de controlo eficiente da aplicagdo da regulamentacao.

Essas questdes terdo de ser tratadas de forma directa, para que um debate pragmatico sobre o
futuro da gestdo baseada nos direitos de pesca no ambito da PCP se possa desenrolar de forma
construtiva. A Comissdo tem a inten¢do de contribuir para esse debate, no limite dos seus
recursos, através de uma panoplia de estudos especificos e pareceres. A Comissdo estd a
planear resumir o debate e avaliar a necessidade de novas medidas no prazo de 12 meses a
contar da adopg¢do da presente comunicagao.

A Comissao apresentara em seguida o seu relatorio ao Conselho e ao Parlamento Europeu e,
se for caso disso, propostas ou recomendagdes para o respectivo seguimento.
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7. CONCLUSAO

A Comissdo considera importante comegar a reflectir na questdo dos instrumentos de gestao
baseados nos direitos de pesca. Ja existem vdrias experiéncias nesse dominio em diversos
Estados-Membros, pelo que ¢ agora importante melhorar os nossos conhecimentos sobre a
forma como os direitos de pesca sdao criados e existem no contexto comunitario, partilhar e
discutir os conhecimentos e as boas praticas nesta area e verificar se serdo necessarios alguns
ajustamentos ou novas iniciativas para melhor servir os objectivos da politica comum da
pesca. A Comissdo espera poder participar num debate pragmatico, transparente e frutuoso
com a participacao de todas as partes e dos Estados-Membros interessados.
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