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COMUNICACAO DA COMISSAO

PROJECTO DE C,OMUNICACAO DA COMISSAO SOBRE A REVISAO DO
REGIME COMUNITARIO DE CONTROLO DAS EXPORTACOES DE PRODUTOS
E TECNOLOGIAS DE DUPLA UTILIZACAO

RESUMO
Contexto e objectivo das propostas

Os controlos das exportagdes de produtos e tecnologias de dupla utilizacado desempenham um
papel essencial na luta contra a proliferacdio de armas de destruicio macica (ADM).
Destinam-se a evitar que bens ou tecnologias de outro modo usados para fins pacificos
(designados por produtos de dupla utilizagdo) cheguem a Estados que os podem utilizar para
programas de proliferacao ou a organizagdes que os poderiam utilizar para fins terroristas ou
militares.

Apos os ataques de 11 de Setembro de 2001, a comunidade internacional identificou os
controlos dos produtos e tecnologias de dupla utilizagdo como um dos aspectos essenciais na
luta contra a proliferacao e intensificou os esforcos no sentido de os reforcar. Assim, o
Conselho de Seguranga da ONU adoptou em 2004 a Resolucdo 1540 que apelava a
generalizacao dos controlos das exportagdes e a introducao de controlos sobre o transito e a
corretagem de bens de dupla utilizacdo. O Plano de Acc¢do e a Estratégia da UE contra a
proliferagao de ADM, adoptados pelo Conselho Europeu respectivamente em Junho e
Dezembro de 2003, exigiram uma série de medidas concretas para reforcar os controlos,
incluindo a aplicagdo de sancdes penais para infracgdes aos controlos das exportagdes.
Motivaram igualmente um exame do funcionamento dos controlos aplicados pelos Estados-
Membros; realizado em 2004 e¢ 2005, o exame identificou alguns dominios onde podiam ser
introduzidas melhorias; foi seguido por discussdes intensivas com os Estados-Membros e pela
consulta da industria da UE sobre possiveis medidas para melhorar o regime de controlo das
exportagdes da UE.

Os produtos de dupla utilizagdo incluem uma gama muito ampla de bens e de tecnologias,
como produtos quimicos ou bioldgicos, tecnologias nucleares, equipamento de Optica e laser
e material utilizado em avionica, ou determinado sofiware. Trata-se de bens e tecnologias de
elevado valor acrescentado, nos quais a indistria da UE tem uma vantagem competitiva. A
politica da UE neste dominio tem de encontrar o equilibrio certo entre proteger os interesses
de seguranga e evitar a proliferagdo de ADM, por um lado, e promover a competitividade da
industria comunitaria e a manutengao e criacdo na UE de empregos de alta tecnologia.

A luz dos trabalhos preparatérios realizados nos ultimos dois anos, a Comissio apresenta uma
proposta de reformulacdo do regulamento do Conselho relativo a controlos das exportagdes de
produtos e tecnologias de dupla utilizagdo (Regulamento (CE) n.° 1334/2000 do Conselho),
juntamente com uma série de propostas de accdo de natureza ndo legislativa. Estas propostas
tém um triplo objectivo:

e melhorar a seguranca através de uma maior eficacia dos controlos das exportagdes, no
contexto de uma Unido Europeia alargada de 25, e em breve 27, Estados-Membros;
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e propiciar um enquadramento regulamentar mais favoravel para as empresas, a fim de
promover a sua competitividade internacional, introduzindo mais clareza no regime
comunitario de controlo das exportagdes, reduzindo a carga regulamentar na execucao dos
controlos pelos exportadores da UE, assegurando uma aplicagdo mais coerente e
homogénea do regulamento comunitario relativo ao controlo das exportacdes na UE e
facilitando o comércio no mercado interno;

e promover uma maior coordenagdo dos controlos das exportacdes a nivel internacional.
Resumo das propostas

Um conjunto de propostas de alteracdo do regulamento «dupla utilizagdo» ird aumentar a
eficacia dos controlos a fim de oferecer uma melhor seguranga, como:

e em conformidade com a Resolucdo 1540 do Conselho de Seguranca da ONU, serdo
aplicados certos controlos a bens em transito na UE e serdo introduzidos controlos em
actividades de corretagem quando se referirem a bens ou tecnologias que possam ser
utilizadas num programa de ADM;

e Os Estados-Membros preverdo a aplicacdo de sangdes penais para ofensas graves aos
controlos das exportagdes;

e melhorar os intercambios de informagao entre os Estados-Membros ¢ com os diferentes
niveis das suas administracdes;

e prever mecanismos adequados de reexame, no caso de um Estado-Membro tencionar
autorizar exportacdes que um outro Estado-Membro considera contrdrias aos seus
interesses essenciais em matéria de seguranca ou que foram previamente recusadas por um
outro Estado-Membro;

e melhorar a cooperacdo entre os Estados-Membros no que respeita a aplicagdo dos
controlos nacionais de produtos ndo incluidos na lista.

Outras propostas de alteracdo do regulamento «dupla utilizagdo» permitirdao melhorar o
enquadramento regulamentar da industria comunitdria, facilitar a sua actividade na UE e
promover a sua competitividade internacional, nomeadamente:

e substituicdo dos actuais requisitos de autorizacdo prévia aplicados nas transferéncias
intracomunitarias de certos bens por um requisito de notificacdo prévia, que ainda
continuaria a permitir aos Estados-Membros bloquear transferéncias indesejaveis;

e clarificagdo de certas disposi¢des do regulamento, como as referentes as transferéncias
incorporeas de tecnologia, que actualmente sdo aplicadas de forma diferente pelos
Estados-Membros;

¢ afirmacdo do principio de que deve ser proporcionada seguranga juridica aos exportadores
da UE que, de boa fé, efectuaram exportacdes a partir da UE em conformidade com a
regulamentacdo comunitaria em matéria de controlo das exportagdes, no caso de tais
exportagdes serem consideradas ilegais por um pais terceiro, e apelo no sentido de que tais
situacdes sejam geridas através de uma maior cooperagdo com 0s paises terceiros;
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e promocao da utilizacdo de licencas globais baseadas numa maior confianca nos controlos
internos aplicados pelas empresas e maior recurso a autorizacdes gerais de exportacao
comunitarias € nacionais;

e previsdo do estabelecimento pelos Estados-Membros de prazos indicativos para o
tratamento dos pedidos de autorizacdo de exportacao.

Propde-se igualmente alcangar uma maior coeréncia na aplicacdo do regulamento pelos
Estados-Membros, através da adopcdo de directrizes ou de melhores praticas para a sua
execucao.

Finalmente, um conjunto de propostas destina-se a promover uma maior coordenacio dos
controlos das exportagoes a nivel internacional, como uma coordenacdo mais estreita das
posigdes da UE nos regimes internacionais de controlo das exportagcdes, uma maior
contribuicdo da industria da UE na determinagdo dos produtos que devem ser sujeitos a
controlos e¢ a adesao de todos os Estados-Membros da UE aos regimes. A Comissao criou
igualmente um programa de assisténcia técnica para ajudar os paises terceiros a implantar
regimes adequados de controlo das exportagdes. A proposta de regulamento inclui uma
clausula que prevé a negociacdo de acordos com paises terceiros sobre o reconhecimento
mutuo dos controlos das exportagdes ¢ uma disposicao que estabelece a possibilidade de
adoptar procedimentos ad hoc de controlo das exportagdes para programas de investigacao da
UE e outros projectos que envolveram os paises terceiros.

Finalmente, a Comissdo propde a introdu¢do de um comité regulamentar, nomeadamente para
a introducdo de alteracdes aos anexos do regulamento, que contém as listas dos produtos
controlados e outras disposigdes técnicas. Este procedimento, em conformidade com o qual a
Comissao adoptaria estas alteracdes apOs a obtencdo do parecer favoravel de um comité
composto pelos Estados-Membros, permitiria uma actualizacdo mais rapida da lista dos
produtos controlados, que presentemente exigem uma decisdo do Conselho com base numa
proposta da Comissao.

Etapas seguintes

Embora fagam parte da politica comercial comum da Comunidade Europeia, os controlos das
exportacdes dos bens e tecnologias de dupla utilizacdo desempenham um papel na politica de
seguranca da UE e estdo relacionados com politicas sensiveis como a luta contra a
proliferagdo de ADM. Neste dominio, a Comissdao pretende continuar a trabalhar muito
estreitamente com os Estados-Membros de forma a que o sistema comunitario de controlos
das exportagdes contribua para a seguranca europeia ¢ mundial de acordo com as expectativas
dos cidaddos europeus e faculte um enquadramento regulamentar favordvel ao
desenvolvimento da investigacdo e da actividade industrial de que as empresas europeias
necessitam para prosperar.

A Comissao apela a um exame rapido das propostas de forma a que o Conselho adopte
prontamente a proposta de reformulacdo do regulamento «dupla utilizagdo» e de adopcao de
medidas noutros dominios para os quais ndo foram apresentadas nenhumas propostas
regulamentares.

PT



PT

COMUNICACAO DA COMISSAO

PROJECTO DE C,OMUNICACAO DA COMISSAO SOBRE A REVISAO DO
REGIME COMUNITARIO DE CONTROLO DAS EXPORTACOES DE PRODUTOS
E TECNOLOGIAS DE DUPLA UTILIZACAO

I Introducao - Objectivo da Comunicaciao

Os controlos das exportagdes de produtos e tecnologias de dupla utilizagdo desempenham um
papel essencial na luta contra a proliferagdo de armas de destruicdo macica (ADM).
Destinam-se a evitar que bens ou tecnologias cheguem a Estados que os podem utilizar para
programas de proliferagdo ou a organizacdes que os poderiam utilizar para fins terrorista ou
militares. Embora tenham um objectivo de seguranca, tais controlos sdo efectuados por
medidas de politica comercial que restringe a actividade de fabricantes e exportadores da UE;
estes constrangimentos deveriam ser limitados a0 minimo necessario a fim de promover a sua
competitividade internacional.

O objectivo principal da presente comunicagdo ¢ propor medidas destinadas a reforgar a
eficacia dos controlos das exportacdes de produtos e tecnologia de dupla utilizacdo na Unido
Europeia alargada, em conformidade com o Plano de Acg¢do contra a proliferacao de armas de
destruicao maci¢a (ADM), adoptado pelo Conselho Europeu em Junho de 2003, ¢ a Estratégia
da UE contra a proliferagdo de armas de destruicdo maci¢a (ADM), adoptada pelo Conselho
Europeu em Dezembro de 2003. Tem em vista igualmente aumentar a clareza e reduzir a
carga regulamentar na execu¢do de controlos pelos exportadores da UE, atendendo ainda a
necessidade de adaptar o quadro juridico para o tornar conforme com a Resolugdao 1540 do
Conselho de Seguranga da ONU.

I1. Historial e contexto

A proliferagdo de armas de destrui¢do maci¢ca e a sua possivel utilizacdo por Estados ou
grupos terroristas sem escripulos ¢ uma preocupagdo de seguranga de grande importancia
internacional. A Estratégia Europeia de Seguranca identifica a proliferagdo dessas armas e
respectivos meios de langamento como potencialmente a maior ameaca para a seguranca da
Europa. Nota explicitamente que os controlos das exportagdes tinham um efeito benéfico
retardando a propagacdo das ADM. Uma das formas de as Comunidades Europeias
contribuirem para a luta contra tal proliferacdo ¢ através da sua politica comercial comum. Na
sequéncia de dois acorddos do Tribunal de Justiga Europeu em 1995, que declararam que os
controlos das exportagdes de produtos de dupla utilizacdo sdo abrangidos pelo ambito da
politica comercial comum (ver pormenores no anexo II do presente documento), o Conselho
adoptou o Regulamento (CE) n.° 1334/2000 que cria um regime comunitario de controlo das
exportagdes de produtos e tecnologias de dupla utilizagao.

O Regulamento (CE) n.° 1334 do Conselho/2000 estabelece um regime comunitario de
controlo das exportagdes de tais produtos e tecnologias de dupla utilizagdo, sujeitando a sua
exportagdo a uma autorizagdo A lista dos produtos controlados ¢ apresentada no Anexo I do
regulamento e baseia-se nas listas estabelecidas pelos regimes internacionais de controlo das
exportagdes que abrangem os produtos bioldgicos e quimicos (Grupo da Australia), os
produtos nucleares (Grupo de Fornecedores Nucleares), os produtos relacionados com misseis
(Regime de Controlo da Tecnologia dos Misseis) e componentes relacionados com armas
convencionais (Acordo de Wassenaar). No Anexo III, s3o apresentados em pormenor os
regimes internacionais de controlo das exportagdes.

PT



PT

Embora o Regulamento (CE) n.° 1334/2000 seja directamente aplicavel em toda a UE, a sua
execucao depende das administragdes nacionais dos Estados-Membros, a quem ¢ deixada uma
margem de flexibilidade relativamente elevada, nomeadamente no que respeita a
possibilidade de introduzir controlos nacionais suplementares.

Todos os 25 Estados-Membros da UE sdo membros do Grupo da Australia (AG) e do Grupo
de Fornecedores Nucleares (NSG), mas Chipre ainda ndo ¢ membro do Acordo de Wassenaar,
e sete Estados-Membros (Chipre, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Eslovaquia e Eslovénia)
ainda ndo s3o membros do Regime de controlo da tecnologia dos misseis (MTCR), tal como o
nao ¢ a Roménia (em vias de adesdo a UE). A Comissao Europeia ¢ membro do Grupo da
Australia e observador no NSG, mas nao tem estatuto no MTCR e no Acordo de Wassenaar,
embora, desde a adop¢do do Plano de Accdo de Saldnica, possa participar nas reunides
juntamente com o Secretariado do Conselho como parte da delegagdo da Presidéncia da UE.

Desde os ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001, os mandatos iniciais destes regimes,
cujo objectivo era impedir os Estados de adquirirem produtos de dupla utilizacdo para
produzir ADM ou armas convencionais, foram ajustados para impedir igualmente a aquisicao,
por actores ndo estatais, de produtos de dupla utilizagdo que poderiam ser utilizados para
ataques terroristas (seja com armas de destrui¢do maciga ou com armas convencionais).

Um outro elemento de mudanga no contexto internacional ¢ que, devido a intensifica¢do das
trocas internacionais e a emergéncia de novos actores econdmicos, estes regimes
internacionais de controlo das exportagdes ja ndo representam todos os principais
fornecedores de tecnologias de dupla utilizagdo relevantes para a producdo de armas ou
ADM.

Esta lacuna deveria ser parcialmente colmatada a médio prazo pela implementagao da
Resolugdo 1540 do Conselho de Seguranca da ONU, que multilateraliza esses controlos.
Outras questdes de preocupagao referem-se ao facto de assegurar que as decisdes em matéria
de regimes internacionais de controlo das exportagdes acompanhem as tendéncias inovadoras,
que os controlos ndo afectem produtos amplamente disponiveis fora do ambito dos regimes
internacionais e que as regras sejam harmonizadas tanto quanto possivel entre os membros
dos regimes internacionais.

A ameaca da utilizacdo terrorista de ADM conduziu ao Plano de Acc¢do de Saldnica, que
apelou, em especial, para o refor¢o dos controlos das exportagdoes da UE, a intensificacdo dos
intercaAmbios de informacao sensivel, a melhoria da interac¢cdo com os exportadores, o reforgo
do papel da UE nos regimes internacionais de controlo das exportagdes e¢ o langamento de
«andlises interpares» das execucdes do regulamento pelos Estados-Membros. As «analises
interpares» foram coordenadas por uma Task Force presidida pela Comissdo, a qual
apresentou as suas conclusdes ao Conselho de Novembro de 2004. O Conselho «Assuntos
Gerais» analisou regularmente, desde entdo, os progressos realizados na aplicagdo das
«andlises interpares» (muito recentemente na declaragdo feita em Dezembro de 2005). Além
disso, em 17/18 de Junho de 2004, o Conselho Europeu adoptou uma declaragdo relativa a
imposicdo de sanc¢des penais, recordando o compromisso, expresso pelos Estados-Membros
na Estratégia Europeia contra a Proliferacio de ADM, de adoptar politicas comuns
relacionadas com sancdes penais para a exportacdo ilegal, corretagem e contrabando de
materiais ligados a ADM.

Para além da dimensdo de seguranga, em termos econdomicos, a producdo e a exportacao de
produtos e tecnologias de dupla utilizagdo sdo importantes porque os produtos e as
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tecnologias em causa se caracterizam por uma grande diversidade e um elevado valor
acrescentado e contetdo tecnologico, e a UE dispde de uma vantagem competitiva enquanto
exportador importante de tais produtos. Embora, devido a natureza dos produtos de dupla
utilizacdo, ndo haja estatisticas precisas, as exportagdes de produtos de dupla utilizacao
ascenderam a cerca de 128 mil milhdes de euros das exportagdes da UE em 2004 ¢ 142 mil
milhdes de euros das exportacdes da UE em 2005, ou 13% do total das exportacdes de
mercadoria da UE'. Estimou-se igualmente que mais de 5000 empresas na UE exportam tais
produtos controlados.

II1. Principais questoes em matéria de controlos das exportacoes

Os principais dominios a melhorar a nivel da UE e dos Estados-Membros, identificados pela
Task Force «andlises interparesy», e assinalados pelo Conselho na sua Declaragdo de 13 de
Dezembro de 2004, foram os seguintes:

— garantir a transparéncia da legislacdo de execucao do sistema da UE, bem como o
conhecimento dessa legislagao;

— minimizar eventuais divergéncias significativas entre as praticas dos
Estados-Membros;

— estudar as possibilidades de instituir novos controlos do transito e transbordo;

— prestar assisténcia na identificacdo dos produtos de dupla utilizagdo sujeitos a
controlo;

— melhorar o intercAmbio de informagdes sobre as recusas e ponderar a hipotese de
criacdo de uma base de dados para o intercambio de informagdes sensiveis;

— chegar a acordo sobre as melhores praticas para a execucdo dos controlos;

— aumentar a transparéncia de modo a facilitar a harmonizacao da implementacao dos
controlos dos produtos ndo constantes da lista (clausula «vassouray/controlo de
utilizacao final) a nivel da UE;

- promover a interac¢do com os exportadores;

— chegar a acordo sobre as melhores praticas para o controlo das transferéncias
incorporeas de tecnologia.

A Resolugdo 1540 do Conselho de Seguranca da ONU introduziu determinadas novas
obrigagdes, incluindo a adopg¢do de disposi¢des adequadas para impedir o contrabando, o
transito, o transbordo, a corretagem e a reexportacao ilegais de produtos de dupla utilizagdo, e
estabeleceu o principio da imposi¢ao de sangdes, penais ou administrativas, para infracgdes
aos regulamentos relativos ao controlo das exportagdes. Relativamente aos controlos de
corretagem, a Comissdo entende-os como sendo a prestacdo de servigos de intermediagdo
onde o agente envolvido, embora tendo conhecimento das utilizagdes finais das ADM, efectua
a transac¢ao.

Estas exportagdes referem-se a todas as posi¢des pautais que abrangem produtos de dupla utilizagio,
podendo, assim, incluir também bens que, em rigor, ndo sdo de dupla utilizagdo.
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A experiéncia concreta mostrou igualmente que a aplicagcdo extraterritorial de controlos das
exportagdes por terceiros cria situagdes dificeis para os importadores e exportadores da UE.
Para evitar sangdes administrativas ou mesmo penais relativamente a acgdes efectuadas na UE
€ que sdo coerentes com as regras comunitarias, sdo por vezes obrigados a aplicar as
restrigdes impostas por paises terceiros sobre as reexportagdes de produtos de origem nao
comunitaria ou sobre as exportagdes para paises terceiros de produtos nao restritos produzidos
na UE no caso de conterem componentes de origem nao comunitaria. Os cidaddos da UE
podem igualmente ser objecto de um pedido de extradicdo para um pais terceiro nos casos em
que as suas exportacoes estejam em conformidade com as regras da UE, mas sdo consideradas
ilegais por um pais terceiro. Convém reiterar que o regulamento «dupla utilizagao» prevé um
quadro juridico abrangente para a exportacdo de produtos, tecnologias e servigos relacionados
de dupla utilizagdo, e que ¢ importante assegurar, no que respeita a legislacdo diferente de
paises terceiros que podem considerar tais exportacdes como infracgdes penais, a seguranga
juridica dos exportadores de produtos, tecnologias ou servigcos de dupla utilizacdo sujeitos ao
regulamento que agem em conformidade com as suas disposi¢des € com as adoptadas para a
sua execucdo nos termos do regulamento. A melhor maneira de resolver estes problemas ¢
reforgar a cooperagdo entre a UE e os paises terceiros em causa para promover a convergéncia
dos controlos: por este motivo, a Comissdo propds introduzir no regulamento relativo aos
controlos das exportacdes uma disposi¢do para promover uma tal cooperagdo com os paises
terceiros.

A experiéncia adquirida com projectos financiados pela CE, como Galileu, onde ha paises
terceiros envolvidos, mostrou que seria apropriado introduzir procedimentos ad hoc para
estabelecer regras detalhadas a nivel da UE relativamente ao fornecimento de tecnologias
comunitarias de dupla utilizagdo a terceiros no contexto desses projectos.

Finalmente, os contactos regulares com a industria e a recolha de pontos de vista dos
exportadores no contexto do estudo de avaliacdo do impacto (ver seccdo seguinte) mostraram
que as principais preocupagodes da industria sdo, nomeadamente:

— A necessidade de uma maior transparéncia e previsibilidade das regras;

— uma maior rapidez nas decisdes tomadas pelas administragdes nacionais no que se
refere a pedidos de autorizacdes de controlo das exportacdes, em especial para
produtos ndo incluidos na lista;

— uma aplicag¢do uniforme do regulamento «dupla utilizacdo» em toda a UE, a fim de
evitar distor¢des de concorréncia, inclusive no que respeita a interpretagdo de
produtos sujeitos a controlo e a aplicacdo de controlos nacionais a produtos nao
incluidos na lista;

— uma simplificagdo do regime, limitando a complexidade das listas dos produtos
controlados, nomeadamente prevendo revisdes periddicas da relevancia das listas em
funcao da disponibilidade dos produtos no estrangeiro e da inovagao, deslocando o
enfoque dos produtos sujeitos a controlo para a identificacdo dos infractores e
criando mais instrumentos que facilitem o comércio para exportadores fidveis;

— reduzindo as multiplas camadas de regulamentagdo (nos regimes, a nivel da UE ¢ a
nivel nacional, para além da necessidade de respeitarem os controlos de
reexportagdes aplicados por paises terceiros);

PT



PT

- introducao da gestao electronica da emissao de autorizacdes;

— os problemas causados pela aplicagdo extraterritorial dos controlos por certos paises
terceiros;

— a substituigdo do actual requisito de autorizacdo prévia para as transferéncias
intracomunitarias actualmente aplicado aos produtos mais sensiveis por um sistema
de notificagdo prévia.

IV. Recomendacoes e propostas com vista a revisao do regime comunitario de
controlos das exportacoes e a sua contribuicio para os esforcos internacionais contra
proliferacido de armas de destruicio macica

Antes de formular a proposta especifica ao Conselho, a Comissdo teve em conta, para além
dos pontos de vista dos Estados-Membros e da industria, o principio da proporcionalidade,
para assegurar que as alteragdes legislativas trazem valor acrescentado a seguranga, sem
indevidamente afectar as actividades comerciais da UE no estrangeiro.

A maioria das outras mudancas legislativas introduzidas, que vao além do transito, transbordo
e corretagem, justificam-se pelo facto de ha muito se reconhecer, o que ¢ confirmado pelos
«andlises interpares» e pelo estudo de avaliagdo do impacto, existirem diferencgas nas praticas
nacionais de execucao de certas disposi¢des do regulamento. Tais disposi¢des podiam ser
reforcadas para melhorar a eficicia do sistema comunitario de controlo das exportacdes de
dupla utilizagdo. As areas que ndo exigem alteragdes legislativas, mas antes medidas
administrativas ou a adop¢ao das melhores praticas, foram identificadas da mesma maneira.

Os objectivos essenciais das recomendagdes da Comissao sao os seguintes:

e alcangcar uma maior clareza, transparéncia e, se possivel, simplicidade do sistema
comunitario de controlo das exportagdes de dupla utilizagao;

e assegurar a aplicacdo coerente do regulamento na UE com uma maior eficiéncia e eficacia
dos controlos e a eliminagdo das distor¢des de concorréncia entre exportadores nos
diferentes Estados-Membros;

e limitar a carga regulamentar imposta aos exportadores da UE, tendo em conta a
necessidade de evitar que sejam colocados em desvantagem competitiva frente aos
exportadores de paises terceiros;

e reduzir os obstaculos ao comércio no mercado interno da UE.

Na sequéncia de discussdes com os Estados-Membros, as recomendagdes da Comissdo na
presente comunicagdo estdo divididas em cinco dominios:

a) Propostas de reformulagdo do Regulamento (CE) n.° 1334/2000. Estas propostas
sdo objecto de uma proposta separada da Comissao que contém todos os pormenores
sobre os resultados do estudo de avaliagdo do impacto. Os dominios abrangidos sdo,
nomeadamente: extensdo dos controlos para abranger o trinsito, o transbordo’, a
corretagem e as reexportacdes; clarificacdo do conteido dos controlos de

O transbordo ¢ coberto parcialmente pela defini¢do de transito.
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b)

d)

transferéncias incorporeas de tecnologia; estabelecimento de um procedimento de
comitologia para a adopg¢ao de listas de produtos controlados; melhoria da partilha de
informacao sobre controlos nacionais de produtos nao incluidos na lista, em
conformidade com normas de seguranga apropriadas;, melhoria da partilha de
informacao sobre recusas, com a possibilidade de introduzir um sistema electrénico
seguro entre a Comissdo, os FEstados-Membros e o Conselho; cooperagdo
internacional com os paises terceiros, prevendo possibilidades de adoptar regras ad
hoc de controlo das exportagdes no caso de projectos especificos financiados pela
UE que implicam o acesso potencial por paises terceiros as tecnologias de dupla
utilizacdo da UE; inser¢do no artigo 21.° reformulado da referéncia a sang¢des penais,
pelo menos para infraccdes graves as disposigoes do regulamento e da legislacao
adoptada pelos Estados-Membros para a sua execucdo, de forma a responder ao
apelo feito na Declaracdo do Conselho Europeu de Junho de 2004 no sentido de
sangdes penais, e ao apelo da Resolucdo 1540 do Conselho de Seguranga da ONU no
sentido da introducdo de sangdes civis ou penais apropriadas para violagdes contra
disposi¢des em matéria de controlo das exportacdes; substitui¢do dos restantes
controlos intracomunitdrios por um sistema baseado numa notificagao prévia das
expedi¢des; previsdo do estabelecimento pelas autoridades nacionais de prazos
indicativos para o tratamento de pedidos de autorizagdes de exportagdao e de prazos
para o tratamento de pedidos de informagdo das autoridades responsaveis pela
emissao de licengas relativamente a aplicagdo dos controlos nacionais sobre produtos
e tecnologias ndo incluidos na lista.

Indicagdo dos dominios em que podiam ser elaboradas directrizes e melhores
praticas. As directrizes e melhores praticas sdo modalidades para executar certas
disposi¢des do regulamento susceptiveis de serem acordadas a nivel do Grupo de
trabalho do Conselho «Bens de dupla utilizagdo» e preparadas pelos peritos no
«Grupo de coordenagdo». Nao seriam juridicamente vinculativas, mas apresentam
normas para a aplicagdo dos controlos das exportacdes e, se fosse caso disso, seriam
postas a disposi¢do do publico, como no caso das melhores praticas para sensibilizar
a industria adoptadas em Dezembro de 2005. Em alguns casos, estas directrizes
poderiam consistir num ajustamento das directrizes dos regimes internacionais para
ter em conta as especificidades da UE, em particular a existéncia de um mercado
unico e fronteiras da UE comuns. S3o sugeridos os seguintes dominios para melhores
praticas e directrizes: os controlos das transferéncias incorpdreas de tecnologia,
incluindo a assisténcia técnica e a defini¢do de isengoes relacionadas com o dominio
publico e a investigagdo cientifica de base; as autorizacdes globais de exportagdo; as
praticas de execu¢do, como a analise comum dos riscos; programas internos de
conformidade; Os documentos justificativos para avaliar os pedidos de exportagdo e
a coordenagdo dos controlos nacionais de produtos ndo incluidos na lista.

Indicacdo dos dominios onde a ac¢do administrativa possa ser suficiente, como:
transparéncia, melhoria dos sitios Web nacionais e da CE gragcas a um ponto de
entrada comum; utilizacdo acrescida da reserva de peritos, a fim de assegurar uma
interpretagao coerente ¢ uniforme do Anexo I na UE; elaboragdo de ferramentas para
a identificacdo dos produtos de dupla utilizagcdo; e formagdo dos responsaveis pela
emissao das autorizacdes ¢ dos funcionarios aduaneiros.

Dominios que serdo objecto de proximas propostas da Comissdao, nomeadamente a

criacdo de novas e adicionais autorizagdes gerais de exportacdo comunitdrias para
facilitar o comércio dos produtos ndo sensiveis para destinos ndo sensiveis,
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actualmente abrangidos sobretudo pelas autorizagdes gerais de exportacao nacionais
(ver Anexo V para mais pormenores).

Finalmente, ha que resolver diversas questdes que vao além do mero funcionamento
do regime comunitario de controlo das exportacdes e que foram sublinhadas pelo
Conselho (especialmente no Plano de Acc¢do de Saldnica) e confirmadas pelas
«andlises interparesy:

i) Limitacoes dos regimes internacionais de controlo das exportacoes

Os regimes de controlo das exportagdes ndo podem prever um sistema de controlos
totalmente seguro, uma vez que, entre outras coisas, o nimero dos seus membros ¢
limitado e as suas regras ndo sdo juridicamente vinculativas, o que deixa uma grande
margem de manobra a nivel da execu¢do nacional. Em geral, os regimes ndo impdem
restrigdes as exportagdes para paises que ndo ratificaram os tratados de ndo
proliferagdo relevantes. E uma deficiéncia dos regimes que conviria resolver, a fim
de assegurar que as exportagdes sensiveis se fagcam unicamente para paises que sao
seguros € que ndo vao utilizar os bens ou as tecnologia para nenhuma actividade de
proliferacao.

Além disso, dado o ritmo elevado da inovagdo e a expansdo do sector da dupla
utilizagdo, o que se explica igualmente pelas mudangas nas estratégias de defesa e
por um recurso crescente as novas tecnologias, os regimes tém de enfrentar desafios
importantes nas suas actividades de seleccao dos produtos que devem ser submetidos
a controlos. Isto exigiria uma maior interac¢do com a industria.

No caso especifico do Acordo de Wassenaar, uma das limitagdes ¢ o facto de ndo
haver nenhuma regra que imponha uma consulta prévia no caso de um pais membro
pretender conceder uma autorizacdo de exportagdo para uma transaccao
essencialmente semelhante a uma recusada por um outro pais membro.

A UE poderia defender um endurecimento dos regimes a este respeito.

i)  Adesao de todos os Estados-Membros da UE aos regimes internacionais de
controlo das exportacgoes

Aquando do ultimo alargamento, apenas trés dos novos dez Estados-Membros da UE
eram membros de todos os regimes internacionais de controlo das exportacdes. Isto
levantou um grave problema, uma vez que o facto de ndo pertencerem a um regime
significa que tais Estados-Membros tém, em virtude do regulamento «dupla
utilizagdo», de aplicar controlos sem participar nas discussdes sobre os produtos a
controlar ou na aplicagdo dos controlos de exportacdo no ambito dos regimes.
Também ndo tém acesso a informagdes sensiveis cruciais, como as recusas de
autorizagdes de exportagao feitas por membros nao pertencentes a UE ou a lista dos
utilizadores finais sensiveis, que sdo essenciais para executar controlos eficientes a
nivel nacional e da UE. Em Setembro de 2003, os servigos da Comissdo propuseram
aos Estados-Membros uma estratégia destinada, em conformidade com o Plano de
Accdo de Salonica, a promover a adesdo de todos os novos Estados-Membros a todos
os regimes internacionais de controlo das exportacdes, o que foi preconizado pelo
Comité Politico e de Seguranga do Conselho. Isto levou a admissdo de todos os
novos Estados-Membros da UE no Grupo da Australia e no Grupo de Fornecedores
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Nucleares em Maio de 2004. Contudo, ndo foram tdo bem-sucedidos no MTCR, ao
qual sete dos novos Estados-Membros da UE e a Roménia ainda ndo aderiram, nem
no Acordo de Wassenaar, de que Chipre continua a ndo ser membro. E importante,
por conseguinte, continuar a promover activamente a adesao, tendo em devida conta
a necessidade de os regimes se abrirem a outros fornecedores importantes de
tecnologias de dupla utilizagdo e mantendo sistemas eficazes de tomada de decisao.
Entretanto, ¢ necessario encontrar igualmente uma solugdo pratica a curto prazo
(possivelmente um estatuto de observador tempordrio) para permitir aos novos
Estados-Membros da UE terem acesso a todas as informagdes sensiveis relevantes,
nomeadamente as recusas e a informagao técnica sobre produtos a controlar.

iili) Participacdo da CE nos regimes e coordenacio das posicoes da UE

O Plano de Accdo de Saldnica e a Estratégia da UE contra a proliferagdo de ADM
apelam no sentido de a UE desempenhar um papel de lideranca a nivel da
cooperagdo nos regimes de controlo das exporta¢des, nomeadamente assegurando a
coordenagdao das posi¢des nos regimes e prevendo uma maior participacdo da
Comissao nos regimes. Em 2003, os servicos da Comissdo propuseram, para esse
efeito, ao Conselho uma politica, a qual s6 foi parcialmente aplicada. As dificuldades
da Comissdo em reforcar a coordenacdo da UE explicam-se, nomeadamente, pela sua
falta de estatuto apropriado nos regimes, em especial no MTCR e no Acordo de
Wassenaar, o que impede a Comissdo de contribuir eficazmente em dominios
abrangidos pelo regulamento «dupla utilizagao».

A Comissdo recomenda, por conseguinte, que o seu estatuto nos regimes
internacionais seja examinado com os Estados-Membros, para assegurar, num
primeiro tempo, 0 acesso aos sistemas electronicos de gestdo de documentos pelo
MTCR e o Acordo de Wassenaar.

A Comissdo sustenta que a coordenagao e a participagdo da UE, tal como sublinhado
na Estratégia da UE contra a proliferacdo de ADM, sdo uma prioridade politica para
a UE se preparar com éxito para as sessoes e facilitar a negociagdo de propostas com
paises terceiros membros; uma tal coordenagdo demonstrou ser util na defesa dos
interesses da UE, em particular no Grupo da Australia aquando da adopcdo das suas
directrizes ou no MTCR ¢ no Acordo de Wassenaar em questdes como os controlos
das exportacdes relacionados com as tecnologias que podem ser utilizadas no
projecto Galileu. Convém organizar mais reunides ad hoc dos delegados da UE que
participam em regimes internacionais de controlo das exportagdes e em grupos
relevantes do Conselho. Ha que manter e incentivar uma maior coordenagdo entre os
diferentes grupos competentes do Conselho (CONOP, CODUN, COTER, Questdes
Atomicas, COARM e o Grupo de Trabalho «Bens de dupla utilizagdo»; cf. Glossario
de termos no anexo I), a fim de garantir a coeréncia e a eficidcia da execu¢do da
Estratégia da UE contra a proliferacio de ADM.

Tais melhorias permitiriam igualmente a Comissao contribuir para a facilitacdo do
didlogo regular entre os Estados-Membros da UE e a industria da UE antes de os
regimes examinarem as listas de controlo, e assegurar que os fornecedores da UE
possam contribuir com propostas que visam ajustar as decisdes dos regimes a
capacidade de oferta e inovacao da UE nos sectores da dupla utilizagao.

iv)  Assisténcia técnica a paises terceiros e cooperacio internacional
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A Comissao estd bem consciente de que os esfor¢os da comunidade internacional no
sentido de promover rigorosos controlos nacionais das exportagdes e de os
multilateralizar visam colmatar as lacunas resultantes do aumento das fontes de
fornecimento de produtos de dupla utilizacdo a partir de paises com politicas e
praticas de controlo de exportagao que deixam bastante a desejar. A Estratégia da UE
contra a proliferacdo de ADM contém um compromisso claro no sentido de refor¢ar
as politicas e praticas de controlo das exportagdes nas fronteiras da UE e para além
delas, em coordenagdo com os parceiros internacionais. Identifica a necessidade de
criar um programa de apoio a Estados que carecem de conhecimentos técnicos no
dominio do controlo das exportagdes.

Em Novembro de 2003, o Conselho «Assuntos Gerais ¢ Relagdes Externas» adoptou
o texto com vista a integracdo de politicas de ndo proliferacdo nas relagdes mais
gerais da UE com paises terceiros, nomeadamente mediante a introdu¢ao de uma
clausula de nado proliferacdo em acordos com os mesmos. A UE tem em vista agora
incluir disposi¢cdes de ndo proliferacdo em todos os novos acordos com paises
terceiros, como ja aconteceu com os paises ACP no Acordo de Cotonu revisto (estes
paises concordaram em cooperar com a UE na luta contra a proliferacio de ADM
através de um sistema eficaz de controlos nacionais das exportacdes). Um elemento-
chave da clausula dispde que os parceiros da UE devem estabelecer um sistema
eficaz de controlo nacional das exportacdes para os bens relacionados com as ADM.
Consequentemente, a UE estd agora empenhada em prestar um maior apoio ao
controlo das exportagdes.

A Comissao procura fazer mais no dominio da assisténcia técnica no controlo das
exportagdes. Por isso, em estreita colaboragdo com o Secretariado do Conselho (em
particular com o Gabinete do representante especial do alto representante da Unido
Europeia para a politica externa e de seguranca) e com os Estados-Membros, langou
um conjunto de actividades de assisténcia técnica a paises como a Croacia, a Sérvia,
o Montenegro, a Boésnia-Herzegovina e Herzegovina, a Federacdo da Russia, a
China, a Ucrania ¢ os Emirados Arabes Unidos. Estes trabalhos irdo apoiar um
programa de assisténcia continuada no controlo das exportacdes a financiar a partir
do novo instrumento de estabilidade no periodo 2007-2113.

A Comissdo estd empenhada em desenvolver a sua interac¢do com outros paises
terceiros, importantes parceiros comerciais e organizagdes internacionais com base
na experiéncia adquirida em especial no ambito da sua cooperagdo com a AIEA
(Agéncia Internacional da Energia Atomica). Para tal, tenciona facilitar sobretudo a
adopcdo de medidas de controlo das exportacdes relacionadas com projectos
especificos, de forma a facilitar a participagdo de paises terceiros em projectos
industriais e de investigagdo financiados pela UE, com base na experiéncia frutuosa
adquirida em particular no projecto Galileu.

V. Avaliacao do impacto das propostas

Em Setembro de 2005, foi lancada uma recolha de pontos de vista dos exportadores sobre a
execucdo do regulamento e um estudo de avaliacio do impacto, a fim de avaliar as
consequéncias das diferentes opgdes para a reforma dos controlos das exportagdes. O estudo
de avaliagdo do impacto, que incluiu um convite publico as partes interessadas no sentido de
expressarem os seus pontos de vista, envolveu os Estados-Membros, bem como exportadores,
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transportadores ¢ comerciantes. Os resultados foram publicados em Fevereiro de 2006 e
discutidos entdo com os Estados-Membros e exportadores.

Embora as recomendacdes e os comentarios das associagdes industriais interessadas tenham
sido na sua maioria tidos em conta, em certos aspectos, a presente comunicagdo nao inclui
determinadas sugestdes porque ndo seriam politicamente viaveis (por exemplo, uma
simplificagdo radical das listas dos produtos controlados ou dos controlos nacionais).

Foram testadas diferentes opgdes e, com base nos resultados do estudo e nas observagdes dos
Estados-Membros e dos exportadores, a Comissdo reteve as melhores opgdes em termos de
custo/eficacia. Todas as alteragdes do regime regulamentar propostas foram ponderadas em
relacdo a necessidade de limitar a0 minimo estritamente necessario a carga dos fabricantes e
dos exportadores, bem como das administracdes dos Estados-Membros. Uma apresentagcao
mais pormenorizada da avaliagdo do impacto figura na exposi¢do de motivos da proposta de
alteracdo e remodelacdo do Regulamento (CE) n.° 1334/2000 do Conselho e numa nota anexa
a essa proposta.

A proposta da Comissdo relativa aos controlos de transito e transbordo permitira as
autoridades nacionais competentes dos Estados-Membros tomar posse de um produto de
dupla utilizagdo em transito (tal como definido na proposta de reformulagao do regulamento),
quando se destina a um pais terceiro, apenas no caso de as informagdes recolhidas pelos
Estados-Membros indicarem a intencao de utilizar o produto para a proliferagao de armas de
destruicdo maciga em violagdo dos tratados e acordos internacionais de ndo proliferacdo. Nao
se prevéem muitas destas ocorréncias. A possibilidade de aplicar controlos a cada um dos
transbordos na UE foi rejeitada por razdes de impraticabilidade.

No que respeita a prestacdo de servigcos de intermediacdo relativamente a produtos de dupla
utilizagdo (ou corretagem), o estudo de avaliacdo do impacto encontrou dificuldades praticas
no que toca a execugdo de um controlo sistematico (autorizagdo) das actividades de
intermedia¢do efectuadas por pessoas singulares ou colectivas da UE, bem como a
impossibilidade de aplicar tais controlos a cidaddos comunitarios que prestam os seus servigos
de intermediacdo no estrangeiro. Isto levou a Comissdo a propor a limitagdo dos controlos das
actividades realizadas a partir da UE e aos casos em que o intermediario tem conhecimento de
que os produtos em causa poderiam ser utilizados para efeitos de proliferagao.

O estudo de avaliacdo do impacto mostrou as vantagens das medidas que asseguram uma
transparéncia acrescida na legislacdo da UE e dos Estados-Membros.

Além disso, o estudo facultou elementos adicionais em favor de uma melhoria da definigado e
da clareza a nivel da UE das condi¢des de utilizacdo da autorizacio geral de exportagio
comunitdria e das autorizagoes gerais nacionais.

O estudo de avaliagdo do impacto sublinhou também a necessidade de criar autorizagoes
gerais de exportacdo comunitdrias adicionais para alinhar a pratica da UE pela de outros
importantes fornecedores e membros de regimes internacionais de controlo das exportagdes.
Os exportadores apresentaram propostas sobre as quais a Comissdo tem intencdo de se
debrugar, provavelmente em 2007, quando ira apresentar propostas de alteragcdes ao anexo I
do regulamento (ver pormenores no anexo V do presente documento). Existe possivelmente

Documento disponivel no seguinte enderego:
http://ec.europa.eu/comm/trade/issues/sectoral/industry/dualuse/pr230206_en.htm
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um compromisso entre a criagdo de novas autorizagdes de exportacdo comunitdrias para
certos paises e um endurecimento dos controlos das exportagdes para os paises que ndo sao
membros dos regimes.

A adopg¢do das melhores praticas para a concessdo de autorizacoes globais de exportagio
deve expandir a utilizacdo dessas autorizacdes, de forma a evitar distor¢des de concorréncia
entre os exportadores da UE.

O estudo de avaliagdo do impacto destacou igualmente o valor acrescentado em termos de
seguranga ¢ comércio de uma harmonizagdo da execugdo dos controlos nacionais dos
produtos ndo incluidos na lista. A Comissao Europeia chamou a atencdo dos Estados-
Membros para o facto de uma parte crescente das recusas se referir a produtos nao incluidos
na lista que, por defini¢dao, podem ser livremente exportados para outros Estados-Membros,
excepto se esses Estados-Membros aplicarem o mesmo controlo de utilizagao final. O estudo
propoOs que as alfindegas nacionais poderiam reter qualquer produto de dupla utilizagao nao
incluido na lista sujeito a um controlo nacional de utilizagdo final. Revelou igualmente que,
sem uma harmonizacao refor¢ada da notificagdo dos controlos a industria e uma maior
sensibilizacdo, existe um risco de as recusas em relacdo a produtos ndo incluidos na lista
serem contornadas mediante a exportagdo através de um outro Estado-Membro.

A introducdo de um procedimento de «comitologia» deve acelerar a adopgao de actualizagdes
aos anexos do Regulamento n.° (CE) 1334/2000. Serd exigida igualmente uma participagao
activa da Comissao nos regimes internacionais de controlo das exportagdes.

As propostas no sentido da abertura de negociagoes com paises terceiros de forma a que o
mercado Unico ndo seja afectado por disposicdes de paises terceiros relativas as regras de
reexportacdo aplicadas na UE seriam vantajosas para a industria da UE, bem como para os
exportadores dos paises terceiros. As propostas a introduzir, como as derrogacdes as regras
actuais estabelecidas pelo regulamento, se necessario e a exemplo do projecto Galileu, um
processo de tomada de decisdo comum da UE e possivelmente também a introdu¢do de um
regime de controlo das exportagcdes relacionadas com um projecto especifico para as
exportagdes de novas tecnologias ou de tecnologias sensiveis de dupla utilizacao incluidas na
lista, que foram desenvolvidas na UE, iriam beneficiar projectos industriais e de investigagao
que sdo co-financiados pela CE e pelos Estados-Membros e abertos aos paises terceiros.

A maior parte das ac¢des previstas para além das descritas supra permitird uma melhor
coordenacdo e execucdo das actividades de controlo das exportagdes na UE, bem como uma
maior transparéncia. Irdo incentivar um patamar de igualdade de que a industria da UE tem
necessidade para manter a sua competitividade. A maior parte das acgdes propostas ird exigir
uma melhor utilizagdo e, em alguns casos, uma utilizacao diferente dos recursos disponiveis
nos Estados-Membros.

Embora possa exigir alguns recursos nos Estados-Membros que desenvolveram as
capacidades mais avancadas, uma cooperagdo acrescida entre os Estados-Membros ird
reforcar a eficiéncia global do regime da UE. Alguns Estados-Membros podem precisar de
modernizar as suas actividades de controlo das exportagdes e os recursos consagrados, de
forma a cumprir os padrdes elevados de eficiéncia e a satisfazer igualmente os pedidos dos
exportadores no sentido de sistemas mais rapidos e mais eficientes, tais como um tratamento
mais rapido dos pedidos de autorizagdes de exportacao, se possivel dentro de prazos fixados,
uma gestdo baseada no risco, a sensibilizagdo da industria, a expansdo dos controlos internos
de conformidade, ou um maior apoio a industria na resposta as suas questoes.
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VI. Conclusoes e etapas seguintes

A primeira prioridade deve ser uma adopgao rapida pelo Conselho das necessarias alteragdes
ao regulamento contidas na proposta de um texto reformulado.

No entanto, uma vez que a melhoria dos controlos das exportacdes ndo exige em todos os
casos uma acg¢ao legislativa, a Comissao convida também o Conselho a tomar nota de todos
os dominios onde foram propostas medidas e a preconizar uma ac¢ao concreta a tomar num
prazo indicativo acordado; a Comissao sugere o final de 2008 como data-limite para a entrada
em vigor de todas as medidas, e o inicio de 2007 para o acesso da Comissdo a WAIS e a
EPOC (sistemas electronicos de distribuicao, respectivamente, do Acordo de Wassenaar e do
regime MTCR). A Comissdo convida igualmente o Conselho a ter em mente a execugdo
nacional de algumas recomendagdes da «andlise interpares» que serdo objecto de relatdrios
perioddicos da Presidéncia ao Conselho; o proximo esta previsto para Dezembro de 2006.

No seu proximo relatorio* sobre a execugdo do regulamento, a Comissdo Europeia analisara a
execucdo do regulamento e os progressos alcancados nos dominios referidos na presente
comunicagdo, € apontara os dominios onde seria desejavel uma ac¢do suplementar.
Continuara igualmente a reflectir sobre o funcionamento dos controlos das exportacdes de
forma a que se possam orientar mais pela conformidade da industria do que por uma
autorizac¢ao de exportacdo caso acaso.

Anexos

Glossario dos termos e siglas basicos de dupla utiliza¢ao

I1. Jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu em matéria de dupla utilizacao

II1. Informagdes contextuais sobre os regimes internacionais de controlo das exportacdes
IV. Pormenores da proposta da Comissao na secc¢ao IV, alineas a) e b), da Comunicagao

V. Sugestdes relativas ao ambito de aplicacdo das autorizagdes gerais de exportacao
comunitarias adicionais

4 Relatorio 2000-2004 disponivel em:
http://ec.europa.eu/comm/trade/issues/sectoral/industry/dualuse/legis/index_en.htm
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ANEXO I

Glossario dos termos e siglas basicos de dupla utilizacao

¢ GA (Grupo da Australia): este regime internacional de controlo das exportagdes define

directrizes para os controlos das exportagdes de produtos biologicos e quimicos de dupla
utilizacdo e estabelece listas de produtos que cada membro se compromete, a nivel
politico, a integrar na sua legislacdo nacional, na medida em que tal seja compativel com a
sua constitui¢do e outras especificidades nacionais do seu sistema juridico e administrativo.
O seu nome deriva da decisdo de a Australia presidir a este grupo. A primeira reunido do
que a seguir se tornou conhecido como o Grupo da Australia foi efectuada em Bruxelas em
Junho de 1985. Subsequentemente, as reunides foram realizadas em Paris, a excep¢ao do
20.° aniversario, em 2005, que teve lugar em Sydney. O nimero de membros no GA,
incluindo os participantes da CE, cresceu dos 15 iniciais em 1985 para 405 presentemente.
Sitio Web: http://www.australiagroup.net/.

Grupo de coordenacio do artigo 18.°: reunido de peritos presidida pela Comissao, cujo
mandato ¢ definido pelo artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 1334/2000. Os peritos da UE
(um por Estado-Membro) sdo nomeados pelos Estados-Membros. O grupo discute todas as
questdes relativas a execugdo do regulamento. Esta aberto aos exportadores numa base ad
hoc. Foi aberto as autoridades aduaneiras em 2005 e a peritos de tecnologia especializada
em 2006.

Investigacdo: trabalhos experimentais ou teodricos, empreendidos principalmente para
adquirir novos conhecimentos sobre os principios fundamentais de fendmenos ou factos
observaveis, e ndo especialmente orientados para um fim ou objectivo.

BTWC - Convengao sobre as armas biologicas e toxinicas.

Clausula «vassoura» ou controlo de utilizacdo final: controlos ad hoc aplicaveis a
produtos nao incluidos na lista e baseados na avaliagio pelo exportador e/ou
administracdes publicas do risco ligado a uma utilizacdo final destes produtos quando
exportados para certos utilizadores finais. Estes controlos podem ser impostos pelos
Estados-Membros a nivel nacional através das suas notificagdes aos exportadores (n.° 1 a
3 do artigo 4.° do regulamento) e assentam também nos exportadores que tém de
comunicar as autoridades nacionais competentes certas transac¢des de que tenham
conhecimento que abrangem produtos nao incluidos na lista e que podem levar a
proliferacdo de armas de destruicdo macica ou a outros objectivos e casos referidos nos n.°s
1 a 5 do artigo 4.° do regulamento. Nesses casos, os exportadores tém de perguntar as
administracdes nacionais se ¢ necessdria uma autorizacdo de exportacdo antes da
exportacao.

COARM ¢ o grupo de trabalho «Terrorismo» do Conselho «Assuntos Gerais» da UE que
trata das armas convencionais.

Os Estados-Membros da UE e a Comissao, a Australia, a Argentina, a Bulgaria, o Canad4, a Islandia, o
Japdo, a Nova Zelandia, a Noruega, a Republica da Coreia, a Roménia, a Sui¢a, a Turquia, a Ucrania, os
Estados Unidos.
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CODUN ¢ o0 Comité do Conselho «Assuntos Gerais» da UE sobre o desarmamento nas
Nagoes Unidas.

«Comitologia» - terminologia comunitaria designando o trabalho de comités, composto
por representantes dos Estados-Membros e presidido pela Comissdo, cuja fungdo ¢ assistir
a Comissdo na adop¢do de medidas de execucdo da legislagdo comunitaria e politicas
comunitarias.

CONOP ¢ o Comité da nao proliferacao do Conselho «Assuntos Gerais» da UE.

COTER ¢ o grupo de trabalho «Terrorismo» do Conselho «Assuntos Gerais» da UE
(segundo pilar).

CWC - Convengio sobre armas quimicas. E um tratado multilateral sobre a proibicdo de
armas quimicas (178 Partes) que entrou em vigor em 29 de Abril de 1997.

CGEA - Autorizagdo Geral de Exportacio Comunitaria estabelecida pelo Regulamento
(CE) n.° 1334/2000 do Conselho relativo ao controlo das exportacdes de produtos e
tecnologias de dupla utilizacdo, que permite a todos os exportadores que respeitam as suas
condi¢des de utilizagdo estabelecidas no regulamento exportar produtos incluidos na lista
(anexo II do regulamento) para a Australia, o Canad4, o Japao, a Nova Zelandia, a
Noruega, a Suica e os Estados Unidos.

«Produtos de dupla utilizacio» sdo produtos e tecnologias desenvolvidos para fins civis,
mas que podem ser utilizados para aplicacdes militares ou para produzir armas de
destruicdo macica.

Utilizacao final - a maneira especifica como pode ser utilizado um produto de dupla
utilizagao

Utilizador final - o utilizador final ou ultimo do produto.

Regimes internacionais de controlo das exportacgdes - estes regimes foram criados por
paises que partilham as mesmas preocupacdes para fazer face aos riscos de proliferacao a
medida que foram surgindo e facilitar aos seus membros o respeito dos tratados
internacionais de ndo proliferacdo que incentivam a cooperacdo internacional para fins
legitimos e pacificos. Os regimes internacionais incluem: o Acordo de Wassenaar sobre
controlos de exportagdo para armas convencionais e produtos e tecnologias de dupla
utilizagdo, o Grupo da Austradlia sobre armas quimicas e biologicas, o Grupo de
Fornecedores Nucleares e o Regime de Controlo da Tecnologia dos Misseis. Estes regimes
internacionais de controlo das exportacdes tomam decisdes por unanimidade com base no
consenso.

As Autorizacoes Gerais de Exportacao Nacionais sdo emitidas pelas autoridades
nacionais e publicadas no jornal oficial nacional. Sdo validas para todos os exportadores
sedeados no Estado-Membro onde sdo publicadas e que satisfazem as condi¢des fixadas na
legislacdo nacional, abrangendo um ou diversos paises especificados, bem como um
conjunto de produtos de dupla utilizagdo definidos na legislagdo nacional.
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Autorizacao global de exportagao: concedida a um exportador especifico para um tipo ou
categoria de produto de dupla utilizagdo, pode ser valida para exportagdes para um ou mais
utilizadores finais especificados num ou mais paises terceiros especificados.

IAS: estudo de avaliagdo do impacto.

A Autorizacgao especifica de exportacio ¢ concedida a um exportador especifico para um
utilizador final num pais terceiro e abrange um ou mais produtos ou tecnologias de dupla
utilizacao.

Produtos do dominio publico: produtos e tecnologias de dupla utilizacao disponibilizados
sem qualquer restri¢do quanto a sua utiliza¢do posterior (as restrigdes resultantes do direito
de propriedade intelectual ndo impedem que a tecnologia ou o software sejam considerados
do dominio publico).

MTCR - Regime de Controlo da Tecnologia dos Misseis: este regime internacional de
controlo das exportagdes foi criado em 1987. O MTCR tem agora 34 paises membros6.
Sitio Web do MTCR: http://www.mtcr.info. O objectivo do MTCR ¢ restringir a
proliferacdo de misseis, sistemas de foguete completos, veiculos aeroespaciais nao
tripulados e tecnologia relacionada para esses sistemas capazes de transportar uma carga
util de 500 quilogramas pelo menos 300 quilometros, assim como de sistemas destinados
ao lancamento de armas de destrui¢do maciga (ADM). Os controlos previstos pelo regime
sdo aplicaveis a certos sistemas de foguete completos (para incluir misseis balisticos,
veiculos langadores espaciais (SLV) e foguetes-sonda) e veiculos aéreos ndo tripulados
(UAV) (para incluir misseis de cruzeiro, veiculos auténomos programaveis («drones»),
UAYV e veiculos pilotados por controlo remoto [RPV]). Os parceiros também reconhecem a
importancia de controlar a transferéncia de tecnologias relacionadas com misseis sem
obstruir o comércio legitimo e reconhecem a necessidade de reforcar os objectivos do
regime através da cooperagdo com paises fora dele.

TNP - o Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares. O TNP entrou em vigor em
1970 ¢, com 187 Partes, ¢ um dos acordos sobre armas com maior numero de adesdes na
historia.

NSG - este regime internacional de controlo das exportagdes, o Grupo de Fornecedores
Nucleares, composto por 45 paises membros7, procura contribuir para a ndo proliferacao
de armas nucleares através da implementagdo de directrizes para as exportagdes nucleares
e exportacdes ligadas ao nuclear. O NSG foi criado na sequéncia da explosdo em 1974 de
um engenho nuclear na India, que demonstrou que a tecnologia nuclear transferida para
fins pacificos poderia ser indevidamente utilizada. Sitio Web:
http://www.nuclearsuppliersgroup.org .

Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canada, Republica Checa, Dinamarca,
Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japdo, Luxemburgo, Paises
Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Portugal, Republica da Coreia (Coreia do Sul), Federagdo da
Russia, Africa do Sul, Espanha, Suécia, Suiga, Turquia, Ucrania, Reino Unido, Estados Unidos.

Os 25 Estados-Membros da UE. Nao Estados-Membros da UE: Argentina, Australia, Brasil, Bulgéria,
Canadé, China, Croacia, Japdo, Coreia, Nova Zelandia, Noruega, Federagdo da Russia, Africa do Sul,
Suica, Turquia, Ucrania, EUA.
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COPS - o Comité Politico e de Seguranga ¢ um dos comités preparatorios do Conselho
«Assuntos Gerais ¢ Relagdoes Externas» e o eixo central da PESC e da PESD.

Relatorio dos servicos da Comissdo sobre a aplicacio do Regulamento n.° (CE)
1334/2000 de 2000 a Maio de 2004: este relatorio, em conformidade com as obrigacdes
estabelecidas no artigo 20.° do regulamento, esta disponivel na pagina web da DG
COMERCIO no seguinte enderego:
http://ec.europa.eu/comm/trade/issues/sectoral/industry/dualuse/legis/index _en.htm

RCSNU - Resolugao do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

O Acordo de Wassenaar sobre os controlos das exportagdes para armas convencionais €
bens e tecnologias de dupla utilizagdo ¢ o sucessor da «COCOM». Entrou em vigor em
Setembro de 1996. O Acordo de Wassenaar é composto actualmente por 40 paises®. O sitio
Web do WA: www.wassenaar.org. Define uma lista de produtos militares e de dupla
utilizacdo cujas exportacdes devem ser controladas pelos paises membros, de acordo com
as directrizes do regime e em conformidade com o quadro legal e administrativo do pais.
Foi estabelecido a fim de contribuir para a seguranca e a estabilidade regionais e
internacionais, mediante a promog¢ao da transparéncia e de uma maior responsabilidade nas
transferéncias de armas convencionais e produtos e tecnologias de dupla utilizacgdo,
impedindo, assim, acumulacdes desestabilizadoras. Os Estados participantes procuram,
através das suas politicas nacionais, assegurar que as transferéncias destes produtos ndo
contribuam para o desenvolvimento ou o reforco de capacidades militares que contrariam
estes objectivos, e que os produtos ndo sejam desviados para apoiar tais capacidades. Os
representantes dos Estados participantes reinem-se regularmente em Viena, onde o
Secretariado do Acordo de Wassenaar tem a sua sede.

ADM - Armas de destruicdo maciga, incluindo armas nucleares, quimicas e biologicas,
bem como os seus meios de langamento e, em particular, a tecnologia dos misseis.

WPDU - Grupo de trabalho do Conselho «Bens de dupla utilizagao».

Africa do Sul, Argentina, Australia, 24 Estados-Membros da UE (excepto Chipre), Bulgaria, Canada,
Croacia, Estados Unidos, Federagdo da Russia, Japao, Noruega, Nova Zelandia, Republica da Coreia,
Roménia, Suica, Turquia, Ucrania.
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ANEXO II
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu em matéria de dupla utilizacao

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu no dominio dos produtos de dupla utilizagao
estabeleceu que as regras que restringem as exportagcdes destes bens para paises terceiros sao
abrangidas pelo ambito da politica comercial comum, como definido no artigo 133.° do
Tratado CE.

O TIJE pronunciou-se a titulo prejudicial no processo « Werner» (Processo C-70/94) e «Leifer»
(Processo C-83/94).

No processo «Werner» (Processo C-70/94), o tribunal declarou que «uma medida que tenha
por efeito impedir ou restringir a exportacdo de determinados produtos (...) ndo pode ficar
fora do dominio da politica comercial comum com o fundamento de que visa alcangar
objectivos de politica externa e de seguranca.

No processo «Leifer» (Processo C-83/94), o tribunal declarou que «o artigo 113.° (agora
133.°) do Tratado CE deve ser interpretado no sentido de que cabem no seu ambito de
aplicacdo regulamentagdes nacionais que restringem a exportacao para Estados terceiros de
mercadorias de dupla utilizacdo e de que a Comunidade dispde de competéncia exclusiva na
matéria, afastando assim a competéncia dos Estados-Membros, excepto em caso de
autorizacdo especifica da Comunidade». Declarou também que o facto de uma medida
comercial poder ter objectivos ndo comerciais ndo altera a natureza comercial de uma tal
medida. O Tribunal declarou mais ainda que «esta conclusdo ndo ¢ posta em causa pelo facto
de a restricdo incidir sobre mercadorias de dupla utilizacdo. Com efeito, a natureza destes
produtos ndo pode levar a exclui-los do ambito de aplicacdo da politica comercial comumy.

21

PT



PT

ANEXO III
Os regimes internacionais de controlo das exportacoes

Os regimes internacionais de controlo das exportagdes estabelecem normas e directrizes para
controlar as exportagdes nucleares, quimicas, bioldgicas, relacionadas com misseis, bem
como as exportacdes de armas convencionais e tecnologias de dupla utilizagdao. Entre os anos
70 e 80, foram criados quatro regimes internacionais de controlo das exportagdes para
permitir aos seus membros participar no comércio internacional, respeitando simultaneamente
a sua obrigacdo de facilitar a cooperagdo internacional para fins legitimos, nomeadamente: o
Grupo de Fornecedores Nucleares (NSG) e o Comité Zangger para produtos nucleares; o
Grupo da Australia (GA) para produtos quimicos e biologicos de dupla utilizagdo; o Regime
de Controlo da Tecnologia dos Misseis (MTCR) para tecnologias relacionadas com os
misseis; e o Acordo de Wassenaar para produtos de dupla utiliza¢do relacionados com armas
convencionais. Nos regimes, foram elaboradas listas abrangentes dos produtos controlados,
uma vez que s6 um tratado internacional de ndo proliferacdo (a Convengdo sobre Armas
Quimicas) elenca os produtos de dupla utilizacdo sujeitos a controlos, enquanto os outros
tratados ou acordos (Convencdo sobre as armas biologicas e toxinicas, Tratado de ndo
proliferagdao, Codigo de Conduta da Haia sobre Misseis) ndo apresentam listas de quaisquer
tecnologias de dupla utilizagdo susceptiveis de serem utilizadas para utilizagdes finais ADM.

Desde os ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001, os mandatos iniciais destes regimes,
cujo objectivo era impedir os Estados de adquirirem produtos de dupla utilizacdo para
produzir ADM ou armas convencionais, foram ajustados para impedir igualmente a aquisicao,
por agentes ndo estatais, de produtos de dupla utilizagdo que poderiam ser utilizados para
ataques terroristas (com armas de destruigdo maci¢a ou com armas convencionais).

A ameaca de ataques terroristas macicos utilizando ADM teve como consequéncia uma carga
acrescida de trabalho nos regimes internacionais de controlo das exportacdes (em particular
no Grupo da Australia) para ajustar os critérios e directrizes dos regimes as ameacas especiais.

A excepgio do Acordo de Wassenaar, os regimes internacionais ndo tém secretariado técnico
para gerir as suas reunides. Tirando o Grupo da Austrélia, os regimes tém uma presidéncia
rotativa que muda todos os anos. Os regimes internacionais realizam uma reunido plenaria por
ano. Esta reunido, que congrega os chefes das delegacdes de cada membro, decide sobre todas
as questdes importantes, nomeadamente a entrada de novos membros, as alteragdes nas listas,
a adopcao de alteragdes das directrizes existentes, a sensibilizagdo para paises ndo membros.
Nessa ocasido ¢ adoptado um comunicado de imprensa. As decisdes sdo tomadas por
unanimidade para todas as questdes. Os membros tém o poder de apresentar propostas sobre
qualquer questdo incluida no mandato do regime.

A preparacdo das assembleias plendrias € feita por grupos de peritos técnicos. Nestes grupos
estdo normalmente especialistas de trés sectores diferentes: peritos técnicos para preparar as
listas de controlos aduaneiros, funcionarios aduaneiros e dos servigos de execucao, bem como
agentes responsaveis pela emissdo de autorizagdes que trocam praticas, e ainda agentes dos
servigos de informacao quando se trocam informacdes sobre questdes sensiveis em matéria de
proliferacdo, terrorismo e aquisicado de ADM.

Todos os 25 Estados-Membros da UE sao membros do Grupo da Australia (GA) e do Grupo
de Fornecedores Nucleares (NSG), mas Chipre ainda ndo ¢ membro do Acordo de Wassenaar.
Sete novos Estados-Membros (Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Letdnia, Litudnia,

22

PT



PT

Malta) nao sao ainda membros do MTCR, nem tao-pouco o ¢ a Roménia (em vias de adesao a
UE). A Comissao Europeia ¢ membro do Grupo da Australia e observador no NSG, mas nao
tem qualquer estatuto no MTCR e no Acordo de Wassenaar, embora possa participar nas
reunides, juntamente com o Secretariado do Conselho, como parte da delegacdo da
Presidéncia da UE desde a adopgao do Plano de Acc¢do de Saldnica.

Convém notar que a Convencio sobre Armas Quimicas mencionada na comunica¢ido ndo ¢
um regime internacional de controlo das exportacdes da mesma natureza dos quatro regimes
descritos. A diferenca fundamental ¢ que se trata de um tratado multilateral (178 Partes) que
entrou em vigor em 29 de Abril de 1997 e contém ndo s6 disposi¢des como um mecanismo
para inspeccdes, a fim de verificar o cumprimento pelos Estados Partes, e também listas de
produtos, incluindo produtos de dupla utilizagdo, cujo comércio tem de ser controlado. E o
unico tratado internacional de ndo proliferagdo que contém tais listas de produtos.
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ANEXO IV

Pormenores da proposta da Comissio ao abrigo da seccio IV, alineas a) e b), da

Comunicacio

a) Propostas de alteracdo do actual regulamento:

Sao apresentadas as seguintes propostas de alteragao do regulamento:

introdugdo de certos controlos sobre produtos de dupla utilizagdo em transito na UE;

controlo da corretagem de produtos de dupla utilizagdo, se houver razdes para
suspeitar de uma ligacdo com um programa de ADM;

clarificagdo e actualizacdo dos controlos das transferéncias incorporeas de
tecnologia, incluindo a prestagdo de assisténcia técnica;

introducao de alguns ajustamentos limitados no que respeita a aplicagdo de controlos
nacionais sobre produtos nao incluidos na lista do regulamento, a fim de melhorar a
sua eficiéncia e a sua transparéncia, embora a execugdo continue a basear-se nas
melhores praticas;

relativamente as autorizagdes gerais de exportacao, clarificagao das condicdes para a
utilizacdo da autorizacdo geral de exportagdo comunitaria (requisito de notificacio) e
das autorizagdes gerais de exportacdo nacionais, bem como dos critérios para a
concessao de autorizacdes globais;

propostas para melhorar o intercambio de informacao entre os Estados-Membros e
com a Comissdo e para assegurar que as recusas de autorizacdo por um
Estado-Membro sejam correctamente tidas em conta pelos outros Estados-Membros;

introducdo de disposicdes sobre as relacdes com os paises terceiros, em
conformidade com as quais poderiam ser conduzidas negociacdes com os paises
terceiros, a fim de melhorar a coordenagdo do funcionamento das normas de controlo
das exportacoes e facilitar o reconhecimento mituo de tais controlos;

introdugdo de procedimentos para uma adop¢ao mais rapida de alteragdes aos anexos
do regulamento e¢ para as medidas necessarias a execug¢do do regulamento
(procedimento de comitologia);

possivel introdu¢do de um sistema electronico para o intercdmbio de informacao
sobre recusas, bem como de outras informacodes, ¢ melhoria das notificagdes de
recusas;

substituicdo dos controlos intracomunitarios da UE por uma notifica¢do prévia e um
sistema de tragabilidade na UE;

previsdao do estabelecimento pelas autoridades nacionais de prazos indicativos para o
tratamento de pedidos de autorizagdes de exportacdo e de prazos para o tratamento
de pedidos de informacdo das autoridades responsaveis pela emissdo de licengas
relativamente a aplicacdo dos controlos nacionais;
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— introducdo de uma referéncia a sangdes penais a adoptar para as infrac¢des mais
graves ao regulamento, em conformidade com as praticas assinaladas pelos
Estados-Membros.

b) Dominios onde poderiam ser elaboradas directrizes/melhor praticas:

As directrizes e melhores praticas sdo modalidades para executar certas disposicoes do
regulamento susceptiveis de ser acordadas a nivel do Grupo de trabalho do Conselho «Bens
de dupla utilizagdo» e preparadas pelos peritos no «Grupo de coordenagdao». Nao seriam
juridicamente vinculativas, mas apresentam normas para a aplicagdo dos controlos das
exportacdes. Em alguns casos, estas directrizes poderiam consistir num ajustamento das
directrizes dos regimes internacionais para ter em conta as especificidades da UE, em
particular a existéncia de um mercado unico e fronteiras da UE comuns. Em alguns casos,
estas directrizes e melhores praticas podem ser tornadas publicas em beneficio dos
exportadores, embora noutros casos a sua natureza exija que sejam mantidas nas
administracdes pertinentes como orientagdo interna. Os dominios onde tais directrizes e
melhores praticas podiam ser preparadas sao, nomeadamente:

— instauragdo e aplicacdo dos controlos das transferéncias incorporeas de tecnologia,
incluindo a prestagao de assisténcia técnica;

— modalidades para a implementagdo de certos aspectos dos controlos de produtos nao
incluidos na lista (clausula «vassoura»), destinadas a melhorar os fluxos de
informagdo entre os Estados-Membros e a limitar as possibilidades de evasdo dos
controlos aplicados por um Estado-Membro mediante exportagdes através de outros
Estados-Membros;

— melhoria da avaliacdo dos riscos, incluindo possiveis elementos para a andlise e
execucdo comum dos riscos, tal como previsto no Regulamento (CE) n.° 648/2005
do Conselho relativo as alteragcdes em matéria de seguranca ao cddigo aduaneiro e as
suas disposi¢des de execucao a adoptar até finais de 2006;

— implementagdo das autorizagcdes globais de exportacdo (ambito de aplicacdo,
condi¢des de utilizagdo e processo de verificacdo da conformidade);

— elementos utilizados para avaliar os pedidos de exportagdo, incluindo a capacidade
de conformidade do exportador, documentos justificativos e certificados de utilizador
final;

— estabelecimento de datas-limite para decidir sobre os pedidos de autorizagao;

- programas internos de conformidade.
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ANEXO V
Sugestoes para novas Autorizacées Gerais de Exportacao Comunitarias

Dominios sugeridos para o ambito de aplicagdo das novas Autorizagdes Gerais de Exportacao
Comunitarias:

— alguns produtos quimicos abrangidos pela Convencao sobre Armas Quimicas
poderiam beneficiar da nova facilitagdo do comércio para um conjunto de Partes no
CWC nao abrangidas pelo anexo II do regulamento (que define a Autorizacao Geral
de Exportagdo Comunitaria);

— expedigdes e amostras de pequena quantidade/valor;

— produtos ndo sensiveis abrangidos por Wassenaar poderiam beneficiar da criagao de
uma nova autoriza¢ao comunitaria abarcando certos paises membros do Acordo de
Wassenaar mas nao incluidos na lista do anexo II do regulamento (que define a
Autorizacao Geral de Exportagdo Comunitaria);

— as novas Autorizagdes Gerais de Exportagdo Comunitarias irdo conter disposigoes de
execu¢do baseadas nas disposigdes apresentadas na proposta de alteracdo da
Autorizagdo Geral de Exportacdo Comunitaria e nas disposi¢des actualmente em
vigor nos Estados-Membros que adoptaram autorizagdes gerais de exportacao
nacionais relativamente semelhantes nos respectivos ambitos de aplicacdo e destinos.
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