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COMUNICACAO DA COMISSAO
AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a preparac¢ao da Conferéncia Euro-Mediterranica dos Ministros dos Negocios

Estrangeiros de Tampere
(27-28 de Novembro de 2006)

A Parceria Euro-Mediterranica: Passar a accao

Ha mais de dez anos que a Parceria Euro-Mediterranica constitui o quadro de
referéncia das relacdes entre a Europa e os Parceiros do sul do Mediterraneo'. Na
Cimeira de Barcelona de 2005, os Chefes de Estado e de Governo aprovaram um
programa de trabalho quinquenal destinado, entre outras coisas, a fazer avangar o
didlogo politico e as reformas, enfrentar as ameacas globais e regionais a seguranga e
a estabilidade, apoiar o desenvolvimento socioecondmico sustentavel, imprimir um
novo impulso a criagdo de uma zona de comércio livre, avangar com a despolui¢do
do Mediterraneo, reforcar a cooperagcdo nos dominios da educacao e da cultura e
resolver o problema dos fluxos migratdrios através de uma abordagem global e
integrada.

Tendo em conta a situagdo dificil em que se encontra actualmente o Médio Oriente, a
Parceria Euro-Mediterranica assume uma importancia ainda mais determinante como
estrutura integradora da cooperagdo regional. A violéncia e o sofrimento que se
fizeram sentir nos territdrios palestinianos, no Libano e no norte de Israel durante o
Verdo de 2006 realgaram a importancia de conferir um novo impulso ao processo de
paz. A contribuicdo europeia para o cumprimento da Resolu¢ao 1701 do Conselho de
Seguranga das Nacdes Unidas € significativa, como o foi a resposta rdpida da UE as
necessidades humanitarias e ambientais durante e apds o conflito. O empenhamento
da UE no sentido de ajudar o governo do Libano a implementar as reformas
necessarias no dominio politico, econémico, social e da seguranca é também
significativo e fornece o contexto da ajuda da UE a reconstrucdo e a reabilitagdo. O
Conselho expressou a sua vontade firme de ver todas as partes da regido
desempenharem um papel construtivo no cumprimento da resolucdo 1701 do
Conselho de Seguranga.

Os acontecimentos nos territorios palestinianos sublinham a importancia da ajuda da
UE para a prestacdo de servigos essenciais a populagdo palestiniana, bem como a
necessidade de manter o compromisso no que se refere as questdes relacionadas com
a circulag@o e o acesso. A UE mobilizou o maior nimero de recursos de sempre para
colmatar as necessidades urgentes da populagdo palestiniana, designadamente
utilizando o Mecanismo Internacional Temporario (MIT). Este mecanismo permitiu
canalizar directamente, nos ultimos meses, recursos substanciais para a populagdo
palestiniana, tendo sido de novo prorrogado. Os acontecimentos dramaticos
ocorridos recentemente sublinham também a necessidade urgente de trocar a
violéncia e o d6dio pela paz e a confianga. A UE continua convencida de que nao

Argélia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Marrocos, Autoridade Palestiniana, Siria, Tunisia e Turquia.
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existem solugdes militares ou unilaterais para os problemas do Médio Oriente. A paz
e a seguranca duradouras na regido passam obrigatoriamente por uma resolucdo
global do conflito israelo-palestiniano que inclua uma solu¢ao negociada com base
na coexisténcia de dois Estados.

A Parceria Euro-Mediterranica estd a entrar numa nova fase crucial que devera
centrar-se na consecu¢do dos objectivos aprovados na Cimeira de Barcelona, a fim
de dar resposta as elevadas expectativas dos governos e da sociedade civil. O
Processo de Barcelona estabeleceu como prioridade desenvolver a dimensao regional
de uma parceria global entre a Europa e o sul do Mediterraneo, baseada na Politica
Europeia de Vizinhanga, uma politica orientada para a obtencdo de resultados.
Actuando em sinergia com a Politica Europeia de Vizinhanca, a Parceria Euro-
Mediterranica constitui o tinico forum regional em que € possivel um didlogo politico
e em matéria de seguranca entre todos os parceiros euro-mediterranicos; o inico em
que a integracdo regional, como factor de estabilidade e de crescimento, pode ser
debatida e aprovada e em que ¢ possivel abordar a componente regional de questdes
estratégicas como a energia sustentdvel, a politica de ambiente, os transportes, a
redugdo da pobreza, o refor¢o do papel das mulheres na sociedade e a migragao.

A presente comunicac¢ao tem um triplo objectivo:

a)  Passar em revista o trabalho realizado desde a Cimeira de Barcelona de 2005;

b) Preparar a proxima Conferéncia Euro-Mediterranica dos Ministros dos
Negocios Estrangeiros de Tampere, propondo as prioridades para a execucao
do Programa de Trabalho Quinquenal para 2007 e do Cddigo de Conduta de
Luta contra o Terrorismo;

c)  Avangar com a questdo dos métodos de trabalho no ambito da Parceria a fim de
melhorar o funcionamento do Processo de Barcelona de acordo com as
sugestoes apresentadas por alguns Estados-Membros da UE e parceiros
mediterranicos.

TRABALHO REALIZADO DESDE A CIMEIRA DE BARCELONA

Os 35 parceiros do Processo de Barcelona ¢ a Comissdo Europeia comegaram a
trabalhar na execu¢do do Programa de Trabalho Quinquenal imediatamente apos a
Cimeira de Barcelona. Ao ser o primeiro ano de execugdo, 2006 ¢é, pois, um ano
crucial.

Sob a Presidéncia austriaca, no primeiro semestre de 2006, os Parceiros realizaram a
Conferéncia Ministerial sobre o Comércio, que teve lugar em 24 de Margo, em
Marraqueche. Nessa conferéncia foi analisada a execuc¢do do Plano de Acgdo de
Palermo, foi confirmada a prossecu¢do dos esforcos de liberalizacdo do comércio,
em especial entre os paises do sul, e foram encetadas, ¢ este é o aspecto mais
importante, as negoci¢cdes sobre os servicos e o direito de estabelecimento.
Posteriormente, neste mesmo ano, a Conferéncia dos Ministros da Economia e das
Financas, realizada em Tunes (25-26 de Junho), analisou as formas de melhorar a
gestao das finangas publicas, um ponto fundamental de uma vasta agenda constituida
por questdes econdmicas e financeiras. Em 22-23 de Maio de 2006, em Viena, a
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Presidéncia e a Comissdo organizaram em conjunto uma reunido importante sobre
“xenofobia, racismo e media”, que reuniu profissionais da comunicacdo social da
regido Euromed, para discutir as formas de abordar os problemas suscitados pelo
discurso do racismo, da xenofobia e do 6dio e de fomentar o respeito de todas as
religides e culturas. Esta conferéncia demonstrou que a Parceria pode desempenhar
um papel importante na atenuacdo das barreiras culturais que dividem o
Mediterraneo. Além disso, em 6-7 de Junho, realizou-se em Bruxelas o seminario
anual sobre a transicdo econdmica consagrado ao tema “dar aos vizinhos a
possibilidade de participar no mercado interno da UE” e, em 14-16 de Junho, teve
lugar em Rabat uma reunido preparatoria da 1* Conferéncia Euromed sobre o papel
das mulheres na sociedade. O didlogo sobre a sociedade da informacao, aprovado
pela reunido ministerial de Dundalk, em 2005, foi lancado em Abril de 2006 com a
realizagdo do 1° Forum Euro-Med sobre a sociedade da informacgao.

Na perspectiva da Conferéncia de Tampere, que tera lugar sob a Presidéncia
finlandesa no segundo semestre do ano, os Parceiros continuardo os seus trabalhos no
dominio da igualdade de género e do papel das mulheres na sociedade. Em
Novembro de 2006, realizar-se-4 uma primeira reunido ministerial Euro-Med neste
dominio, em Istambul. Na sequéncia da Cimeira de Barcelona, na qual foi langada a
iniciativa de despolui¢do do Mediterraneo (Horizonte 2020), e das discussdes que
posteriormente tiveram lugar com os paises parceiros e outras partes interessadas da
regido (sociedade civil, empresas, regides e cidades da bacia mediterranica), a
Comissao elaborou uma comunica¢do com propostas para um calendario de medidas.
A reunido Euromed dos Ministros do Ambiente, agendada para 20 de Novembro de
2006, no Cairo, devera ultimar e adoptar este calendario, que fixa as etapas de
execucao da iniciativa Horizonte 2020. Os Ministros Euromed da Industria também
reunirdo em Rodes a fim de aprovarem os dominios prioritarios da cooperagdo
econdmica no ambito da Politica Europeia de Vizinhanga e reforgarem a cooperagio
nos dominios da competitividade, do acesso ao mercado, da inovacdo e do
investimento. Os Parceiros continuardo também a preparar a reunido ministerial
Euromed sobre a Migracdo organizando uma nova reunido de altos funcionérios
especializados. O Forum Euromed da Energia reuniu de novo em Bruxelas (21 de
Setembro de 2006) ao nivel dos directores-gerais para efectuar um balango da
cooperagdo no dominio da energia ¢ comecar a delinear uma estratégia energética
euro-mediterranica para o futuro (2007-2010 e posteriormente).

Por seu lado, a Comissdo esta a preparar os documentos de estratégia nacionais e
regionais e os programas indicativos que constituirdo o quadro da cooperagdo
financeira nacional e regional euro-mediterranica a partir de 2007 no ambito do novo
Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (IEVP). A partir de 2007, sob reserva
da sua aprovacdo formal, a estratégia e o programa indicativo regionais incidirdo
principalmente no financiamento das prioridades identificadas no Programa de
Trabalho Quinquenal aprovado na Cimeira de Barcelona.

A Comissdo Europeia confere uma grande importancia ao papel da sociedade civil
no Processo de Barcelona. A Conferéncia Euro-Mediterranica dos Ministros dos
Negocios Estrangeiros de Tampere constituird uma ocasido para os representantes da
plataforna nao-governamental apresentarem os resultados do Foérum Civil de
Marraqueche (3-5 de Novembro), o primeiro a ter lugar num pais parceiro. Neste
contexto, os ministros devem apoiar as iniciativas que visam reforcar o papel e o
lugar da sociedade civil na Parceria, nomeadamente através da criacdo de
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mecanismos de consulta a todos os niveis. Tal poderia incluir, por exemplo, a
criagdo, num futuro préximo, de plataformas ndo-governamentais nacionais que
funcionariam como instrumentos de refor¢o da Parceria Euro-Mediterranica.

DEZ LINHAS DE ACCAO PARA O SEGUNDO ANO DE EXECUCAO DO PROGRAMA DE
TRABALHO QUINQUENAL

Dialogo politico e de seguranca

Desde a sua criacdo em 1995, o Processo de Barcelona contribuiu para fomentar a
cooperacdo no dominio politico e da seguranca, estando ja em curso varias medidas
importantes de desenvolvimento da parceria. Além disso, os parceiros Euromed
realcaram periodicamente a necessidade de desenvolver uma cultura de didlogo e de
cooperacao que ajude a alcancar o objectivo da paz e da estabilidade na regido.
Simultaneamente, ¢ em geral admitido que, desde 1995, as ameagas para a seguranca
dos parceiros Euromed mudaram substancialmente. Estas ameagas sdo hoje menos
previsiveis, assumem formas mais diversificadas e englobam questdes como o
terrorismo, a proliferagdo das armas de destruicdo maciga, os conflitos regionais € a
criminalidade organizada. O trafico ilicito e a proliferacdo de armas ligeiras e de
pequeno calibre ¢ um dos principais factores de desestabilizacdo dos Estados e faz
parte integrante de todas as ameagas ja mencionadas. Esta €, portanto, uma das
questdes de seguranca mais importantes com a qual os parceiros Euromed se
confrontam.

E por todos reconhecido que o Processo de Barcelona tem potencialidades para
consolidar a paz e a seguranca na regido, promovendo, em especial, normas
universais, bem como a execugdo e o cumprimento de todos os acordos multilaterais
pertinentes em matéria de desarmamento e de ndo-proliferagdo. Neste contexto, e
com o apoio da Presidéncia e do Conselho, a Comissdo incentiva todos os parceiros a
envidarem esforcos para que se realizem tanto o seminario regional sobre as minas
terrestres antipessoal como a reunido Euromed ad hoc sobre as armas de destruicdo
maciga e respectivos vectores de distribuicdo. A Comissdo propde ainda organizar
um seminario Euromed sobre as questdes relacionadas com a seguranca em 2007, o
qual poderia contribuir para forjar um consenso sobre as grandes questdes
relacionadas com a seguranga regional.

O Processo de Barcelona constitui um quadro importante para aprofundar o didlogo
politico, permitindo aos parceiros Euromed envidar esfor¢os para conseguir uma
regido Euromed de paz, de seguranca e de estabilidade, que assente no
desenvolvimento sustentavel, no Estado de direito, na democracia e nos direitos
humanos. Na Cimeira de Barcelona, os parceiros Euromed acordaram reflectir sobre
o aprofundamento da cooperacdo no dominio das “normas internacionalmente
acordadas em matéria de realizagao de eleigdes”. A este respeito, a Comissdao propde
organizar um seminario Euromed regional em 2007 sobre a cooperacdo, as melhores
praticas e o intercambio de experiéncias em matéria de eleicdes.

A Comissdo ¢ uma apoiante convicta da Assembleia Parlamentar Euro-Mediterranica
na medida em que acredita firmemente que o Processo de Barcelona ¢ um processo
politico no ambito do qual os 6rgdos legislativos, que sdo as pedras angulares de
todos os sistemas democraticos, t€ém capacidade e vontade de assumir um papel
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activo. A Comissdo continua firmemente empenhada em reforcar os intercambios
com o 6rgdo parlamentar do Processo de Barcelona a fim de atingir os objectivos
ambiciosos que foram fixados na Cimeira de Barcelona. Neste contexto, os parceiros
deveriam contemplar a possibilidade de uma cooperagdo técnica entre os
parlamentos nacionais.

Aplicacio do Cédigo de Conduta de Luta contra o Terrorismo

A adopg¢ao do Codigo de Conduta de Luta contra o Terrorismo ¢ uma vitoria politica
importante que reflecte uma tomada de consciéncia comum do papel essencial que o
quadro regional Euromed pode desempenhar no intercambio de experiéncias € como
plataforma apropriada para um reforco da cooperagdo. O desenvolvimento da
cooperacao entre as autoridades policiais, judicidrias e outras, nomeadamente através
do programa regional “JAI”, registou progressos. Este aspecto continuard a ser
desenvolvido durante a segunda fase do programa. Os parceiros devem concentrar-se
agora na adop¢do das medidas praticas para a aplicagdo do Codigo de Conduta
aprovado em conjunto.

A fim de contribuir para a aplicagdo do Codigo de Conduta Euromed de Luta contra
o Terrorismo ¢ em conformidade com a reunido ad hoc (15 de Maio de 2006) no
ambito Euromed, a Comissdo propde organizar um semindrio euro-mediterranico em
2007 sobre o papel dos media na prevencdo da incitacdo, através de uma
comunicagdo eficaz e profissional. A Comissdo propde utilizar os quadros de didlogo
e de cooperagao existentes neste dominio, como € o caso da iniciativa “Euromed e os
media”, como contributo para o semindrio previsto. O objectivo é proporcionar aos
responsaveis politicos e aos profissionais de comunicagdo social um forum onde
possam partilhar as suas experiéncias concretas sobre o papel dos media neste
dominio.

Além disso, em conformidade com as disposi¢des em matéria de direitos humanos
constantes dos planos de ac¢do da politica de vizinhanga e do Codigo de Conduta de
Luta contra o Terrorismo, a Comissdo tenciona também organizar em 2007 um
seminario regional euro-mediterranico sobre o respeito pelos direitos humanos na
luta contra o terrorismo em conformidade com o direito internacional. O seminario,
que reunird representantes governamentais, juizes, advogados e membros da
sociedade civil, procuraré elaborar uma série de recomendacdes.

Uma zona euro-mediterrianica de comércio livre e de investimento

Na sequéncia das orientagdes aprovadas na Cimeira de Barcelona, em Novembro de
2005, foram langadas vérias iniciativas no contexto da Parceria Euro-Mediterranica
destinadas a contribuir para alcancar o objectivo de uma zona de comércio livre euro-
mediterranica até 2010. Como confirmado na Conferéncia Euro-Mediterranica que se
realizou no principio do ano em Marraqueche, a agenda para 2007 incidira na
realizacdo destas iniciativas, ou seja, as negociacdes sobre a liberalizacdo do
comércio de servicos e o direito de estabelecimento, as negociagdes para uma maior
liberalizagdo no dominio agricola, a criagdio de um mecanismo de resolugdo de
litigios e a convergéncia regulamentar. Os resultados da avaliagdo de impacto sobre a
sustentabilidade da zona de comércio livre euro-mediterranica, aguardados para o
final do ano, serdo determinantes para o avango das negociacdes sobre a liberalizagdo
do comércio. Os Ministros do Comércio euro-mediterranicos poderdo decidir realizar

PT



PT

uma reuniao ministerial no segundo semestre de 2007 para efectuar o balanco dos
progressos realizados nestes dominios.

Foram encetadas conversagdes sobre os servicos e o direito de estabelecimento com
sete paises parceiros euro-mediterranicos (Egipto, Israel, Jordania, Libano, Marrocos,
Autoridade Palestiniana e Tunisia). As conversagdes estdo a decorrer ao nivel
regional numa tentativa de definir principios gerais de liberalizacdo comuns a todos
os parceiros mediterranicos. As negociacdes bilaterais sobre os compromissos
especificos com cada parceiro mediterranico seguir-se-ao no momento adequado.

No que respeita aos produtos agricolas transformados e aos produtos da pesca, foram
encetadas negociacdes sobre a liberalizagdo gradual do comércio, com base no
Roteiro de Rabat (2005), com uma série de parceiros mediterranicos, tendo em vista
concluir acordos e dar inicio a sua aplicagdo, se possivel antes de 2007. A Comissdo
sublinha a importancia que revestem os progressos registados em matéria de medidas
de acompanhamento dos aspectos ndo pautais do comércio agricola e de outras
questoes, tais como o desenvolvimento rural, como premissa de uma execugdo
correcta e eficaz que seja vantajosa para todas as partes. Além disso, a Comissdo
apela a que as acgdes conexas previstas nos planos de ac¢do da politica de vizinhanga
sejam rapidamente executadas.

Para a resolucdo dos litigios no dominio comercial, foram encetadas negociagdes
conjuntas com todos os parceiros mediterranicos tendo em vista a adop¢do de um
mecanismo de resolucao de litigios que preveja procedimentos especificos para o
efeito.

O programa de trabalho 2007-2008 sobre a cooperacao industrial euro-mediterranica,
adoptado pelos Ministros da Induastria na Conferéncia Euro-Mediterranica, em
Setembro de 2006, em Rodes, abrange cinco aspectos: competitividade das empresas,
inovacao, facilitagdo do comércio dos produtos industriais, didlogo sobre o futuro
dos téxteis e da industria do vestudrio e investimento.

As propostas para 2007-2008 destinadas a intensificar a competitividade das
empresas visam obter junto dos paises mediterranicos parceiros um maior apoio para
a Carta Euro-Mediterranica das Empresas em todos os sectores pertinentes aos niveis
nacional, regional e local, procurando envolver o sector privado, nomedamente as
associagdes empresariais, no processo de tomada de decisdo da Carta e na sua
execucdo. Além disso, os parceiros mediterranicos poderdo participar num certo
numero de programas e actividades conduzidos na UE a fim de promover a inovagao.

Nos sectores em que a legislagdo se encontra harmonizada na UE, os paises
mediterranicos parceiros serdo encorajados a alinhar as suas legislacdes, normas e
procedimentos de avaliacdo da conformidade pelo sistema da UE, tendo em vista
eliminar os obstaculos técnicos ao comércio resultantes das diferencas existentes em
matéria de regras e normas técnicas. Os paises mediterranicos parceiros receberao
ajuda para acelerar as reformas e a convergéncia regulamentar e criar, ou melhorar,
as infra-estruturas e a legislacdo necessarias, a fim de concluir acordos sobre a
avaliagdo da conformidade e a aceitacdo dos produtos industriais nos sectores de
interesse comum, assim que estejam preenchidas as condi¢des necessarias.
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O Programa de Trabalho Quinquenal prevé a criagdo de um grupo ad hoc para
examinar as possibilidades de incrementar os fluxos de investimento na regido
mediterranica. Durante o primeiro semestre de 2007, a Comissdo tenciona organizar
uma primeira reunido do grupo ad hoc em consulta com as autoridades competentes
euro-mediterranicas. A missao do grupo ad hoc ¢ identificar os obstaculos estruturais
e regulamentares ao investimento nos paises da regido, propor medidas como a
convergéncia para as melhores praticas regionais para atenuar esses obstaculos e
realcar as actividades de promog¢do dos investimentos. Em resposta a elevada
prioridade que os parceiros mediterranicos atribuem ao investimento, enquanto
sector da cooperacdo, a Comissdo pretende incluir um programa de cooperagdo no
dominio do investimento no Programa Indicativo Regional 2007-2009.

Em conformidade com a decisdo do Conselho ECOFIN de Novembro de 2003, que
recomendou uma andlise da Facilidade Euro-Mediterranica de Investimento e de
Parceria (FEMIP) antes do final de 2006, e com base na segunda conferéncia
ministerial Euromed ECOFIN/FEMIP, realizada em Tunes em 25-26 de Junho de
2006, a Comissdao e o BEI apresentardo um relatério de avaliacdo conjunto ao
Conselho ECOFIN, que tomara uma decisdo sobre o futuro da FEMIP em Novembro
de 2006. A proxima conferéncia ministerial Euromed ECOFIN/FEMIP estéa prevista
para Maio de 2007, em Chipre.

Energia e transportes

As questdes relacionadas com a energia e os transportes, cujo papel central na
dimensdao econdmica da Parceria Euro-Mediterranica ja fora reconhecido na
Conferéncia de Barcelona, revestem uma importancia crescente para 0s parceiros
Euromed. Esta questdo foi igualmente sublinhada nas Conclusdes da Presidéncia do
Conselho Europeu de 15 e 16 de Junho de 2006, nas quais se defendia “o
desenvolvimento e a execug¢do de uma politica externa da energia” para a UE,
nomeadamente “alargando o mercado interno da UE no dominio da energia aos seus
vizinhos”.

A adopg¢do das prioridades para a cooperagdo energética euro-mediterranica nas
Conferéncias Ministeriais da Energia, realizadas em Atenas e em Roma em 2003, e a
sua aplicacdo ao longo do periodo 2003-2006, foi um passo importante com vista a
criacdo de um mercado da energia euro-mediterrdnico totalmente interligado e
integrado. O Forum Euro-Mediterranico da Energia, realizado em Bruxelas, em
Setembro de 2006, aprovou recomendagdes para o periodo acima referido,
designadamente: estudar a possibilidade de alargar a iniciativa sub-regional do
Magrebe no dominio da electricidade ao géis natural e alargar a iniciativa sub-
regional do Machereque no dominio do géas natural a electricidade desde que as
condicdes o permitam; integrar os mercados energéticos nas regides euro-
mediterranicas e subsarianas; concluir os projectos de infra-estruturas energéticas
necessarios. O Forum tomou ainda nota das Conclusdes do Conselho Europeu de
Marco de 2006 que realgou a importancia dos aspectos externos da politica
energética da UE, nomeadamente o desenvolvimento de um plano de interconexdes
prioritarias para as redes de electricidade e de gas. O Férum debateu também o
desenvolvimento sustentavel do sector da energia e a necessidade de diversificar as
fontes de abastecimento energético, promover o desenvolvimento das energias
renovaveis e utilizar a energia de forma mais racional. A proxima Conferéncia Euro-

PT



PT

Mediterranica da Energia, a realizar em 2007, tera como objectivo aprovar as
prioridades em matéria de cooperagdo energética para o periodo subsequente.

A adopg¢ao das prioridades para a cooperacdo euro-mediterranica no dominio dos
transportes na Conferéncia Ministerial dos Transportes, que teve lugar em
Marraqueche, em 2006, e a sua execu¢ao durante o periodo 2007-2012 representam
um passo importante com vista a criagdo de uma rede multimodal de transportes
integrados euro-mediterranica € a execucdo das principais linhas estratégicas da
futura cooperacdo euro-mediterranica no dominio dos transportes, designadamente a
modernizacdo ¢ a reforma dos transportes maritimos e aéreos, o reforco dos
transportes multimodais e a promog¢do do programa GNSS na regido. Estas
prioridades baseiam-se no Livro Azul sobre os Transportes na regido mediterranica,
um documento conjunto elaborado no ambito do Férum Euro-Mediterranico dos
Transportes, que enumera as principais orientacdes para o desenvolvimento de um
sistema integrado de transportes euro-mediterranico para o periodo subsequente, e
baseiam-se no relatério final do grupo Grupo de Alto Nivel sobre o alargamento dos
eixos prioritarios de transporte transeuropeus aos paises vizinhos, em especial as suas
implicagdes para a regido mediterranica. A Comissao enfrentou resolutamente estes
desafios, langando nos ultimos doze meses projectos nos dominios da reforma da
aviagao civil e do desenvolvimento das autoestradas mediterranicas do mar. Além
disso, o Forum Euro-Mediterranico dos Transportes abordou também o objectivo do
Programa de Trabalho Quinquenal de luta contra a polui¢do do Mediterraneo,
langando um projecto de trés anos, SAFEMED, destinado a combater a poluicdo
maritima na regido. Durante os proximos meses, o Forum Euro-Mediterranico dos
Transportes deverd adoptar um plano de ac¢do regional dos transportes para os
proximos cinco anos a fim de implementar as recomendagdes constantes do Livro
Azul e do relatério final do Grupo de Alto Nivel.

Ambiente

Em 2007, tera inicio a execucao da iniciativa Horizonte 2020 para a despoluicao do
Mediterraneo, com a identificagdo dos projectos prioritarios para a reducdo da
poluicdo e das medidas prioritarias de reforco das capacidades nos paises parceiros.
Este trabalho serd realizado em coordenagdo estreita entre os paises parceiros, as
entidades financiadoras como o BEI e o Banco Mundial e as entidades e redes
envolvidas nas questdes ambientais, como por exemplo o PNUA/PAM e o Comité
Mediterranico para o Desenvolvimento Sustentavel. Serd igualmente dada énfase a
identificacdo das necessidades prioritarias no dominio da investiga¢do relacionada
com o ambiente. Serd criado um comité director para gerir a iniciativa Horizonte
2020, com base em indicadores ¢ num cartao de “pontuacdo” que sera elaborado pela
Agéncia Europeia do Ambiente, o Plano de Ac¢do Mediterranico e a Comissdo
Europeia, com a participagdo activa dos paises da regido.

A cooperagdo entre a Comunidade e os parceiros mediterranicos para a gestdo
sustentavel dos recursos hali€uticos do Mediterraneo sera intensificada, em especial
ao nivel dos Orgdos regionais competentes (Comissdo Geral das Pescas do
Mediterraneo e Comissdo Internacional para a Conservagdo dos Tunideos do
Atlantico), em conformidade com a declaragdo da Conferéncia Ministerial para o
desenvolvimento sustentavel das pescas no Mediterraneo, realizada em Veneza, em
Novembro de 2003. Além disso, no ambito do exercicio de consulta publica sobre o
Livro Verde intitulado “Para uma futura politica maritima da Unido: Uma visao
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VI.

europeia para 0s oceanos € 0s mares”, os parceiros sao convidados a contribuir para o
debate em curso sobre as novas abordagens para reforcar a cooperagdo no dominio
da economia maritima, da governanga e da gestao dos recursos, em especial no Mar
Mediterraneo.

Educacio e desenvolvimento social

A educacdo e o ensino e a formagdo profissionais (EFP) tiveram um lugar de
destaque na agenda da Cimeira de Barcelona. Os Chefes de Estado e de Governo
euro-mediterranicos acordaram aumentar substancialmente o financiamento da
educagao a fim de incrementar os indices de matriculas, alargar e melhorar a
erradicacao do analfabetismo, em especial das raparigas e das mulheres, e reforgar as
capacidades das universidades, impulsionando a constituicdo de redes e introduzindo
uma norma para o ensino universitario. Alguns destes objectivos foram atingidos
com éxito pelos programas Tempus e Erasmus Mundus da Comissdao, bem como
pelos programas bilaterais no dominio do ensino. A cooperagdo bilateral e os
programas comunitarios irdo prosseguir no decurso do periodo subsequente. Por
outro lado, a nivel regional, a Comissdo vai lancar em 2007 um sistema de bolsas
para os estudantes universitarios dos paises abrangidos pela Politica Europeia de
Vizinhanga e propor a organizacdo, no mesmo ano, de uma Conferéncia Euro-
Mediterranica sobre o Ensino Superior ¢ a Investiga¢do para examinar a cooperagao
no dominio do ensino superior ¢ as normas do ensino universitdrio. A Comissdo
cotinuard também a apoiar os esforcos empreendidos pelos paises mediterranicos no
dominio do ensino e da formacao profissionais a nivel regional (Meda - projecto de
Educagado e Formagao para o Emprego) e a nivel bilateral.

Em conformidade com as prioridades do Programa de Trabalho Quinquenal,
relacionadas com o desenvolvimento socioeconOmico sustentavel e as reformas, a
Comissdo tenciona desenvolver uma abordagem mais sistemdtica da cooperacdo
neste dominio, que constitui um sector determinante para reforgar a coesao social e o
desenvolvimento econdémico. O quadro Euromed pode revelar-se Util para o
intercadmbio de experiéncias e fornecer uma plataforma adequada para intensificar a
cooperacgdo. Os parceiros devem agora concentrar-se no modo como deverdo ser
adoptadas as medidas praticas para implementar as prioridades relacionadas com o
desenvolvimento social previstas nos planos de accdo da politica de vizinhanca. A
Comissdo propde organizar em 2007 um semindrio Euromed sobre a politica de
emprego ¢ as medidas praticas para a criacdo de oportunidades de emprego. Neste
contexto, um intercAmbio estruturado com as entidades envolvidas e os parceiros
sociais deveria servir para examinar as melhores praticas e arquitectar um apoio
adequado para as medidas de reforma. O seminario proposto poderia ser o ponto de
partida para uma conferéncia ministerial Euromed sobre o emprego a realizar em
2008.

No ambito do Programa de Trabalho Quinquenal, a Comissao tenciona desenvolver
uma abordagem mais sistematica da cooperagdo no dominio da satde, que constitui
um sector determinante para reforcar a coesdo social e o desenvolvimento
econémico. A Comissdo propde organizar em 2007 um seminario Euromed sobre a
vigilancia e o controlo das doengas transmissiveis. Este tipo de cooperacdo teria um
interesse mutuo claro na contengdo das ameacas que pesam sobre a saude em
beneficio de todas as populacdes a escala regional. Neste contexto, um intercAmbio
estruturado das experiéncias em matéria de cooperagdo externa e das melhores
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VIII.

praticas permitiria tirar partido dos ensinamentos obtidos com os programas de
cooperagdo e os esfor¢os nacionais, chegar a um consenso quanto as metas a atingir,
aos objectivos e a terminologia e proporcionar um apoio adequado as medidas de
reforma. O semindrio proposto poderia constituir o ponto de partida para uma
Conferéncia Ministerial Euromed sobre a Saude a realizar em 2008, a qual abordaria,
entre outros temas, os sistemas de satide e as medidas e actividades praticas capazes
de conciliar a qualidade, a sustentabilidade e a equidade dos cuidados de saude.

Reforco do papel das mulheres na sociedade

A primeira Conferéncia Ministerial Euromed sobre o Reforco do Papel das Mulheres
na Sociedade, a realizar em 14-15 de Novembro de 2006, em Istambul, devera
adoptar um plano de ac¢do quinquenal (2007-2011) que promova a plena
participagdo das mulheres na vida econdmica, politica e social na regido euro-
mediterranica. Todos os parceiros Euromed deveriam comprometer-se a mobilizar
meios financeiros para apoiar a execu¢do deste plano de ac¢do (financiamento
nacional, IEVP, contribuicdes bilaterais dos Estados-Membros, FEMIP e outros
instrumentos financeiros pertinentes). A Comissdo envidard esforcos no sentido de
atingir os objectivos contidos no plano de ac¢do para os proximos cinco anos €, em
2007, elaborara um novo programa regional (no seguimento do programa regional
intitulado “Aumentar as oportunidades das mulheres na vida econdémica”) que
conterd propostas concretas para o desenvolvimento de iniciativas e de projectos
articulados em torno de trés grandes eixos: direitos das mulheres e participagao
politica; integracdo socioecondmica; alteragdo dos esteredtipos associados as
mulheres através do ensino e dos media. Na sequéncia da Conferéncia de Istambul,
sera criado um grupo de alto nivel independente encarregado de elaborar um
conjunto de indicadores que permitam acompanhar e avaliar a execugao geral do
plano de accdo. O grupo de alto nivel elaborard um primeiro relatério em 2007, o
qual serd apresentado ao Comit¢é Euromed e as suas recomendagdes serdo
apresentadas a Conferéncia Euro-Mediterranica dos Ministros dos Negocios
Estrangeiros. Em 2009, realizar-se-4 uma Conferéncia Ministerial Euromed para
discutir as questdes relacionadas com a execucao do plano de ac¢do.

Sociedade da informacao

A 1?* Conferéncia Euro-Mediterranica sobre a Sociedade da Informacao, realizada em
Dundalk (Irlanda), em Abril de 2005, lancou o didlogo Euromed sobre o
desenvolvimento da sociedade da informacdo, nomeadamente a regulagdao do sector
das comunicagdes eclectronicas. Em 2007, a Comissdo propde organizar a 2°
Conferéncia Euro-Mediterranica sobre a Sociedade da Informagdo, de preferéncia
num pais mediterranico, a fim de avaliar os progressos registados em matéria de
harmonizacdo da regulamentagcdo, cooperagdo entre as autoridades reguladoras,
abertura dos mercados das telecomunicagdes e intercdmbio de experiéncias no
dominio do ensino e da administracdo publica em linha. Esta segunda Conferéncia
Euro-Mediterranica sobre a Sociedade da Informacao constituird uma oportunidade
para avaliar os progressos no cumprimento dos objectivos fixados nos planos de
ac¢do nacionais da politica de vizinhanga. A este respeito, os ministros podem
desejar proceder a uma avaliagdo das iniciativas tomadas para a liberalizacdo dos
mercados das telecomunicagdes, a harmonizag¢ao da regulamentagdo e a promogao da
sociedade da informacao, através, por exemplo, da penetragcdo da Internet.
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Dialogo cultural

Em termos de didlogo intercultural, o Processo de Barcelona deveria ser capaz de
desencadear uma série de novas ac¢des que funcionassem como um polo de atracgao,
contrariando as tentativas de cavar uma separagdo entre as nossas culturas e as nossas
sociedades. A este respeito, o Programa Euromed Heritage e a Fundagao Anna Lindh
— ALF — continuardo a contribuir para este objectivo. As 35 redes da ALF (nas quais
participam actualmente mais de 1000 organizagdes) deverdo desempenhar um papel
importante, langando uma série de iniciativas destinadas a melhorar a compreensdo
mutua na regido euro-mediterranica. Em Tampere, os ministros deverdo tomar nota
das ideias/propostas apresentadas na reunido dos chefes das redes, que terd lugar
antes da Conferéncia de Tampere. A ALF devera ser convidada a participar nos
preparativos do “Ano Europeu do Didlogo Intercultural” (2008). Uma reunido dos
Ministros Euromed da Cultura poderd ser organizada em 2007 para debater a agenda
intercultural do Processo de Barcelona, analisar os resultados dos primeiros trés anos
da ALF e propor uma articulagdo com outras iniciativas, tais como o
acompanhamento da aplicagdo da Convencdo da UNESCO sobre a Protec¢do e a
Promogao da Diversidade das Expressoes Culturais ou a Alianga de Civilizagdes.

Na sequéncia da discussdo no Comité Euromed da questdo dos cartoons, foram, em
geral, bem recebidas as propostas da Comissao ('Decalogue’ DS 29/06) sobre o modo
de utilizar com maior eficdcia os diversos instrumentos Euromed para promover o
didlogo intercultural, em especial melhorando o envolvimento dos meios de
comunicacdo social, dos lideres de opinido e da sociedade civil. Os ministros devem
aprovar estas propostas e atribuir um mandato ao Comité Euromed para levar por
diante a aplicacdo do “Decalogo”.

Migracao

A migragdo, a integracdo social, a justica e a seguranca tornaram-se questdes
politicas da maior importancia no ambito do Processo de Barcelona. Os
compromissos politicos assumidos na Cimeira de Barcelona devem traduzir-se em
medidas e acg¢des concretas para fazer face a estes fendmenos através de uma
estratégia global e integrada. A adopg¢do, em Valéncia, em 2002, do documento-
quadro regional e a aplicagdo subsequente do programa regional “MEDA-JAI”
constituiram um verdadeiro passo em frente, que contribuiu também para incentivar
a cooperagdo bilateral. O acompanhamento dos planos de acgdo da politica de
vizinhanga pelos sub-comités "Justica e Assuntos Internos" e pelos grupos de
trabalho "Migragdo e Assuntos Sociais" fornecem uma base soélida para a execugao
dos acordos de associacao e dos planos de ac¢ao da Politica Europeia de Vizinhanga.

Centrado, em especial, na migracdo a nivel regional, o quadro Euromed, através dos
seus instrumentos juridicos e financeiros permite uma abordagem estratégica que
visa optimizar os beneficios da migragdo para todos os parceiros. Com base no
Capitulo IV do Programa de Trabalho Quinquenal adoptado na Cimeira de Barcelona
e na sequéncia dos resultados positivos da reunido de altos funcionarios
especializados, que teve lugar em 20 de Junho de 2006, a Comissdo propde
intensificar o dialogo regional sobre a migracdo através da cooperagao operacional.

Em consulta com todos os parceiros Euromed, a Comissdo propde elaborar um
programa de trabalho detalhado e bem direccionado contendo propostas concretas
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para o desenvolvimento de iniciativas e de projectos articulados em torno de trés
grandes eixos: migracdo legal, migracdo e desenvolvimento e migragdo ilegal. Neste
ambito, devem ser levados em linha de conta os contributos provenientes das outras
iniciativas internacionais, como ¢ o caso da Reunido Ministerial Euro-Africana de
Rabat. A fim de desenvolver uma compreensdo mutua das actividades actualmente
em curso em matéria de migracdo, sera efectuado um levantamento dos projectos
existentes financiados ao nivel bilateral e pela Comunidade nos dominios da
migracdo e do desenvolvimento, da migracao legal e da migragdo ilegal, com base
nas informagdes fornecidas por todos os parceiros. Uma vez concluido, este
programa de trabalho servird de base a Conferéncia Ministerial Euromed sobre a
Migracao agendada para 2007 e que visa aprovar uma série de novas medidas de
promogao da cooperagdo em todas as areas relacionadas com a migragao.

Métodos de trabalho

A Parceria Euro-Mediterranica conseguiu estabelecer lagos politicos e institucionais
entre a Europa e os parceiros mediterranicos em duas dimensdes complementares: a)
uma dimensao multilateral, com as Conferéncias Euro-Mediterranicas dos Ministros
dos Negocios Estrangeiros e as Conferéncias Euro-Mediterranicas numa vasta gama
de sectores; b) uma dimensao bilateral, com a celebragdo dos Acordos de Associagdo
refor¢ados pela PEV e os seus planos de ac¢ao nacionais. Contudo, ¢ amplamente
reconhecido que as dimensdes regional e multilateral do Processo de Barcelona
precisam de ser melhoradas a fim de dar resposta a complexidade e a evolugao
registada nas relagdes politicas, econdmicas, sociais e culturais que envolvem 35
parceiros ¢ a Comissao Europeia. A Parceria deve adoptar uma comunicacdo mais
eficaz, melhorar a co-responsabilizacio de todas as entidades envolvidas e
participantes e ser mais operacional, eficaz e orientada para a obtencao de resultados.

A Comissdo apoiarda os esforcos empreendidos pelos parceiros para melhorar a
visibilidade e a co-responsabilizagdo no processo e garantir o eficaz cumprimento
dos compromissos subscritos na Cimeira de Barcelona para os préximos cinco anos.
A Comissao defende uma melhor coordenacdo entre os ministérios responsaveis, um
maior envolvimento da sociedade civil, incluindo os representantes do sector privado
e esforcos acrescidos para melhorar os métodos de trabalho da Parceria, uma etapa
essencial para que o quadro regional se torne mais eficaz e mais operacional. O que
se pretende é garantir que as conferéncias Euromed dos Ministros dos Negocios
Estrangeiros sejam melhor preparadas e melhor estruturadas. Uma boa preparacdo
das conferéncias dos Ministros dos Negodcios Estrangeiros implica adoptar com a
antecipacdo necessaria o documento sobre as prioridades da Presidéncia e a
Comunicac¢ao da Comissdo, assim como consultar e ter devidamente em conta as
prioridades expressas por todos os parceiros. Os ministros euro-mediterranicos
podem também contemplar a possibilidade de se reunir todos os anos, durante o
segundo semestre, para aprovarem as prioridades em matéria de execugdo do
Programa de Trabalho Quinquenal para o ano seguinte. Estes melhoramentos de
ordem operacional, conjuntamente com a apresentacdo de propostas mais precisas
pelo Comité de estudos ad hoc permitirdio novos avancos ao nivel da estrutura
institucional da Parceria, assim que as circunstancias o permitirem.
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