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1. INTRODUCAO
1.1. Descricao do problema ambiental

Os pesticidas, essencialmente constituidos por produtos fitofarmacéuticos' e produtos
biocidas, sdo concebidos para influenciar processos fundamentais dos organismos vivos,
podendo, por isso, ser capazes de matar ou combater organismos nocivos, como as pragas.
Por outro lado, estes produtos podem ter efeitos adversos indesejados em organismos
ndo-visados, na saude humana ou no ambiente. Os riscos eventualmente associados a
utilizagdo de pesticidas sdo, em certa medida, aceites pela sociedade, devido as vantagens
econdmicas dai resultantes. Com efeito, os produtos fitofarmac€uticos, nomeadamente,
contribuem para garantir um fornecimento fidvel de produtos agricolas, saudaveis e
acessiveis, de alta qualidade.

Ha muito tempo que os pesticidas vém sendo regulamentados na Comunidade e na maioria
dos Estados-Membros®. Ao longo dos anos, foi sendo criado um sistema altamente
desenvolvido de avaliagdo dos riscos para a saide humana e para o ambiente, associados a
utilizacao de pesticidas.

Apesar de tudo o que tem sido feito para limitar os riscos associados a utiliza¢ao de pesticidas
e para evitar efeitos indesejaveis, continuam a poder ser encontradas no ambiente (sobretudo
no solo e nas aguas)’ quantidades indesejadas de certos pesticidas e a ser detectados em
produtos agricolas teores de residuos acima dos limites fixados®.

E, portanto, necessario reduzir, tanto quanto possivel, os riscos dos pesticidas para as pessoas
e para o ambiente, minimizando ou, se possivel, eliminando a exposi¢do ¢ fomentando a
investigagdo e o desenvolvimento de alternativas menos nocivas, incluindo alternativas
nao-quimicas.

1.2. Quadro juridico actual

Ao adoptarem o Sexto Programa Comunitario de Accdo em matéria de Ambiente’, o
Parlamento Europeu e o Conselho reconheceram que os efeitos dos pesticidas na satde
humana e no ambiente, em especial no que respeita aos produtos fitofarmacéuticos, devem
continuar a ser reduzidos. O Parlamento e o Conselho sublinharam a necessidade de uma
utilizagdo mais sustentavel dos pesticidas ¢ de uma redugdo global significativa dos riscos e
da utilizacdo de pesticidas, compativel com a necessaria proteccao das culturas.

O Sexto Programa Comunitario de Ac¢do em matéria de Ambiente define, portanto, uma
abordagem segundo dois vectores:

1. Aplicagdo plena e revisio do quadro juridico aplicavel®;

Ver as defini¢des no anexo técnico da Comunicagao.

As primeiras Directivas comunitarias sobre os produtos fitofarmacéuticos remontam a 1979.
Documento EUREAU Keeping Raw Drinking Water Resources Safe from Pesticides (“Recursos
hidricos destinados ao consumo publico livres de pesticidas™), 2001.

Ver relatdrios em http://europa.eu.int/comm/food/fs/inspections/fnaoi/reports/annual _eu/index en.html.
> Decisdo 1600/2002/CE do Parlamento Europeu ¢ do Concelho, de 22 de Julho de 2002, que estabelece
o0 sexto programa comunitario de ac¢do em matéria de Ambiente (JO L 242 de 10.9.2002, p. 1).

O Sexto Programa Comunitario de Acgdo em matéria de Ambiente refere-se apenas ao quadro juridico
aplicavel aos produtos fitofarmacéuticos.
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2. Desenvolvimento de uma estratégia temdtica para a utilizagdo sustentavel de
pesticidas.

O quadro legislativo comunitario no dominio dos pesticidas centra-se especialmente na
colocacdo no mercado e no final do ciclo de vida desses produtos.

Os actos legislativos mais importantes no dominio dos produtos fitofarmacéuticos sao:

1. A Directiva 91/414/CEE relativa a colocagdo dos produtos fitofarmacéuticos no
mercado7;
2. O Regulamento (CE) n.°396/2005 relativo aos limites méaximos de residuos de

pesticidas nos géneros alimenticios e nos alimentos para animais®.

A Directiva 91/414/CEE visa limitar os riscos na origem, efectuando-se, para o efeito, uma
avaliacdo de riscos exaustiva de cada substancia activa e dos produtos que a contenham, antes
de a sua utilizacdo poder ser autorizada. A autorizacdo de um produto fitofarmacéutico para
determinadas utilizagdes significa, portanto, que foi demonstrado que, em condi¢des normais
de utilizagdo, essas utilizagdes ndo produzem efeitos inaceitaveis na satide humana ou animal,
nem no ambiente. O Regulamento (CE) n.° 396/2005 fixa limites maximos de residuos de
substancias activas em produtos de origem vegetal ou animal, tendo em vista limitar a
exposicao dos consumidores, situados no final da cadeia alimentar. A verificagdo do respeito
dos limites maximos de residuos ¢ também um instrumento importante para avaliar se os
utilizadores profissionais da Unido Europeia (por exemplo, os agricultores) aplicaram
correctamente as recomendacdes e restricdes associadas as autorizagdes de produtos
fitofarmacéuticos concedidas pelos Estados-Membros.

A Directiva 98/8/CE’ introduziu um sistema similar de avaliagio dos produtos biocidas. Essa
directiva obrigou muitos Estados-Membros a introduzirem, pela primeira vez, legislagao
sobre esses produtos.

Um dos defeitos do quadro legislativo actual ¢ que a fase da utilizagdo propriamente dita,
fundamental para a determinag@o dos riscos globais associados aos pesticidas, praticamente
ndo ¢ tida em conta na legislagdo em vigor. A Estratégia Tematica propde, portanto, medidas
destinadas a corrigir essa deficiéncia, para que o quadro estabelecido seja globalmente
coerente e consistente.

1.3. Lancamento da Estratégia Tematica

Em conformidade com o Sexto Programa Comunitario de Ac¢do em matéria de Ambiente, as
estratégias tematicas devem ser elaboradas em duas fases, com a intervencdo de todas as
partes interessadas. Na sua comunicagdo “Para uma Estratégia Tematica da Utilizagdo
Sustentavel dos Pesticidas”, de Julho de 2002, a Comissdo deu inicio a um processo alargado
de consultas'”.

7 JO L 230 de 19.8.1991, p. 1.

8 Regulamento (CE) n.° 396/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Fevereiro de 2005,
relativo aos limites maximos de residuos de pesticidas no interior e a superficie dos géneros
alimenticios e dos alimentos para animais, de origem vegetal ou animal (JO L 70 de 16.3.2005, p. 1).

? JO L 123 de 24.4.1998, p. 1.

10 COM (2002) 349.
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A comunicagdo chamou a atengdo, com base em estudos preliminares, para as insuficiéncias
do quadro legislativo actual, no que respeita a fase de utilizacdo do ciclo de vida dos
pesticidas. A comunica¢ao contém ainda vasta informagdo geral sobre os beneficios e riscos
da utilizagdo de pesticidas (discutidos na avaliagdo de impacte que a acompanha), apresenta
uma lista dos aspectos essenciais a tratar e discute possiveis medidas a aplicar a fase de
utilizagdo e para inverter as tendéncias negativas.

O processo de consultas abrangeu o Parlamento Europeu, o Conselho, o Comité Econdmico e
Social Europeu, o Comité das Regides, a industria, organizacdes de agricultores e de
consumidores e o grande publico. Foram recebidos comentarios de mais de 150 parceiros
diferentes''. Por outro lado, a Comissio organizou, em 4 de Novembro de 2002, uma
conferéncia que contou com mais de 190 participantes, representativos de todas as partes
interessadas'”. O processo de consultas foi complementado pela participagio da Comissio em
varias conferéncias sobre aspectos especificos (por exemplo, avaliagdo comparativa/principio
da substituicio, equipamento de aplicagio, IPM/ICM"®) ¢ em diversas reunides que organizou
(por exemplo, sobre a pulverizagao aérea). A Comissao langou ainda uma consulta aberta pela
Internet, tendo recebido perto de 1800 respostas'”.

Os objectivos da estratégia proposta e muitas das medidas possiveis receberam um apoio
o~ . 15 , . .

alargado. A avalia¢do de impacte ° contém um resumo mais pormenorizado do processo de

consultas.

2. AVALIACAO DA SITUACAO

Devido aos beneficios directos resultantes da sua utilizagdo (nomeadamente para os
agricultores), os pesticidas s3o utilizados em larga escala e geralmente considerados
essenciais nos sistemas agricolas modernos. Entre eles, contam-se os produtos
fitofarmaceéuticos, que contribuem para melhorar os rendimentos agricolas e para diminuir as
necessidades de mao-de-obra.

Apesar das politicas e legislagdo que visam a proteccdo da salide humana e do ambiente, o
consumo e a utilizacdo efectivos de produtos fitofarmac€uticos na Unido Europeia ndo
baixaram entre 1992 ¢ 2003, conforme revelam os dados estatisticos disponiveis'®.

Ver as opinides recebidas em http://www.europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm.

Ver os documentos e actas da conferéncia em http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm.
Integrated Pest Management/Integrated Crop Management (“Gestdo integrada das pragas/Gestdao
integrada das culturas”).

Ver os resultados obtidos em http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/pdf/stats_consult.pdf.

Report on The Impact Assessment of the Thematic Strategy on the Sustainable Use of Pesticides,
Commission Staff Working Paper (Documento de trabalho dos Servigos da Comissdo “Relatdrio sobre a
Avaliagdo do Impacte da Estratégia Tematica para uma Utilizagdo Sustentavel dos Pesticidas”),
SEC(2006) 894.

Dados do Eurostat e da European Crop Protection Association (Associagdo Europeia de Protecgdo das
Culturas).
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Figura 1: Vendas (em toneladas) de substincias activas de produtos fitofarmacéuticos
na UE-15

Paralelamente, a percentagem de amostras de géneros alimenticios e de alimentos para
animais nas quais os residuos indesejados de pesticidas excederam os limites maximos
estabelecidos ndo diminuiu entre 1996 e 2003, tendo aumentado ligeiramente ¢ mantendo-se
em cerca de 5 %, conforme revela a monitorizagdo efectuada pelos Estados-Membros e pela
Comissdo' .
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17 Ver relatorios em http://europa.eu.int/comm/food/fs/inspections/fnaoi/reports/pesticides/index en.html.
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Figura 2: Resultados das pesquisas de residuos de pesticidas em frutos, produtos
horticolas e cereais na UE-15

3. OBJECTIVOS DA ESTRATEGIA TEMATICA

A crescente sensibilidade dos consumidores e da sociedade em geral para os riscos
associaveis a utilizacao de pesticidas deu recentemente lugar a acgdes, organizadas por certos
retalhistas e governos, bem como pela Comunidade, de apoio a formas de agricultura e
métodos de gestdo das pragas que limitem ou direccionem melhor a utilizagao de produtos
fitofarmaceéuticos, como a agricultura bioldgica, a gestdo integrada das pragas e a utilizagao
de variedades menos sensiveis. E importante encorajar uma utilizagdo racional e precisa dos
pesticidas, bem como praticas agricolas e de gestao dos solos apropriadas.

Importa também melhorar o comportamento dos utilizadores de pesticidas (nomeadamente
dos utilizadores profissionais), responsaveis por varios tipos de utilizagcdes incorrectas, como
a aplicacao de quantidades excessivas, através de um melhor ensino e de melhor formagao.

E igualmente necessario melhorar a qualidade e a eficacia do equipamento de aplicagdo de
pesticidas, para que os seus utilizadores possam obter o0 maximo de eficacia dos tratamentos e,
ao mesmo tempo, os eventuais efeitos negativos na saude humana e no ambiente sejam
minimizados.

Por outro lado, a utilizacdo de pesticidas ¢ — directa ou indirectamente — afectada pela
legislagdo noutros dominios, como a politica da agua, a politica agricola, a protec¢ao dos
trabalhadores e a investigacdo. A Estratégia Tematica possibilitard o desenvolvimento de uma
abordagem horizontal transversal, de alcance bastante mais amplo do que o ambito
relativamente limitado destes instrumentos juridicos especificos.

Os objectivos especificos da Estratégia Tematica, que contribuirdo para os objectivos globais,
sd0 0s seguintes:

a) A minimizagao dos perigos e riscos da utilizacdo de pesticidas para a saude e para o
ambiente;

b) Um melhor controlo da utilizacao e distribui¢ao de pesticidas;

c) A reducdo dos niveis de substincias activas prejudiciais, nomeadamente através da

substitui¢do das substidncias mais perigosas por alternativas mais seguras, incluindo
alternativas ndo-quimicas;

d) O incentivo a adopgao de praticas agricolas com reduzida utilizagdo de pesticidas ou
sem recurso a pesticidas, nomeadamente através de uma maior sensibilizacdo dos
utilizadores, da promoc¢ao de codigos de boas praticas e da promocao da ponderagdo
da eventual aplicag@o de instrumentos financeiros;

e) A criagdo de um sistema transparente de acompanhamento ¢ comunicacdo dos
progressos realizados na consecucdo dos objectivos da estratégia, incluindo o
desenvolvimento de indicadores adequados.

Os efeitos da legislag@o sobre os biocidas s serdo visiveis depois de 2006, quando estiverem
finalizadas as primeiras avalia¢des de substancias activas utilizadas em produtos biocidas. De
momento, nem a Comissdo, nem a maioria dos Estados-Membros, dispdem de conhecimentos
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ou experiéncia suficientes para proporem novas medidas no dominio dos biocidas. A situagao
sera reexaminada em 2007, para se ponderar a adopc¢ao de medidas.

Nestas circunstancias, com base nos objectivos estabelecidos no Sexto Programa Comunitario
de Accdo em matéria de Ambiente, e tendo em conta que os produtos fitofarmacéuticos
constituem o grupo mais importante de pesticidas, por agora a Estratégia Tematica para uma
Utilizagao Sustentavel dos Pesticidas centra-se apenas nesses produtos. Todavia, o ambito da
Estratégia Temadtica pode vir a ser futuramente alargado, se foram consideradas necessarias
medidas similares para os biocidas.

4. ACCOES E MEIOS: MEDIDAS QUE CONSTITUEM A ESTRATEGIA TEMATICA

A Estratégia Tematica para uma Utilizagdo Sustentdvel dos Pesticidas ¢ constituida por
diversas medidas, cujas incidéncias foram avaliadas dos pontos de vista econdmico, social,
sanitario e ambiental. De acordo com o conceito holistico de que as estratégias tematicas
devem, tanto quanto possivel, integrar as novas medidas nos instrumentos existentes,
propde-se essa abordagem no caso de diversas medidas. As outras medidas propostas sio
integradas em nova legislagdo, a apresentar juntamente com a presente comunicacao.

Os capitulos seguintes descrevem resumidamente as medidas que fazem parte da Estratégia
Tematica e as medidas que foram ponderadas, mas ndo sao propostas nesta fase. O “Anexo
Técnico a Comunicacdo Estratégia Temdtica para uma Utilizagdo Sustentdivel dos
Pesticidas”"® e a avaliacio de impacte, que fundamenta as medidas propostas, contém mais
informagdes. Todos estes documentos estdo estreitamente ligados e devem ser lidos em
conjunto.

4.1. Novas medidas nio integraveis nos instrumentos existentes

As medidas da Estratégia Tematica a seguir indicadas constam de uma nova Directiva-quadro
do Parlamento Europeu e do Conselho, que a Comissdo propde juntamente com a presente
comunicagao:

— Estabelecimento de planos de acgdo nacionais, por parte dos Estados-Membros, que
visem objectivos de reducdo dos perigos e riscos ¢ da dependéncia em relacdo a Iuta
quimica para a proteccao fitossanitaria.

— Envolvimento das partes interessadas no estabelecimento, aplicacdo e adaptacdo dos
planos de ac¢do nacionais. Competird aos Estados-Membros definir as modalidades da
participagdo do publico e o nivel a que esta sera organizada, para que seja dada ao publico
a possibilidade de participar, efectiva e atempadamente, no processo.

— Criacdo de um sistema de formacgdo dos utilizadores profissionais de pesticidas, para que
as pessoas que utilizem regularmente pesticidas estejam perfeitamente conscientes dos
riscos associados a essa utilizagdo e tomem as medidas apropriadas para encontrar a
solugdo menos prejudicial para cada problema fitossanitario. Este sistema incluira
directrizes destinadas a auxiliar os utilizadores a escolherem o melhor dos produtos
disponiveis para um determinado tratamento (substituicdo ao nivel do utilizador).

18 SEC(2006) 895.
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Sensibilizacdo do grande publico (em especial dos utilizadores ndo-profissionais de
pesticidas) através de campanhas de sensibilizacdo e de informagdes transmitidas pelos
retalhistas, para que esteja mais bem informado.

Inspecgdo regular obrigatoria do equipamento de aplicacdo, para reduzir os efeitos
negativos dos pesticidas na saide humana (nomeadamente no tocante a exposi¢do dos
operadores) e no ambiente durante a aplica¢do e para garantir um maximo de eficiéncia por
aplicacdo de quantidades idénticas as doses predefinidas.

Proibigdo das pulverizacées aéreas, para limitar o risco de efeitos negativos significativos
na saude humana e no ambiente, nomeadamente devido a dispersao dos produtos
pulverizados. A pulverizagdo area s6 deve ser utilizada, a titulo derrogatdrio, se for
claramente vantajosa € os beneficios ambientais forem manifestos em relagdo a outros
métodos de pulverizagdo, ou se ndo existirem alternativas viaveis. Essas derrogagdes
ficardo subordinadas a determinadas condigdes, estabelecidas de modo a minimizar o risco
de efeitos indesejados; por exemplo, através de requisitos apropriados, ao nivel da
formagdo dos operadores e de normas do equipamento de aplicagao.

Maior protec¢do do ambiente aqudtico da poluicio por pesticidas, de modo a contribuir
para os objectivos da Directiva-quadro da Agua (n.°3 do artigo 7.° e artigos 11.° ¢ 16.°
dessa Directiva').

Definicao de zonas onde a utilizacdo de pesticidas seja significativamente reduzida ou
mesmo abandonada, coerentes com as medidas tomadas no contexto de outras disposigdes
legislativas (por exemplo, os artigos 6.°, 10.° ¢ 12.° da Directiva “Habitats™*’ ¢ o artigo 3.°
e o n.° 4 do artigo 4.° da Directiva “Aves™'). Esse tipo de zonas também deve ser
estabelecido para os casos de elevado risco de exposi¢ao do grande publico e quando for
necessaria uma protecgdo especifica de grupos vulneraveis, como as criangas.

Manuseamento e armazenagem das embalagens e restos de pesticidas e outras medidas
ligadas ao manuseamento de produtos, para evitar que sejam armazenados ou manuseados
sem precaucdes e que dai possa resultar a poluicdo do ambiente.

Promocgdo de uma agricultura com baixa utilizagdo de pesticidas e criacdo, pelos
Estados-Membros, das condi¢coes necessarias para a aplicacdo da gestio integrada das
pragas por parte dos agricultores. Serdo elaboradas, a nivel comunitario, normas de
gestdo integrada das pragas, que se tornardo obrigatérias a partir de 2014. Também serdo
elaboradas, a nivel comunitdrio, normas de gestdo integrada das pragas aplicaveis a
culturas especificas, mas a sua aplicagdo continuard a ser voluntaria, podendo os Estados-
Membros apoiar essa actividade no ambito do desenvolvimento rural.

Medicdo dos progressos realizados na reducdo dos riscos, através de indicadores
harmonizados apropriados, que passardo a ser obrigatoriamente utilizados por todos os
Estados-Membros nos seus relatorios periddicos. Encontra-se actualmente em

20

21

Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece
um quadro de ac¢do comunitdria no dominio da politica da agua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).
Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a preservagdo dos habitats naturais e
da fauna e da flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa a conservagdo das aves selvagens
(JOL 103 de 25.4.1979, p. 1).
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desenvolvimento, num projecto apoiado no ambito do 6.° Programa-quadro de IDT
(HAIR?), um conjunto de possiveis indicadores de risco. O objectivo sera dispor de
indicadores comuns que seriam utilizados em todos os Estados-Membros, eventualmente
em combina¢do com indicadores ja existentes.

— Estabelecimento de um sistema de intercimbio de informagcées a nivel comunitario —
grupo de peritos “Estratégia Tematica” —, compreendendo os Estados-Membros e as outras
partes interessadas, tendo em vista a elaboracao e actualizagao permanentes de directrizes,
melhores praticas e recomendagdes apropriadas.

Além disso, a Comissao incluird as seguintes medidas da Estratégia Tematica em duas
propostas distintas, a adoptar o mais tardar em 2008:

— Melhores sistemas de recolha de informagoes sobre a distribuicdo e utilizacdo de
produtos fitofarmacéuticos, ao nivel das substancias activas, e elaboracdo regular de
relatdrios, para colmatar a falta de dados fidedignos, nomeadamente com vista ao calculo
dos indicadores de risco;

— Requisitos essenciais no dominio da proteccdo do ambiente, que os novos equipamentos
de aplicacgdo de pesticidas a colocar no mercado terdo de satisfazer.

4.2. Medidas integraveis com vantagem nos instrumentos existentes

As medidas da Estratégia Temadtica a seguir indicadas serdo integradas em instrumentos
existentes:

— Melhores sistemas para vigiar a observincia das disposi¢des legais relativas a
distribuicao e utilizagdo de produtos fitofarmacé€uticos, por meio de uma alteracao
substancial do actual artigo 17.° da Directiva 91/414/CEE. Este aspecto também ¢
importante no contexto das exigéncias de condicionalidade para os pagamentos directos no
quadro da PAC, que a partir de 2006 incidem igualmente na Directiva 91/414/CEE
(artigo 3.°). Os Estados-Membros ficario obrigados a comunicar os incidentes de
envenenamento com pesticidas que envolvam operadores, passantes, residentes,
consumidores ¢ a fauna e flora selvagens.

— Integracdo da avaliacdo comparativa e do principio da substituicdo na avaliacio das
substancias activas e no processo de decisdo relativo a inclusdo no anexol da
Directiva 91/414/CEE (como j& sucede no quadro da Directiva 98/8/CE relativa aos
produtos biocidas), bem como na autorizacao dos produtos fitofarmacéuticos ao nivel dos

Estados-Membros.

— Reforco dos programas anuais de controlo dos residuos de pesticidas nos géneros
alimenticios e nos alimentos para animais, através do Regulamento que fixa limites

2 Harmonised Environmental Indicators for Pesticide Risks, HAIR (“Indicadores Ambientais

Harmonizados de Riscos de Pesticidas — HAIR™): http://www.rivm.nl/stoffen-risico/NL/hair.htm

3 Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho, de 29 de Setembro de 2003, que estabelece regras
comuns para os regimes de apoio directo no &mbito da politica agricola comum e institui determinados
regimes de apoio aos agricultores (JO L 270 de 21.10.2003, p. 1).
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maximos de residuos®’, complementado por estudos de exposi¢do epidemioldgica no
quadro da Estratégia Europeia de Ambiente e Saude.

Monitorizagdo ambiental: determinagcdo de concentracoes de pesticidas em
compartimentos ambientais, para verificar os calculos e previsdes dos modelos nas
avaliacOes de riscos e a observancia, por parte dos utilizadores, das restrigdes aplicaveis e
das instrugdes da rotulagem. A Directiva-quadro da Agua prevé a monitorizagio de
pesticidas nas aguas.

Investigacdo no dominio dos pesticidas, no ambito do Sexto e Sétimo Programas-quadro
Comunitarios de Investigagio®, para melhorar a saude e o bem-estar dos cidaddos
europeus, através de alimentos de melhor qualidade e de um maior controlo da produgao
alimentar e dos factores ambientais conexos, e para facilitar as avaliagdes de riscos ao
nivel da exploragdo agricola (por exemplo, identificagdo de préaticas ou zonas de risco). E
abrangido o financiamento de projectos que tratem, nomeadamente, do desenvolvimento
de alternativas a luta quimica contra as pragas. Os efeitos dos pesticidas na biodiversidade
e a reducdo desses efeitos podem ser estudados no ambito das actividades tematicas do
Programa de Cooperacio integrado no Sétimo Programa-quadro®.

Convite aos Estados-Membros para que apliquem o IVA aos pesticidas a taxa normal,
para reduzir os incentivos ao trafico internacional de produtos ndo-autorizados devido a
diferencas de prego.

A nivel internacional, a Comunidade e os Estados-Membros ratificaram e deram aplicagao
a Convencao de Roterdao relativa ao procedimento de prévia informacao e consentimento
(PIC) e a Convengdo de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos Persistentes (POP). A
Comunidade e os Estados-Membros também prestam assisténcia técnica e financeira
(desenvolvimento de capacidades) em numerosos programas bilaterais e multilaterais
(incluindo a Abordagem Estratégica para a Gestao Internacional de Produtos Quimicos
(SAICM), adoptada em Fevereiro de 2006), contribuindo para que o manuseamento € a
eliminagdo dos pesticidas (incluindo as existéncias de pesticidas obsoletos) se processem
em condigdes de seguranga. A Comunidade reconhece que os riscos sanitarios e ambientais
associados a utilizagdo de pesticidas sdo especialmente preocupantes nos paises em
desenvolvimento e nos paises em transi¢ao.

4

4.3. Medidas/ac¢oes cuja integracio na Estratégia Tematica nido é actualmente

proposta, mas que poderio ser reexaminadas oportunamente

Tendo sido discutidas na fase de consultas e incluidas na avaliagdo de impacte, as
medidas/ac¢des a seguir indicadas ndo serdo propostas, nesta fase, para a Estratégia Tematica.
As medidas em causa poderdo, todavia, ser ponderadas ulteriormente, a luz dos resultados da
estratégia proposta, que serdo examinados no quadro do mecanismo previsto para o efeito no
projecto de Directiva-quadro.

Definicio de objectivos quantitativos de reducdo da utilizacdo. Nao existe um nexo
directo e sistematico entre a redugdo global das quantidades de pesticidas utilizadas e os

24
25

26

Ver a nota-de-rodapé 8.

Mais informagdes sobre o Sexto Programa-quadro em:
http://europa.cu.int/comm/research/fp6/index _en.html.
Mais informagdes em http://ec.europa.cu/research/fp7/.
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riscos associados. Além disso, ndo existe informacao adequada sobre o consumo de base,
que pudesse ser utilizada como referéncia, e ha uma série de problemas juridicos no
dominio da obrigatoriedade e da responsabilidade. A estratégia ndo contemplara, portanto,
objectivos de reducdo juridicamente vinculativos, respeitando assim a posi¢do dos
Estados-Membros

— Estabelecimento de um sistema de taxas/imposicéoes, para influenciar qualitativamente a
utilizagdo de pesticidas. Neste momento, seria praticamente impossivel conceber um
sistema eficiente e gerivel de taxas/imposi¢des que reflectisse os efeitos adversos de cada
pesticida. Os Estados-Membros podem explorar a possibilidade de sistemas “escalonados”
(varios Estados-Membros aplicam actualmente sistemas forfetarios), adaptados as suas
situagdes especificas e aos objectivos de proteccao que pretendam por em pratica.

5. RESULTADOS E EFEITOS ESPERADOS

A consequéncia mais importante que se espera da aplicacdo da Estratégia Tematica ¢ uma
reducdo dos riscos globais da utilizacdo de pesticidas e dos efeitos negativos dessa utilizacao
na satde humana e no ambiente. Essa reducao pode ser conseguida limitando a exposi¢ao
indesejada (directa e indirecta) e diminuindo os perigos intrinsecos das substancias utilizadas,
neste caso substituindo as substancias mais perigosas por substancias menos prejudiciais (o
chamado “principio da substituicdo”) ou por medidas de proteccao alternativas. Actualmente
nao existem indicadores universalmente aceites para medir os riscos associados.

Um melhor conhecimento da utilizag@o real de pesticidas serd o elemento fundamental para o
calculo de indicadores de riscos — serd necessario pdr a funcionar rapidamente sistemas de
recolha das informagdes pertinentes, para possibilitar o calculo dos indicadores e definir as
suas tendéncias de evolucao (igualmente em retrospectiva). Globalmente, espera-se que, em
consequéncia da Estratégia Temadtica, o conhecimento sobre a utilizacdo de pesticidas
aumente substancialmente, seja desenvolvido um conjunto de indicadores de riscos
apropriados e estes venham a revelar tendéncias decrescentes com o tempo.

Embora nao esteja directamente ligada a reducdo dos riscos efectivos, espera-se igualmente
que a utilizag¢do global de pesticidas venha a conhecer uma tendéncia decrescente em virtude
da aplicagdo de praticas agricolas com baixa utilizagdo de pesticidas (nomeadamente a gestao
integrada das pragas e a agricultura bioldgica) e da designag¢do de zonas nas quais a utilizagao
de pesticidas seja reduzida ou mesmo abandonada. Utilizadores com melhor formagdo e com
o melhor equipamento disponivel utilizardo mais eficientemente os pesticidas e contaminarao
menos o ambiente (nomeadamente o ambiente aquatico). Espera-se um aumento da
percentagem de terras cultivadas por sistemas agricolas com baixa utilizacdo de pesticidas,
como a producao integrada.

Espera-se igualmente, em resultado da Estratégia Tematica, uma diminui¢do da percentagem
das amostras de géneros alimenticios e de alimentos para animais que excedem os limites
maximos de residuos na monitorizagdo efectuada nos Estados-Membros. Espera-se ainda uma
diminui¢ao dos incidentes de envenenamento de pessoas ou da fauna ou flora selvagens.

Nao ¢ possivel estabelecer objectivos quantitativos para nenhuma destas tendéncias, dado
que, frequentemente, ndo se dispde das informagdes de base necessarias ou porque o nimero
de factores a ter em conta ¢ demasiado elevado para que possam prever-se efeitos
quantitativos com fiabilidade. A avaliagdo de impacte prova, no entanto, que o efeito global
liquido esperado ¢ claramente positivo.
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6. PROXIMAS ETAPAS

Além da adopg¢do da presente comunicacdo, do anexo técnico da mesma e da avaliacdo de
impacte que os acompanha, a Comissao ja adoptou ou ira adoptar o seguinte:

— uma proposta de uma Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelega um
quadro de acg¢do comunitdria para uma utilizacdo sustentdvel dos pesticidas, que
contemplara as novas medidas legislativas necessarias referidas no ponto 4.1;

— uma proposta de um Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho com vista a
revisdo da Directiva 91/414/CEE, que incorporard nesta, designadamente, as medidas
necessarias em matéria de maior controlo de conformidade e de avaliagdo comparativa;

— uma proposta de um Regulamento do Parlamento Europeu e ao Conselho relativo a dados
estatisticos sobre os produtos fitofarmacéuticos;

— uma proposta de uma Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabeleca
requisitos essenciais de protec¢do do ambiente para a colocagdo no mercado de
equipamento de aplicagdo de pesticidas novo e de acessorios desse equipamento,
possivelmente no quadro da Directiva 2006/42/CE*’;

— uma proposta a apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre normas de
qualidade ambiental no dominio da politica da 4gua, incluindo esse tipo de normas para
certos pesticidas;

— complementada por esta nova legislacdo, uma Comunicagdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu e ao Comité Econdémico e Social Europeu sobre o Plano de Ac¢dao Europeu
“Ambiente e Saude”, a qual contempla, nomeadamente, as ac¢des necessarias para se
dispor de informacdes globais sobre a exposi¢do das pessoas aos pesticidas e as
consequéncias dai resultantes®.

Os esforcos a desenvolver para reduzir os riscos associados aos pesticidas estdo em constante
evolugdo e terdo de ser regularmente reexaminados. Além disso, dado que muitas medidas da
Estratégia Tematica exigem um certo grau de subsidiariedade, serd necessario: i) um
intercdmbio de informagdes, por parte dos Estados-Membros, sobre os planos de acgdo
nacionais respectivos e as solugdes concretas que tiverem encontrado; ii) elaborar as
directrizes e melhores praticas requeridas.

O projecto de Directiva-quadro estabelecera, portanto, um férum consultivo, o grupo de
peritos “Estratégica Tematica”, que se ocupara da elaboracdo de directrizes e melhores
praticas e do acompanhamento da aplicagdo das medidas propostas no ambito da Estratégia
Tematica.

A luz dos resultados desse intercambio de informagdes e das deliberagdes do grupo de peritos
“Estratégia tematica”, as medidas propostas serdo periodicamente reexaminadas e adaptadas
a0 progresso técnico.

2 Directiva 2006/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Maio de 2006, relativa as
maquinas ¢ que altera a Directiva 95/16/CE (reformulagdo) (JO L 157 de 9.6.2006, p. 24).
8 COM (2004) 416.
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