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Introducao

A Unido Europeia ¢ o maior fornecedor mundial de ajuda ao desenvolvimento, o
principal parceiro comercial dos paises em desenvolvimento € um protagonista-chave
no dialogo politico. Em 2005, a UE comprometeu-se a duplicar até 2010 o seu nivel
actual de ajuda publica ao desenvolvimento (APD).

No que diz respeito ao fornecimento de ajuda ao desenvolvimento, 2005 foi um ano
recorde para a Comissao Europeia: foram gastos 6,2 milhares de milhdes de euros,
comparativamente aos 5,7 milhares de milhdes de euros gastos no ano anterior. Mais
uma vez se verificou que a Comissdo, que gere cerca de um quinto dos fluxos da
ajuda publica ao desenvolvimento total da UE, ¢ capaz de prestar uma ajuda rapida e
eficaz, cumprindo os seus compromissos de forma a que o dinheiro chegue aqueles
que dele precisam. Os resultados revelam a importancia das reformas iniciadas em
2000 para melhorar o modo como ¢ utilizada a ajuda da Comissdo aos paises
terceiros. Assim, juntamente com as ac¢des da UE em resposta as catastrofes
naturais, como o tsunami € o terramoto no Paquistao, estes resultados sdo a prova de
que a Comissdo se esta a tornar um parceiro cada vez mais fidvel.

Os objectivos gerais da politica de desenvolvimento e da ajuda externa da
Comunidade Europeia sdo estabelecidos no Tratado (artigo 177°).

No ambito do seu quadro juridico, a Comissao exp0s na sua estratégia politica anual
(EPA) para 2005' objectivos especificos que se revestem de especial importncia
para a politica de desenvolvimento e a assisténcia externa. Em 2005, a Comissao
decidiu concentrar-se no seguinte:

- Processo de estabilizag¢ao e de associa¢ao nos Balcas;

—  Prosseguimento da execucdo da Politica Europeia de Vizinhanga,
nomeadamente através de planos de acgao;

— Criacdo dos quatro “espagos comuns” com a Russia;
— Contribui¢do para a reconstrucao do Iraque;

— Revisdo e aumento gradual da contribui¢do da UE para os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio;

— Operacionalizagdo do mecanismo de apoio & paz em Africa;
— Criagdo de uma facilidade da UE para a agua.

A fim de completar os objectivos da EPA, a Comissdo planeou igualmente concluir e
assinar um acordo de Cotonu revisto. Este objectivo, juntamente com a execucdo do
mecanismo de apoio a paz e a importdncia conferida aos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, contribuiu para fazer de Africa a principal prioridade
para 2005.
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1.1.

Estes objectivos orientaram as ac¢des € os programas de financiamento realizados
em 2005. Estas acc¢oes sao descritas de modo mais exaustivo no relatorio anual.

Além destes resultados gerais, a politica de ajuda e de desenvolvimento da CE em
2005 concentrou-se em cinco questdes principais:

— Durante a preparagao da Cimeira “Milénio + 5 das Nagdes Unidas realizada
em Setembro de 2005, a UE reiterou também o seu empenhamento na
realizacio dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e
manifestou o seu acordo quanto a wuma abordagem comum do
desenvolvimento. A UE assumiu compromissos firmes para acelerar os
progressos dos ODM, concentrando-se no aumento do volume e da qualidade
da ajuda, no reforco da coeréncia entre politicas em prol do desenvolvimento e
na realizagio de esfor¢os suplementares em apoio de Africa.

— O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao aprovaram uma nova
declaragcdo sobre a politica do desenvolvimento tripartida, o “Consenso
Europeu sobre o Desenvolvimento”, que foi completada por uma estratégia da
UE para a Africa. Os problemas especificos de Africa, nomeadamente da
Africa Subsariana, requerem uma resposta adequada. Esta estratégia ajudara a
intensificar os esforcos da UE de modo a provocar um salto qualitativo no
apoio a Africa, tanto em termos de quantidade como de qualidade.

— A UE desenvolveu ainda a sua abordagem de parceria: ¢ oferecido aos paises
um quadro para a sua relagdo com a UE, que ¢ simultaneamente de colaboracao
e de adaptagdo a situacdo em que se encontram. Em 2005, verificaram-se
progressos importantes no reforco destas parcerias com os paises dos Balcas
Ocidentais, Russia, América Latina e paises ACP, tendo este sido igualmente
um ano crucial para a politica europeia de vizinhanga.

— A dimensao politica da ajuda e da assisténcia externa foi fundamental, quer
em termos da utiliza¢do da ajuda como um incentivo ao didlogo politico quer
do financiamento de acc¢des especificas consagradas ao refor¢co do Estado de
Direito e do respeito dos direitos humanos.

— Em 2005, a Comunidade manteve a sua e exigéncia de uma maior rapidez e
eficicia na prestacdo da ajuda. A Declaragdo de Paris, assinada pelos
Estados-Membros e pela CE em 2005, foi um contributo fundamental neste
dominio, sendo possivel apreciar em breve os seus beneficios.

RUMO A REALIZACAO DOS OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

Estabelecimento dos objectivos da UE em apoio da Cimeira “Milénio + 5” das
Nacoes Unidas

Em 2005, a comunidade internacional adoptou uma série de medidas importantes
para enfrentar o desafio da luta contra a pobreza, através do relancamento activo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). A UE desempenhou um papel
de lideranga na Cimeira Mundial das Nagdes Unidas em Setembro de 2005, tanto em
termos do seu empenhamento politico como financeiro.
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1.2.

No ambito da preparacdao da Cimeira, e com base em propostas da Comissao, a
Unido Europeia acordou numa série de medidas a fim de acelerar o processo
conducente a realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, que
procuram reduzir a extrema pobreza em todas as suas principais facetas. Estas
medidas constituiram a base da contribui¢do europeia para a Cimeira das Nagoes
Unidas e consistiam em trés elementos principais:

Um aumento significativo da quantidade e qualidade da ajuda comunitaria

A Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) prestada pelos 25 Estados-Membros
representou, no total, 43 milhares de milhdes de euros em 2005. A UE acordou em
continuar a aumentar a sua APD para além dos compromissos assumidos em
Monterrey — 0,39% do RNB em 2006 — comprometendo-se a realizar um novo
objectivo minimo intercalar em 2010 de 0,51% do RNB para cada Estado-Membro
(0,17% para os novos Estados-Membros), a fim de atingir o objectivo de 0,7% fixado
pelas Nagdes Unidas em 2015. Tal implicaria um aumento do esfor¢o colectivo da
Unido, para 0,56% do RNB em 2010. Em termos absolutos, este compromisso
significaria a disponibilizacdo anual de um montante adicional de 20 milhares de
milhdes de euros para a APD até 2010.

As politicas noutros dominios também deverao ajudar a realizar os ODM

A cooperacao para o desenvolvimento ndo sera suficiente, s6 por si, para realizar os
objectivos de desenvolvimento do milénio. As outras politicas da UE tém um papel
essencial a desempenhar na ajuda aos paises em desenvolvimento para que estes
realizem os ODM, donde o conceito de Coeréncia das Politicas para o
Desenvolvimento (CPD)’. A UE concordou em associar 12 sectores de intervengo’
aos objectivos e ao calendario dos ODM e, nestes 12 sectores, aceitou compromissos
especificos em termos de CPD a fim de assegurar a coeréncia com os objectivos da
politica de desenvolvimento.

Uma prioridade: Africa

A Comissdo deseja concentrar os seus esforcos em Africa a fim de ajudar os
Africanos a tornarem-se os principais protagonistas do seu proprio desenvolvimento
e actuar como um catalisador de ajuda ao desenvolvimento adicional. A UE estd a
envidar esfor¢os para estabelecer uma verdadeira parceria baseada em relagdes
comerciais e politicas maduras. Para além da preocupacgdo geral em relacdo a coesdo
social e ao desenvolvimento sustentavel, a UE incentiva o desenvolvimento da rede
necessdria para a integracdo regional entre os paises africanos e para o comércio
Sul-Sul. A UE criou também uma parceria com a Unido Africana e as suas
instituicdes realizam acgdes como o refinanciamento do mecanismo de apoio a paz.

Uma visao europeia do desenvolvimento

Em 20 de Dezembro de 2005, os Presidentes da Comissdo, do Conselho ¢ do
Parlamento aprovaram a nova declarag@o sobre a politica de desenvolvimento da UE,
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2.1.

o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento®, que constitui um marco na
histéria da cooperagdo para o desenvolvimento da UE. Pela primeira vez em
cinquenta anos, foram definidos, a nivel europeu, valores, principios, objectivos e
meios comuns para eliminar a pobreza e realizar os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio.

A estratégia da UE para a Africa®, adoptada em Dezembro, ¢ a primeira aplicagio
concreta do Consenso Europeu para o Desenvolvimento. Estabelece um quadro de
accdo para o apoio dos Estados-Membros e da Comissdo Europeia aos esforcos de
Africa para realizar os objectivos de desenvolvimento do milénio, sendo consagrada
especial importancia as questdes da paz e seguranga, governacao, infra-estruturas e
comércio.

Reforc¢o dos cuidados infantis

A nova declaragdo sobre a politica de desenvolvimento da UE, bem como a nova estratégia da
UE para a Africa consagra atencio as necessidades e aos direitos da crianca (ensino, saide,
trabalho infantil, condicdes dos orfaos, etc.), dado que a UE se comprometeu a realizar
progressos no que diz respeito aos objectivos da Convencéao dos Direitos da Crianca acordada a
nivel internacional. Foram desenvolvidas orientacdes sobre os direitos da crianca para
estabelecer um dialogo politico a nivel das delegacées. O Grupo de Comissarios sobre os Direitos
Fundamentais, presidido pelo Presidente Barroso, decidiu em Abril de 2005 trabalhar na
elaboracio de um “Pacto para a Infincia”, a fim de promover os direitos da crian¢a na politica
interna e externa da UE.

UMA ABORDAGEM DE PARCERIA
Cooperacao com os Balcas Ocidentais

Em 2005, os paises dos Balcas Ocidentais realizaram progressos consideraveis em
matéria de estabilizagdo e reconciliagdo, reforma interna e cooperacdo regional.
Agora, mais proximos da UE, continuardo a beneficiar do apoio financeiro do
programa CARDS até a introducdo do instrumento unificado para a pré-adesdo em
2007°. Em Junho de 2005, o Conselho Europeu reiterou o seu empenhamento em
transpor na pratica a Agenda de Saldnica, tendo igualmente sido tomadas medidas
importantes nesse ano: o inicio das negociacdes de adesdo com a Crodcia, a
concessao de estatuto de pais candidato a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia,
a quase conclusao de um acordo de estabilizacdo e de associagao (AEA) com a
Albania e a abertura das negociacdes de um AEA com a Sérvia e Montenegro, bem
como com a Bosnia e Herzegovina. J4 foi iniciado o processo politico para tomar
uma decisdo quanto ao futuro estatuto do Kosovo. A perspectiva europeia constitui
um incentivo poderoso para a reforma politica e econdmica e teve por efeito
promover a reconciliacdo entre os povos da regido.

A Comissdo e o Conselho adoptaram o documento no Conselho “Assuntos Gerais e Relagoes
Externas”, em 22 de Novembro de 2005 (14820/05), e o Parlamento aprovou-o na Sessdo Plenaria de
15 de Dezembro de 2005 (Resolugdo n° P6-TA-PROV (2005) 0528.

COM(2005) 132.

A parte a Croacia, a quem ja foi concedido o estatuto de pais candidato e beneficia dos trés
instrumentos financeiros de pré-adesdo, bem como do programa regional CARDS.
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2.3

24.

Politica de Vizinhanca da UE

A Politica Europeia de Vizinhanca (PEV)’ procura desenvolver uma zona de
prosperidade e de estabilidade partilhada entre a UE e os seus vizinhos, com base nos
compromissos assumidos por ambas as partes em conformidade com os principios da
apropriacao comum. Oferece novas oportunidades em matéria de mercado interno e
apoio ao cumprimento das normas comunitarias, bem como assisténcia as reformas
que incentivarao o desenvolvimento econdmico e social. Por sua vez, os parceiros da
PEV assumem compromissos especificos e passiveis de controlo no sentido de
reforgar o Estado de Direito, a democracia e o respeito dos direitos humanos,
promover as reformas econdmicas, estimular o emprego e a coesdo social e cooperar
para a realizagdo dos principais objectivos da politica externa (medidas contra o
terrorismo, ndo-proliferagdo das armas de destrui¢do em massa). O objectivo ¢
elaborar uma parceria que recompense OS progressos com maiores incentivos,
inteiramente distintos de quaisquer perspectivas de adesdo. A PEV também permite
ajudar a responder a preocupacdo na UE em relacdo a questdes como a migracdo
ilegal, a gestdo das fronteiras e a criminalidade organizada.

Em 2005, foram realizados novos progressos na conclusao de planos de accdo com
os paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanca, nomeadamente no que
diz respeito ao estatuto de economia de mercado, a facilitacdo de vistos e ao dialogo
sobre a energia com a Ucrania, ao estabelecimento de uma missdo de controlo
fronteirico na fronteira entre a Moldavia e a Ucrania, bem como ao refor¢o e
alargamento do ambito do dialogo politico com determinados paises mediterranicos.
Estdo a ser executados novos planos de ac¢ao com a Jordania, Israel, a Autoridade
Palestiniana, a Moldavia e a Ucrania. Por ultimo, foram iniciadas negociagdes com a
Georgia, a Arménia e o Azerbeijao. Na regido do Mediterraneo, tem sido consagrada
uma atencdo crescente ao apoio as reformas econdmicas iniciadas pelos paises
parceiros, ao financiamento das politicas sectoriais (nomeadamente o ensino ¢ a
satde) e a promocao da democracia, dos direitos humanos e da boa governagao.

“Espacos comuns" com a Russia

Em Maio de 2005, foi adoptado um unico pacote de roteiros para a criagdo dos
quatro “espacos comuns”® entre a UE e a Riissia. Estes roteiros estabelecem
objectivos partilhados pela UE e a Russia, bem como as ac¢des necessarias para
realizar esses objectivos. Além disso, ¢ prosseguida a cooperagdo entre a UE ¢ a
Russia no quadro da parceria estratégica estabelecida entre ambas.

A parceria mais antiga: Africa, Caraibas e Pacifico

O Acordo de Cotonu foi revisto em 2005. O Acordo de Cotonu, que prevé o quadro
para as relacdes com os paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), ¢é a
parceria mais antiga da UE e destina-se a promover o desenvolvimento de uma
estratégia comum em matéria de reducdo da pobreza através de uma verdadeira
abordagem de parceria.
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2.5

3.1.

As instituigdes comuns, incluindo a Assembleia Parlamentar Paritaria e o Conselho
de Ministros ACP-UE desempenharam desde o inicio um papel crucial na parceria e
a associacdo da sociedade civil e de outros interessados contribuiu para reforcar a
eficécia da cooperacao ACP-UE.

Os aspectos sociais, econdmicos, politicos, culturais e ambientais do
desenvolvimento sustentavel foram integrados em todo o acordo, reflectindo os
compromissos pertinentes assumidos a nivel internacional pela UE e pelos seus
parceiros ACP.

Além disso, foram realizados progressos na criacdo de um quadro inovador de
cooperacdo econdémica e comercial para promover o desenvolvimento através do
refor¢o da integracdo econdmica regional, da eliminacdo dos entraves ao comércio e
do incentivo a integragdo progressiva dos paises ACP na economia mundial.

A fim de consolidar a parceria com os paises ACP, foi acordada a criagdo de um
novo Fundo Europeu de Desenvolvimento, que fornecerda o montante de
22,682 milhares de milhdes de euros aos paises ACP no periodo de 2007 a 2013.

Reforco da parceria com a América Latina

Em Maio de 2005, os Ministros dos Negocios Estrangeiros da Unido Europeia
reuniram-se com os seus homologos do Grupo do Rio. Os debates travados
concentraram-se nos processos de integracdo regional na América Latina, na
desigualdade e exclusdo sociais. Também foram debatidos os preparativos para a
Cimeira das Nagdes Unidas que se realizou em Setembro de 2005.

Em Dezembro de 2005, a Comissdo Europeia decidiu dar um novo impulso a
parceria estratégica com a América Latina através da adopcao de uma Comunicagao
“Uma parceria refor¢ada entre a Unido Europeia e a América Latina”.

Prosseguiram as negociagdes sobre um acordo de associagdo e de comércio livre
entre a UE e o Mercosul e foram tomadas medidas preparatérias para a conclusdo de
acordos com a América Central e a Comunidade Andina.

UMA DIMENSAO POLITICA CRESCENTE
Instrumentos para promover a democracia e os direitos humanos

Esta prioridade reflecte-se em todos os acordos concluidos e traduz-se no didlogo
politico a nivel nacional e regional, bem como nos programas de cooperacio
geograficos. A Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos Humanos
(IEDDH)’ destina-se essencialmente aos paises que mais precisam de apoio nestes
dominios: os seus principais beneficiarios sdo as organizag¢des da sociedade civil que
desenvolvem acg¢des nestes sectores. Em 2005, foi gasto o montante de
126,7 milhdes de euros, que se destinou, na sua maioria, a manter o financiamento de
projectos iniciados nos dois anos anteriores. Os projectos incluiam o apoio ao
trabalho do Gabinete do Alto Comissario para os Direitos Humanos, do Conselho da
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3.2

Europa, dos tribunais especiais para a antiga Jugoslavia, a Serra Leoa e o Cambodja,
bem como a projectos de promogdo da democracia na Bielorrussia'® e outras
iniciativas em apoio dos direitos dos povos indigenas. Em 2005 foi concedida
especial prioridade ao Iraque, que beneficiou de um montante total de 10 milhdes de
euros. Foram definidos projectos no ambito dos fundos fiducidrios das Nacgdes
Unidas, visando especificamente o processo constitucional, a formagdo de
observadores das eleicoes internas e as organizagdes da sociedade civil.

A UE ¢ cada vez mais considerada uma protagonista-chave no dominio da
observacido das eleicdes. Ao criar uma missao de observacgdo eleitoral (MOE), a
Comissdo, o Parlamento Europeu e o Conselho trabalham em estreita colaboragdo
para avaliar em que medida as eleigdes se processam de modo “livre e equitativo”. O
nimero de MOE aumentou em 2005 e prevé-se que continue a aumentar em 20006.
Em 2005 foram destacados cerca de 1 000 observadores, comparativamente a apenas
632 em 2004.

Foram efectuadas missoes de observagao eleitoral para as elei¢des presidenciais ou
legislativas, ou para os referendos, no Afeganistdo, Burundi, Guiné-Bissau, Libano,
Libéria, Etiopia, Republica Democratica do Congo, Venezuela e Sri Lanka. Em todas
estas missdes, a UE adquiriu visibilidade ao mesmo tempo que se tornava uma
protagonista cada vez mais crucial na consolidacdo do processo democratico. No
final de 2005 foram também preparadas missdes para destacamento em 2006
(Cisjordania e Faixa de Gaza, Uganda e Haiti).

Além das MOE, enquanto tais, foi também prestado apoio financeiro aos processos
eleitorais no ambito de projectos realizados nos paises asiaticos e ACP.

Criacao de um quadro para o dialogo politico

No caso dos paises ACP, a revisdo do Acordo de Cotonu assinada em Junho de
2005"" constituiu a oportunidade de reforgar a dimensdo politica da parceria através
de um dialogo politico mais sistematico, formal, eficaz e orientado para os
resultados, com base em principios bem estabelecidos de parceria e apropriacao.

Os parceiros ACP-UE também introduziram uma referéncia a cooperacio para
impedir a proliferacio de armas de destruicio em massa. Esta referéncia
constitui uma verdadeira inovag¢dao no dominio das rela¢des internacionais. Também
foi introduzida uma mencao ao Tribunal Penal Internacional e ao Estatuto de Roma,
0 que prova o compromisso comum dos parceiros em relacdo as instituicdes de
governacdo mundial. Além disso, o Acordo revisto prevé uma clausula que confirma
a cooperacio na luta contra o terrorismo a nivel internacional entre os paises ACP
e a UE. O reforgo da capacidade dos paises parceiros para lutar contra o terrorismo

Incluindo a Universidade Europeia de Estudos Humanitarios em Vilnius que faculta ensino superior na
Bielorrussia sobre questdes ligadas a democracia e aos direitos humanos.

E necessario prosseguir o processo de ratificagdo. O Acordo devera entrar em vigor em 1 de Janeiro de
2008.
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3.3.

4.1.

deve ser financiado por recursos distintos dos destinados ao financiamento da
~ . 12
cooperagdo para o desenvolvimento ACP-CE~.

Questdes relativas a migracdo e ao asilo no ambito da politica de
desenvolvimento

Esta questdo tdo polémica requer politicas ¢ uma ajuda que abordem tanto as
oportunidades como as dificuldades surgidas. Para o efeito, o Conselho Europeu
salientou vérias vezes a necessidade de adoptar uma abordagem global da migracao.

A nivel politico, na sequéncia do “Programa de Haia” de 2004, a UE aperfeicoou a
sua politica de migracao em relacdo aos paises terceiros. Os programas nacionais €
regionais, como o0 MEDA ou o TACIS, fornecem o financiamento de base para os
projectos de migragio e asilo. Criado em 2004", o programa tematico AENEAS ¢
complementar dos programas geograficos: fornece assisténcia técnica e financeira
aos paises terceiros em apoio dos seus esforcos para assegurar uma gestdo mais
eficaz de todos os aspectos dos fluxos migratérios. A primeira série de projectos foi
seleccionada em 2005, no montante total de 30 milhdes de euros, dos quais
aproximadamente 16 milhdes de euros para a regido mediterrdnica. O segundo
“convite a apresentacdo de propostas” foi publicado em Dezembro de 2005, com o
orcamento total de 40,3 milhdes de euros. Do ponto de vista geografico, sera
consagrada especial atengdo aos paises da Comunidade de Estados Independentes, ao
Mediterraneo e a Africa Subsariana.

No que diz respeito ao asilo, a Comissdo adoptou uma Comunicacio sobre os
Programas Regionais de Protec¢iio em 1 de Setembro de 2005'*. Os primeiros
programas-piloto vao ser desenvolvidos na Tanzania e nos Novos Estados
Independentes (NEI) ocidentais, em estreita parceria com o0s paises terceiros
envolvidos no ACNUR, de modo a que os refugiados que solicitam proteccao a ela
possam ter acesso rapidamente e sob uma forma que satisfaca tanto quanto possivel
as suas necessidades.

AJUDA DA UE: DISPONIBILIZAR MAIS, MELHOR E MAIS RAPIDAMENTE
A questio da eficacia da ajuda

O processo do aumento da eficacia da ajuda concentra-se em meios simples e
praticos que consistem em harmonizar a elaboragdo das estratégias nacionais, a
execucdo da ajuda e o modo de notificar a sua execucdo, em aplicar processos e
sistemas mais fiaveis nos paises beneficiarios e em conseguir uma maior
coordenacdo entre os dadores. Os paises parceiros assumem o papel principal,
incumbindo-lhes melhorar as suas estratégias de desenvolvimento operacionais,
reforcar a sua gestdo das financas publicas e os sistemas de contratacdo nacional e
ainda reforcar as praticas de controlo e auditoria. Estas medidas permitirdo que os

Acordo de Parceria de Cotonu revisto: Declaragdo conjunta do Conselho e da Comissdo sobre a
assisténcia técnica e financeira no dominio da cooperacdo na luta contra o terrorismo e alinea a) do
artigo 11° inserida no Acordo de Parceria de Cotonu revisto.

Regulamento (CE) n® 491/2004.

COM(2005) 388 final.
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4.2.

dadores coordenem melhor as suas actividades, canalizando mais assisténcia através
do or¢amento nacional e minimizando as exigéncias em matéria de apresentacdo de
relatorios. Os custos de transac¢do para os paises parceiros poderdo assim ser
reduzidos, libertando as limitadas capacidades administrativas e de gestdo locais para
se dedicarem as prioridades nacionais. Um aspecto significativo desta iniciativa ¢ a
inten¢do de prestar ajuda sob a forma de apoio orcamental directo, de modo a que
esta possa ser inteiramente administrada pelos proprios sistemas do pais parceiro.

Os esforcos da Comissdo para reforcar a coordenacdo com os Estados-Membros
(Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento) e os outros dadores sao ilustrados pela
estreita colaborag@o estabelecida apos o tsunami com os governos, a sociedade civil
dos paises afectados, as ONG internacionais e as institui¢des financeiras. Ao
colaborar com os Governos e a comunidade internacional na concep¢do dos
mecanismos de prestagdo da ajuda, tais como os fundos fiducidrios para a
reconstrucdo, a CE assegurou que as comunidades afectadas participassem também
plenamente na concepgao dos projectos de reconstrugao.

A Declaragio de Paris, de 2 de Margo de 2005, sobre a eficacia da ajuda’ ¢ um
acordo entre quase 100 paises, que representam os beneficidrios da ajuda e os
dadores, incluindo os 25 Estados-Membros e a Comissao, e mais de 25 agéncias de
desenvolvimento para prestar ajuda de modo a melhor contribuir para a realizagao
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio até 2015. A Declaracdo de Paris
estabelecia um compromisso de definir os objectivos e avaliar o seu cumprimento
recorrendo a 12 indicadores de progresso'®. Os objectivos e os indicadores sdo
concebidos para controlar os progressos realizados a nivel global entre os signatarios
da Declaracgao.

Os 12 indicadores avaliam os progressos efectuados no que diz respeito aos cinco
compromissos de parceria incluidos na Declara¢do de Paris: apropriagcdo por parte
do pais parceiro, alinhamento dos dadores pelo quadro de desenvolvimento nacional
dos paises, harmoniza¢do das acc¢des dos dadores, gestdo tendo em vista os
resultados e, por ultimo, responsabilizagdo mutua dos dadores e dos parceiros pelos
resultados. A UE estd empenhada numa aplicagdo atempada da Declaragao.
Espera-se que a Comissdo comunique os progressos efectuados no que diz respeito
ao objectivo de reforcar a eficacia da ajuda a nivel comunitdrio e que apresente ao
Conselho um relatério sobre a execucdo a nivel nacional em 2005. Para o efeito,
desenvolveu um instrumento interactivo simples para comunicar os progressos em
matéria de alinhamento e harmonizagao.

Avaliacao

A avaliagdo procura aumentar o impacto da assisténcia. Em 2005 foi concluido o
programa para melhorar a metodologia da fun¢do de avaliagdo. Nesse mesmo ano
foram iniciadas onze novas avaliagcdes. Varias outras estdo em curso, incluindo duas
importantes avaliacdes conjuntas, uma sobre o apoio orcamental geral e outra sobre a
coordenacdo, complementaridade e coeréncia das acgdes. As principais conclusdes
sobre a avaliagdo em 2005 diziam respeito a dois paises (Benim e Gana), a duas
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4.3.

4.4.

regidoes (Caraibas e América Latina) e a um sector (desenvolvimento do sector
privado). Por exemplo, a avaliagdo do apoio prestado pela Comissdo ao Gana revelou
que este apoio ¢ essencialmente visivel em termos de uma maior facilidade de
abastecimento em agua potavel e de acesso a infra-estruturas sanitarias, ao ensino
basico e aos servigos de saude no que diz respeito as camadas mais pobres da
populacdo. Em geral, as avaliagdes revelam grandes atrasos na execugao das acg¢oes e
poem em evidéncia a rigidez e a lentidao dos procedimentos da Comissao. Em 2005,
foram concluidos dois relatorios de avaliagao sobre a IEDDH, bem como um estudo
sobre a adequacdao dos seus indicadores, tendo as conclusdes sido globalmente
positivas.

Questoes de gestao

Em 2005, a Comissdao continuou a reorientar a sua ac¢do, dando menos atencao a
ajuda concedida e mais aos resultados e as questdes de impacto, dado que estas
afectam o processo de prestacdo da ajuda. A concentracio na qualidade surge no
seguimento das reformas da gestao da assisténcia externa que foram executadas nos
quatro anos anteriores (2001-2004).

O resultado da execugdo destas reformas foi exposto num relatorio publico Avalia¢do
qualitativa das reformas na gestdo da assisténcia externa'’, publicado em Julho de
2005. Este relatorio passa em revista as reformas operacionais, organizacionais e
metodoldgicas a nivel da prestacdo da assisténcia e avalia os efeitos e os resultados.

Estas reformas tiveram por efeito assegurar um aumento constante da rapidez da
prestagdo da ajuda, com niveis de pagamentos que aumentaram ao longo dos anos e
uma menor duragao média da execu¢do da ajuda.

Em resultado da conclusdo do processo de descentralizacdo, que confere a
responsabilidade da gestdo da maioria dos programas de desenvolvimento as
delegagdes da Comissdo nos paises, a estrutura da sede do Servico de Cooperacdo
EuropeAid foi modificada em Margo de 2005, de modo a prestar uma maior ajuda e
apoio as delegagdes e a reflectir a transferéncia dos paises dos Balcas Ocidentais para
a DG Alargamento, dada a perspectiva da sua futura adesdo a UE.

Resultados

Em 2005, a Comissdao Europeia agiu com uma rapidez e eficacia recorde na
execucdo dos programas, a fim de que o dinheiro chegasse rapidamente aqueles que
dele precisavam. Os resultados demonstram o valor das reformas introduzidas em
2000 para melhorar o desembolso da ajuda da Comissdo aos paises terceiros.

As autorizagdes aumentaram 8 milhares de milhdes de euros em 2005, ou seja, foram
superiores em mais de 16% ao montante de 2004. As autorizagdes para os paises da
Africa, das Caraibas e do Pacifico aumentaram mais de 1 milhar de milhdes de euros
e quase alcangaram o nivel recorde de 2003. As autoriza¢des para a Asia também
registaram um forte aumento (quase 50%) em relacdo a 2004. Foram pagos
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6,2 milhares de milhdes de euros de ajuda ao desenvolvimento, comparativamente ao
montante de 5,7 milhares de milhdes de euros pagos no ano anterior.

Tematica

Paises ACP (1)

EuropeAid - Evolucao da reparticdo regional 2001-2005. Autorizacdes (milhdes de euros)
Assisténcia externa gerida pelo EuropeAid (e CARDS)

Africa do Sul
W 2005
Mediterraneo 02004
02003
Asia m2002
L. . E2001
América Latina
NEI
Balcas
- 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000
~ América f . Mediterra | Africa do Paises .
Balcas NEI Latina Asia neo sul ACP (1) Tematica Total
2001 705 426 301 407 709 121 1971 928 5568
2002 658 432 333 575 762 124 2169 949 6 002
2003 620 504 342 558 782 127 3811 943 7 687
2004 663 504 312 611 1003 135 2685 1001 6916
2005 519 515 329 834 1075 155 3546 1055 8 027

Autorizagdes de 2005 efectuadas pelo EuropeAid + DG Alargamento (CARDS)
Excepto a contribuigao da Africa do Sul para o0 mecanismo de apoio & paz
Excepto as despesas administrativas nao geridas pelo EuropeAid
Reparticdo regional segundo as rubricas orgamentais geograficas e tematicas

(1) Regido ACP incluindo o FED + rubrica orgamental Bananas para o periodo 2001-2005

Gragas as reformas, a Comissao estd a processar os montantes autorizados de modo
mais eficaz, tanto ao nivel dos seus proprios procedimentos internos como da
execucao dos programas propriamente ditos. Uma comparacao efectuada entre 2001
e 2005 revela um aumento das autorizagdes de 44% e dos pagamentos de 50%. Os
dados indicam que, em média, a execucdo demora 3,32 anos, em comparagdo com
3,55 anos em 2004 e quase cinco anos em 2000.
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EuropeAid - Evolugao da repartigao regional 2001-2005. Pagamentos (milh6es de euros)
Assisténcia externa gerida pelo EuropeAid (e CARDS)

Tematica

Paises ACP (

—
e
—
——'
Africa do Sul E
W 2005
g .

Mediterraneo

02003
Asia 2002
02001
Ameérica Latina
NEI
Balcas
- 1.000 1.500 2.000 2.500
- América - Mediterra | Africa do Paises .
Balcas NEI Latina Asia neo sul ACP (1) Tematica Total
2001 845 402 152 383 488 99 1814 771 4109
2002 619 384 182 455 707 119 1968 815 4630
2003 425 396 290 470 700 118 2 366 851 5191
2004 510 359 314 526 1125 116 2472 790 5701
2005 345 432 376 681 1122 138 2468 932 6 149

Pagamentos de 2005 efectuados pelo EuropeAid + DG Alargamento (CARDS)

Excepto a contribuigao da Africa do Sul para o mecanismo de apoio & paz

Excepto as despesas administrativas ndo geridas pelo EuropeAid

Reparticdo regional segundo as rubricas orgamentais geograficas e tematicas

(1) Regido ACP incluindo o FED + rubrica orgamental Bananas para o periodo 2001 a 2005

O montante da APD gerido pela Comissdo e destinado aos paises de baixo
rendimento, incluindo os menos desenvolvidos, voltou a aumentar
consideravelmente. Efectivamente, aumentou de cerca de 1,5 milhares de milhdes de
euros em 2000 para mais do dobro, ou seja, para cerca de 3,2 milhares de milhdes de
euros em 2005. Em termos percentuais, aumentou de 32% em 2000 para 45,8% em
2005. Prevé-se a continuagdo desta tendéncia, dado que mais de metade das novas
autorizagdes concedidas em 2005 foram em beneficio destes paises.
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Prioridade para a luta contra a pobreza 2000-2005

Montante liquido da APD paga pela Comissao Autorizagdes
50% + 48.8
45.8% 46.0% ®,
44.5%
39.5%
40% A 385
37.9% 35.8% .
30.7% 31.0%
30% - 28.6%
247
. %
22.3% X ooy
%
20% -
12.6%
10.4% 1.2% 10.4% 10.3% 102
10% - 8.7% - 3
5.3%
3.1% 2.5% 3.0% 2.9% 3.0% 3.8
%
0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005

—e—LDC —m—OLIC LMIC UMIC —%—REGION/UNALLOC —@—LDC+OLIC

2000-2003: Relatérios da CE ao CAD (segundo o mesmo método: dotagdes especificas por pais para os
PMD/PBR - incluindo o BEI /Total dos pagamentos)

Informacgdes provenientes do relatério anual de 2004

Exercicio correspondente ao relatério anual de 2005

(segundo a lista do CAD dos beneficiarios da ajuda em Dezembro de 2005)

LDC (PMD): Paises Menos Desenvolvidos

OLIC (OPBR): Outros paises com um baixo rendimento

LMIC (PRMI) : Paises com um rendimento médio inferior

UMIC (PRMS): Paises com um rendimento médio superior
REGION. / UNALLOC.: Programas regionais e ndo afectados

A rapidez e a eficacia sdo importantes mas os resultados obtidos na ajuda aqueles
que dela precisam ¢ o que realmente conta. As conclusdes que se podem tirar do
sistema de controlo orientado para os resultados da Comissdo, que se baseia em
avaliagOes efectuadas regularmente no local por peritos independentes, revelam uma
tendéncia clara para uma melhoria constante da qualidade. Mais concretamente, os
resultados em termos de eficiéncia e sustentabilidade dos projectos e programas
aumentaram consideravelmente desde 2001.
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Distribuigao sectorial

9. Outros / Nao afectados:
Despesas administrativas,
Apoio as ONG, Nao
7. Ajuda de emergéncia, especificados; 191 M€;
Ajuda a reconstrugao; 771 2%
ME; 10%

5. Apoio orgamental,
Ajuda alimentar,
Seguranca alimentar;

1266 M€; 16%

4. Questdes
multisectoriais / transver-
sais: Ambiente, Papel das
mulheres no
desenvolvimento, Outros;
519 M€; 6%

3. Produgédo: Agricultura,
Silvicultura e pescas,
Industria, Minas e
Construgao, Comércio e
Turismo; 388 M€; 5%

2. Infra-estruturas
econdmicas e servigos:
Transportes,
Comunicagdes, Energia,
Qutros servigos; 1321 M€;
16%

Autorizagdes de 2005 efectuadas pelo EuropeAid + DG Alargamento (CARDS)
Excepto a contribuigdo da Africa do Sul para o0 mecanismo de apoio & paz
Excepto as despesas administrativas ndo geridas pelo EuropeAid

1. Infra-estruturas sociais:
Ensino, Saude, Agua,
Governo e Sociedade civil,
Outros; 3563 M€; 45%

A Comissdo estd determinada a continuar a melhorar a gestao dos fundos pelos quais
¢ responsavel e propds a simplificagdo tanto da base juridica para a ajuda externa (os
instrumentos) como dos seus proprios procedimentos internos.

Em 2005, verificou-se uma actividade intensa na preparacao da préxima geracio de
programas de ajuda, que serdo executados no ambito das perspectivas financeiras
2007-2013. Em colaboragdo com as autoridades competentes e os interessados dos
paises beneficiarios, bem como com os Estados-Membros e outros dadores, a
Comissdo comegou a preparar documentos de estratégia que orientardo o processo de
programacao relativo aos diversos paises e regides. Este processo estard concluido
em 2006, de modo a que as acgdes planeadas possam ser executadas a partir de
Janeiro de 2007.

Os objectivos e os principios expostos na declaragdo sobre a politica de
desenvolvimento de Dezembro de 2005, o Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, inspiraram a elaboracdo desses documentos de estratégia
nacionais e regionais. Foi consagrada especial atencdo ao aumento da eficicia da
ajuda ao ter-se em conta no processo de programacao os compromissos assumidos na
matéria pela UE e pelos seus Estados-Membros.
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