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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, verificou-se um desenvolvimento' que beneficiou enormemente a
humanidade e que enriqueceu as nossas vidas. Contudo, grande parte desse desenvolvimento
tem estado associado a um declinio na variedade e extensdo dos sistemas naturais — da
biodiversidade®. Esta perda de biodiversidade, a nivel dos ecossistemas, espécies e genes, ¢
preocupante ndo s6 devido ao importante valor intrinseco da natureza, como também por ter
como resultado um declinio nos “servigos ecossistémicos” que os sistemas naturais
proporcionam. Estes servigos incluem a produg¢do de alimentos, combustiveis, fibras e
medicamentos, a regulagdo dos recursos hidricos, ar e clima, a manuten¢ao da fertilidade dos
solos e o ciclo dos nutrientes. Neste contexto, a preocupagdo com as questdes relativas a
biodiversidade faz parte integrante do desenvolvimento sustentdvel e estd subjacente a
competitividade, crescimento e emprego, bem como a uma melhoria dos meios de
subsisténcia.

A recente Avaliagdo do Ecossistema do Milénio® langada pelo Secretario-Geral das Nagdes
Unidas salientou que a maioria desses servigos se encontra em declinio, tanto na UE como a
nivel global, afirmando que o problema fundamental ¢ o facto de estarmos a gastar o capital
natural da Terra e a por em risco a capacidade dos ecossistemas para sustentar geragdes
futuras. Podemos ainda inverter o declinio, mas apenas com alteragdes substanciais a nivel de
politicas e de praticas.

A UE assumiu compromissos significativos nesta matéria. Os Chefes de Estado e de Governo
da UE acordaram em 2001 “que o declinio da biodiversidade [na UE] deve ser sustido,
procurando alcancar este objectivo até 2010,”* ¢ que ¢ necessario “recuperar habitats e
sistemas naturais”™. Em 2002, juntaram-se a cerca de 130 lideres mundiais, tendo-se
comprometido a reduzir significativamente o declinio da biodiversidade [a nivel global] até
2010°. As sondagens de opinidio mostram que estas preocupacdes relacionadas com a natureza
e a biodiversidade sdo fortemente apoiadas pelos cidadios da UE’.

A nivel comunitario, ja estd em grande parte criado o quadro politico para travar a perda de
biodiversidade na UE. Os objectivos relativos a biodiversidade estdo, por exemplo, integrados
na Estratégia de Desenvolvimento Sustentivel (EDS)® e na Parceria de Lisboa para o
Crescimento e o Emprego, bem como numa vasta gama de politicas ambientais e sectoriais. A
Estratégia da CE em matéria de Diversidade Bioldgica® foi adoptada em 1998 ¢ os planos de
accio'’ conexos em 2001. A maioria dos Estados-Membros desenvolveu igualmente, ou esta
a desenvolver, essas estratégias e/ou planos de acgao.

Ver, por exemplo, as tendéncias no indice de desenvolvimento humano em Human Development Report
2005 do PNUD

2 Secretariado da CDB (2006): Global Biodiversity Outlook 2

3 http://www.maweb.org

4 Conclusdes da Presidéncia - Conselho Europeu de Gotemburgo de 15 e 16 de Junho de 2001
> COM(2001) 264 final

6 Plano de Execug¢do da Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel

7 Eurobarémetro Especial n.° 217 (2005)

8 COM(2001) 264 final

’ COM(1998) 42 final

o

COM(2001) 162 final
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Embora se tenham verificado progressos importantes e se observem os primeiros sinais de
abrandamento nas taxas de perda de biodiversidade, o ritmo e o ambito da implementa¢do tém
sido insuficientes. Muita da nossa biodiversidade continua a estar altamente empobrecida e a
declinar. A realizacdo do objectivo para 2010 ainda ¢ possivel, mas exigird uma
implementagao acelerada tanto a nivel da Comunidade como dos Estados-Membros.

Ha duas ameagas especificas a biodiversidade da UE que s@o destacadas. Em primeiro lugar, a
utilizacao e desenvolvimento irreflectidos dos solos. Os Estados-Membros sao especialmente
responsaveis pela reconciliagdo, através de um melhor planeamento, das necessidades de
utilizag¢do e desenvolvimento dos solos com a conservacao da biodiversidade ¢ a manutencao
de servicos ecossistémicos. Em segundo lugar, o impacto crescente das alteracdes climaticas
na biodiversidade, o que refor¢a a necessidade imperativa de uma acg¢ao eficaz em matéria de
emissOes de gases com efeito de estufa para além dos objectivos do Protocolo de Quioto.
Devemos igualmente apoiar a adaptacdo da biodiversidade as alteragdes climaticas,
garantindo simultaneamente que as medidas de adaptacdo e de atenuagdo das alteragdes
climaticas ndo sejam, em si mesmas, prejudiciais para a biodiversidade.

A nivel mundial, os progressos ndo sdo encorajadores. Existe um risco real de fracasso no que
diz respeito ao cumprimento do objectivo para 2010 a nivel global. A UE partilha também
essa responsabilidade. Os nossos estilos de vida assentam fortemente em importagdes de
paises em desenvolvimento, cuja producao e transporte podem frequentemente acelerar a
perda de biodiversidade. Se quisermos ter uma influéncia decisiva, devemos demonstrar a
nossa propria credibilidade protegendo a biodiversidade na UE e redobrando simultaneamente
0s nossos esfor¢os para proteger a biodiversidade global através da ajuda ao desenvolvimento,
das relagcdes comerciais e da governagao internacional.

A presente Comunicacdo descreve a extensdo do problema e analisa a adequacgdo da resposta
da UE até a data. Identifica depois os principais dominios politicos de acgdo, objectivos
conexos e medidas de apoio para atingir os objectivos para 2010 e colocar a biodiversidade na
via da recuperacdo. Estes aspectos estdo traduzidos em acc¢des e objectivos especificos no
“Plano de Accao da UE para 2010 e Mais Além” anexo ao presente documento. Este Plano ¢
dirigido tanto as instituicdes comunitarias como aos Estados-Membros e descreve as
responsabilidades de cada um com vista a coordenagdo das acgdes. O Plano tem como base
uma vasta consulta a peritos e ao publico em geral, tendo recebido destes um forte apoio.

Finalmente, travar a perda de biodiversidade at¢ 2010 ndo constitui um fim em si mesmo. A
Comissao tenciona lancar um debate sobre uma visdo a mais longo prazo, no ambito da qual a
politica futura serd enquadrada, sobre o tipo de natureza que queremos na UE e sobre o papel
da UE na salvaguarda da natureza a nivel mundial.

2. O PORQUE DA IMPORTANCIA DA BIODIVERSIDADE?

Qual a importancia de provocarmos a extingdo de cada vez mais espécies? Nao podera a
criatividade humana e a tecnologia compensar os servicos ecossistémicos perdidos?

Para muitos, a perda de espécies e de habitats naturais importa muito, visto adoptarem uma
posicao ética de que nao temos o direito de decidir sobre o destino da natureza. De uma forma
mais palpavel, o valor da natureza reside no prazer e inspiragdo que proporciona. Embora este
valor possa ser dificil de quantificar, constitui a base para muito do nosso turismo e industrias
de lazer.
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Numa perspectiva econdémica, a biodiversidade proporciona beneficios as geragdes actuais e
futuras decorrentes dos servigos ecossistémicos prestados. Estes servigos incluem a produgao
de alimentos, combustiveis, fibras ¢ medicamentos, a regulagdao dos recursos hidricos, ar e
clima, a manutengdo da fertilidade dos solos e o ciclo dos nutrientes. E dificil atribuir valores
monetarios exactos a estes servigos a uma escala mundial, mas as estimativas apontam para
que estes se situam na ordem das centenas de milhares de milhdes de euros por ano. Estes
servicos estdo subjacentes ao crescimento, emprego € bem-estar da UE. Nos paises em
desenvolvimento, sdo vitais para a realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
No entanto, de acordo com a Avaliacdo do Ecossistema do Milénio, cerca de dois ter¢os dos
servicos ecossistémicos encontram-se em declinio em todo o mundo, comprometidos pela
sobreutilizacao e perda de diversidade das espécies que asseguram a sua estabilidade.

A prova deste declinio observa-se, por exemplo, no colapso das unidades populacionais de
peixes, na perda generalizada de fertilidade dos solos, nas quebras verificadas nas populagdes
de polinizadores € numa menor capacidade dos nossos rios para reter as inundacdes. H4 um
limite para a capacidade da criatividade humana e da tecnologia se substituirem a este sistema
natural de suporte de vida e, mesmo quando o conseguem, os custos excedem frequentemente
os decorrentes da manutengdo da biodiversidade. Uma vez ultrapassado um determinado
limiar, ¢ frequentemente muito dificil ou impossivel recuperar os ecossistemas. A extingdo ¢
definitiva. Em ultima anélise, a humanidade nao pode sobreviver sem este sistema de suporte
de vida.

3. O QUE ESTA A ACONTECER A BIODIVERSIDADE E PORQUE?
3.1. Estado da biodiversidade e tendéncias

A Avaliacao do Ecossistema do Milénio demonstrou que os ecossistemas da Europa sofreram
uma fragmentacao induzida pelo homem maior do que a dos ecossistemas de qualquer outro
continente. A titulo de exemplo, apenas 1-3% das florestas da Europa Ocidental podem ser
consideradas como “sem interven¢do humana”; desde a década de 50, a Europa perdeu mais
de metade das suas zonas huimidas e a maior parte das suas terras agricolas de elevado valor
natural; muitos dos ecossistemas marinhos da UE encontram-se degradados. A nivel de
espécies, 42% dos mamiferos nativos da Europa, 43% das aves, 45% das borboletas, 30% dos
anfibios, 45% dos répteis e 52% dos peixes de agua doce encontram-se ameagados de
extingdo; a maioria das principais unidades populacionais de peixes marinhos encontra-se a
niveis inferiores aos limites biologicos seguros; cerca de 800 espécies de plantas na Europa
estdo em risco de extingdo a nivel global e verificam-se alteracdes desconhecidas, mas
potencialmente significativas, nas formas de vida inferiores, incluindo a diversidade
microbiana e dos invertebrados. Além disso, em muitas das espécies anteriormente comuns
observam-se sinais de declinio das populacdes. Esta perda de espécies e declinio da
abundancia de espécies sdo acompanhados por uma perda significativa de diversidade
genética.

A nivel mundial, a perda de biodiversidade ¢ ainda mais alarmante''. Desde os finais da
década de 70, foi destruida uma 4area de floresta tropical himida maior que a area da UE, em
grande parte para a exploragdo de madeira, culturas como a soja e o 6leo de palma e a criagdo
de gado bovino, e todos os 3-4 anos ¢ destruida uma 4rea equivalente a dimensdo da Franga.

H Secretariado da CDB (2006) op. cit.
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Outros ecossistemas diversos, como as zonas humidas, terras secas, ilhas, florestas
temperadas, mangais e recifes de corais, estdo a sofrer perdas proporcionais. As taxas de
extingdo de espécies sdo agora cerca de 100 vezes superiores as reveladas em registos de
fosseis e as projeccdes indicam uma aceleragdo desse ritmo que ameaga uma nova “‘extingao
em massa” de um tipo nunca visto desde o desaparecimento dos dinossauros.

3.2. Pressoes e factores determinantes da perda de biodiversidade

As principais pressoes e factores determinantes sdo bem conhecidos. A principal pressao ¢ a
fragmentacdo, degradacgdo e destrui¢do dos habitats decorrentes de alteragdes na utilizagao das
terras devidas, nomeadamente, a conversdo e intensificagdo dos sistemas de producdo, ao
abandono de praticas tradicionais (frequentemente mais propicias a biodiversidade), a
construgdo e a catastrofes, incluindo incéndios. Outras pressdes importantes sao a
sobreexploragdo, a propagagdo de espécies aldctones invasivas e a poluicdo. A importancia
relativa destas pressdes varia consoante os locais e, muito frequentemente, diversas pressoes
actuam em conjunto.

A nivel mundial, ha dois factores determinantes fundamentais subjacentes a estas pressoes: o
crescimento da populacdo e o consumo crescente per capita. Prevé-se que estes factores
determinantes se intensificardo consideravelmente, aumentando as pressdes especialmente nas
florestas tropicais, noutros ecossistemas tropicais e em ecossistemas de montanha. Embora
estes sejam menos importantes como factores determinantes da perda de biodiversidade na
UE, prevé-se que varias pressdes aumentem na UE, incluindo a procura de infra-estruturas
para os sectores da habitagdo e dos transportes.

Outros factores determinantes importantes a nivel mundial incluem falhas da governagado e a
incapacidade da economia convencional para reconhecer os valores econdmicos do capital
natural e dos servigos ecossistémicos.

A estes factores determinantes juntam-se as alteragdes climaticas, cujos efeitos na
biodiversidade (como a alteragdo nos padrdes de distribui¢dao, migragcdo e reprodugdo) sao ja
perceptiveis. Na Europa, prevé-se que as temperaturas médias aumentardo, até ao ano 2100,
para valores de 2°C a 6,3°C superiores as temperaturas de 1990, o que teria efeitos profundos
na biodiversidade.

Finalmente, a globalizacdo, incluindo o comércio europeu, aumenta as pressdes sobre a
biodiversidade e os servigos ecossistémicos nos paises em desenvolvimento e na UE,
nomeadamente através de uma procura crescente de recursos naturais, contribuindo para as
emissoes de gases com efeito de estufa e facilitando a propagacdo de espécies aloctones
invasivas.

4. O QUE FIZEMOS ATE A DATA E QUAL FOI A SUA EFICACIA?

Esta seccdo apresenta uma panoramica dos progressos realizados na implementacdo da
Estratégia da CE em matéria de Diversidade Bioldgica e dos planos de ac¢do conexos e
satisfaz o requisito de comunica¢do de informagdes a este respeito ao Conselho e ao
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Parlamento Europeu. Baseia-se numa andlise da politica de biodiversidade desenvolvida em
2003-2004'? ¢ tem em conta desenvolvimentos subsequentes.

4.1. A abordagem da UE quanto a politica de biodiversidade

A abordagem politica da UE reconhece que a reparticdo da biodiversidade nao ¢ homogénea e
que determinados habitats e espécies se encontram em maior riSCo que outros.
Consequentemente, presta especial atencdo a criacdo e protec¢do de uma rede substancial de
sitios de elevado valor natural — a Rede Natura 2000. Contudo, a abordagem reconhece
também que muita da biodiversidade se encontra fora desses sitios. A ac¢do no ambiente em
sentido lato, fora do ambito da Rede Natura 2000, ¢ garantida por uma politica especifica no
dominio da natureza (por exemplo, accdes que visam as espécies ameacadas de extingdo e a
ligacdo com a Rede Natura 2000) e pela integracao das necessidades da biodiversidade nas
politicas agricola, da pesca e outras.

A nivel internacional, a ac¢do da UE tem incidido no refor¢co da Convengdo sobre a
Diversidade Biolégica (CDB) e de outros acordos relacionados com a biodiversidade,
prosseguindo a sua implementagao e apoiando a biodiversidade através da ajuda externa. A
UE tem contribuido activamente para a regulacdo do comércio ndo sustentavel de espécies
ameacadas de extin¢ao e tem promovido sinergias entre a Organizagao Mundial do Comércio
e acordos multilaterais no dominio do ambiente. Até a data, a biodiversidade tem sido objecto
de uma atencdo relativamente limitada no ambito dos acordos comerciais bilaterais e
multilaterais.

4.2. Biodiversidade na politica interna da UE
4.2.1.  Salvaguarda dos habitats e espécies mais importantes

A base para a ac¢do da UE nesta matéria ¢ estabelecida nas Directivas “Aves”" e “Habitats”"*
(as Directivas “Natureza”). Embora estas directivas ainda ndo tenham sido plenamente
implementadas em todos os Estados-Membros, realizaram-se progressos substanciais no
sentido da realizagdo da Rede Natura 2000. Esta consiste em sitios que contém dareas
“suficientes” para a conservagdo dos 200 tipos de habitats mais importantes da UE. A Rede
cobre actualmente cerca de 18% do territorio da UE-15. O seu alargamento aos paises da UE-
10 prossegue a bom ritmo. Os planos de ac¢do especificos para determinadas espécies estdo-
se a revelar benéficos para algumas das espécies mais ameacadas de extingdao na UE.

Entre os problemas remanescentes contam-se a auséncia, até a data, da Rede Natura 2000 a
nivel do ambiente marinho, os impactos prejudiciais de actividades de desenvolvimento nos
sitios Natura 2000 e os fundos limitados disponiveis para uma gestao eficaz dos sitios e para
acgOes de apoio. Os beneficios plenos da Rede, no que diz respeito a biodiversidade e aos
servigos ecossistémicos, apenas serdo sentidos quando estes problemas remanescentes forem
plenamente tratados.

Estao disponiveis informagdes mais pormenorizadas nos documentos de “auditoria” da Conferéncia de
Malahide, no sitio Europa da Direc¢do-Geral do Ambiente:
http://europa.eu.int/comm/environment/nature/biodiversity/develop_biodiversity policy/malahide_conf
erence/index_en.htm

1 Directiva 79/409/CE, JO L 103 de 25.4.1979, p.1, com a ultima redaccdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.° 807/2003, JO L 122, de 6.5.2003, p. 36.
14 Directiva 92/43/CEE, JO L 206 de 22.7.1992, p.7, com a ultima redaccdo que lhe foi dada pela

Directiva 97/62/CE, JO L 305 de 8.11.1997, p.42
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As regides ultraperiféricas e os paises e territorios ultramarinos dos Estados-Membros
assumem uma importancia internacional em termos de biodiversidade, mas a maioria dessas

zonas nio estd abrangida pelas Directivas “Natureza”"”.

4.2.2. Integracdao da biodiversidade na Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel, na
Parceria de Lisboa para o Crescimento e o Emprego e na politica ambiental

A conservagdo da biodiversidade ¢ um objectivo-chave da Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel e do 6° Plano de Accdo em matéria de Ambiente (6° PAA)'. Foi também
reconhecido como um objectivo importante com vista a contribuir para o crescimento e o
emprego na UE (dois ter¢os dos Estados-Membros incluem este aspecto nos seus programas
nacionais de reforma no ambito da estratégia de Lisboa). Avancgos significativos na politica
ambiental tém sido benéficos para a biodiversidade. Os sucessos mais 6bvios consistiram na
reducdo dos impactos no estado ecologico dos rios decorrentes de poluentes de fontes
pontuais, como os das aguas residuais urbanas. Contudo, os poluentes de fontes difusas, como
os poluentes atmosféricos eutrofizantes, continuam a exercer uma pressao significativa. As
directivas-quadro e as estratégias tematicas mais recentes nos dominios da agua, ar, mar,
solos, recursos naturais, urbanismo e pesticidas (a adoptar) deveriam, quando implementadas,
assegurar maiores progressos.

4.2.3.  Integragado da biodiversidade na politica de desenvolvimento agricola e rural

A agricultura, ao gerir uma grande parte do territorio da UE, conserva genes, espécies e
habitats. Contudo, nas ultimas décadas, a intensificacdo e a especializa¢do, associada a
marginalizacdo e subutilizacdo das terras, conduziram a uma perda de biodiversidade
significativa. A Politica Agricola Comum (PAC), em conjunto com a dindmica de
desenvolvimento mais vasto do sector agricola, era um dos factores determinantes destes
processos, mas tem sido adaptada desde 1992 a fim de permitir uma melhor integragdo das
necessidades relativas a biodiversidade. A utilizagdo crescente de medidas agro-ambientais,
de boas praticas agricolas e da agricultura bioldgica e o apoio as zonas menos favorecidas tém
promovido a biodiversidade das terras agricolas. A reforma da PAC de 2003 promove estas ¢
outras medidas em prol da biodiversidade. As medidas ao abrigo da politica de mercado e de
rendimentos, incluindo a condicionalidade obrigatdria, o pagamento Uinico por exploracao
agricola (dissociagdo) e a modulagdo, deveriam proporcionar beneficios indirectos para a
biodiversidade.

O novo Regulamento “Desenvolvimento Rural”'’ prevé, nomeadamente, um maior apoio a
Rede Natura 2000, mantém medidas agro-ambientais e pagamentos para zonas com
desvantagens e estabelece um conjunto de medidas de apoio a gestdo sustentavel das florestas
(algumas concebidas de modo a promover o valor ecoldgico), como os pagamentos
silvo-ambientais. Contudo, a concretizagdo de todos os beneficios destas medidas dependera
da implementagao pelos Estados-Membros e do or¢gamento disponivel.

4.2.4.  Integragdo na politica da pesca

A pesca e a aquicultura da UE tiveram impactos prejudiciais tanto nas unidades populacionais
de peixes explorados para fins comerciais, como nas espécies e habitats ndo alvo. Embora nos

13 Os Acores, a Madeira e as Ilhas Candrias estdo abrangidos.

o Decisdo n.° 1600/2002/CE, JO L 242 de 10.9.2002, p.1
17 Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho, JO L 277, de 21.10.2005, p.1
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ultimos anos se tenham observado progressos na integragdao da biodiversidade na politica da
pesca, ¢ demasiado cedo para avaliar a sua eficicia. Contudo, a Politica Comum da Pesca
(PCP) reformada'®, quando plenamente implementada, reduzira a pressdo da pesca, melhorara
o estado das unidades populacionais exploradas comercialmente e protegera melhor as
espécies e habitats ndo alvo.

4.2.5. Integracdo na politica de desenvolvimento regional e territorial

As Directivas “Natureza” e a Directiva “Avaliacio do Impacto Ambiental” (AIA)"
estabelecem que devem ser tidos em conta os potenciais impactos de determinados
desenvolvimentos regionais e territoriais, o que inclui a tomada em consideragdao de
alternativas e a concepcdo de medidas para prevenir e reduzir os impactos negativos.
Avaliagdes cuidadosas realizadas numa fase precoce do processo de tomada de decisdao
revelaram-se uteis. No entanto, as avaliagdes sdo frequentemente realizadas demasiado tarde
ou sdo de ma qualidade. A introducio recente de avaliagdes ambientais estratégicas (AAE)™,
aplicdveis a determinados planos e programas, deveria contribuir para uma melhor
reconciliacdo entre as necessidades de conservagdo e de desenvolvimento ao garantir a
tomada em consideracdo dos impactos numa fase muito mais precoce do processo de
planeamento.

4.2.6. Controlo de espécies aloctones

As espécies aloctones invasivas foram identificadas no 6° PAA como uma prioridade de
ac¢do. Embora tenha sido dado apoio a alguns programas de erradicacdo localizada através de
financiamentos do LIFE, a Comunidade tem ainda de desenvolver uma estratégia abrangente
sobre esta matéria, tendo-se agora iniciado os trabalhos nesse sentido.

4.3. Biodiversidade na politica externa da UE
4.3.1.  Governacado internacional

A UE desempenha um papel activo na governagao internacional da biodiversidade. Contudo,
a Comissdo e os Estados-Membros consideram que ¢ necessario um refor¢o substancial na
implementagdo da Convengdo sobre a Diversidade Biologica. A UE implementa também
activamente uma série de outros acordos internacionais relacionados com a biodiversidade e
promove sinergias entre estes.

4.3.2.  Ajuda externa

Os Estados-Membros s3o doadores importantes do Fundo para o Ambiente Mundial, o qual
apoia projectos relativos a biodiversidade. Contudo, estes fundos representam menos de 1/100
dos orcamentos anuais totais da ajuda ao desenvolvimento da Comunidade e dos
Estados-Membros. Os progressos verificados na integragdo nestes orcamentos das questoes
relativas a biodiversidade tém sido desanimadores, em grande parte devido a baixa prioridade
frequentemente atribuida a biodiversidade face a outras necessidades prementes.

18 COM(2001) 135 final

19 Directiva 85/337/CEE, com a redac¢ao que lhe foi dada pela Directiva 97/11/CE, JO L 73, de
14.3.1997, p.5

20 Directiva 2001/42/CE, JO L 197, de 21.7.2001, p.30
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Contudo, a Comunicacdo da Comissdo sobre “Coeréncia das Politicas para Promover o
Desenvolvimento™' especifica que: “A UE deseja assumir uma posi¢do de lideranca ...,
aumentando os recursos consagrados a preservagdo da diversidade bioldgica e reforcando as
medidas tendo em vista integrar este aspecto na ajuda ao desenvolvimento.” Esta ambicao ¢
posta em pratica na nova Politica de Desenvolvimento da UE* (consenso europeu sobre
cooperagdo para o desenvolvimento) e na Politica de Vizinhanga®.

4.3.3.  Comercio internacional

Deu-se um primeiro passo no sentido de abordar a questdo do impacto do comércio da
madeira nas florestas tropicais®’, mas pouco foi feito para tratar outras causas de
desflorestamento relacionadas com o comércio. Verificaram-se alguns progressos no
comércio de espécies selvagens devido a uma participagdo activa no ambito da Convengao
sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens Ameacadas de
Extingdo. Em termos mais gerais, a UE promoveu a integragdo da dimensdo ambiental no
comércio internacional (por exemplo, com o seu trabalho de avaliagdo dos impactos
relacionados com o comércio na sustentabilidade) e em esforcos globais para conter padroes
insustentaveis de produ¢do e consumo — mas até a data com poucos resultados concretos ao
nivel da biodiversidade.

4.4. Medidas de apoio
4.4.1. Conhecimentos

O 6° Programa-Quadro®, complementado por financiamentos dos Estados-Membros para a
investigacao, contribuiu para refor¢ar a abordagem europeia em matéria de investigacao sobre
biodiversidade, ordenamento do territério e alteragdes climaticas e melhorar o apoio cientifico
a politicas da UE e dos seus parceiros regionais, em especial dos paises em desenvolvimento.
Contudo, muito mais ¢ necessario para preencher lacunas de conhecimento fundamentais.
Uma avaliacgdo util das necessidades de investigagao foi apresentada pela Plataforma Europeia
para a Estratégia de Investigacdo sobre Biodiversidade. A recente proposta relativa ao 7°
Programa-Quadro (7° PQ)* oferece uma oportunidade para abordar estas necessidades através
da cooperagdo, de novas infra-estruturas e do refor¢co das capacidades.

A Avaliagdo do Ecossistema do Milénio desempenhou um papel-chave ao chamar a atencao
dos politicos e do publico para o estado e tendéncias actuais da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos a nivel global. Apesar da sua importancia, ndo existe actualmente qualquer
mecanismo para assegurar uma revisao e actualizacdo regulares dessa avaliagdo.

4.4.2.  Sensibilizagdo e participa¢do do publico

As instituicOes comunitarias, os Estados-Membros e a sociedade civil desenvolveram uma
vasta gama de iniciativas sobre esta matéria, incluindo a adopg¢do de directivas relacionadas

2! COM(2005) 134 final

2 COM(2005) 311 final

» COM(2003) 104 final, COM(2004) 373 final.

# COM(2003) 251 final

3 Decisdo n.° 1513/2002/CE, JO L 232 de 29.8.2002, p.1
2 COM (2005) 119 final.
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com a Convencdo de Arhus e a iniciativa multilateral “Contagem Decrescente até 2010”. Os
objectivos para 2010 ajudam a chamar a ateng@o para o caracter politico da questdo.

4.4.3. Acompanhamento e apresentacdo de relatorios

Estdo a verificar-se progressos no desenvolvimento e racionalizagcdo dos indicadores, do
acompanhamento e da apresentagdo de relatorios. Um indicador do estado da biodiversidade
foi seleccionado como indicador estrutural em 2004 e como indicador relevante de
desenvolvimento sustentavel em 2005. Além disso, a Comissdo estd a desenvolver um
conjunto relevante de indicadores de biodiversidade em colaboracdo com a Agéncia Europeia
do Ambiente, com base nos indicadores adoptados pela Convengdo sobre a Diversidade
Biologica. Estdo em curso trabalhos para desenvolver abordagens e instrumentos de
acompanhamento e para racionalizar a apresentagdo de relatorios ao abrigo das Directivas
“Natureza”.

5. QUE MAIS E NECESSARIO FAZER?
5.1. Plano de Acc¢ao da UE até 2010 e Mais Além

A revisao politica de 2003-2004 culminou numa importante conferéncia das partes
interessadas realizada sob a Presidéncia Irlandesa em Malahide, em Maio de 2004, na qual se
obteve um vasto consenso sobre os objectivos prioritarios para dar cumprimento aos

compromissos de 2010 expressos na “Mensagem de Malahide””’.

Com base nesse consenso € na analise apresentada nas secgdes 2-4 supra, a Comissao
identificou quatro dominios politicos de ac¢do fundamentais e, relacionados com estes, dez
objectivos prioritarios. Além disso, a Comissao identificou quatro medidas de apoio
fundamentais. Estes objectivos e medidas de apoio sdo fortemente apoiados pelos resultados
de uma consulta publica recente”®.

A realizagdo dos objectivos e das medidas de apoio exigird accdes especificas que sdo
expostas, com objectivos associados, no “Plano de Ac¢ao da UE até 2010 e Mais Além”,
apenso a presente Comunicagdo. O Plano de Acgdo apresenta igualmente ac¢des e objectivos
relativos ao acompanhamento, avaliacao e apresentacdo de relatorios.

O Plano de Acc¢do constitui uma nova abordagem importante em matéria de politica de
biodiversidade da UE, na medida em que ¢ dirigida tanto a Comunidade como aos
Estados-Membros, especifica os papéis de cada um em relacdo a cada ac¢do e apresenta um
plano abrangente de acg¢des prioritarias que visam objectivos especificos e escalonados no
tempo. O sucesso dependera do didlogo e da parceria entre a Comissao e os Estados-Membros
e de uma implementagdo comum.

Este Plano de Acc¢do responde ao apelo recente da Convencgdo sobre a Diversidade Biologica
no sentido do estabelecimento de prioridades nas acgdes até 2010%° e destina-se a
complementar a Estratégia da CE em matéria de Diversidade Biologica e os Planos de Acgao

In: Conference Report, DG Ambiente no sitio Europa
Pégina Internet da DG Ambiente no sitio Europa
» Secretariado da CDB (2006) op. cit.
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conexos. Os Estados-Membros sdo incentivados a adaptar as suas proprias estratégias e planos
de ac¢ao de modo a terem em consideracao o referido Plano de Acgao.

A Comissao propde que, apds consideracdo pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu, a
implementagdo do Plano de Accdo seja supervisionada pelo Grupo de Peritos em matéria de
Biodiversidade existente. Este Grupo deveria igualmente trabalhar no sentido de assegurar a
coordenacdo e complementaridade entre as acgdes a nivel da Comunidade e dos
Estados-Membros.

5.2. Quatro dominios politicos fundamentais e dez objectivos prioritarios

Esta sec¢do apresenta os quatro dominios politicos fundamentais e dez objectivos prioritarios,
explica o seu ambito e salienta algumas das acgdes-chave identificadas no Plano de Acgdo.

5.2.1.  DOMINIO POLITICO 1: Biodiversidade na UE

Objectivos

L Salvaguarda dos habitats e espécies mais importantes da UE

A accdo relativa aos habitats e espécies mais importantes da UE ¢ vital para travar a perda de
biodiversidade at¢ 2010 e para promover a respectiva recuperacdo. A manutencao desses
habitats exige um maior empenhamento dos Estados-Membros no que diz respeito a proposta,
designacdo, protec¢do e gestdo eficaz dos sitios Natura 2000. Exige igualmente que os
Estados-Membros reforcem a coeréncia, conectividade e flexibilidade da Rede,
nomeadamente através do apoio a zonas protegidas nacionais, regionais e locais. Deveria ser
alargado o recurso a planos de ac¢do relativos a espécies para fins de recuperagdo das espécies
mais ameacadas de extingdo na UE. Sao também necessarias medidas comparaveis para
habitats e espécies nas regides ultraperiféricas da UE ndo abrangidas pelas Directivas

“Natureza’™°.

2. Conservacio e recuperacdo da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos na
generalidade das zonas rurais da UE

3. Conservacdo e recuperacdo da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos na
generalidade do meio marinho da UE

A Rede Natura 2000 e a conservacdo de espécies ameacadas de extingdo ndo serdo vidveis a
longo prazo sem um ambiente terrestre, marinho e de agua doce mais vasto que seja favoravel
a biodiversidade. As acc¢des-chave incluem: optimizag¢do do recurso a medidas disponiveis ao
abrigo da PAC reformada, nomeadamente para prevenir a intensificacdo da exploragdo ou o
abandono de terras agricolas, areas arborizadas e florestas de elevado valor natural e para
apoiar a sua recuperacao; implementacao do futuro Plano de Acg¢ao sobre Florestas, incluindo
medidas para prevencdo e combate dos incéndios florestais; optimizacdo do recurso as
medidas disponiveis ao abrigo da PCP reformada, designadamente a fim de restabelecer as
unidades populacionais de peixes e de reduzir os impactos sobre espécies nao alvo e os danos
nos habitats marinhos; avangos na implementagao de directivas-quadro e estratégias tematicas
fundamentais no dominio do ambiente que permitam reduzir as pressdes sobre a

30 Ou seja, medidas tomadas a titulo voluntario e por iniciativa nacional relativamente a Guiana Francesa,

Reunido, Guadalupe ¢ Martinica.
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biodiversidade, nomeadamente melhorando a qualidade das aguas doces, do ambiente
marinho e dos solos e reduzindo as pressdes decorrentes de poluentes de fontes difusas (por
exemplo, poluentes atmosféricos acidificantes e eutrofizantes, nitratos de origem agricola e
pesticidas).

4. Refor¢o da compatibilidade do desenvolvimento regional e territorial com a
biodiversidade na UE

Um melhor planeamento a nivel nacional, regional e local ¢ a chave para prevenir, minimizar
e compensar os impactos negativos do desenvolvimento regional e territorial, refor¢ando
assim a compatibilidade com a biodiversidade. Tal implica a tomada em consideracao das
necessidades da biodiversidade “mais a montante” no processo de tomada de decisdo. As
acgOes-chave incluem: tratamento efectivo da biodiversidade nas avaliagdes ambientais
estratégicas (AAE) e nas avaliagdes do impacto ambiental (AIA); garantia de que os fundos
comunitarios para o desenvolvimento regional sejam benéficos para a biodiversidade e nao a
prejudiquem; constituicdo de parcerias entre os planificadores, os promotores e as partes
interessadas na biodiversidade.

5. Reducgdo substancial do impacto na biodiversidade da UE de espécies aloctones
invasivas e de gendtipos exoticos

Foram adoptadas varias medidas para a prevengao e controlo das espécies aloctones invasivas,
mas continuam a verificar-se algumas lacunas a nivel de politicas, pelo que deveria ser
desenvolvida uma estratégia abrangente da UE sobre esta matéria, bem como acg¢des
especificas, incluindo um sistema de alerta precoce.

5.2.2.  DOMINIO POLITICO 2: A UE e a biodiversidade global
Objectivos

6. Reforco substancial da eficacia da governacdo internacional em matéria de
biodiversidade e servicos ecossistéemicos

7. Refor¢o substancial do apoio a biodiversidade e aos servigos ecossistémicos no
dambito da ajuda externa da UE

8. Reducao substancial do impacto do comércio internacional na biodiversidade e em
servigos ecossistémicos a nivel global

E necessaria uma nova dinimica na ac¢do da Comunidade ¢ dos Estados-Membros a fim de
permitir o cumprimento dos compromissos de redugdo significativa da taxa de perda de
biodiversidade a nivel global até 2010. E necessaria uma abordagem mais coerente da UE,
que assegure sinergias entre ac¢des em matéria de governagao, comércio (incluindo acordos
bilaterais) e coopera¢do para o desenvolvimento. Em relagdo a governacdo, a UE deveria
concentrar a aten¢do numa implementagdo mais eficaz da Convencdo sobre a Diversidade
Biologica e de acordos conexos. Em relagdo a ajuda externa, a UE deveria promover a
“reserva” de fundos para a biodiversidade e reforcar a integragdo da biodiversidade em
programas sectoriais e geograficos. Em relacdo ao comércio, sdo particularmente urgentes
medidas relativas ao desflorestamento tropical, incluindo o comércio de produtos de base que
sdo causa de desflorestamento. Uma implementagao rapida do Programa para a Aplicagdo da
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Legislacdo, a Governagdo ¢ o Comércio no Sector Florestal (FLEGT)?' pode constituir um
contributo importante neste dominio. Uma ac¢@o eficaz nos paises e territorios ultramarinos
ricos em biodiversidade dos Estados-Membros ¢ vital para a credibilidade da UE a nivel
internacional.

5.2.3.  DOMINIO POLITICO 3: Biodiversidade e alteracées climdticas
Objectivo
9. Apoio para a adaptacio da biodiversidade as alteragoes climdticas

Verifica-se um vasto consenso cientifico e politico quanto ao facto de termos entrado num
periodo de alteracdes climaticas inevitaveis e sem precedentes. Os impactos na biodiversidade
na UE s30 ja mensuraveis. As alteracdes climaticas podem, em algumas décadas, minar os
nossos esforcos para a conservagao e utilizacao sustentavel da biodiversidade.

Sao necessarios cortes substanciais nas emissdes globais de gases com efeito de estufa para
atenuar a ameaga para a biodiversidade a mais longo prazo. Devemos honrar os nossos
compromissos assumidos no ambito do Protocolo de Quioto e sdo necessarios objectivos mais
ambiciosos relativos a emissdes globais para o periodo p6s-2012 a fim de limitar, a um
maximo de 2° C acima dos niveis pré-industriais, 0 aumento na temperatura média anual
global.

A protecgdo da biodiversidade pode ajudar a limitar as concentragdes atmosféricas de gases
com efeito de estufa dado que as florestas, turfeiras e outros habitats armazenam carbono.
Serdo também necessarias politicas para permitir que a biodiversidade se adapte a regimes
térmicos e hidricos em mudanga. Tal exige, em especial, que seja garantida a coeréncia da
Rede Natura 2000. Deve também dar-se atengdo a prevengao, minimizacao e compensagao de
quaisquer danos potenciais para a biodiversidade decorrentes de medidas de atenuacao e
adaptacdo as alteragdes climaticas.

5.2.4.  DOMINIO POLITICO 4: Base de conhecimentos
Objectivo

10. Refor¢o substancial da base de conhecimentos para a conservagdo e utilizacdo
sustentdavel da biodiversidade, na UE e a nivel global

A compreensdo da biodiversidade constitui um dos maiores desafios cientificos que a
humanidade enfrenta. Verifica-se uma necessidade critica de aprofundamento da nossa
compreensdo da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos, se queremos aperfeicoar a
nossa resposta politica no futuro. Tal exige o refor¢o (ao abrigo do 7° PQ e de programas de
investigacdo nacionais) do Espaco Europeu da Investigagdo, da sua dimensdo internacional,
das infra-estruturas de investigacdo, da interface entre ciéncia e politica e da
interoperabilidade de dados no dominio da biodiversidade, explorando as tecnologias da
informacdo e das comunicagdes emergentes. Em fun¢do da disponibilidade de fundos a partir
dos recursos financeiros existentes, a Comissdo criard um mecanisSmo comunitario para a
recolha de pareceres cientificos independentes de autoridades reconhecidas, com vista a
fundamentar a implementacao e o desenvolvimento das politicas. A nivel internacional, a UE

3 COM (2003) 251 final
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deveria identificar formas e meios para reforcar as actividades de consultoria cientifica
independente junto dos decisores politicos a nivel global, nomeadamente pela contribuicao
activa para a tomada em consideracao pela Convencao sobre a Diversidade Bioldgica da
Avaliacao do Ecossistema do Milénio de 2007, das consultas em curso sobre a necessidade de
melhores mecanismos internacionais de consultoria cientifica sobre biodiversidade.

5.3. Quatro medidas de apoio fundamentais
L Garantia de financiamento adequado

E essencial um financiamento adequado tanto da Rede Natura 2000 como da biodiversidade
fora do ambito da Natura 2000. As novas Perspectivas Financeiras para 2007-2013 oferecem
oportunidades para o co-financiamento da biodiversidade e da Rede Natura 2000 no ambito
do Fundo de Desenvolvimento Rural32, dos Fundos de Coesdo e Estruturais”, do LIFE+*" ¢
do 7° PQ. Contudo, a reducio do or¢amento prevista pelo Conselho Europeu de Dezembro™
influenciaria seguramente as op¢des para o financiamento da biodiversidade ao abrigo destes
instrumentos. Consequentemente, as escolhas nacionais ao nivel da implementagao serdo de
importancia crucial. A Comunidade e os Estados-Membros precisarao de assegurar, através de
co-financiamento comunitario e dos recursos proprios dos Estados-Membros, um
financiamento adequado do Plano de Acc¢do, nomeadamente em relacdo a Rede Natura 2000,
a terras agricolas e florestas de elevado valor natural, a biodiversidade marinha, a
biodiversidade global, a investigacdo sobre biodiversidade, ao acompanhamento e ao
inventario. A atribuicdo de fundos comunitarios devera, em qualquer circunstincia, ter em
conta os constrangimentos or¢camentais ¢ manter-se dentro dos limites impostos pelas novas
Perspectivas Financeiras.

2. Reforgo do processo de tomada de decisdo da UE

Esse refor¢o envolve: a melhoria da coordenacdo e complementaridade entre a Comunidade e
os Estados-Membros, nomeadamente através do Grupo de Peritos em matéria de
Biodiversidade; a garantia de que as politicas e orcamentos existentes e novos (incluindo os
desenvolvidos no ambito de programas nacionais de reforma no quadro da estratégia de
Lisboa) tomam em devida consideragdo as necessidades da biodiversidade; a tomada em
consideragdo dos custos ambientais (incluindo a perda de capital natural e de servigos
ecossistémicos) no processo de tomada de decisdo; uma melhor coeréncia a nivel nacional
entre os varios planos e programas que afectam a biodiversidade e a garantia de que o
processo de tomada de decisdo a nivel regional e local ¢ consistente com os compromissos
assumidos a alto nivel em matéria de biodiversidade.

3. Constituicdo de parcerias

Tal implica a constituicdo progressiva de parcerias entre os poderes publicos, as
universidades, os especialistas em conservacdo da natureza, os proprietarios de terras e os
utilizadores, o sector privado, o sector financeiro, o sector educativo e os meios de
comunicag¢do social com vista ao enquadramento de solucdes. Implica o aproveitamento de

32 Regulamento (CE) n.° 1698/2005, JO L 277 de 21.10.2005, p. 1 e Decisdo n.° 2006/144/CE, JO L 55 de
25.2.2006, p. 20

33 COM (2004) 492, 493, 494, 495, 496 final

i COM(2004) 621 final

3 Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Bruxelas, 15 ¢ 16 de Dezembro de 2005
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disposi¢cdes em vigor (por exemplo, ao abrigo da PAC e da PCP) e o desenvolvimento de
novas parcerias, nomeadamente fora da UE.

4. Melhoria do ensino, da sensibilizagdo e da participagdo do publico

Tal implica o desenvolvimento e a implementagdo de uma estratégia no dominio das
comunicagdes para apoio ao Plano de Ac¢do, em estreita colaboracdo com a iniciativa
“Contagem Decrescente até 20107, e a implementagdo da Convencdo de Arthus e das
directivas conexas™°.

5.4. Acompanhamento, avaliacido e revisao

A Comissao apresentara anualmente um relatorio ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre
os progressos verificados na implementagdo do Plano de Acg¢do, o primeiro dos quais
abrangera o periodo compreendido entre a adop¢do da presente Comunicacdo e o final de
2007.

O segundo relatorio (até final de 2008) incluird uma avaliacdo intercalar concisa dos
progressos realizados no sentido do cumprimento dos objectivos para 2010.

O quarto relatdério anual (até final de 2010) avaliara em que medida a UE cumpriu os seus
compromissos para 2010. Nesse sentido, serd efectuada uma avaliagdo qualitativa para
determinar em que medida as ac¢des do Plano de Acc¢do foram implementadas e os objectivos
atingidos, incluindo a tomada em considera¢do dos pressupostos subjacentes e de eventuais
accoOes em falta. A avaliagao sera também fundamentada com dados quantitativos referentes a
um conjunto de indicadores relevantes de biodiversidade (Anexo 2). Sera criado um indice de
biodiversidade como indicador estrutural e de desenvolvimento sustentavel em 2007. A
Comissao desenvolvera e implementard esses indicadores e o respectivo acompanhamento em
parceria com os Estados-Membros e a sociedade civil.

O sétimo relatério anual (até final de 2013) apresentard uma avaliacdo semelhante, que
abordara também todos os objectivos p6s-2010 estabelecidos no Plano de Accgao.

Essas avaliagdes fundamentardo a avaliacdo final do 6° PAA, a revisdo das politicas e
orgamentos sectoriais no periodo de 2007-2013 e as politicas e orgamentos no periodo
p0Os-2013.

5.5. Uma visdo a mais longo prazo em matéria de biodiversidade e o papel da UE
como meio de enquadramento politico

Finalmente, travar a perda de biodiversidade e abrir a via para a sua recuperacao constituem
marcos importantes. Contudo, ha necessidade de olhar para além de 2010, numa visdo a mais
longo prazo que permita estabelecer um enquadramento politico. Essa visdo deveria
reconhecer a nossa interdependéncia com a natureza e a necessidade de um novo equilibrio
entre o desenvolvimento e a conservagdo do mundo natural. A Comissdo langara um debate
sobre essa matéria.

36 Directiva 2003/4/CE, JO L 41 de 14.2.2003, p. 26 e Directiva 2003/35/CE, JO L 156 de 25.6.2003,
p. 17
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