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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES

Avancar para uma utilizacio sustentavel dos recursos: Estratégia Tematica de
Prevencio e Reciclagem de Residuos

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

Os residuos constituem um desafio ambiental, social e econdmico para os Europeus. Para
alguns, invocam imagens negativas: sacos de lixo, detritos e lixeiras de residuos toxicos. Para
outros, os residuos representam uma oportunidade — o empenho da Europa em tratar os
residuos de formas ambientalmente correctas gerou empregos e oportunidades comerciais. O
sector da gestdo e reciclagem de residuos apresenta uma taxa de crescimento elevada e um
volume de negdcios estimado em mais de 100 mil milhdes de euros na UE-25. E um sector
com utilizagdo intensiva de mao-de-obra e representa entre 1,2 e 1,5 milhdes de empregos. A
industria de reciclagem estd a proporcionar quantidades crescentes de recursos para a
industria transformadora: pelo menos 50% do papel e do aco, 43% do vidro e 40% do metal
ndo ferroso produzidos na UE sdo actualmente derivados de materiais reciclados.

Nos ultimos 30 anos, os residuos t€ém estado no centro da politica ambiental da UE, tendo-se
realizado progressos substanciais. Os aterros e incineradores altamente poluentes estdo a ser
limpos. Foram desenvolvidas novas técnicas para o tratamento de residuos perigosos. Estdo a
ser retiradas as substancias perigosas dos veiculos e equipamentos eléctricos e electronicos.
Os niveis de dioxinas e de outras emissdes provenientes da incineragdo estao a ser reduzidos.

Com o tempo, os residuos estdo a ser cada vez mais considerados como um recurso valioso
para a industria. Abordagens como as de reutilizacdo, reciclagem e valorizagdo energética
estdo a comecar a ser aplicadas aos residuos regulamentados - residuos de embalagens,
veiculos em fim de vida, residuos de equipamentos eléctricos e electronicos, residuos
biodegradaveis e pneumaticos. O desvio dos residuos biodegradaveis para alternativas a
deposicdo em aterros e a reciclagem e valorizacdo crescentes estdo a contribuir para a redugao
das emissdes de gases com efeito de estufa.

Contudo, apesar destes sucessos, os residuos continuam a ser um problema. O volume de
residuos continua a aumentar. A legislacdo ¢, em alguns casos, deficientemente aplicada e
observam-se diferencas significativas entre as abordagens nacionais. O potencial para a
prevencao e reciclagem de residuos ainda ndo estd plenamente explorado. Os conhecimentos
emergentes sobre o impacto ambiental da utilizagdo dos recursos ainda nao se reflectem
plenamente na politica de residuos.

As tendéncias insustentaveis verificadas na geracdo de residuos e as questdes politicas sdo
motivos de preocupacdo, dado que a geracdo de residuos pode ser um sintoma da utilizacao
ineficiente dos recursos de um ponto de vista ambiental. Além disso, a gestdo dos residuos
gera emissdes para a atmosfera, a 4gua e o solo, bem como ruido e outros incomodos que
contribuem para os problemas ambientais e que tém custos econdmicos.
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Além disso, a legislacdo da UE em matéria de residuos continua a ser frequentemente pouco
clara, apesar da jurisprudéncia do Tribunal, e tem sido motivo de litigios consideraveis na sua
interpretagdo. Tal resulta em sobreposi¢des e inseguranca a nivel regulamentar para as
autoridades competentes e a industria de residuos e pode impedir a realizagdo dos
investimentos necessarios.

Tomando tudo isto em consideragdo, ¢ tempo de analisar e avaliar a politica de residuos da
UE tendo em vista o estabelecimento do quadro estratégico para o futuro. Conforme previsto
no 6° Programa de Ac¢do em matéria de Ambiente (PAA), a presente estratégia fixa
objectivos e apresenta os meios através dos quais a UE pode avangar para uma melhor gestao
dos residuos.

Aproveita-se a oportunidade para simplificar e clarificar substancialmente o quadro juridico
em vigor, em consonancia com os objectivos de melhor regulamentacdo da UE. Os residuos
foram considerados um dominio prioritirio para a simplificacdo da legislagdo comunitaria
[COM(2005) 535]. A presente estratégia explicita os passos iniciais que este primeiro
exercicio de revisao demonstrou serem necessarios e estabelece a abordagem que a Comissao
adoptara para fins de uma melhor regulamentacdo em matéria de residuos.

Finalmente, a estratégia baseia-se na legislagdo em vigor e numa vasta consulta as partes
interessadas e considera que a plena e efectiva implementacao pelos Estados-Membros ¢ uma
condic¢do indispensavel para progredir no sentido da realizacao dos objectivos nela fixados.

2. SITUACAO ACTUAL

Neste momento, os residuos urbanos da EU sdo objecto de deposi¢do em aterros (49%),
incineracao (18%), reciclagem e compostagem (33%). Nos novos Estados-Membros, onde
foram realizados grandes esforcos e investimentos para o alinhamento com o acervo
comunitario, a situacdo estd a evoluir rapidamente, mas ¢ ainda dominada pela deposi¢ao em
aterros. Verificam-se grandes discrepancias entre os Estados-Membros, desde os que reciclam
menos (90% de deposicdo em aterros, 10% de reciclagem e valorizacdo energética) até aos
que sdao mais respeitadores do ambiente (10% de deposi¢do em aterro, 25% de valorizagao
energética e 65% de reciclagem).

A actual politica de residuos da UE baseia-se num conceito designado ‘“hierarquia de
residuos”. Isso significa que, idealmente, se deve proceder a prevencdo dos residuos e que os
residuos que ndo podem ser evitados devem ser reutilizados, reciclados ou valorizados tanto
quanto possivel, sendo os aterros utilizados no minimo indispensdvel. A deposi¢do em aterro
¢ a pior opgao para o ambiente, dado implicar uma perda de recursos e poder transformar-se
numa responsabilidade ambiental futura. A hierarquia de residuos ndo deveria ser considerada
uma regra rigida, especialmente pelo facto de diferentes métodos de tratamento de residuos
poderem ter um impacto ambiental diferente. Contudo, o objectivo de avangar para uma
sociedade da reciclagem e da valorizacdo significa subir na hierarquia, preterindo os aterros e
privilegiando cada vez a reciclagem e a valorizagao.

e 1 . , . . . . - .
O quadro juridico subjacente a esta abordagem estratégica inclui legislagdao horizontal sobre
a gestdo dos residuos, por exemplo a Directiva-Quadro “Residuos”, a Directiva “Residuos

Ver a lista pormenorizada dos actos juridicos no anexo II1.
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Perigosos”, bem como o Regulamento “Transferéncias de Residuos”. Estes diplomas sao
complementados por legislagdo mais pormenorizada referente a operagdes de tratamento e
eliminacdo de residuos, como as Directivas “Aterros” e “Incineracao” e a legislacdo que
regulamenta a gestdo de fluxos de residuos especificos (6leos usados, PCB/PCT e pilhas e
acumuladores). Foram fixados objectivos de reciclagem e valorizagdo para alguns dos
principais fluxos de residuos, ou seja, as embalagens, os veiculos em fim de vida (VFV) e os
residuos de equipamentos eléctricos e electronicos (REEE). No anexo III do documento de
trabalho dos servicos da Comissdo SEC(2005) 1682 ¢ apresentado um quadro com a
legislagao relevante.

Apesar dos progressos consideraveis realizados, o volume geral de residuos estd a aumentar e
a quantidade absoluta de residuos enviada para aterros nao estd a diminuir. Entre 1990 e 1995,
verificou-se um aumento de 10% na geracao total de residuos na UE e na EFTA, tendo o PIB
aumentado de 6,5%. A geracdo de residuos solidos urbanos (RSU) tem contribuido
significativamente para este aumento e esta associada ao nivel de actividade econdmica, dado
que se verificou um aumento de 19% tanto na geragao de RSU como no PIB da UE-25 entre
1995 e 2003. Est4d também a verificar-se um aumento em fluxos de residuos mais pequenos,
mas importantes: a geragao de residuos perigosos aumentou 13% entre 1998 e 2002, enquanto
o aumento do PIB foi de 10%. Com os niveis mais elevados de crescimento econdémico
antecipados, prevé-se uma continua¢cdo do aumento do volume total que abrangera a maioria
dos residuos. Por exemplo, a Agéncia Europeia do Ambiente prevé que os residuos de
papel/cartao, vidro e plastico aumentardo em cerca de 40% até 2020, em comparagdo com o0s
niveis de 1990. A OCDE prevé que a geracao de RSU continuara a aumentar até¢ 2020, mas a
um ritmo ligeiramente mais lento. O Centro Comum de Investigacdo prevé um aumento na
geracdo de RSU de 42,5% até 2020, em comparagdo com os niveis de 1995. Esta previsto um
crescimento relativamente mais rapido dos RSU nos novos Estados-Membros UE-10.

Embora se verifique um aumento na reciclagem e incineracdo, as quantidades absolutas de
residuos depositados em aterro ndo estdo a diminuir devido ao aumento da geracdao de
residuos. Por exemplo, a quantidade de residuos plésticos depositados em aterro aumentou em
21,7% entre 1990 e 2002, apesar de a percentagem de residuos plasticos depositados em
aterro ter descido de 77% para 62% .

Estas tendéncias insustentdveis devem-se, em parte, a uma aplicacdo insatisfatoria da
legislacdo em matéria de residuos, o que, por sua vez, se deve, também em parte, a
determinados elementos da politica e do quadro juridico que poderiam ser melhorados.

H4 uma série de problemas de implementacio, que vao desde a descarga de residuos em
aterros deficientemente geridos até transferéncias de residuos perigosos em violagdo das
convengdes internacionais. Defini¢des pouco claras e perspectivas divergentes sobre o modo
de aplicacdo da legislacdo ndo tém ajudado a melhorar a implementagdo ¢ dao origem a
litigios. Apesar dos acorddos do Tribunal de Justica Europeu, ha determinados aspectos que
ainda ndo sdo claros, como, por exemplo, quando é que um residuo deixa de ser um residuo.

Embora a prevenciao de residuos tenha sido o objectivo primordial tanto das politicas
nacionais como da UE em matéria de gestdo dos residuos desde ha longos anos,
verificaram-se até a data progressos limitados na transposicdo deste objectivo para acgdes
praticas. Nem os objectivo comunitdrios nem os nacionais fixados no passado foram
cumpridos de forma satisfatoria.
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A reciclagem e a valorizacdo estio a aumentar. Contudo, abrangem apenas uma
percentagem limitada dos residuos. As Directivas “Reciclagem” tém até a data visado fluxos
de residuos individuais e tém permitido a politica comunitaria de residuos diminuir o impacto
ambiental através da promocao da separacdo na fonte e da reciclagem de fluxos de residuos
como baterias e acumuladores, embalagens, veiculos e residuos de equipamentos eléctricos e
electronicos. Estes fluxos de residuos em crescimento rapido assumem especial importancia
devido a sua complexidade e perigosidade. No entanto, representam apenas uma percentagem
limitada de todos os residuos gerados.

Além disso, embora a quantidade de residuos reciclados esteja a aumentar, apenas existem
normas de tratamento para os aterros e incineradores e, parcialmente, para a reciclagem. Esta
situacdo cria um problema ambiental pelo facto de algumas instalagdes de reciclagem
poderem gerar poluicdo caso funcionem de forma deficiente. Sdo necessdrias normas nao
apenas para fins de proteccdo do ambiente, mas também por razdes comerciais — para
promover condi¢des equitativas de concorréncia para o material reciclado.

Neste contexto, os trabalhos preparatorios para a elaboracdo da presente estratégia tematica
implicaram uma analise aprofundada da situacdo existente e a identificacdo dos problemas e
questdes em causa. As propostas apresentadas infra sao o resultado desse trabalho e tém como
objectivo implementar uma abordagem mais abrangente em matéria de prevencdo e
reciclagem de residuos.

3. OBJECTIVOS DE UMA POLITICA COMUNITARIA DE RESiDUOS EM EVOLUCAO

A politica de residuos da UE pode contribuir para reduzir o impacto ambiental geral
negativo da utilizacdo de recursos. A prevengdo da geracdo de residuos e a promocao da
reciclagem e da valorizagdo de residuos aumentardo a eficiéncia da economia europeia em
termos de recursos e diminuirdo o impacto ambiental negativo decorrente da utilizagdo dos
recursos naturais. Tal contribuira para a manutencao da base de recursos, o que ¢ essencial
para um crescimento econdémico sustentado.

Os objectivos basicos da actual politica de residuos da UE - preven¢do de residuos e
promogdo da sua reutilizacdo, reciclagem e valorizacdo de modo a reduzir o seu impacto
ambiental negativo — continuam a ser validos e serdo apoiados por esta abordagem
centrada nos impactos.

O objectivo a longo prazo ¢ que a UE se torne uma sociedade da reciclagem, que procure
evitar a geragao de residuos e que utilize os residuos como um recurso. Com a implementagao
de normas ambientais de referéncia rigorosas, o mercado interno facilitara a realizagdo de
actividades de reciclagem e valorizacao.

4. ACCAO

A fim de alcancar estes objectivos e, por conseguinte, de garantir um nivel mais elevado de
protec¢do do ambiente, o que se propde ¢ a modernizagdo do quadro juridico em vigor - ou
seja, a introdu¢do da andlise do ciclo de vida na defini¢do de politicas e a clarificacdo,
simplificacdo e racionalizacdo da legislacio da UE em matéria de residuos. Tal contribuira
para resolver os actuais problemas de implementacdo e permitird a UE avangar resolutamente
na via para se tornar uma sociedade da reciclagem eficiente do ponto de vista econdmico e
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ambiental. O actual nivel das ambi¢des ambientais serd mantido e refor¢ado, proporcionando
simultaneamente a base para um crescimento sustentado.

Para isso ¢ necessario uma combinacao de medidas de promogdo da prevengao, reciclagem e
reutilizacdo dos residuos de um modo que permita uma redug¢do optimizada do impacto
acumulado ao longo do ciclo de vida dos recursos, incluindo:

- Uma énfase renovada na plena implementacio da legislacio em vigor.
Verificam-se diferentes problemas de implementacdo nos Estados-Membros,
variando desde a manutencdo de aterros ilegais em diversos Estados-Membros até
diferencas de interpretacdo noutros. Parte da presente estratégia destina-se a eliminar
ambiguidades, resolver interpretacdes litigiosas e alterar a legislagdo que ndo
resultou nos beneficios ambientais esperados. A Comissdo utilizara o Comité de
Gestao dos Residuos como um férum para o intercambio de informagdes e melhores
praticas e igualmente para trazer a luz dificuldades de implementagdo. Continuara a
tomar as medidas judiciais necessarias para garantir um cumprimento equitativo do
acervo em todos os Estados-Membros.

— Simplificacio e modernizacdo da legislacio em vigor quando a experiéncia
demonstrou que tal € necessario para reduzir a carga administrativa sem prejudicar o
nivel de protec¢do do ambiente, em consonancia com os objectivos de uma melhor
regulamentagdo. Tal resultard numa legislagdo sobre residuos com uma melhor
relag@o custo-eficacia e envolverd diversas ac¢des. Em primeiro lugar, uma alteracdo
da Directiva-Quadro “Residuos”, fundindo-a com as Directivas “Residuos
Perigosos”, introduzindo o conceito de ciclo de vida, clarificando quando ¢ que os
residuos deixam de ser residuos e as definicoes de valorizagdo e eliminagao,
introduzindo uma definicdo de reciclagem e resolvendo sobreposi¢des entre
diferentes diplomas legislativos relativos a residuos e outras matérias no dominio do
ambiente. Em segundo lugar, a revogacio da Directiva “Oleos Usados” e a
transferéncia das suas disposicdes sobre a recolha de oOleos usados para a
Directiva-Quadro “Residuos”. Em terceiro lugar, uma proposta a apresentar em 2006
para a consolidagdo das trés directivas sobre residuos da industria de dioxido de
titAnio. Em quarto lugar, para além das propostas adoptadas em conjunto com a
presente estratégia e no contexto de uma revisao continua e sistematica da legislacao
da UE em matéria de residuos, a Comissdo avaliard a necessidade de adoptar
medidas adicionais a fim de levar mais longe os objectivos de melhor
regulamentacdo e simplificacdo, em consondncia com o horizonte temporal previsto
na Comunicagdo COM(2005) 535. Tal incluira, nomeadamente, as proximas revisoes
previstas nas Directivas “Residuos”, como a revisdo em 2006 da directiva relativa a
veiculos em fim de vida e em 2008 da directiva relativa a equipamentos eléctricos e
electronicos, bem como uma revisdo do sistema da nomenclatura de residuos.
Finalmente, a criagdo de normas comuns propostas na presente estratégia abrira
novas oportunidades para o estabelecimento de um regime regulamentar simplificado
para a transferéncia de residuos que incentive mais a reciclagem e a valorizagdo dos
residuos.

— Introducao do conceito ciclo de vida na politica de residuos. A politica ambiental
tem tradicionalmente incidido nas fases inicial e final do ciclo de vida: extraccao,
transformagdo e fabrico, num lado, e gestdo dos residuos no outro. Reconhece-se
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agora que o 1mpacto ambiental de muitos recursos esta frequentemente ligado a fase
de utilizacdo®. E necessério ter em conta todas as fases do ciclo de vida de um
recurso, visto poderem existir compensagdes entre diferentes fases e as medidas
adoptadas para reduzir o impacto ambiental numa fase poderem aumentar o impacto
de uma outra fase. E evidente que é necessario que a politica ambiental assegure a
minimizagdo dos impactos ambientais negativos ao longo de todo o ciclo de vida dos
recursos. Aplicando a abordagem centrada no ciclo de vida, as prioridades podem ser
identificadas mais facilmente e as politicas podem ser orientadas de forma mais
eficaz, de modo a permitir um beneficio ambiental maximo em relacao ao esforgo
dispendido.

A abordagem centrada no ciclo de vida serd integrada na legislagdo da UE através da
clarificagdo dos objectivos da Directiva-Quadro “Residuos”, de forma a que estes tomem
explicitamente em consideragdo a perspectiva do ciclo de vida. Esta abordagem tera
consequéncias significativas para o enquadramento da nova politica e para os principios e
praticas futuros em matéria de gestdo dos residuos. Uma revisao recente dos objectivos de
reciclagem e valorizacdo relativamente aos materiais dos residuos de embalagens foi o
primeiro exemplo da utilizagao do conceito de ciclo de vida na definicdo de politicas. Sao
definidos novos objectivos para cada material em causa, mediante uma andlise do impacto
ambiental e econémico ao longo de todo o ciclo de vida dos materiais. A revisao da gestdao
dos 6leos usados ¢ outro dominio em que o conceito de ciclo de vida foi aplicado.

— Promocio de politicas mais ambiciosas de prevencao de residuos através de uma
clarificagdo das obrigagdes dos Estados-Membros quanto a elaboragdo de programas
de prevencao de residuos disponibilizados ao publico. A nivel da UE, a Comissao
promovera a aplicagdo da Directiva IPPC, IPP e outros instrumentos com vista a
incentivar a difusao das melhores praticas.

— Melhores conhecimentos e informacio que apoiardo o desenvolvimento continuo
da politica de prevencao de residuos.

— Desenvolvimento de normas de referéncia comuns em matéria de reciclagem. A
fim de assegurar o bom funcionamento do mercado interno no dominio da
reciclagem, a proposta define normas minimas para toda a Comunidade
relativamente a actividades de reciclagem e materiais reciclados, a fim de garantir
um nivel elevado de proteccdo do ambiente e de impedir a ameaca de "dumping
ambiental". Esta abordagem basear-se-4 em alteragdes a Directiva-Quadro
“Residuos” e a Directiva IPPC. Esta abordagem serd aplicada prioritariamente aos
residuos biologicos.

- Um maior desenvolvimento da politica de reciclagem da UE. Com base na
aplicagdo da legislacdo da UE em vigor em matéria de residuos, procurar-se-ao novas
formas de promover a reciclagem. Proceder-se-4 a uma andlise pormenorizada da
viabilidade a longo prazo de uma abordagem centrada em materiais especificos. Os
Estados-Membros serdo também incentivados a utilizar mais os instrumentos
econémicos e a trocar experiéncias/melhores praticas através de uma melhor
coordenagao no ambito do Comité de Gestdo dos Residuos.

[

COM(2003) 302, Politica Integrada de Produtos.
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A accdo e alteracdes propostas sdo explicadas mais pormenorizadamente no anexo I que
também inclui um calendario indicativo da apresentacdo das varias propostas de
implementagdo da estratégia tematica.

5. QUAL SERA O IMPACTO DAS ALTERACOES PROPOSTAS?

Espera-se que a presente estratégia tematica tenha implicagdes para as actuais praticas nos
Estados-Membros e crie novas oportunidades para opcdes de gestdo de residuos que nao
sejam a deposicao em aterros, incentivando assim uma subida geral na hierarquia de residuos.
Estes aspectos estdo resumidos infra (para mais pormenores, consultar a avaliagdo de impacto
que acompanha a presente estratégia).

Reducao dos residuos para deposicao em aterros

A accdo desenvolvida no ambito da estratégia tematica contribuird para manter o movimento
de desvio dos fluxos de residuos para alternativas a deposi¢cdo em aterros. Uma maior énfase
na implementagao e promog¢ao de instrumentos econémicos contribuird para aumentar o preco
da deposicdo em aterros para um nivel que reflicta melhor o impacto ambiental real desta
op¢ao de gestdo dos residuos, o que deverd resultar no envio para aterro de uma menor
quantidade de residuos. Mas, visto que essa opcao de gestdo de residuos continua ainda a ser a
solucao normal em muitos Estados-Membros, esse desvio dos aterros demorara o seu tempo.
Além disso, para alguns tipos de residuos, o aterro poderd continuar a ser a Unica opcao
viavel. Os novos Estados-Membros precisardao de tempo para criar infra-estruturas alternativas
e para lidar com o legado do passado.

As quantidades de residuos enviados para aterros na UE serdo revistas em 2010. Se as
quantidades e os tipos de residuos depositados em aterros permanecerem inaceitaveis e se o
desvio dos residuos para alternativas a deposicdo em aterros ndo progredir com a rapidez
suficiente, terdo entdo de ser estudadas maiores proibicdes a deposicdo em aterros.

Mais valorizacio energética e compostagem a partir de residuos

A medida que os residuos forem desviados dos aterros, estes serdo canalizados para uma série
de opgdes de nivel mais elevado na hierarquia de residuos, todos elas melhores para o
ambiente.

O desenvolvimento de parametros de aferimento da qualidade para as instalagdes de
compostagem e compostos aumentara o interesse da utilizagdo da compostagem.

No caso da recuperacdo energética a partir de residuos, a presente estratégia permitird o
aumento da eficiéncia energética. A Comissdo propde a introdu¢do de limiares de eficiéncia
na classificagdo do tratamento de residuos em instalagdes de incineragdo de residuos urbanos,
quer como valoriza¢do quer como eliminagdo. Tal ajudara igualmente a UE a atingir os seus
objectivos ao abrigo da directiva relativa a promocgao da electricidade produzida a partir de
fontes de energia renovaveis.

Cabe a cada Estado-Membro decidir qual ¢ a melhor op¢do do ponto de vista ambiental em
circunstancias especificas.

Mais e melhor reciclagem
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Os proximos cinco anos serao um periodo-chave em termos de implementacdo das Directivas
“Reciclagem”. Com a defini¢do de normas de qualidade minimas para algumas instala¢des de
reciclagem, espera-se obter uma melhoria significativa, nomeadamente uma evolugdo da
situacdo actual em que apenas 8% a 10% dos residuos estdo abrangidos por normas de
qualidade minimas para uma situacdo em que uma parte substancial dos residuos para
reciclagem esteja abrangida. Esta cobertura serd adaptada proporcionalmente em fungdo do
risco ambiental. Desta forma assegurar-se-a que, a medida que a reciclagem se torne a opgao
privilegiada para o tratamento dos residuos, o impacto ambiental da mesma seja controlado e
que sejam criadas as condicdes de mercado que permitam manter o actual ritmo de
crescimento da reciclagem.

As normas de qualidade em matéria de reciclagem incentivardo a procura e aceitabilidade dos
materiais reciclados. Tal terd como efeito atrair os fluxos de residuos para a reciclagem e a
reutilizagdo. Além disso, um mercado interno mais favoravel a reciclagem baseado em
normas da UE permitird que esta se realize nos casos em que seja mais eficiente.
Reduzir-se-2o0 assim os custos ¢ desse modo facilitar-se-4 ainda mais a reciclagem e a
reutilizacao.

A reciclagem de uma série de materiais estd actualmente a funcionar bem, com pregos de
mercado elevados a impulsionar o crescimento das taxas de reciclagem. Por exemplo, a
utilizagcdo de residuos de papel para a producdo do papel novo duplicou entre 1991 (25%) e
2004 (50%). Relativamente a outros materiais, hd obstaculos que parecem impedir o pleno
desenvolvimento do mercado da reciclagem, estando-se em curso trabalhos para a eliminagdo
desses obstaculos. A situacdo serd objecto de revisdo em 2010. Caso a reciclagem de
materiais que resultaria num beneficio ambiental ndo venha a realizar-se, poder-se-ao adoptar
medidas suplementares que incidam nos materiais, utilizando o instrumento politico mais
adequado (instrumento econémico, responsabilidade do produtor, proibicao da deposicao em
aterros, objectivo de recolha ou reciclagem).

Beneficios-chave e impactos positivos

Estes esfor¢os poderdao melhorar a relagdo custo-eficacia da politica de residuos da UE e
resultar em beneficios ambientais e sociais significativos:

— a politica de residuos passara a incidir mais no impacto ambiental, tornando-se assim
mais eficiente e eficaz em termos de custos;

— o quadro regulamentar das actividades de gestdo dos residuos serd melhorado,
levando a reducdo dos custos e dos obstaculos para as actividades de reciclagem e
valorizagao de residuos;

— as politicas de prevengdo de residuos serdo implementadas a nivel nacional,
garantindo uma maior eficiéncia ambiental e econémica e promovendo uma maior
proximidade das ac¢des em relagdo ao ponto da geragao dos residuos;

- o aumento da valorizacao de residuos reduzira as emissoes decorrentes da eliminagao
de residuos ¢ resultara em beneficios ambientais, como a reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa.

Estes impactos positivos podem ser ilustrados pelos seguintes exemplos quantitativos:
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— um maior desvio da deposicdo em aterro dos residuos urbanos em favor da
compostagem, reciclagem e valorizagdo energética poderia permitir reducdes
adicionais das emissoes de gases com efeito de estufa de 40 a mais de 100 milhdes
de toneladas (Mt) de equivalente CO, por ano;

— a clarificacdo do momento em que os residuos deixam de ser residuos poderia reduzir
parte dos custos administrativos relacionados com a legislagio em matéria de
residuos. Por exemplo, o sector de reciclagem de agregados estima que estes custos
representam aproximadamente 1% do volume de negocios;

— o aumento da reciclagem cria empregos: a reciclagem de 10 000 toneladas de
residuos cria até 250 empregos em comparagdo com a criacao de 20 a 40 empregos
caso os residuos sejam incinerados e de cerca de 10 caso sejam depositados em
aterros. Tomando em consideracdo a reduzida criacdo de emprego na extraccio e
producao de materiais virgens, tal devera resultar numa criagdo liquida de empregos
limitada.

6. SITUACAO INTERNACIONAL

A maior parte das economias desenvolvidas e muitos paises em desenvolvimento tém como
um dos seus objectivos a melhoria da gestao dos residuos. Os paises com sistemas de gestao
de residuos menos desenvolvidos visam normalmente a melhoria das praticas de gestdo basica
dos residuos, nomeadamente no que diz respeito a deposi¢do em aterros dos residuos urbanos
e a gestdo dos residuos perigosos. Os paises com sistemas de gestdo de residuos mais
desenvolvidos procuram prevenir a geracdo de residuos e aumentar a reciclagem e a
valorizagdo dos mesmos.

As iniciativas mais importantes tomadas a nivel internacional sdo a Convencdo sobre o
Controlo dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminacgao
(Convengao de Basileia) e o trabalho da OCDE sobre o controlo de transferéncias de residuos
e sobre o desenvolvimento de pardmetros de aferimento acordados com vista a uma gestao de
residuos racional do ponto de vista ambiental. O objectivo é, nomeadamente, o reforco das
capacidades institucionais e nao institucionais no dominio da gestdo de residuos nos paises em
desenvolvimento. A UE esta a contribuir para a criagdo de um sistema de controlo a nivel
internacional através das suas politicas e, especialmente, do seu regulamento relativo as
transferéncias de residuos com vista a garantir um nivel elevado de proteccdo do ambiente.

Recentemente, por solicitacdo do Japao, o G8 iniciou trabalhos sobre a redugdo, reutilizacio e
reciclagem de residuos.

Exemplos de politicas desenvolvidas por outros paises industrializados:

— O Japao dispde de vasta legislagdo em matéria de residuos e de outras politicas de
produgdo e consumo sustentaveis designadas como os “3R” — redugdo, reutilizacdo e
reciclagem. Entre estas conta-se a legislagdo que define objectivos gerais para a
prevencao de residuos, a reciclagem de residuos e a utilizagdo da eliminagdo final
apenas como ultimo recurso. O Japao tem como objectivo a reciclagem de 24% dos
residuos urbanos e a limitagdo da eliminagdo final de residuos a 50%. Para além
destes objectivos, o Japao publicou uma série de leis em matéria de reciclagem,
algumas das quais reflectem os objectivos das Directivas “Reciclagem” da UE (sobre
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embalagens, REEE e VFV), outras sobre questdes nao abrangidas pela legislacdo da
UE (materiais de construcdo e alimentos). A nivel local, algumas das autarquias
fixam tarifas para o tratamento de residuos e cobram impostos sobre residuos
industriais depositados em aterros.

— Os EUA tém desenvolvido politicas aos niveis federal e estatal. O Governo Federal
fixou um objectivo indicativo a longo prazo de uma taxa de reciclagem nacional de
35% dos residuos urbanos e estd a apoiar esta medida através de uma série de
programas principalmente de caracter voluntario. Tal inclui esfor¢os para promover a
concepgao inteligente e reduzir o impacto ambiental dos produtos. Varios Estados
tém adoptado legislacdo que limita a deposi¢do em aterro e promove a reciclagem de
varios fluxos de residuos, incluindo legislagdo que reflecte os objectivos das
Directivas “Reciclagem" da UE (sobre embalagens ¢ REEE). E também prestada
atencao ao elevado nivel de geragao de residuos urbanos.

— A China adoptou uma série de leis relacionadas com a gestdo dos residuos. Estas
destinam-se, em especial, a atingir o objectivo de promogao da "economia circular".
Actualmente, a China estd a desenvolver planos a médio e longo prazo para o
desenvolvimento deste conceito. Na China, verifica-se igualmente uma procura
crescente de materiais reciclaveis, tendo-se verificado recentemente uma pressao nos
mercados em termos da procura destes materiais, que se prevé que venha a
intensificar-se no futuro.

7. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

A estratégia serd objecto de um acompanhamento continuo. Tal implicard um esforgo
continuo no sentido de melhorar as estatisticas sobre a deposi¢cdo em aterros e a reciclagem e
de criar uma base de conhecimentos mais soélida sobre o impacto ambiental e os indicadores
de impacto. A avaliagdo das politicas nacionais em matéria de residuos, a analise dos
relatorios de execucdo dos Estados-Membros e a consulta continua as partes interessadas
contribuirdo para esse fim.

8. PROCESSO DE REVISAO

Em 2010, a Comissdo procedera a revisdo dos progressos verificados na realizacdo do
objectivo da estratégia. Essa revisdo avaliard, nomeadamente, os progressos observados nas
politicas de prevencdo dos residuos, na aplicagdo do conceito de ciclo de vida a gestdo dos
residuos - incluindo a gestdo de residuos bioldgicos - e na evolugdo para uma sociedade
europeia da reciclagem, sendo esta revisao integrada na avaliagdo final do 6° PAA.
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ANEXO I: Principais accoes

1. SIMPLIFICACAO E MODERNIZACAO DA LEGISLACAO EM VIGOR
Definicao de residuos

A Directiva-Quadro “Residuos” define os residuos como produtos ou materiais de que o
detentor se desfaz. Na sequéncia da vasta consulta as partes interessadas realizada, a
Comissao concluiu que ndo ha nenhuma necessidade substantiva de alteracao da definicao de
residuos, mas que € necessario clarificar quando ¢ que os residuos deixam de ser residuos (e
se transformam numa matéria-prima nova ou secundaria). Em consequéncia, ¢ proposta uma
alteragdo a directiva que estabeleceria critérios ambientais baseados nos fluxos de residuos, a
fim de determinar quando ¢ que os residuos deixam de ser residuos. Desta forma poder-se-ia
nao s6 melhorar o desempenho ambiental dos produtos reciclados, incentivando as empresas a
produzir produtos reciclados em conformidade com estes critérios ambientais, como também
reduzir encargos desnecessarios para as actividades de reciclagem de baixo risco.
Adicionalmente, a Comissao publicard uma comunica¢do da Comissdo contendo orientagdes
baseadas na jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu sobre subprodutos em sectores
industriais relevantes e sobre quando ¢ que os subprodutos devem ou ndo ser considerados
residuos, a fim de clarificar a situagdo juridica para os operadores econoOmicos € as
autoridades competentes. No ambito da revisdo da presente estratégia a realizar em 2010, a
Comissao procedera a avaliacao da eficacia das orientagoes.

A actual defini¢do de residuo ndo estabelece limites claros sobre quando ¢ que um residuo foi
sujeito a um tratamento adequado e deve ser considerado um produto. Esta questio ¢
problematica, dado criar inseguranga juridica e custos administrativos para as empresas €
autoridades competentes. Pode resultar em perspectivas divergentes consoante o
Estado-Membro e até mesmo a regido, o que cria problemas para o mercado interno. Para
além de tudo isso, verifica-se a circulacdo no mercado de materiais reciclados de baixa
qualidade, o que gera dificuldades tanto para os potenciais compradores como para os
vendedores respeitaveis.

Os debates com as partes interessadas e com os Estados-Membros, bem como a andlise
realizada pela Comissdo, revelaram que esta questdo afecta um numero relativamente
pequeno de fluxos de residuos. O que significa que € possivel seleccionar esses fluxos de
residuos, para as quais ¢ necessario definir critérios com base no potencial beneficio
ambiental e econdmico. A primeira vaga de fluxos de residuos a abranger por este sistema
incluird os compostos, os agregados reciclados e, em funcdo do resultado de um estudo em
curso sobre impactos ambientais, a utilizacdo do sebo como combustivel.

Quanto a esta matéria, a Comissao propde a adopcao de uma abordagem em duas fases: em
primeiro lugar, o estabelecimento na Directiva-Quadro “Residuos” do procedimento para a
adopg¢ao dos critérios e, em segundo lugar, a proposta de fluxos de residuos especificos para
este sistema, seleccionados com base no beneficio ambiental e econdomico. A Comissao
realizara estudos e consultas as partes interessadas antes de apresentar uma proposta.
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Esta abordagem deveria resultar em:

— melhor desempenho ambiental dos produtos reciclados, & medida que os operadores
econdmicos procuram atingir o nivel necessario para que os seus produtos reciclados
Jj& ndo sejam considerados residuos;

— maior seguranga ¢ previsibilidade para os compradores de produtos ou materiais
reciclados;

— simplificacdo regulamentar para residuos de baixo risco utilizados como materiais
secundarios.

Uma condi¢do prévia para a implementacao desta abordagem serd a definigdo dos critérios
ambientais a um nivel elevado a fim de reduzir os riscos ambientais. Para além dos critérios
ambientais, serd igualmente necessario definir critérios de adequacao ao uso, a fim de garantir
que os produtos reciclados possam ter um mercado vidvel. Esses critérios de adequagdo ao
uso poderiam ser derivados das normas CEN existentes ou de outras fontes similares.

Serd estudada uma gama de factores na selec¢do dos fluxos de residuos e no desenvolvimento
dos critérios. Estes incluem, nomeadamente, o risco de os produtos reciclados poderem ser
utilizados de uma forma inadequada, ou transportados para fora da UE para utilizagdo ficticia,
ou ter de algum outro modo um impacto ambiental que a sua classificacdo como residuos teria
evitado. Outro factor ¢ a existéncia de um mercado vidvel para os produtos reciclados em
questao. A Comissdo ponderara estes factores ao propor os fluxos de residuos e os critérios.

Definicao de actividades de valorizacao e eliminacio

Neste momento, o principal problema das defini¢des de valorizagdo e eliminacdo na
Directiva-Quadro “Residuos” ¢ o facto de estas serem utilizadas para fins diferentes. Nas
Directivas “Reciclagem” sao utilizadas para fixar objectivos e no Regulamento
“Transferéncias de Residuos” sdo utilizadas para determinar se as regras do mercado interno
sdo aplicaveis as transferéncias de residuos.

Idealmente, estas seriam apenas utilizadas para a fixa¢do de objectivos e seria utilizado um
sistema mais simples para as transferéncias de residuos. Contudo, devido a lacunas nas
normas europeias em vigor em matéria de gestdo dos residuos e a necessidade de politicas e
estruturas de gestao de residuos adaptadas, ¢ demasiado cedo para proceder a essa alteragdo a
legislacdo sobre residuos.

As defini¢cdes constantes da presente legislagdo, tal como interpretadas pelo Tribunal de
Justica Europeu, ndo promovem as melhores praticas ambientais, por exemplo no que diz
respeito a valorizagdo energética nas instalagdes de incineracdo de residuos urbanos. A
Comissdo considera ser necessaria uma melhor defini¢do, pelo que propde uma alteragdo a
Directiva-Quadro “Residuos” que baseara a defini¢do de valorizagdo no conceito da
substitui¢do dos recursos na economia, em oposi¢do a substituicdo dos recursos numa
instalacdo especifica. Além disso, a alteracdo permitira o tratamento das questdes ambientais
colocadas por novas tecnologias e praticas, caso a caso, através de um procedimento de
comitologia.

A Comissao propde a introducdo de limiares de eficiéncia na classificacdo do tratamento dos
residuos em instalagdes de incineragao de residuos urbanos, quer como valorizagdo quer como
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eliminacdo. A actual jurisprudéncia do Tribunal de Justiga Europeu classifica a esmagadora
maioria das instalagdes de incinera¢do de residuos urbanos como instalacdes de eliminagdo.
Essa classificagdo poderia ter implicagdes negativas, levando a uma degradacdo do ambiente.
Por exemplo, a incineragdo com valorizagdo energética ¢ geralmente considerada um meio
para desviar os residuos urbanos biodegradaveis dos aterros. Contudo, teme-se que, se a
incineracdo for definida na mesma categoria que a deposicdo em aterros, algumas das
autarquias locais possam ser tentadas a escolher a op¢ao mais barata (deposi¢ao em aterros), o
que por sua vez resultard numa maior degradacdo do ambiente. Adicionalmente, as
instalagoes de incineragao de residuos urbanos altamente eficientes sao discriminadas, de
forma negativa, em comparagcdo com as operacdes de co-incineracdo com uma eficiéncia
energética semelhante, mas sujeitas a controlos de emissdes menos rigorosos.

Uma defini¢do de valorizagdo que tome em consideragdo o facto de a energia produzida por
uma instalagdo de incinera¢ao de residuos urbanos substituir a utilizagao de recursos noutras
centrais eléctricas reflectira melhor os beneficios ambientais da incineracdo. Contudo, a
eficiéncia energética das instalagdes de incineracdo de residuos urbanos pode variar
dramaticamente. A baixos niveis de eficiéncia energética, a incineracao poderd ndo ser mais
favoravel que a deposicao em aterro. A elevados niveis de eficiéncia energética, a incineragao
poderia ser tdo favordvel como a reciclagem mecanica ou a compostagem de determinados
fluxos de residuos.

A avaliagdo do impacto mostra que a aplicacdo de um limiar de eficiéncia energética as
instalagdes de incineragdo de residuos urbanos poderia gerar simultaneamente beneficios
econdmicos e ambientais. A definicdo do nivel do limiar por referéncia ao desempenho de
uma central a funcionar com base nas melhores técnicas disponiveis (MTD) facilitaria a
realizacdo dos objectivos de desvio dos residuos para alternativas a deposi¢ao em aterros.

A Comissao propde uma alteracao a Directiva-Quadro “Residuos” a fim de incluir um limiar
de eficiéncia energética acima do qual a incineracdo de residuos urbanos ¢ considerada uma
operacdo de valorizagdo. Esse limiar toma as MTD como uma orientagdo ¢ tem em conta a
recomendacdo no BREF (documento de referéncia das melhores técnicas disponiveis) sobre a
incineracdo de residuos de utilizagdo de um factor de equivaléncia de 2,6 para comparar a
energia sob a forma de electricidade com a energia sob a forma de calor, ou seja, I kWh de
electricidade ¢é equivalente a 2,6 kWh de calor, e um factor de 1,1 para a distribui¢cdo urbana
de calor.

A presente proposta promovera o desvio dos residuos para alternativas a deposi¢do em aterros
e a utilizagdo de MTD para a valorizagdo energética a partir de residuos queimados em
instalacdes de incineragdo de residuos urbanos. Tal permitird igualmente uma melhoria
continua do desempenho ambiental dessa valorizacdo energética, visto que o limiar de
eficiéncia sera revisto regularmente a fim de tomar em consideragdo o0s progressos
tecnologicos.

Esta clarificagdo das definicdes deveria facilitar o funcionamento de um mercado interno da
reciclagem que aplique normas ambientais exigentes. Ao mesmo tempo, ¢ necessario proceder
a uma revisao continua da situagao.

Outro exemplo do tipo de questdes que este sistema podera contemplar sdo os casos em que a
utilizagdo de materiais residuais para a constru¢do de aterros pode ser considerada uma
operacao de valorizacao.
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Definicao de reciclagem

E necessario introduzir uma definicdo de reciclagem na Directiva-Quadro “Residuos” para
servir de orientagdo na definicao de politicas e objectivos de reciclagem.

Outras medidas de simplificacdo
Com vista a uma melhor regulamentagao:

— as sobreposi¢des entre os procedimentos de licenciamento estabelecidos na
Directiva-Quadro “Residuos” e na Directiva “Prevencao e Controlo Integrados da
Poluicdo” serdo eliminadas pela indicagdo de que ndo ¢ necessaria uma licenca
adicional caso ja exista uma licenca concedida ao abrigo da Directiva IPPC;

— a Directiva 91/689/CEE relativa aos residuos perigosos sera fundida com a Directiva-
Quadro “Residuos”, a fim de clarificar e eliminar sobreposi¢cdes e disposicoes
obsoletas;

— em 2006, a Comissao propora uma consolidacdo das trés directivas relativas aos
residuos da induastria de didxido de titdnio, modernizando as disposi¢des e
suprimindo eventuais disposi¢des obsoletas

A Comissdo tomard em consideragdo a necessidade de uma melhor regulamentagdo nas
revisoes das directivas relativas aos residuos previstas na legislagdo da UE em matéria de
residuos, por exemplo no que diz respeito as Directivas “Incineragdo”, “VFV”, “Aterros”,
“REEE” e “RSP” e propora alteragoes a legislagao da UE em vigor, conforme adequado.

2. INTRODUCAO DO CONCEITO DE CICLO DE VIDA NA POLITICA DE RESiDUOS

Os beneficios ambientais da politica de residuos sao complexos pelo facto de estes ocorrerem
em diferentes fases do ciclo de vida e sob diferentes formas e poderem, em consequéncia, ser
dificeis de quantificar ou comparar. Mas ¢ evidente que € necessario que a politica de residuos
contribua para a redu¢do ao minimo do impacto ambiental em todo o ciclo de vida dos
recursos. Em muitos casos, tal significa apenas usar o bom senso e olhar para o panorama
mais vasto, mas por vezes poderd implicar a utilizagdao de instrumentos de avaliagdo, como as
avaliagoOes do ciclo de vida.

A Comissdo propde uma clarificagdo dos objectivos da politica de residuos ao abrigo da
Directiva-Quadro “Residuos”, com vista a aplicar explicitamente o conceito de ciclo de vida.
A politica de residuos da UE deveria ter como objectivo diminuir o impacto ambiental
negativo da geracdao e gestdo dos residuos e contribuir para uma reducdo geral do impacto
ambiental da utilizacdo dos recursos.

3. MELHORAR A BASE DE CONHECIMENTOS

O conceito de ciclo de vida implica uma melhor base de conhecimentos sobre o impacto da
utilizagdo dos recursos e da geragdo e gestdo dos residuos, bem como uma previsio e
modelizacao mais sistematicas.
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Tal sera proporcionado principalmente através do mecanismo descrito na Estratégia Tematica
sobre Recursos e de iniciativas desenvolvidas no contexto de Politica Integrada de Produtos.
Para além disso, a Agéncia Europeia do Ambiente, o Eurostat e o Centro Comum de
Investigacdo continuardo a desempenhar um papel na constru¢do de uma base solida de
informacdes cientificas e econdmicas para a politica de residuos.

Outra etapa importante sera definir, em consulta com a comunidade cientifica e as partes
interessadas, orientagdes basicas para tornar os instrumentos do ciclo de vida facilmente
utilizdveis na definicdo da politica de residuos, com uma abordagem e metodologia
acordadas. O objectivo ¢ facilitar a utilizagdo destes instrumentos na tomada de decisdes
politicas, desde o nivel local até ao nivel europeu.

4. PREVENCAO DE RESIDUOS

O potencial para a prevencao de residuos depende de uma série de factores — crescimento
econdmico, em que medida os operadores econdmicos ja adoptaram melhores praticas para a
reducdo dos residuos, etc.. A prevencdo s6 pode ser conseguida influenciando decisdes
praticas tomadas em varias fases do ciclo de vida: o modo como um produto ¢ concebido,
fabricado, disponibilizado ao consumidor e finalmente utilizado. A produgdo de residuos
urbanos ¢ também afectada pelo comportamento dos consumidores que estd relacionado com
a estrutura social, o rendimento individual e a riqueza da sociedade.

A presente estratégia ndo estabelece objectivos de prevencao de residuos na UE, dado que
essa ndo seria a forma ecologicamente mais eficiente para promover a prevencao de residuos.
Tal deve-se ao facto de esses objectivos ndo conseguirem abranger a complexidade do
impacto ambiental: o peso dos residuos poderia ser diminuido, no entanto o impacto
ambiental poderia aumentar, enquanto que pequenas redugdes do peso podem resultar em
grandes redugdes do impacto ambiental. Além disso, as politicas de prevencdo deveriam ter
em conta os padrdes nacionais de produgdo e consumo, as suas tendéncias projectadas e a sua
relacdo com o crescimento econdomico.

A presente estratégia estabelece uma abordagem coordenada em matéria de prevengdo que
concentrard a aten¢do das politicas de prevencao na redu¢do do impacto ambiental e definird
um enquadramento para politicas nacionais especificas. E necessario que as medidas de
prevencao de residuos sejam tomadas a todos os niveis da governagdo. A nivel europeu, a
Directiva “Prevencdo e Controlo Integrados da Polui¢ao” (IPPC) e a Politica Integrada de
Produtos podem dar um contributo importante para a prevengao de residuos. Os documentos
de referéncia das melhores técnicas disponiveis (BREF) elaborados ao abrigo da Directiva
IPPC proporcionam informagdes uteis sobre a prevencdo de residuos. Estes aspectos dos
BREF deveriam ser reforcados e os Estados-Membros, a indistria e outras partes interessadas
deveriam trocar informacgdes sobre as melhores praticas, de uma forma mais regular.
Finalmente, a Comissao tenciona reanalisar a questao do desenvolvimento de um quadro para
iniciativas de concepg¢do ecoldgica no dmbito da Politica Integrada de Produtos.

Contudo, a maior parte das medidas de prevencao terdo de ser adoptadas a nivel nacional,
regional ou local. Estas poderiam incluir objectivos de prevencdo de residuos. A
Directiva-Quadro “Residuos” sera alterada a fim de clarificar a obrigacdo a que estio sujeitos
os Estados-Membros de elaboracdo de programas de prevencdo de residuos disponibilizados
ao publico, no contexto da produgdo e consumo sustentaveis.
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5. PARA UMA SOCIEDADE EUROPEIA DA RECICLAGEM

Dado que os recursos colocados no mercado estdo destinados a, mais tarde ou mais cedo, se
transformarem em residuos e dado que qualquer actividade produtiva gera algum tipo de
residuos, sdo necessarias medidas que voltem a integrar os residuos no ciclo econdémico. O
sector da reciclagem necessita de um quadro regulamentar que incentive as actividades de
reciclagem.

A tendéncia actual é para o aumento dos controlos e restrigdes as transferéncias de residuos
no mercado interno. Tal ndo melhorara significativamente a situagdo ambiental e podera levar
a adopgao de legislacdo e micro-gestdo pormenorizada dos residuos a nivel nacional ou
regional. Nesse caso poder-se-ia verificar uma reducdo da disponibilidade de residuos
reciclaveis para a industria da UE, nomeadamente nos Estados-Membros de pequena
dimensdo. Para contrariar esta tendéncia, sd3o necessarias condi¢des equitativas de
concorréncia para as actividades de reciclagem em toda a UE. E necessario que a reciclagem
em si mesma seja ambientalmente correcta e para isso ¢ necessario a criagdo de normas.

Embora em certos casos as forgas de mercado tenham promovido o desenvolvimento da
reciclagem, os sinais de mercado tendem a empurrar os residuos para a eliminago. E, por
conseguinte, necessario incentivar a reciclagem e valorizagdo dos residuos. Quanto a este
aspecto, os instrumentos econdémicos € 0os impostos nacionais sobre a deposi¢do em aterros
apresentam um elevado potencial.

Condicoes equitativas de concorréncia para a reciclagem

A construgdo de um mercado interno da reciclagem que aplique normas ambientais rigorosas
teria a vantagem de difundir boas praticas em toda a UE e de ajudar também a industria de
reciclagem, ao permitir-lhe beneficiar do mercado interno.

Uma série de medidas complementara a legislacdo em vigor e permitird a UE preencher a
lacuna em termos de normas para residuos. Entre estas contam-se as seguintes:

— a introducao de critérios de eficiéncia para processos de valorizagdo seleccionados ao
abrigo da Directiva-Quadro “Residuos” e o desenvolvimento de orientagdes para a
aplicacdo de determinadas disposicdes do Regulamento “Transferéncias de
Residuos” destinadas a combater a valorizacao ficticia;

— a difusdo de boas praticas através de normas minimas na Directiva-Quadro
“Residuos” relativamente a processos de valorizagdo relevantes e ao futuro
alargamento do ambito da Directiva IPPC a actividades de gestdo de residuos
seleccionadas;

— o aditamento de uma nova disposi¢do na Directiva-Quadro “Residuos” a fim de
permitir a adopg@o de critérios ambientais para fluxos de residuos especificos, com
vista a especificar quando ¢ que estes ja ndo se encontram abrangidos pela legislagao
em matéria de residuos, mas devem, pelo contrario, ser considerados produtos.

Melhor intercimbio de informacdes sobre impostos nacionais relativos a eliminacao

Verifica-se um vasto consenso quanto ao facto de os impostos sobre a eliminacao
apresentarem uma boa relacdo custo-eficicia e poderem melhor drasticamente a gestdo dos
residuos. Além disso, grandes diferencas nos impostos sobre a eliminagao de residuos entre os
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Estados-Membros poderiam levar a transferéncias desnecessarias de residuos e afectar a
concorréncia entre operadores de gestdo de residuos em diferentes Estados-Membros.

Tendo em conta a reduzida possibilidade de se chegar a um acordo sobre a accao a nivel da
UE neste dominio, um primeiro passo seria incentivar os Estados-Membros a utilizar este tipo
de instrumento econdmico a nivel nacional. A Comissdo incentiva os Estados-Membros a
proceder a um intercAmbio de informagdes sobre as suas abordagens quanto a impostos sobre
a eliminacao de residuos e ao mesmo tempo a manter a Comissao plenamente informada.

Novas formas de promocio da reciclagem

As Directivas “Reciclagem” adoptadas na ultima década estdo a facilitar o estabelecimento e
financiamento de infra-estruturas de reciclagem para grandes fluxos de residuos. Contudo, ¢
dificil justificar a aplicacdo desta abordagem a toda uma nova gama de fluxos de residuos.
Para fluxos de residuos de menor dimensdo ou com menor impacto ambiental, essa
abordagem poderia criar encargos administrativos pesados em comparagao com o beneficio
ambiental obtido.

No entanto, se a organizagdo ¢ promocao da reciclagem para todos os fluxos de residuos for
deixada ao critério do mercado, ndo sera possivel colher todos os beneficios ambientais que a
reciclagem pode proporcionar. Embora a prioridade actual seja a de assegurar a plena
implementagdo das Directivas “Reciclagem” da UE, o que ¢ necessario no futuro ¢ uma
abordagem complementar que seja simultaneamente mais flexivel e vasta na sua cobertura. A
revisdo da presente estratégia avaliard a necessidade de outras medidas de promocdo da
reciclagem. Em especial, estudard a possibilidade de evoluir para uma abordagem mais
baseada nos materiais, possivelmente com recurso a responsabilidade do produtor. Tal
implicaria avaliar se ¢ provavel que o mercado possa, por si s6, dinamizar o desenvolvimento
da reciclagem de um determinado material de uma forma adequada ou se serdo necessarias
medidas para ultrapassar obstaculos a reciclagem. Neste contexto, poderia ser estudada uma
vasta gama de medidas e o conceito de ciclo de vida contribuird para assegurar que o0s
beneficios ambientais da reciclagem sejam alcangados ao mais baixo custo possivel.

Objectivos de reciclagem

Os objectivos de reciclagem e valorizagdo sdo utilizados em diversas Directivas “Residuos”
da UE. A recente revisdo dos objectivos de reciclagem e valoriza¢do constantes da Directiva
“Embalagens e Residuos de Embalagens” demonstrou a importancia da fixacao de objectivos
a niveis adequados, proporcionais ao ambito da defini¢do, e da tomada em consideracdo das
especificidades de cada material. Sem essa andlise, ha o risco de fixacdo de objectivos que
promovam processos com pouco ou nenhum beneficio ambiental ou que ndo promovam
tecnologias que poderiam proporcionar beneficios ambientais bastante significativos, mas que
tém dificuldades em penetrar no mercado.

Devido a estas complexidades, o nivel de objectivos deveria ser fixado tendo em conta o
ambito da definicdo de reciclagem para os diferentes materiais, como ja foi o caso na revisao
dos objectivos da Directiva “Embalagens”, e deveria ter em conta as caracteristicas
especificas de cada material. As propostas de futuros objectivos de reciclagem ou valoriza¢ao
novos ou revistos devem optimizar a relagdo custo/eficacia da reciclagem e da valorizagdo e
evitar a promoc¢ao de tecnologias inadequadas para determinados materiais.

19

PT



PT

Gestao dos residuos bioldgicos

O principal impacto negativo dos residuos bioldgicos ocorre quando estes sdo depositados em
aterros. O resultado ¢ a producao de metano, um géas com efeito de estufa que € 21 vezes mais
potente que o dioxido de carbono. A fim de enfrentar esta ameaca para o ambiente, a
Directiva 1999/31/CE relativa a deposicao de residuos em aterros prevé o redireccionamento
de dois tercos dos residuos urbanos biodegradaveis para alternativas a deposi¢do em aterros e
determina que os Estados-Membros elaborem e procedam a revisao regular das estratégias
nacionais de gestdo dos residuos desviados dos aterros. A plena implementacdo desta
obrigacao contribuird significativamente para a diminui¢do do impacto ambiental dos residuos
biologicos, nomeadamente em termos de emissdes de gases com efeito de estufa.

No entanto, o relatorio da Comissdo sobre as estratégias nacionais concluiu que “da analise
das estratégias, ndo fica claro se os objectivos de reducdo da deposicdo em aterro serdo
atingidos nos Estados-Membros onde tal ainda ndo se verifica. Aparentemente serdao
necessarios esfor¢os adicionais para atingir os objectivos. A Comissdo prestara especial
atencdo ao cumprimento do objectivo para 2006 e tomara todas as medidas adequadas para
garantir a boa aplicagdo da directiva™.

Nao existe uma op¢do que seja Unica e exclusivamente a melhor, de um ponto de vista
ambiental, para a gestdo de residuos bioldgicos desviados dos aterros. O equilibrio ambiental
das vérias opgdes disponiveis para a gestao destes residuos depende de uma série de factores
locais, entre os quais os sistemas de recolha, a qualidade e composi¢ao dos residuos, as
condi¢gdes climaticas, o impacto nas alteracdes climaticas e o potencial do composto para
contribuir para a luta contra a degradacdo dos solos e outras categorias de impactos
ambientais. Por conseguinte, as estratégias de gestdo destes residuos deveriam ser
determinadas pelos Estados-Membros utilizando o conceito de ciclo de vida.

A Comissao elaborara orientagdes sobre a aplicagdo do conceito de ciclo de vida a gestao dos
residuos bioldgicos, comunicard essas orientacdes aos Estados-Membros e convidéa-los-a a
reanalisar as suas estratégias nacionais. Essas orientacdes ajudardo igualmente as autoridades
locais e regionais que sdo normalmente as entidades responsaveis pela elaboragdo dos planos
de gestao dos residuos urbanos.

Os aspectos relacionados com as normas aplicaveis aos residuos devem também ser tratados a
nivel da UE. Os critérios de qualidade dos compostos serdo adoptados ao abrigo da disposi¢ao
relativa ao estado de fim dos residuos proposta na Directiva-Quadro “Residuos” e a Comissao
propora que o tratamento bioldgico dos residuos passe a ser abrangido pela Directiva IPPC
quando da sua revisao.

A Directiva 86/278/CEE relativa a proteccdo do ambiente e, em especial, do solo, quando sdo
utilizadas lamas de depuragdo na agricultura, serd revista a fim de reforcar as normas de
qualidade ao abrigo das quais essa utilizacdo ¢ permitida na sequéncia da adopg¢do da
estratégia tematica relativa aos solos e das medidas associadas.

} COM(2005) 105 - Relatorio da Comissdao ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativo as estratégias

nacionais de reducdo dos residuos biodegradaveis enviados para aterros nos termos previstos no n° 1 do
artigo 5° da Directiva 1999/31/CE relativa a deposi¢ao de residuos em aterros.
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A revisao da estratégia incluird, nomeadamente, os progressos realizados quanto a gestao dos
residuos biologicos e avaliara a necessidade de medidas adicionais.

Gestao de oleos usados

O conceito de ciclo de vida tem sido aplicado a legislagdo relativa aos 6leos usados (Directiva
75/439/CEE).

Essa directiva regulamenta a elimina¢do dos oleos usados e determina a regeneragdo dos
mesmos. A lei ndo foi aplicada de forma adequada e varios casos foram levados ao Tribunal
de Justica Europeu, o qual condenou cinco Estados-Membros. Uma analise recente, utilizando
a abordagem do ciclo de vida, mostrou que a prioridade atribuida a regeneragdao de Oleos
usados em detrimento da sua utilizagdo como combustivel ndo ¢ justificada por qualquer
beneficio ambiental claro. Além disso, as taxas de recolha de 6leos usados continuam a ser
demasiado baixas. Em consequéncia, embora uma elimina¢do inadequada dos o6leos usados
possa ter impactos negativos substanciais e deva ser evitada, a lei actual ndo estd a alcancar os
resultados desejados. Em consequéncia, esta serd revogada e substituida por uma nova
disposi¢do na Directiva-Quadro “Residuos”, que manteré a obrigagdo de os Estados-Membros
garantirem a recolha dos 6leos usados, mas que ndo dard prioridade a regeneragdo. Desta
forma, assegurar-se-a a plena implementagao pelos Estados-Membros da obrigacao de recolha
que contempla a principal questdo ambiental relacionada com os dleos usados.

Os passos seguintes: Calendario para as ac¢oes de execucio da Estratégia Tematica de
Prevencao e Reciclagem de Residuos e de outras medidas e actividades conexas

Acgdo proposta e/ou prevista pela Estratégia Tematica de Datas
Prevencao e Reciclagem de Residuos

Proposta de directiva que altera a directiva-quadro relativa aos | Proposta juntamente com a
residuos e revoga a directiva relativa aos 6leos usados presente estratégia

Relatorio sobre a aplicagdo da Directiva 94/62/CE relativa a 2006
embalagens e residuos de embalagens.

Revisdo dos objectivos previstos na Directiva 2000/53/CE 2006
relativa aos veiculos em fim de vida

Proposta de directiva que reune numa directiva as trés 2006
directivas relativas a residuos da industria de didxido de titanio

Publicacdo de orienta¢des, com base na jurisprudéncia do 2006
Tribunal de Justica Europeu, sobre a questao de quando os
subprodutos devem ou ndo devem ser considerados residuos

Publica¢do de orientagdes para os Estados-Membros sobre a 2006
aplicag¢do do conceito de ciclo de vida a gestdo dos residuos
biodegradaveis desviados dos aterros

Melhoria da base de conhecimentos sobre o impacto da Inicio em 2006
utilizacao de recursos, da geragao de residuos e da gestao de
residuos e uma previsao e modelizagdo mais sistematicas
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Proposta para clarificagdo e alargamento do ambito da
Directiva IPPC a actividades adicionais de gestdo dos residuos,
incluindo o tratamento bioldgico para a valorizagao de residuos
e a preparacao de residuos perigosos para incineragdo e a
incineragao de escorias para valorizagao

2007, quando a Directiva
IPPC seré objecto de uma
revisao geral

Proposta de revisao da Directiva 86/278/CEE do Conselho
relativa a proteccdo do ambiente, e em especial do solo, quando
sdo utilizadas lamas de depurag@o na agricultura

2007

Publicagdo das orientagdes basicas para tornar os instrumentos
relativos ao ciclo de vida facilmente utilizaveis na defini¢do da
politica de residuos, com uma abordagem e metodologia
acordadas

2007

Publicagdo de orienta¢des sobre determinadas disposi¢des do
regulamento relativo as transferéncias de residuos com vista a
combater a valorizacao ficticia

2007

Publicagado de orientacdes sobre as normas ambientais minimas
para o licenciamento de instalagdes ndo abrangidas pela
Directiva IPPC e sobre as melhores técnicas disponiveis para a
mistura de residuos perigosos

2007

Avaliagdo da situacdo e da necessidade de medidas adicionais
para incentivar o avanco para a sociedade europeia da
reciclagem

2007

Revisao dos objectivos ao abrigo da Directiva 2002/96/CE
relativa aos residuos de equipamentos eléctricos e electronicos

2008

Adopcao de um primeiro conjunto de normas de qualidade para
a defini¢do de quando ¢ que determinados fluxos de residuos
deixam de ser residuos, comegando com os compostos e
agregados reciclados

2008 — sujeita a entrada em
vigor da Directiva-Quadro
“Residuos” revista

Outras medidas e actividades que contribuirio para a Estratégia Tematica de Prevencio

e Reciclagem de Residuos

A evolucgao do mercado

Varios Estados-Membros langcaram iniciativas para o desenvolvimento do mercado da
reciclagem de residuos, tendo como objectivo eliminar os obstaculos técnicos e economicos a
reciclagem e aumentar a procura de materiais reciclados (por exemplo, desenvolvimento de
normas, melhoria da disponibilidade de informagdes relevantes para o mercado e contratos
publicos). Essas abordagens parecem ter algumas possibilidades de complementar politicas de
reciclagem fulcrais e poderiam ser integradas nos roteiros nacionais para a aplicagdo do Plano

de Acgdo sobre Tecnologias Ambientais.
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Investigagdo e tecnologia

A Comissdo assegurara que os fundos europeus disponiveis para trabalhos de investigacdo e
desenvolvimento sobre tecnologias relativas aos residuos tratem melhor os principais
impactos ambientais dos residuos.

Melhores praticas

A Comissdo apoiara a difusdo e transferéncia das melhores praticas referentes a iniciativas e
sistemas de sensibilizagdo, educacgdo e incentivos, desenvolvidos a nivel nacional, regional e
local.

Auxilios estatais

O enquadramento comunitario dos auxilios estatais a favor do ambiente sera revisto. Essa
revisao clarificara, designadamente, os casos em que podem ser concedidos auxilios estatais
para o apoio a actividades de reciclagem de residuos.

Além disso, a revisdo da estratégia em 2010 identificard, quando adequado, as medidas
adicionais necessarias para promover a prevengao de residuos, para aplicar o conceito de ciclo
de vida a gestdo dos residuos e para progredir em direc¢do a uma sociedade europeia da
reciclagem.
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3.1.

3.2

3.3.

ANEXO IT
FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

DENOMINACAO DA PROPOSTA

Estratégia Tematica de Preven¢do e Reciclagem dos Residuos

CONTEXTO GPA / OPA (GESTAO POR ACTIVIDADES / ORCAMENTO POR

ACTIVIDADES)

Dominio politico: 07 - Ambiente

Actividade: 07 04 — Execucao da politica do ambiente

RUBRICAS ORCAMENTAIS

Rubricas or¢camentais (rubricas operacionais e rubricas de assisténcia técnica e
administrativa conexas — antigas rubricas BA), incluindo as designacoes:

07 01 04 01 - Legislacdo, ac¢des de sensibilizacdo e outras ac¢des gerais baseadas
nos programas de accdo comunitdrios no dominio do ambiente — Despesas de

gestdo administrativa.

07 04 02 - Accdes de sensibilizagdo e outras ac¢des gerais baseadas nos programas
de ac¢do comunitarios no dominio do ambiente.

Duracao da accao e da incidéncia financeira:

A estratégia tem um horizonte temporal de 10 anos (2005-2015). A presente FFL
abrange os aspectos financeiros relativos aos cinco primeiros anos (2005-2010).

Caracteristicas or¢camentais:

Rubrica I Contribuicoes Rubrica das
. Contribuiciao ; .

orcament Tipo de despesas Nova de paises perspectivas
EFTA . .

al candidatos financeiras

07 04 02 N3ao Diferen_
obrigator | ciadas* NAO NAO NAO N°3
ias

Dotagoes diferenciadas.
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4. RESUMO DOS RECURSOS

As necessidades em recursos humanos e administrativos serdo cobertas pelos
recursos concedidos a DG gestionaria (DG Ambiente) no quadro do procedimento
orcamental anual.

4.1. Recursos financeiros

4.1.1.  Resumo das dotagoes de autorizagdo (DA) e das dotacoes de pagamento (DP)

Milhoes de euros (3 casas decimais)

Seccdo
n.°
Ano | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | Total
Tipo de despesas de

2005
Despesas operacionais”
Dotaco d tori a
(Dolf)‘;oes ¢ aulonzacao 1 gy a 0230 | 0380 | 0.230 | 0230 | 0,080 | 1,150
Dotaco d t
(Spi"'oes © pagamento b 0,130 | 0,280 | 0,330 | 0230 | 0,180 | 1,150
Despesas administrativas incluidas no montante de
referéncia®
Assisténcia  técnica e
administrativa (DND) 8.24 ¢ 0 0 0 0 0 0
MONTANTE TOTAL DE
REFERENCIA
Dotaco torizaca
otagbes de autorizagao ate 0230 | 0380 | 0230 | 0230 | 0,080 | 1,150
Dotacdes d t
otagoes e pagamento b+c 0,130 | 0280 | 0,330 | 0230 | 0,180 | 1,150

Despesas administrativas nio incluidas no montante de referéncia’

Recursos  humanos e

825 d | 0486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 | 2,916
despesas conexas (DND) o

Despesas fora do ambito do capitulo xx 01 do titulo xx em questao.
Despesas abrangidas pelo artigo xx 01 04 do titulo xx.
Despesas abrangidas pelo capitulo xx 01, com a excepgao dos artigos xx 01 04 ou xx 01 05.
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Despesas  administrativas,
para além das relativas a
recursos humanos ¢ despesas
conexas, nao incluidas no
montante  de  referéncia
(DND)

8.2.6

0,002

0,088

0,088

0,090

0,086

0,084

0,438
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Total indicativo do custo da accio

TOTAL das DA, atc
incluindo o custo dos +d+ | 0,488 | 0,804 | 0,954 | 0,806 | 0,802 | 0,650 | 4,504
recursos humanos e
TOTAL das DP, b+c
incluindo o custo dos +d+ | 0,488 | 0,704 | 0,854 | 0,906 | 0,802 | 0,750 | 4,504
recursos humanos e

Informacoes relativas ao co-financiamento

Se a proposta envolver o co-financiamento dos Estados-Membros ou de outros
organismos (especificar quais), o quadro seguinte deve conter uma estimativa do
nivel do referido co-financiamento (podem ser acrescentadas linhas adicionais se
estiver prevista a participacao de diferentes organismos no co-financiamento):

Milhées de euros (3 casas decimais)

Organismos co-

financiadores n+s
Ano n+1 n+2 |n+3 |n+4 Total
n

........................ f

TOTAL das DA, | atc

incluindo 0 co- | +d+

financiamento e+f

4.1.2.  Compatibilidade com a programagdo financeira

X A proposta ¢ compativel com a programagao financeira existente.

00 A proposta implicara a reprogramagdo da rubrica correspondente das
perspectivas financeiras.

0 A proposta pode exigir a aplicagdo do disposto no Acordo Interinstitucional®
(i.e., instrumento de flexibilidade ou revisao das perspectivas financeiras).

4.1.3. Incidéncia financeira nas receitas

X A proposta nao tem incidéncia financeira nas receitas

00 A proposta tem incidéncia financeira — o efeito a nivel das receitas é o

seguinte:

Milhoes de euros (1 casa decimal)

Antes da

Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.
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. . acgdo
Rubrica Receitas [Ano | | [Ano |[n+1]|[n+2]| [n+3 |[n+4]|[n+5]
or¢amental 9
n-1] || 0l ]
a) Receitas em termos
absolutos
b) Variagdo das receitas A

4.2. Recursos humanos ETI — equivalentes a tempo inteiro (incluindo funcionarios,
pessoal temporario e externo) — ver mais informacdes no ponto 8.2.1.
Necessidades anuais Ano

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
2010

Recursos humanos — 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486
namero total de

efectivos

5.1.

5.2.

5.3.

CARACTERISTICAS E OBJECTIVOS
Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo

Abordar as questdes ambientais relativas a gestdo dos residuos. A estratégia langara
accdes destinadas a melhorar a gestdo dos residuos e o quadro regulamentar em que
as actividades de gestao de residuos se desenrolam.

Valor acrescentado resultante da participacio comunitaria, coeréncia da
proposta com outros instrumentos financeiros e eventuais sinergias

A gestdo de residuos ¢ uma actividade econdmica desenvolvida no ambito do
mercado interno. Esta actividade encontra-se altamente regulamentada e sao
necessarias abordagens comuns para melhorar a eficiéncia do funcionamento do
mercado.

Objectivos e resultados esperados da proposta e indicadores conexos no
contexto da GPA

O objectivo da estratégia ¢ definir uma série de ac¢des que permitirdo reduzir os
impactos ambientais dos residuos e contribuir para a reducdo dos impactos
ambientais da utilizacao dos recursos.

Com esse fim em vista, estd prevista uma série de acgdes concretas:

Caso necessario, devem ser acrescentadas colunas adicionais, como, por exemplo, se a duracdo da
accdo exceder 6 anos.
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54.

1)  Simplificagdo e modernizagdo do quadro regulamentar das actividades relativas
aos residuos.

2)  Melhoria dos conhecimentos neste dominio.

3) Desenvolvimento de incentivos para promover a prevencao e reciclagem de
residuos.

Mais pormenores sobre os resultados esperados e seus impactos constam,
respectivamente, da comunicagdo e da avaliagdo de impacto apensas.

Modalidades de execucio (indicativo)
X  Gestdo centralizada
X  Directamente pela Comissdo
[0  Indirectamente por delegagdo a:
L0  Ageéncias de Execucao

[0 Organismos a que se refere o artigo 185° do Regulamento
Financeiro, criados pelas Comunidades

[0  Organismos nacionais do sector publico/organismos com missao de
servigo publico

O Gestao partilhada ou descentralizada
00  Com Estados-Membros
O  Com paises terceiros
O  Gestdao conjunta com organizagoes internacionais (especificar)

Observagdes: As medidas previstas no ambito da estratégia serdo executadas
directamente pela Comissao (lancamento de estudos, organizagdo de reunides, gestao
de contratos de servicos, etc.) e pelos Estados-Membros (aplicacdo da legislagdo e
recomendacgoes).
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

CONTROLO E AVALIACAO
Sistema de controlo

A Comissao propde-se avaliar a eficacia da estratégia de cinco em cinco anos a
contar da data de publicagdo da Comunicagdo. Para tal, a Comissdo preparard um
relatorio que sera publicado e enviado as instituigdes.

Avaliacao
Avaliagdo ex-ante

A estratégia tematica foi objecto de uma avaliacdo do impacto que serd publicada na
data da adopg¢do da comunicagao.

Medidas tomadas na sequéncia de uma avalia¢do intercalar/ex-post (ligoes tiradas
de experiéncias anteriores semelhantes)

A abordagem de defini¢do de politicas com recurso a uma estratégia tematica
constitui uma novidade do 6° Programa de Acg¢do em matéria de Ambiente'®. No
entanto, as medidas constantes desta estratégia especifica ndo ultrapassam os limites
das praticas administrativas normais (langamento de estudos, organizacdo de
reunides de peritos, contratos de servigos de montantes relativamente pequenos) para
as quais ja existem salvaguardas financeiras adequadas.

Condigoes e frequéncia das avaliagoes futuras

A Comissdao propde-se avaliar a eficacia da estratégia de cinco em cinco anos a
contar da data de publicacdo da comunicagdo. Para tal, a Comissao preparara um
relatdrio que sera publicado e enviado as instituigdes.

MEDIDAS ANTIFRAUDE

As actividades propostas apenas envolvem despesas com pessoal, reunides de peritos
e contratos relativos a estudos. Estes ultimos estardo sujeitos aos mecanismos de
controlo habituais da Comissdo, pelo que ndo sdo necessdrias outras medidas
antifraude.

Em especial, os potenciais beneficidrios e contratantes obedecerdo as disposi¢des do
Regulamento Financeiro e fornecerdao os comprovativos da sua solidez financeira e
juridica. No que diz respeito a subvengdes, estes deverdo apresentar mapas
provisorios de receitas e despesas relativos ao projecto/actividade para o qual ¢
solicitado o financiamento. Os pagamentos sdo efectuados com base nas condi¢des
estabelecidas na convencdo de subveng¢dao e nos mapas de receitas e despesas
devidamente certificados pelo beneficidrio e verificados pelo servico competente da

10

Decisdo n° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de 2002, que
estabelece o sexto programa comunitario de ac¢do em matéria de ambiente (JO L 242 de 10.9.2002,

p-1)
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Comissdo. Poderao também ser realizados controlos no local, pelo que ¢ solicitado
aos beneficidrios que conservem todos os dados e documentos comprovativos
durante um periodo de cinco anos apds a conclusio do projecto.
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8. INFORMACOES SOBRE OS RECURSOS

8.1.

Objectivos da proposta em termos de custos

Dotagdes de autorizagao em milhdes de euros (3 casas decimais)

(Indicar os objectivos, Tipo de Cust Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
as accoes e as | realizacio [} 2005 2006 2007 2008 2009 2010
realizacgoes) médi
o N.° de | Cust N.° de | Custo | N.° de | Custo | N.° de | Custo | N.° de | Custo | N.° de | Custo | N.° de | Custo
realizagdes o realizagdes total realizagdes total realizagdes total realizagdes total realizagdes total realizagdes total
total
OBJECTIVO'"
Preparacio das
decisdes da Comissdo
que adoptam as
medidas de execucio
- Consultas a peritos Relatorios 0,040 2 0,080 2 0,080 2 0,080 2 0,080 2 0,080 8 0,400
- Estudos Relatorios 0,150 1 0,150 | 2 0,300 1 0,150 1 0,150 5 0,750
CUSTO TOTAL 0,230 0,380 0,230 0,230 0,080 1,150

11

PT

Tal como descrito na sec¢do 5.3.
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8.2. Despesas administrativas

8.2.1.  Recursos humanos - numero e tipo de efectivos

Tipos de Pessoal a afectar a gestdo da ac¢do mediante a utilizagdo dos recursos existentes
lugares e/ou adicionais (nimero de lugares/ETI)
Ano de Ano de Ano de Ano de Ano de Ano de
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Funcionarios | A*/AD 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
ou agentes
temporérios B*, 1 1 1 1 1 1
P (XXO01 | c*/aST
01)
Pessoal financiado"
pelo artigo XX 01 02
Outro pessoal
financiado pelo art. XX
01 04/05
TOTAL 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5

8.2.2.  Descrigcao das fungoes decorrentes da ac¢do

As tarefas a realizar inserem-se nas praticas administrativas normais e incluem o
langamento de estudos, a organizag¢ao de reunides de peritos, a gestdo de contratos de
servigos e similares.

8.2.3.  Origem dos recursos humanos (estatutarios)

X

Lugares actualmente afectados a gestdo do programa a substituir ou a
prolongar

Lugares pré-afectados no ambito do exercicio EPA/AO relativo ao ano n
Lugares a solicitar no proximo processo EPA/AO

Lugares a reafectar mediante a utilizacdo dos recursos existentes dentro do
servigo gestor (reafectagdo interna)

Lugares necessarios para o ano n, embora ndo previstos no exercicio EPA/AO
do ano em questao

Cujo custo NAO é coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo NAO ¢ coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo esta incluido no montante de referéncia.
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8.24.

Outras despesas administrativas incluidas no montante de referéncia (XX 01 04/05 —
Despesas de gestdo administrativa)

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Rubrica or¢amental

(mimero e designagao)

Ano
2005

Ano
2006

Ano
2007

Ano

Ano 2010

2008

Ano

2009 TOTAL

1 Assisténcia técnica e administrativa
(incluindo custos de pessoal conexos)

Agéncias de execugdo'

Outras formas de assisténcia técnica e
administrativa

- intra muros

- extra muros

Total da  assisténcia técnica e
administrativa
8.2.5.  Custo dos recursos humanos e custos conexos ndo incluidos no montante de

referéncia

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Tipo de recursos humanos

Ano de
2005

Ano de
2006

Ano de
2007

Ano de
2008

Ano de
2009

Ano
2010

Funcionarios e agentes temporarios
(XX 0101)

0,486

0,486

0,486

0,486 0,486 2,430

Pessoal financiado pelo art XX 01 02
(auxiliares, PND, agentes
contratados, etc.)

(indicar a rubrica or¢amental)

Total do custo dos recursos
humanos e custos conexos (NAO
incluidos no montante de
referéncia)

0,486

0,486

0,486

0,486 0,486 2,430

Célculo— Funciondrios e agentes tempordrios

Cada ETI ¢ estimado a 108 000 por ano.

15

questao.
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Deve ser feita referéncia a ficha financeira legislativa especifica relativa a(s) agéncia(s) de execugdo em
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Célculo— Pessoal financiado ao abrigo do art. XX 01 02

8.2.6 Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

Milhoes de euros (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano
de de de de de de TOTAL
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
XX 0102 11 01 — Deslocagdes em servigo 0,002 | 0,008 | 0,008 | 0,010 | 0,006 | 0,004 | 0,038
XX 0102 11 02 — Reunides e conferéncias
XX 0102 11 03 — Comités'® 0,080 | 0,080 | 0,080 | 0,080 | 0,080 | 0,400
XX 01 02 11 04 — Estudos e consultas
XX 0102 11 05 — Sistemas de informagdo
2 Total de outras despesas de gestio
(XX 01 02 11) 0,002 | 0,088 | 0,088 | 0,090 | 0,086 | 0,084 | 0,438
3 Outras despesas de natureza
administrativa (especificar,
indicando a rubrica or¢camental)
Total das despesas administrativas,
excluindo recursos humanos e custos
conexos, (NAO incluidas no montante de 0,002 1 0,088 | 0,088 | 0,090 | 0,086 | 0,084 0,438
referéncia)

Calculo — Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

Estima-se que o custo de uma deslocagdo em servigo serd, em média, de 1 000 euros.

16
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Especificar o tipo de comité e o grupo a que este pertence.
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