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Preambulo

O desenvolvimento sustentavel € um objectivo fundamental da Unidao Europeia, mas
representa igualmente um desafio global para os nossos parceiros em todo o
mundo. Levanta questdes relativas a conciliacdo entre desenvolvimento econdmico,
coesdo social, equidade Norte-Sul e proteccdo do ambiente. A sua importancia
reflecte-se no Tratado da UE, sendo reiterada na Constituicdo, que convida a Unido
a empenhar-se «no desenvolvimento sustentavel da Europa assente num
crescimento economico equilibrado e na estabilidade dos pregos, numa economia
social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o
progresso social, e num elevado nivel de protec¢do e de melhoramento da qualidade
do ambientey.

As rapidas transformagdes demograficas originardo, nas proximas décadas, uma
enorme e crescente pressao sobre os recursos mundiais, quer em termos de
alteragdes climaticas, recursos naturais, biodiversidade, quer em termos de
reparticdo desigual da riqueza entre o Norte e o Sul. Devemos agir hoje para
preservar, no futuro, os delicados equilibrios econémicos, sociais e ambientais que
regem o planeta.

O futuro da Europa so6 pode ser considerado neste contexto global. A UE ja envidou
esforgos consideraveis para promover o desenvolvimento sustentavel, tanto a nivel
interno, como internacional. Através de uma abordagem proactiva, a UE pode
transformar a necessidade de proteccdo do ambiente e de coesdo social em
oportunidades de inovagéo, crescimento e emprego. No contexto da revisdo da
Estratégia em favor do Desenvolvimento Sustentavel, reiteramos 0 nosso
compromisso de definir melhor as alteragdes estruturais que € necessario introduzir
nas nossas economias e nas nossas sociedades e de elaborar um programa positivo
de orientacao deste processo de transformacédo para a melhoria da qualidade de
vida de todos os cidadaos.

Para dar resposta a este desafio, sdo necessarias ac¢cdes coordenadas e uma forte
lideranga por parte da Unido, de forma a obter solugdes capazes de melhorar de
forma duradoura a situagao das populagdes na Europa e em todo o mundo.

E por este motivo que, no inicio do milénio, a Unido Europeia lancou um exigente
programa de reformas a fim de assegurar que comegamos a enfrentar as tendéncias
economicas, sociais e ambientais insustentaveis. Em 2000, a Estratégia de Lisboa
definiu um programa de reformas econdomicas e sociais ambicioso com vista a
criagdo de uma economia altamente dinamica e competitiva baseada no
conhecimento. Em 2001, o Conselho Europeu de Gotemburgo langou uma
Estratégia em favor do Desenvolvimento Sustentavel de grande alcance e, em 2002,
a sua dimensao externa foi definida no Conselho Europeu de Barcelona, antes da
Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel organizada pela ONU no Verao
de 2002. Cada uma destas etapas foi acompanhada de importantes decisbes e
accgdes para cumprir os compromissos assumidos. Porém, e apesar de todas estas
iniciativas, os progressos realizados ndo foram suficientes; ha ainda que comegar a
inverter as tendéncias contrarias ao desenvolvimento sustentavel e os desafios
internacionais permanecem significativos.
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A entrada em fungbes de uma nova Comissao, em conjugacado com a eleicdo de um
novo Parlamento Europeu, proporciona o momento certo para avaliar os progressos
efectuados e fazer acelerar o ritmo das transformacgdes.

Ja foram dados os primeiros passos. Ao propor os objectivos estratégicos da Uniédo
para os proximos cinco anos, a Comissao reiterou o seu empenhamento no
desenvolvimento sustentavel. Recentemente, na revisao intercalar da Estratégia de
Lisboa, propbés fazer da agenda de Lisboa renovada a nossa estratégia de
crescimento e emprego, o que nos permitiria utilizar a forgca motriz de uma economia
mais dinamica para apoiar a concretizagdo dos nossos objectivos mais vastos no
dominio social e do ambiente. Deste modo, a Estratégia de Lisboa permanece uma
componente essencial do objectivo global de desenvolvimento sustentavel definido
no Tratado: melhorar o bem-estar e as condi¢cdes de vida de um modo sustentavel
para as geracgoes presentes e futuras. Tal como afirmado pela Comissao na revisao
intercalar: «Tanto a Estratégia de Lisboa como a Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel contribuem para atingir este objectivo. Apoiando-se mutuamente, visam
medidas complementares, utilizam instrumentos diferentes e produzem resultados
em quadros temporais distintos.»

Além do mais, a revisdo da Estratégia de Lisboa € acompanhada do langamento,
também hoje, pela Comissdo, de uma Agenda Social da UE actualizada, uma
agenda que apresenta em grandes linhas as politicas que podem contribuir para
construir um continente mais coeso, bem como para o desenvolvimento do nosso
modelo social em resposta as tendéncias insustentaveis. Deste modo, a nossa
Agenda Social contribui também para a consecugdo do objectivo de
desenvolvimento sustentavel.

Através da presente comunicacdo, a Comissao da o primeiro passo para a revisao
da Estratégia em favor do Desenvolvimento Sustentavel a realizar em 2005. Este
relatorio fornece uma primeira avaliagédo dos progressos efectuados desde 2001 e
esboca algumas orientagbes para o futuro que podem servir de linhas directrizes
para a revisao da Estratégia em favor do Desenvolvimento Sustentavel que sera
apresentada numa comunicagao separada ao Parlamento Europeu e ao Conselho
no decurso deste ano. A presente comunicacdo tem em conta o debate que teve
lugar no ano transacto, incluindo o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu
de AbriI1 e os resultados de uma consulta publica langcada pela Comissdo em
Outubro .

A Unido Europeia possui uma visao global e a longo prazo do seu futuro.
Acreditamos na forca do nosso modelo europeu dindmico e nos valores que |he

As Partes 1 e 2 do documento dos servigos da Comissdo SEC(2005)225 apresentam um resumo mais
pormenorizado do resultado destes exercicios.
http://europa.eu.int/comm/sustainable/pages/review_en.htmoO relatério integral da Comissio
sobre os resultados da consulta podera em breve ser consultado no sitio Web seguinte:
http://europa.eu.int/comm/sustainable/pages/review_en.htm.
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estdo subjacentes. Velaremos por que as necessidades das geragdes presentes e
futuras sejam satisfeitas. Este objectivo fundamental reflectir-se-a em todas as
politicas da Unido. A Unido Europeia possui a capacidade, a competéncia e a
criatividade para executar as transformacdes necessarias. Os europeus € 0s
cidadaos do resto do mundo podem contar com o empenhamento da Unido para
garantir um futuro sustentavel para todos.
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Parte I: Desenvolvimento sustentavel — O que esta
em jogo?

1. INTRODUGAO

O desenvolvimento sustentavel, que consiste em satisfazer as necessidades das
actuais geragcbes sem comprometer a capacidade de as geragbes futuras
satisfazerem as suas proprias necessidades, € um objectivo fundamental previsto no
Tratado da Unido Europeia® e na Constituicdo. Trata-se de um conceito global que
sustenta todas as politicas, accdes e estratégias da Unido e exige a concepgao e
execucdo de politicas econdmicas, ambientais e sociais que se reforcem
mutuamente.

Num mundo cada vez mais globalizado, é necessaria uma lideranga politica clara e
capaz de promover um modelo europeu dinamico para hoje e para o futuro. A
Comisséo esta firmemente empenhada no desenvolvimento sustentavel e pretende
definir um programa construtivo de mudanga. O nosso futuro, na Europa e no
mundo, exige uma visdo a longo prazo, bem como acgdes numa vasta gama de
dominios. A Comissao esta convencida de que precisamos de mais prosperidade,
mais solidariedade e mais seguranga para melhorar a nossa qualidade de vida e a
das geracbes futuras. Precisamos de crescimento e de mais emprego, de um
ambiente menos poluido e mais saudavel. Precisamos de uma sociedade mais
coesa, em que a prosperidade e as oportunidades beneficiem toda a Unido e se
expandam para além das suas fronteiras. Precisamos de mais inovagao, mais
investigacado e mais educacgao. Precisamos de honrar as nossas responsabilidades e
compromissos internacionais. A nossa prosperidade e qualidade de vida futuras
dependerdao da nossa capacidade e empenhamento em alterar os padrboes de
producdo e consumo e em quebrar o vinculo entre o crescimento econémico e
deterioracdo do ambiente.

As accdes nestes dominios ndo podem circunscrever-se apenas a Unido. A
sustentabilidade permanece um desafio global, motivo pelo qual é essencial que a
lideranga europeia se exerga simultaneamente na frente interna e na frente externa.
Este objectivo requer uma abordagem integrada e reflecte o facto de a globalizagao
e a interdependéncia crescente entre os diferentes dominios fazerem com que a UE
sO possa concretizar plenamente as suas prioridades internas fundamentais se o
fizer simultaneamente a nivel internacional. Do mesmo modo, a capacidade da UE
reflectir os seus compromissos internacionais em todas as suas politicas é crucial
para passar da palavra a accdo, mantendo a sua credibilidade enquanto lider
mundial em matéria de desenvolvimento sustentavel.

Embora o mandato da actual Comissédo termine no final de 2009, é evidente que
esta deve almejar para além dessa data aquando da formulagdo das politicas. Se
queremos atingir os nossos futuros objectivos, ndo podemos esperar por amanhg;
temos de agir desde ja. A realizagdo da visdo a longo prazo exige a definigao

2 Artigo 2° do Tratado da Unido Europeia.
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imediata de objectivos concretos que possam enquadrar as tendéncias a longo
prazo, bem como a criagdo dos mecanismos apropriados. A actual Comissao ja
reiterou a importdncia dos seus objectivos estratégicos fundamentais de
prosperidade, solidariedade e seguranga para o desenvolvimento sustentavel®.

A UE formulou pela primeira vez o seu compromisso em prol do desenvolvimento
sustentavel em Junho de 2001, aquando da adopcéao, pelo Conselho Europeu de
Gotemburgo, da Estratégia da UE em favor do Desenvolvimento Sustentavel, com
base numa comunicagcdo da Comissdo. Em 2002, a Comissdo apresentou uma
segunda comunicacdo® centrada na dimensdo externa do desenvolvimento
sustentavel, que seria aprovada pelo Conselho Europeu de Barcelona. Estes textos
constituem a base da Estratégia da UE em favor do Desenvolvimento Sustentavel. A
Comisséo comprometeu-se a efectuar uma revisdo da Estratégia no inicio de cada
novo mandato, pelo que procedera a esse exercicio no decurso de 2005 com base
na experiéncia dos ultimos quatro anos.

A Estratégia em favor do Desenvolvimento Sustentavel revista devera adoptar uma
abordagem mais abrangente que saliente as alteragdes estruturais da economia
necessarias para avancar no sentido de padrdées de produgdo e consumo mais
propicios ao desenvolvimento sustentavel e que aborde as tendéncias contrarias a
esse tipo de desenvolvimento. Através de um reforco adicional do novo método de
elaboragcdo das politicas, a Estratégia revista reafirmara a sua abordagem
tridimensional, garantindo igualmente a plena integracdo e a consolidagédo das
vertentes externas do desenvolvimento sustentavel. Além do mais, reiterara o
compromisso assumido na proposta relativa as Perspectivas Financeiras 2007-2013
de que o desenvolvimento sustentavel sera um dos principios directores das
politicas comunitarias.

2. A ABORDAGEM DA UNIAO EUROPEIA EM MATERIA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A Estratégia em favor do Desenvolvimento Sustentavel é composta pelas
componentes seguintes:

Em primeiro lugar, apresenta uma visao geral do que é sustentavel. A mensagem
essencial da Estratégia é que, em ultima instancia, as dimensdes econdmica, social
e ambiental da sustentabilidade devem existir em simultdneo e reforgar-se
mutuamente. «O desenvolvimento sustentavel concede a Unido Europeia uma visdo
positiva a longo prazo de uma sociedade mais prospera e mais justa, que encerra a
promessa de um ambiente mais limpo, mais seguro e mais saudavel — uma
sociedade que oferece uma melhoria da qualidade da nossa vida, da dos nossos
filhos e da dos nossos netos»’. E fundamental entender a interligagdo entre estes
trés pilares do desenvolvimento sustentavel e a sua importancia.

3 COM (2005)12 de 26.1.2005: «Objectivos estratégicos 2005-2009. Europa 2010: uma parceria para a
renovagao europeia — Prosperidade, solidariedade e segurangay.

COM(2002) 82 de 13.2.2002: «Para uma parceria global no dominio do desenvolvimento sustentavel»
COM (2001) 264 «Desenvolvimento sustentavel na Europa para um mundo melhor: Estratégia da
Unido Europeia em favor do desenvolvimento sustentavel», p. 2.
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A segunda, e eventualmente a mais ambiciosa, parte da Estratégia, procura
melhorar o modo de elaboragao das politicas, privilegiando uma melhor
coeréncia entre as politicas e a sensibilizacdo das pessoas para possiveis solugoes
de compromisso no caso de objectivos contraditorios, de modo a permitir uma
tomada de decisdes politicas informada. Tal implica uma analise cuidadosa de todos
os seus efeitos, incluindo os efeitos da inaccdo, nomeadamente mediante uma
avaliagdo de impacto precoce e a transmissao ao mercado dos sinais adequados
através de uma fixagdo adequada dos precos. Exige igualmente que os
responsaveis pelas politicas da UE tenham em conta o contexto global e promovam
activamente a coeréncia entre as politicas internas e externas, defendendo ainda
que é necessario investir no sector da ciéncia e tecnologia, a fim de apoiar os
ajustamentos necessarios ao desenvolvimento sustentavel. Finalmente, o novo
método de elaboragdo das politicas insiste na melhoria da comunicacdo e na
mobilizagdo dos cidadaos e das empresas.

A terceira componente aborda um pequeno numero de tendéncias que sao
claramente insustentaveis, tais como as alteragdes climaticas e o consumo de
energia, 0s riscos para a saude publica, a pobreza e a exclusdo social, o
envelhecimento das sociedades, a gestdo dos recursos naturais, o ordenamento do
territério e os transportes.

Finalmente, a sua dimensao global abrange alguns dos objectivos internacionais,
centrando-se nos objectivos prioritarios identificados na contribuicdo da UE para a
Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel: o controlo da globalizagao, o
comeércio ao servigo do desenvolvimento sustentavel, a luta contra a pobreza, o
desenvolvimento social, a gestdo sustentavel dos recursos naturais e ambientais,
uma coeréncia acrescida das politicas da Unido Europeia, melhor governanga a
todos os niveis e o financiamento do desenvolvimento sustentavel.

3. PORQUE UMA REVISAO?

A Comisséo ja se comprometeu a proceder a uma revisao da Estratégia no inicio de
cada novo mandato, iniciativa que foi favoravelmente acolhida pelo Conselho
Europeu, mais recentemente nas suas reunides de Junho e Novembro de 2004. Por
outro lado, uma série de novos desenvolvimentos vieram salientar mais ainda a
necessidade de uma revisao neste momento:

e O agravamento das tendéncias insustentaveis, nomeadamente a crescente
pressao sobre os recursos naturais, a biodiversidade e o clima, bem como a
persisténcia das desigualdades e da pobreza, e ainda os crescentes desafios
economicos e sociais suscitados pelo envelhecimento da populacgao;

e O mau desempenho econdémico da Europa, a par das novas pressoes
concorrenciais decorrentes da progressdo da globalizacédo e da emergéncia de
novos paises industrializados (tais como a China, a india e o Brasil), que
anunciam uma intensificagdo da concorréncia econdémica e eventuais alteracdes
das estruturas de produgado nacionais, com repercussdées no desenvolvimento
sustentavel a escala mundial;
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e A necessidade de acompanhar 0sS novos compromissos e negociagdes
internacionais que podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel global de
esforgos suplementares com vista a sua concretizagdo (Agenda de
Desenvolvimento de Doha, Plano de execugao de Joanesburgo aprovado na
Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, os compromissos de
Monterrey sobre o financiamento do desenvolvimento e os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio);

e Uma maior sensacdo de vulnerabilidade causada por novas ameagas a
seguranga, tais como o terrorismo (ataques de 11 de Setembro de 2001 e de 11
de Margo de 2004), as crises naturais (inundagdes) e graves riscos para a saude
(por exemplo, SARS), a qual deve ser acrescentada uma consciencializagédo
crescente para a necessidade de adoptar medidas contra o crime organizado, a
COrrupgao e o racismo;

e Por ultimo, a revisdo deve ter em conta o alargamento da Unido Europeia para
vinte e cinco Estados-Membros, a definicdo de estratégias nacionais em favor do
desenvolvimento sustentavel na maior parte dos Estados-Membros e a maior
participacao das autoridades locais e regionais.

4. BALANGO DOS PROGRESSOS EFECTUADOS

Embora tenham sido efectuados alguns progressos na execugao da Estratégia e ndo
seja possivel esperar resultados imediatos, € evidente que ha ainda muito a fazer.
Existem poucos sinais de atenuamento da maior parte das ameacas para o
desenvolvimento sustentavel, e estas exigem uma atengcdo urgente e continua.
Apesar de o documento dos servicos da Comissdo® conter uma descrigdo mais
pormenorizada dos progressos efectuados, podem ser apontados alguns elementos
importantes.

- Alterar o modo de elaboragao das nossas politicas. Em 2001 foi instituido
um «novo metodo de elaboragcdo das politicas» que visa assegurar uma maior
coeréncia e criar as condicbes adequadas para promover o desenvolvimento
sustentavel.

Politicas mais coerentes

A integracao de varios principios horizontais dos Tratados em todas as politicas
comunitarias € um objectivo fundamental. O «processo de Cardiff», que promove a
integracao dos aspectos ambientais nas politicas sectoriais, constitui um exemplo de
accao da UE neste sentido. Todavia, um primeiro balanco do processo de Cardiff
efectuado em 2004 demonstrou que, até a data, os progressos foram limitados.

Em 2003, a Comissao introduziu um novo mecanismo de avaliagao do impacto a fim
de reforcar a coeréncia das politicas. Este mecanismo foi concebido para avaliar, de
forma integrada, as repercussdes econdmicas, ambientais e sociais das principais
politicas propostas, bem como para tornar mais explicitas as solugbes de
compromisso obtidas no caso de objectivos concorrentes. Até a data, a Comisséao
efectuou mais de cinquenta avaliagdes do impacto relativas a uma vasta gama de

6 SEC(2005)225.
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politicas, desde propostas relacionadas com a directiva no sector do resseguro, a
orientagdes politicas sobre a organizagdo comum de mercado no sector do agucar e
ao financiamento da rede Natura 2000. Na sua vertente externa, foram iniciados
estudos de impacto sobre a sustentabilidade no ambito de todas as grandes
negociagdes comerciais.

10
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Desenvolvimento do método aberto de coordenagdo

O método aberto de coordenacido pode revelar-se um poderoso instrumento para
promover o intercambio de boas praticas, implicar e mobilizar as partes interessadas
e exercer pressdao sobre os Estados-Membros para que estes adoptem uma
abordagem mais estratégica e integrada e elaborem politicas mais eficientes. Assim,
a Comissao e os Estados-Membros acordaram em objectivos e indicadores comuns
nos dominios da inclusdo social e das pensdes, tendo a maior parte dos Estados-
Membros fixado objectivos quantitativos no que respeita a redugéo da pobreza e a
exclusao social.

Precos e incentivos adequados

Qualquer medida destinada a garantir que os precos do mercado reflectem os custos
reais das actividades econdmicas para a sociedade fomentara a alteracdo dos
padroes de producdo e de consumo. Para este fim, o recurso a instrumentos de
mercado, como os impostos relacionados com o ambiente, os sistemas de comércio
de direitos de emissao e as subvengdes, pode constituir um complemento eficaz das
medidas regulamentares tradicionais. Neste dominio, apesar dos progressos
realizados a nivel comunitario nos ultimos anos, a tomada de decisdes ainda é, por
vezes, dificil, especialmente em matéria de fiscalidade, devido ao requisito de
unanimidade no Conselho. Entre os casos em que a UE aplicou instrumentos de
mercado figuram a directiva de 2003 relativa a tributagdo dos produtos energéticos,
que alarga o sistema comunitario das taxas minimas aplicavel aos 6leos minerais a
outros produtos energéticos, bem como o sistema de comércio de direitos de
emissao de gases com efeito de estufa no ambito da UE, introduzido em 2005 a fim
de contribuir para alcangar os objectivos estabelecidos no Protocolo de Quioto em
matéria de reducao das emissoes.

Investimento em ciéncia e tecnologia

Os progressos no dominio do conhecimento e da tecnologia sdo essenciais para
obter um equilibrio entre crescimento economico e sustentabilidade social e
ambiental. Existem muitas sinergias que podem ser exploradas entre a inovagao ao
servico da qualidade e dos resultados, por um lado, e a inovagdo ao servico da
optimizagao em matéria de consumo de energia, residuos e seguranga, por outro. As
maquinas com rendimento energético mais elevado, por exemplo, permitem uma
diminuicdo do consumo de recursos naturais e emissdes mais baixas, enquanto os
investimentos em novas tecnologias também criardo emprego e crescimento. As
accoes da UE nesta area incluem as actividades de desenvolvimento sustentavel do
6° Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico. Quanto ao
Plano de Accgédo sobre Tecnologias Ambientais, promove plataformas tecnolégicas
em matéria de pilhas de hidrogénio e de combustivel, energia fotovoltaica, quimica
sustentavel, abastecimento de agua e saneamento. A UE incentiva igualmente a
adopgao de tecnologias com incidéncia nos nossos sistemas sociais, por exemplo
nos sistemas de cuidados de saude’.

Ver, por exemplo, o plano de ac¢do de saude em linha recentemente adoptado: melhorar os cuidados de
saude para os cidaddos europeus: plano de ac¢do para um espago europeu da saude em linha, COM
(2004)356 final.
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Comunicacéo e sensibilizagdo dos cidaddos e das empresas

A sociedade civil e o sector privado desempenham um papel importante no
desenvolvimento sustentavel. Foram adoptadas varias iniciativas a nivel europeu
para promover a participagao activa destes sectores e melhorar os processos de
consulta e a mobilizagdo das partes interessadas. Entre outras medidas, a Comissao
adoptou normas minimas precisamente no que respeita a consulta das partes
interessadas e a melhoria da sua informacao e participacdo na tomada de decisdes
no sector do ambiente. Langou igualmente diversas iniciativas para promover a
responsabilidade social das empresas.

- Tendéncias insustentaveis

Alteragbes climaticas e energia limpa

Nos ultimos cem anos, a temperatura da Europa aumentou mais rapidamente do que
a média global (0,95°C na Europa em comparagdo com 0,7°C no mundo); oito em
nove glaciares tém vindo a diminuir de forma significativa; os fenémenos
meteoroldégicos extremos, como secas, ondas de calor e inundagdes, aumentaram®.
A manutengao do aumento da temperatura global aquém do nivel em que se tornam
provaveis alteragbes climaticas mais perigosas exige uma diminuicdo global
consideravel das emissdes de gases com efeito de estufa. Certas estimativas dos
danos causados por fenomenos extremos em 2002 indicam um prejuizo de 25 mil
milhdes de euros®. As fontes de energia fiaveis e economicamente acessiveis sao
raras nos paises em vias de desenvolvimento, nos quais mais de 2 mil milhdes de
pessoas dependem da biomassa (madeira, residuos, etc.) como fonte primaria de
energia e 1,6 mil milhdes ndo tém acesso a electricidade.

O Programa Europeu para as Alteragoes Climaticas representou um instrumento
essencial na luta contra as alteragbes climaticas na Europa. Prevé iniciativas
fundamentais no sector da energia, bem como o sistema de comércio de direitos de
emissao de gases com efeito de estufa no &mbito da UE, em funcionamento desde 1
de Janeiro de 2005. A UE promove igualmente algumas medidas de luta contra o
problema das alteragbes climaticas através dos seus fundos regionais. Todavia,
embora os ultimos dados disponiveis mostrem que, até 2002, a UE dos Quinze tinha
reduzido as emissdes de gases com efeito de estufa em 2,9%, em relagdo aos niveis
de 1990, ainda ha muito a fazer até atingir o objectivo do Protocolo de Quioto, ou
seja, uma reducdo de 8% em relagdo aos niveis de 1990 durante o periodo 2008-
2012. A nivel internacional, a UE continuou igualmente a desempenhar um papel de
destaque na promocgao da ratificagcdo do Protocolo de Quioto e da concretizacdo dos
compromissos assumidos na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada em Joanesburgo em 2002. A este respeito, a UE defendeu a utilizacdo das
energias renovaveis em todo o mundo através da Coligagdo de Joanesburgo para as
Energias Renovaveis. A iniciativa da UE no sector da energia é um contributo para a
Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, com o objectivo de melhorar o
acesso a servigos de abastecimento de energia adequados, sustentaveis e a custos
acessiveis nas zonas rurais, peri-urbanas e urbanas.

Relatorio da AEA, de Agosto de 2004, intitulado «Impacts of Europe’s changing climate” .
Munich Re, Geo risk research department, Janeiro de 2004.
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Na Europa, uma nova iniciativa para o rendimento energético representa um
empenhamento renovado na realizagéo de progressos efectivos neste dominio.

Saude publica

Os riscos para a saude publica na UE continuaram a aumentar desde 2001. As
doencas relacionadas com o estilo de vida e as doengas crdénicas avancam
rapidamente a nivel mundial, sendo a obesidade a doenca que apresenta a evolugao
mais alarmante (aumento de 10% - 40% durante os ultimos dez anos na maior parte
dos paises da UE). A nivel mundial, a epidemia do VIH/SIDA atingiu o seu mais alto
nivel de infec¢cdes desde sempre (39,5 milhdes) e a proporgdo de novos casos de
transmissao do VIH recentemente comunicados atingiu mais do dobro na Europa
desde 1996. A multiplicagcdo dos contactos e o aumento da mobilidade no mundo
acentuaram os riscos para a saude relacionados com doencgas infecciosas como a
gripe aviaria e o SARS. O bioterrorismo €& outro elemento novo. Nos paises em vias
de desenvolvimento, os beneficios recentes em termos de saude e de
desenvolvimento foram anulados e a propagacéo de doengas transmissiveis graves
constitui uma séria ameacga para o seu desenvolvimento futuro. A Organizagéo
Mundial de Saude (OMS) estima que os ambientes insalubres causam, anualmente,
a morte de mais de 5 milhdes de criangas em todo o mundo.

Entre as medidas adoptadas desde 2001 contam-se o financiamento do estudo do
genoma para lutar contra a resisténcia aos antibidticos; a criagdo de redes
comunitarias conjuntas de vigilancia e alerta precoce para as doencgas
transmissiveis; a adopgao de uma proposta para um novo quadro regulamentar da
UE para os produtos quimicos (REACH); a adopg¢éo do Plano de Acg¢ao Europeu
«Ambiente e Saude - 2004-2010» e a criagcdo de uma Autoridade Europeia para a
Seguranga dos Alimentos e de um Centro Europeu de Prevengdo e Controlo das
Doencgas (CEPCD).

A nivel internacional, a participagao financeira da UE na luta contra doengas como o
VIH/SIDA, a tuberculose e a malaria aumentou substancialmente. Foram igualmente
dados contributos para reduzir o preco de medicamentos essenciais nos paises em
vias de desenvolvimento.

Pobreza e excluséo social

A pobreza e a exclusao social sdo um problema crescente. Na UE, cerca de 15% da
populagdo vive em risco de pobreza monetaria, sendo a situagdo em alguns dos
novos Estados-Membros especialmente preocupante. A transmissdo da pobreza e
da exclusdo ao longo de geragdes, bem como os encargos desproporcionados
suportados por determinados subgrupos (desempregados, familias monoparentais,
pessoas com deficiéncia, minorias étnicas, por exemplo) constituem também
tendéncias inquietantes. A nivel mundial, 2,8 mil milhdes de pessoas entre os 6 mil
milhdes de habitantes do planeta sobrevivem com menos de 2 euros por dia.

Os Estados-Membros da UE acordaram em coordenar as respectivas politicas de
luta contra a pobreza e a exclusao social através da definicdo de objectivos comuns,
da concepgdo de planos de acgao nacionais e da avaliagdo dos progressos
efectuados mediante indicadores comuns. A Comissdo Europeia apoia este
processo de coordenagao. Os financiamentos concedidos ao abrigo da politica
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regional europeia contribuem igualmente para este objectivo, nomeadamente
através de investimentos em favor da educagéo, da formacéo e do emprego local.

A fim de enfrentar este problema a nivel mundial, a politica de desenvolvimento da
UE define como primeiro objectivo reduzir substancialmente e, a prazo, erradicar a
pobreza. No ambito da nova parceria mundial para a erradicacdo da pobreza e o
desenvolvimento sustentavel instituida nas cimeiras de Doha, Monterrey e
Joanesburgo, foram adoptadas diversas medidas nesse sentido.

Envelhecimento da sociedade

Segundo as previsdes, assistir-se-a a uma interrupgédo do crescimento demografico
na UE e uma populagdo activa envelhecida e menos numerosa tera de suprir as
necessidades de um numero crescente de idosos. O racio de dependéncia das
pessoas idosas devera aumentar de 24%, em 2004, para 47%, em 2050.

Embora o aumento da esperanga de vida constitua um progresso consideravel, o
envelhecimento da sociedade europeia levanta problemas em matéria de
sustentabilidade que exigem uma resposta. Nem a migragdo, nem um rapido
aumento das taxas de natalidade podem evitar um aumento acentuado da proporg¢ao
da populacéao representada pelos idosos durante as duas proximas décadas.

A Comissao colabora com os Estados-Membros para modernizar os sistemas de
protecgédo social, a fim de assegurar a manutengdo da sua viabilidade financeira,
bem como da sua adequagdo do ponto de vista social. As medidas a adoptar
incluem igualmente o prolongamento da vida activa dos trabalhadores mais idosos.
O objectivo, estabelecido pelo Conselho Europeu de Barcelona, € que 50% das
pessoas na faixa etaria dos 55 aos 64 anos permanecam activas até 2010 e que a
idade efectiva de abandono do mercado de trabalho aumente cinco anos até 2010.
Para além da resolucdo do aspecto financeiro, os sistemas de saude devem
igualmente evoluir de modo a fazer face a procura prevista do numero crescente de
pessoas idosas, em especial a fim de melhorar o acesso aos cuidados de saude. A
Unido promove uma cooperagcao estruturada neste dominio, bem como o
intercambio de boas praticas.

Gestao dos recursos naturais

O rapido crescimento da populagdo mundial significa que, até 2010, existirdo no
mundo mais 400 milhdes de pessoas do que actualmente, na sua maioria
concentradas nas zonas urbanas. Num mundo cada vez mais «interdependentey,
nao é possivel continuar a produzir e a consumir ao ritmo actual. A biodiversidade
estd em risco. A nivel mundial, 15 500 espécies de plantas e animais enfrentam um
elevado risco de extingdo. Nas ultimas décadas, ja se registaram perdas muito
substanciais em praticamente todos os tipos de ecossistemas e espécies (animais,
plantas, florestas, agua doce, terras férteis, etc.). A agua doce é outro recurso
natural precioso que esta em risco. Em termos gerais, a crise mundial da agua pde
em risco vidas, bem como o desenvolvimento sustentavel e, em ultima instancia, a
paz e a seguranca.

As medidas adoptadas para atingir o objectivo da UE de por termo a perda de
biodiversidade até 2010 incluem a reforma da Politica Agricola Comum e da Politica
Comum das Pescas, bem como a criacdo da rede Natura 2000. Esta a ser elaborada
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uma comunicagao sobre a forma de por termo a perda de biodiversidade até 2010.
Entre as medidas destinadas a reforgar o rendimento energético figura a directiva da
UE relativa aos residuos de equipamentos eléctricos e electronicos e as
comunicagbes da Comissdo sobre a politica integrada relativa aos produtos. No
periodo 2000-2006, a Unido Europeia atribui igualmente recursos financeiros
consideraveis provenientes dos fundos estruturais e de coesdao para o co-
financiamento de investimentos em favor das infra-estruturas ambientais e da
reabilitacdo e manutengao de espacos industriais, urbanos e naturais.

As iniciativas internacionais incluem a Iniciativa Europeia relativa & Agua - « Water for
Life», adoptada na sequéncia da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel. A UE desempenha igualmente um papel preponderante na Convengéao
sobre Biodiversidade, bem como nas actividades destinadas a estabelecer um
conjunto de programas de dez anos com vista a obtengcdo de modelos de consumo e
producao sustentaveis.

Ordenamento do territorio e transportes

Nao obstante o objectivo de dissociar o crescimento dos transportes do crescimento
do PIB, o volume dos transportes continua a aumentar mais rapidamente do que o
PIB. Esta situacéo influi numa série de dominios, desde o congestionamento do
trafego e os problemas de saude provocados por poluentes atmosféricos ao
aumento das emissdes de CO, que afecta os objectivos da UE em matéria de
alteracdes climaticas.

A Uniao langou uma série de iniciativas destinadas a limitar os efeitos nefastos desta
tendéncia de crescimento dos transportes, incentivando uma substituicdo do
transporte rodoviario por modos de transporte com menos impacto ambiental, tais
como os autocarros ecologicos, as vias navegaveis e os transportes ferroviarios. A
Comissao propbs igualmente que os Estados-Membros passassem a tributar a
utilizagdo das infra-estruturas, a fim de influenciar a procura de transportes,
favorecendo uma situagdo em que os pregos pagos pelos utilizadores dos
transportes reflectiriam os custos totais para a sociedade (por exemplo, a directiva
«eurovinheta»), mas a sua aplicagdo ainda € limitada. Além do mais, foram
efectuados progressos significativos, embora por vezes anulados pelo aumento da
procura e do volume dos transportes, no que respeita a tecnologia aplicavel aos
veiculos e aos combustiveis, resultantes da legislagao e das iniciativas comunitarias.
Finalmente, estdo a ser empreendidas acg¢des destinadas a melhorar o ambiente
urbano e o ordenamento do territorio, nomeadamente através do programa
comunitario «Urban ll» ao abrigo dos fundos estruturais e do programa-quadro de
investigacdo. A Comissdo prepara igualmente uma estratégia tematica para o
ambiente urbano cuja publicagao esta prevista para 2005.

Aspectos externos do desenvolvimento sustentavel

Para além das tendéncias insustentaveis acima enumeradas, a promocido do
desenvolvimento sustentavel a nivel mundial incluiu, por exemplo, as seguintes
accdes da Uniao Europeia:

- Gerir a globalizagao
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A globalizacdo é o novo contexto no seio do qual o desenvolvimento sustentavel
deve ser realizado. Embora possa constituir um importante incentivo para o
desenvolvimento sustentavel, os seus beneficios sdo muito frequentemente
repartidos de forma desigual entre os paises e no interior de um mesmo pais e uma
integragdo n&o regulamentada pode ter efeitos negativos no ambiente e na
sociedade no seu conjunto.

A UE é favoravel a uma abordagem coerente e integrada das questdes relacionadas
com a globalizagdo no ambito da OMC, das Instituicdes Financeiras Internacionais
(IF1) e das agéncias da ONU, pretendendo igualmente refor¢car os organismos
essenciais, tais como a Organizacgao Internacional do Trabalho.

As negociagdes em curso no ambito da OMC, bem como a Agenda de
Desenvolvimento de Doha, sdo essenciais para uma integracao eficaz e equitativa
dos paises em vias de desenvolvimento na economia mundial. Nas negocia¢des da
Agenda de Desenvolvimento de Doha, a UE tem-se empenhado, desde 2002, em
perseguir, de forma coerente, os seus objectivos relativos a promogao global do
desenvolvimento sustentavel numa vasta gama de questdes em negociagao. Além
do mais, uma vez que é necessario apoiar de forma eficaz os esforgos de integragéo
dos paises em vias de desenvolvimento no sistema comercial global, a assisténcia
relacionada com o comércio foi designada como um dos dominios prioritarios no
ambito da cooperagado para o desenvolvimento da UE, tendo sido integrada em
todos os niveis pertinentes da tomada de decisdes sobre o modo de atribuicdo dos
fundos.

Além do mais, desde a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, a UE
adoptou igualmente medidas importantes para apoiar a politica comercial para além
dos aspectos contemplados pela Agenda de Desenvolvimento de Doha,
nomeadamente prosseguindo os seus esforgos para incluir um elemento significativo
relativo ao desenvolvimento sustentavel em todas as negociagbes presentes ou
futuras, a nivel bilateral ou regional.

- Melhor governanca a nivel mundial

A qualidade da governanca e a promog¢ao da democracia sdo factores essenciais
para atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. A Declaracdo do Milénio
afirma que a criacdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento e a eliminagao da
pobreza depende, entre outros elementos, de uma boa governanga em cada pais,
de uma boa governanca a nivel internacional e da transparéncia dos sistemas
financeiros, monetarios e comerciais.

A Comisséo abordou as questdes do reforco da capacidade institucional, da boa
governanga e do Estado de Direito numa comunicagdo sobre governangca e
desenvolvimento, centrada no reforgo da capacidade institucional e no dialogo sobre
governancga em diferentes tipos de situagdes nacionais. Foram igualmente envidados
esforgos no sentido de promover o desenvolvimento sustentavel em todos os
acordos de cooperacao e instrumentos politicos existentes de ambito internacional e
regional. Do mesmo modo, as iniciativas da UE para desenvolver um
multilateralismo eficaz privilegiaram uma governanga internacional reforgada em
favor do desenvolvimento sustentavel.
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- O financiamento do desenvolvimento

A fim de alcancar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, sdo também
necessarios financiamentos. Todavia, o objectivo da ONU de consagrar 0,7% do
Rendimento Nacional Bruto (RNB) a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) esta
longe de ser atingido.

A UE definiu o seu contributo para «o financiamento do desenvolvimento» em oito
compromissos explicitos, aprovados pelo Conselho Europeu de Barcelona em 14 de
Marcgo de 2002. O ultimo relatério de acompanhamento prevé que os niveis de ajuda
da UE alargada (vinte e cinco Estados-Membros), no seu conjunto, excederdo o
objectivo intermédio de 0,39% do RNB para a Ajuda Publica ao Desenvolvimento, e
que a UE atribuira 0,42% do seu RNB a Ajuda Publica ao Desenvolvimento até
2006, ou seja, uma estimativa de 38,5 mil milhdes de euros. O volume total de
recursos adicionais mobilizados no periodo 2002-2006 eleva-se a 19 mil milhdes de
euros.
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Parte ll: Enfrentar os desafios

5. ORIENTAGOES PARA O FUTURO

Tendo em conta os desafios constantes com que se depara, a Europa deve, nao so,
honrar o seu compromisso de executar um programa a longo prazo em favor do
desenvolvimento sustentavel e de uma melhor qualidade de vida, mas igualmente
encontrar formas de abordar estas questdes mais eficazmente.

5.1. Reafirmar os principios de base da Estratégia da Unido Europeia em
favor do Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel, bem como a complementaridade entre a
Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel e a Estratégia de Lisboa foram
esclarecidos no preambulo.

Para além disso, a revisdo confirmara a natureza tridimensional inerente ao
desenvolvimento sustentavel enquanto pedra angular da estratégia, ou seja, um
objectivo que sO pode ser atingido se conseguirmos conjugar crescimento
econdmico, inclusido social e proteccao do ambiente, quer na Europa, quer noutras
partes do mundo.

A revisao tera igualmente em conta a contribuicao da UE para o desenvolvimento
sustentavel a nivel mundial, abordando, em primeiro lugar, os aspectos
internacionais das seis tendéncias insustentaveis identificadas na estratégia e, em
segundo lugar, integrando na estratégia as politicas externas da UE que contribuem
para o desenvolvimento sustentavel mundial. Deste modo, a UE reconfirmara e
reforgara o seu empenhamento em assumir um papel preponderante no programa
de desenvolvimento sustentavel a nivel mundial.

5.2. Reafirmar a nova abordagem em matéria de elaboracao e de coeréncia
das politicas

A revisao reforgcara a «nova abordagem em matéria de elaboragao das politicas»
como meio principal para inscrever o desenvolvimento sustentavel no amago da
elaboracdo das politicas da UE. Em especial, a futura Estratégia em favor do
Desenvolvimento Sustentavel dara um novo impulso as diferentes componentes do
programa da UE para uma melhor regulamentacdo, incluindo a avaliagdo do
impacto, a consulta das partes interessadas e a simplificacdo regulamentar.

Isto significa que o programa para uma melhor regulamentacdo continuara a
promover uma elaboragao de politicas sustentavel e eficaz em termos de custos,
incluindo uma melhor aplicagdo de um mecanismo equilibrado de avaliagao do
impacto que abrange as iniciativas politicas da Comissao, tanto internas, como
externas. Além do mais, continuardo a ser realizados estudos de avaliagdo do
impacto sobre a sustentabilidade em relacdo aos principais acordos comerciais.
Embora, recentemente, este instrumento tenha sido aperfeicoado tendo em conta as
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primeiras licbes retiradas™, continuar-se-a a prestar uma atengao constante as
possibilidades de melhorar o0 método, em especial no que respeita aos aspectos
economicos, sociais e ambientais do desenvolvimento sustentavel. A este respeito, a
Comisséo tenciona igualmente reforgar a consulta das partes interessadas sobre as
politicas da UE. Sera igualmente tida em conta a importancia de dar o devido
seguimento ao acordo interinstitucional com o Parlamento Europeu e o Conselho™
(por exemplo, a necessidade de o Parlamento Europeu e o Conselho aplicarem os
mesmos principios € normas para a avaliagdo do impacto no caso de alteracdes
significativas as propostas da Comissao).

A nova abordagem abrange igualmente o método aberto de coordenagao,
nomeadamente nos dominios da inclusdo social, do acesso ao mercado de trabalho
e da proteccdo social, nos quais desempenha um papel fundamental para a
modernizagao dos sistemas de protecc¢ao social.

No contexto da nova abordagem em matéria de elaboragao de politicas, a Comissao
continuara a promover a utilizacdo de instrumentos de mercado a fim de reflectir
os custos reais da utilizagao dos recursos, bem como o respectivo impacto ambiental
na sociedade. A titulo de exemplo, os Estados-Membros serdo convidados a analisar
o modo de fazer incidir a carga fiscal nas causas dos danos ambientais e ndo no
trabalho. A revisdo enfatizara igualmente a importancia dos investimentos no sector
da ciéncia e tecnologia em prol do desenvolvimento sustentavel. Entre os meios
possiveis para promover mais ainda as eco-inovagdes contam-se o programa de
investigacdo da UE, a Politica de Inovacdo da Comisséo e os contratos publicos.
Sera igualmente promovido o intercambio de informacgdes sobre investigagdo e
ciéncia e tecnologia sustentaveis com os parceiros externos.

5.3. Continuar a prestar a maxima atencao as principais tendéncias
insustentaveis e analisar de forma mais aprofundada as relagdes entre
elas

A estratégia revista mantera a tonica nas principais tendéncias susceptiveis de
comprometer o desenvolvimento sustentavel, muitas das quais s6 podem ser
combatidas através de uma acgdo prolongada no tempo, exigindo grandes
alteracdes estruturais das nossas sociedades e economias. Todavia, tal ndo deve
justificar a inacgéo a curto prazo.

Por conseguinte, a revisdo incluira uma cuidadosa avaliagao das tendéncias
insustentaveis abordadas pela estratégia actual, tendo em vista fixar os
objectivos e as acg¢des necessarias para os anos vindouros. Os sectores prioritarios
definidos em 2001 devem igualmente ser alinhados pelos compromissos
internacionais assumidos pela UE na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, na Conferéncia Internacional da ONU sobre o Financiamento do
Desenvolvimento e na Declaracdo do Milénio da ONU, bem como por outros acordos
e compromissos multilaterais assumidos pela UE. Serdo igualmente actualizados a
fim de ter em conta a adesao de dez novos Estados-Membros a UE — bem como a

10 Ref. Avaliagdo do impacto: Etapas seguintes — em prol da Competitividade e do Desenvolvimento

Sustentavel, SEC (2004) 1377, 21.10.2004.
Acordo interinstitucional - «Legislar melhor», JO C 321 de 31.12.2003, p. 1.
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perspectiva de um novo alargamento num futuro ndo muito longinquo — que levanta
novos desafios a capacidade da Unido para combater as tendéncias insustentaveis.
Neste contexto, a revisao constituira igualmente uma oportunidade para analisar a
pertinéncia de acrescentar um numero limitado de tendéncias novas ou néao
consideradas anteriormente, incluindo tendéncias insustentaveis do ponto de vista
econdmico.

Finalmente, no ambito da revisdo, prestar-se-a maior atencéo a identificagdao de
interligagdes entre as tendéncias insustentaveis seleccionadas, procurando
optimizar as sinergias positivas e diminuir as solugdes de compromisso. Por
exemplo, se se passarem a utilizar os transportes ferroviarios em vez dos
rodoviarios, é possivel reduzir simultaneamente as emissdes de gases com efeito de
estufa e o congestionamento do trafego (vencendo em ambas as frentes). Também
a titulo de exemplo, os investimentos numa transformagao tecnolégica fundamental
poderiam reforcar a competitividade e, simultaneamente, melhorar a qualidade do
ambiente e a coeséo social.

5.4. Fixar objectivos e prazos

A abordagem adoptada na estratégia de 2001 consistia em fixar objectivos
prioritarios a médio prazo para cada uma das tendéncias insustentaveis e em definir
diversas medidas para os atingir. A revisao confirmara a necessidade de clarificar os
objectivos e os prazos, de forma a orientar as acgdes para os sectores prioritarios e
a permitir a avaliacdo dos progressos.

Embora as tendéncias insustentaveis representem problemas de longa data que
exigirdo solugdes a longo prazo, o unico modo de garantir que a sociedade esta a
avancar na direccdo certa € definir objectivos intermédios claros e avaliar os
progressos efectuados. Por conseguinte, a definicdo de objectivos a longo prazo nao
deve corresponder a um adiamento das medidas.

Desta forma, a estratégia revista apresentara novos objectivos prioritarios para cada
uma das tendéncias insustentaveis e fixara os prazos intermédios que permitirdo a
UE acompanhar os progressos realizados. Os objectivos operacionais e os planos
de acgao serdo definidos no ambito das politicas sectoriais internas e externas
pertinentes que constituirdo igualmente os principais veiculos de execucédo e de
acompanhamento das iniciativas politicas, incluindo os compromissos internacionais
acordados ao abrigo da Declaragdo do Milénio e das cimeiras de Barcelona e de
Monterrey.

5.5. Garantir um acompanhamento eficaz

A decisédo do Conselho Europeu de Gotemburgo de assegurar 0 acompanhamento
anual da Estratégia por ocasido dos Conselhos Europeus da Primavera ficou aquém
das expectativas. No ambito da revisao, sera instituido um sistema de apresentagao
de relatérios reforgado que privilegiara a consecugao, a curto e médio prazo, dos
objectivos da Estratégia, integrando e simplificando o mais possivel os actuais
relatérios sobre as questdes ligadas ao desenvolvimento sustentavel. Seréo
igualmente clarificadas as responsabilidades institucionais (em especial o papel do
Conselho Europeu e do Parlamento Europeu) no processo de acompanhamento.
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O acompanhamento sera efectuado, em particular, com base em indicadores de
desenvolvimento sustentavel elaborados pela Comissdo, que se baseardo,
nomeadamente, nos varios indicadores elaborados no ambito dos processos das
politicas sectoriais, bem como no conjunto de indicadores estruturais que os
sintetizam e que permitiram avaliar os progressos efectuados para atingir os
objectivos do programa de reformas de Lisboa. Serdo igualmente envidados
esforgcos suplementares para criar futuros modelos, projeccoes e recolher novos
dados cientificos destinados a contribuir para um acompanhamento eficaz.

5.6. Reforgar a apropriagao da estratégia e melhorar a cooperagdao com os
intervenientes publicos e privados a todos os niveis

Sao necessarias medidas suplementares para sensibilizar, mobilizar e associar as
partes interessadas a todos os niveis. Importa identificar claramente quem é
responsavel por uma determinada acgdo em cada momento, bem como quem
suportara os seus custos. Para o efeito, a Comissado estudara a melhor forma de
criar parcerias eficazes com a industria, os sindicatos, as Organizacbes N&o
Governamentais e de consumidores, em especial com o objectivo de trocar
impressdes sobre as medidas a tomar para inverter as tendéncias insustentaveis
identificadas no ambito da revisao.

Serao envidados esforgos para promover uma maior coeréncia entre as iniciativas
mundiais, nacionais, regionais, locais e da UE em favor do desenvolvimento
sustentavel. As eventuais medidas incluirdo a definicdo de prioridades comuns no
ambito de cada objectivo prioritario, o langamento de um processo de aprendizagem
mutua com os Estados-Membros e/ou regides e a criagdo de mecanismos para o
intercambio permanente de informacdes sobre as melhores praticas.

A Uniao devera igualmente intensificar os seus esforgos no sentido de incentivar a
prossecucao das acgdes noutras partes do mundo, tanto nos paises industrializados
€ nos paises em fase de transicdo como nos paises em vias de desenvolvimento. A
Comisséo procurara desenvolver o dialogo sobre os objectivos de desenvolvimento
sustentavel com os parceiros fora da UE, nomeadamente as administracbes e a
sociedade civil dos paises terceiros, bem como as organizag¢des internacionais e as
ONG que privilegiam as questdes a escala mundial.

6. PROXIMAS ETAPAS

A Comissao convida o Conselho Europeu, o Conselho da Unido Europeia, o
Parlamento Europeu, os Estados-Membros, as autoridades regionais e todos os
intervenientes da sociedade civil a apresentarem as suas observacdes sobre as
orientagdes propostas para a Estratégia. A realizacdo, em 14 e 15 de Abril de 2005,
de um férum das partes interessadas organizado pelo Comité Econdmico e Social
Europeu constituira uma primeira oportunidade de debate. A Comissao apresentara
uma proposta de estratégia revista da Unido em favor do desenvolvimento
sustentavel no final deste ano.
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